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0d redukcji

Numer 8 Biuletynu Straly Granicznej ukazuje si¢ w nieco wiekszef
objetosci niz poprzedni 7 numer dzigki liczmym materiatom przekazanym
zaréwno przez pracownikow SG z Keirzyna, jak i innych oddzialow
w kraju. Cieszy nas fakt, iz nasz apel wyrazony w poprzednim periodyku
o nadsylanie artykultéw odniost sukces. Mamy nadzieje, iz 1a tendencja
nadal utrzyma sie,

Struktura czasopisma nie wlegia zmianie poza brakiem biogramu
z zapowiedzianej wezesniej serii. Rozszerzylismy zakres problematyki
o prace z elyki zawodowej Straiy Granicznef, gwary $rodowiskowe;,
sprawozdan ze szkolen. Wigcej materialow dotyezy tez zagadnier praw-
niczyci

Ponawiany proshe o nadsylanie swoich prac, materiatow dyskusyj-
nyeh, recenzji, polemik itp. Mile widziane bylyby zdjecia, ilustracje do
artykuléw nam przestamnych,
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ARTYKULY 1 ROZPRAWY

Kmdr ppor. mgr Grzegorz Gorynski
Morski Oddzial SG w Gdatisku

POWSTANIE, ORGANIZACIA 1 DZIALALNOSC SLUZBY
MORSKIE] WOP

Wraz z zakofczeniem 11 Wajny Swiatowe] i uzyskaniem przez Pol-
ske (szerszego o 384 km niz w okresie Il Rzeczypospolitej) dostepu do
Baltyku pojawil si¢ problem skutecznej ochrony tego odcinka granicy
panstwowej - szczegdlnie w portach, na brzegu morskim 1 wodach tery-
torialnych. Do realizacji tych zadan nalezalo powola¢ wyspecjalizowang
(odpowiednio wyposaZona 1 przygotowang) formacje. Nie brakowalo w
tej materii bogatych doswiadezen z okresu migdzywojennego.

Morska granicg Polski w mydl pierwotnych zarzadzen organizacy)-
nych Naczelnego Dowddziwa Wojska Polskiego (NDWP) z 1945 .
ochraniaé mial 4 O WOP. Tworzona do tych zadad na przelomie
1945/1946 nowa formacja, a wraz z nig nowy system ochronny, mialy
jeszeze sporo tymczasowych rozwigzan. Jednym 2 nich byl schematycz-
ny podzial sil i $rodkdéw na poszczegilnych kierunkach, Najwigkszym
jednak jego miedomaganiem byl brak rozwiazan organizacyjnych odno-
énie shuzby na morzu. Pierwszy calosciowy projeki okreslenia przysziego
systemu ochrony granicy morskiej - uwzgledniajacy niezbedne do fego
s$rodki i ich organizacje - opracowal w lipcu 1946 1. szef Wydzialu WOP
przy Pomorskim Okregu Wojskowym pik Karol Bacz (przedwojenny
oficer Strazy Granicznej, takze bezpodrednic zaangazowany w organi-
zacje ochrony morskiej granicy II RP). Jego projekt przewidywal oparcie
ochrony tej granicy na kilku rzutach. Zakladst takze, z¢ jednostki plywa-
jqce (okrety) do zabezpieczenia wybrzeza morskiego 1j. wid wewngtrz-
nych i terytorialnych, stanowié beda odrebny czton organizacyjny WOP.'
Bez taboru plywajacego wspomniany projekt nie mial wigkszego zna-
czema.
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Tworzenie podstaw dzialalnoéci WOP na morzu

Pierwsze proby tworzenia struktur morskich WOP poczyniono w
drugiej polowie 1946 r. Na mocy rozkazn Naczelnego Dowddey WP nr
0183/Org. z 21 wrzesnia 1946 r. przeprowadzono w tej formacji szereg
zmian organizacyjnych. W nadmorskich jednostkach WOP (w 4 i 12
Oddziale WOP) utworzono odpowiednie etaty, niezbedne do dzialalnosci
morskiej. W dowddziwie kazdego z nich wprowadzono etat zastepcy
dowadey oddziatu do spraw morskich.

Sekcja operacyjna szinbu powigkszona zostala o dwuosobowy
“referal morski”, a do zabezpieczenia eksploatacji jednostek morskich i
.aa;pcwni:nia im wlasciwego zaopatrzenia powolano trzyosobowa “sckeje
techniczng”. Kazdej “nadmorskie|™ straznicy przydzielono po dwie mo-
torowki ﬂm:l:da z dwuosobowa zaloga) uzbrojone w bros WASZYTIOW].
Ponadto w kazdym z tych oddziatow utworzono “flotyllg scigaczy”, Ogo-
lem na nowe stanowiska nalezalo skierowaé: 168 zolnierzy (specjalistow
morskich) oraz wyposazyé te oddzialy w 7 Scigaczy i 120 motorowek.”

W owym czasic wykonanie lego zadania z wielu powodéw bylo
nierealne. Niemniej jednak majac ustalons organizacje nalezalo wmalezé
odpowiednia ilos¢ specjalistow. Problem byl jednak bardzo powamy.
Nikt bowiem w dowddziwie WOP nie wiedzial jak go rozwinzaé. Przy-
dzial kadr 2 Marynarki Wojennej z wiclu wzgledéw nie mogh w pelni
zabezpieczy¢ potrzeb WOP. Natomiast brak jednostek piywajacych spo-
wodowal, Zze pelne ukompletowanie etatowe nie bylo w tym czasie ko-
nieczne.

Pierwszym organizatorem i koordynatorem morskiej dzialalnosci
gramcznej na uﬂ}m wybrzezu zostal w czerweu 1946 r. kmdr por. inz.
Roman Somnicki® (przedwojenny oficer pionu technicznego Polskiej
Marynarki Wojennej), Z chwilq utworzenia Gdanskiego Oddzialu WOP
nr 12 objal on stanowisko zastepey dowddey oddzialu do spraw mor-
skich. Jego energiczne dzialania zmierzaly w trzech kierunkach: przygo-
towania dla Wejsk Ochrony Pogranicza przyszlych kadr morskich w
oparciu o osrodki szkoleniowe Marynarki Wojennej; wyszukiwania i
remontowania jednostek plywajgcych niezbednych do ochrony granicy
oraz tworzenia podstaw organizacyjno-prawnych przysziych dziatan
WOP na marzu.



Paowstanie, organlzacja | dziatalnosé shuzby morskief WOP 9

Bedgc jeszcze na stanowisku szefa stuzby inZynieryjoe) 4 Oddzatu
WOP kmdr Somnicki przeprowadzit w maju 1946 r. rozmowy z Dowdd-
c§ Marynarki Wojennej oraz szefami Wydzialow Dowddztwa MW na
temal wspdéipracy Marynarki Wojennej z Wojskami Ochrony Pogranicza.
Przeprowadzone rozmowy koncentrowaly sig woké! nastgpujacych pro-
blemdw: uwdzelania przez MW pomocy w wypadku koniecznosci za-
trzymania statkow patistw obcych na polskich wodach terytorialnych;
przeszkolemia w MW szeregowych WOP przewidzianych do stuzby na
scigaczach i motordwkach; przekazanie do WOP oficeréw MW oraz
zwrotu $cigacza bylej Strazy Granicznej “Batory™.*

Podjecie rozméw i w miarg mozliwosci pozytywne rozpatrzenie
- przez Dowodziwo MW zgloszonych przez kmdr. Somnickiego postula-
téw bylo poczatkiem kilkudziesiecioletniej owocenej wspolpracy miedzy
tymi dwoma rodzajami wojsk. Marynarka Wojenna ze wzgledu na wia-
sne potrzeby nie byla wowcezas w stanie przydzieli€ - o co zabiegal kmdr
Somnicki ~ kilku oficeréw z korpusu morskiego i technicznego ze swego
stanu personalnego, Postulat ten zrealizowano dopiero w lutym 1948 r.
Dowddztwo MW she:bwnla do dyspozycji WOP dwoéch specjalistéw z
pionu technicznego.” Marynarka Wojenna podjela si¢ takze przeszkole-
nia 75 szeregowych WOP w specjalnosciach: motorzysty, sternika i sy-
gnalisty. Ostatecznie na czteromiesi¢czny kurs (10.08 - 15.12.1946 r.) do
Szkoly Specjalistdw Morskich MW (SSM MW) w Gdansku Nowym
Porcie skierowano 3 podoficerow i 37 szeregowych WOP.® Wielu prze-
szkolonych zolnierzy po powrocie do oddziahi, zanim znalazle si¢ w
skladzie jednostki ptywajacej WOP, przez kilka miesigey pelnito stuzbe
w portach w skladzie elementéw stuzby liniowej (patrolowej).

W pierwszej kolejnosci zdecydowano sie organizowaé , flotylle” w
Gdansku. Na wiosne 1947 r. przystapiono do wypasazenia w sprzet tego
pierwszego pododdzialu morskiego WOP. Departament WOP - znajac
trudna sytuacje w kraju - zwricil uwage na mozliwosé nabycia jednostek
plywajacych za granica. Nieco wezesniej, bo juz w polowie 1946 r. czy-
niono przygotowanis do zakupu lodzi matorowych dla WOP z amery-
kanskiego demobilu. W tej sprawie do Paryza - jako preedstawiciel De-
partamentu WOP - wyjecha¢ mial kindr Somnicki. Jego wyjazd nie do-
szedl jednak do skutku. Szefostwo Zaopatrzenia MON wyslalo do Paryza
swoich przedstawicieli, ktérzy zakupili dla Wojska Polskiego lodzie
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matorowe. W efekcie WOP w (Gdafskn otrzymal w maju 1947 r. plf;_é
motorowych lodzi desantowych typu LCPL w bardzo zlym siante.
Wazystkic lodzie wymagaly remontu’ Ich naprawa, mimo staraf pra-
cownikéw stoczni oraz .grupy technicznej WOP", napatykata na powaz-
ne trudnosci. Czedci zamuennych, ktorych brakowale, poszukiwano
wszedzie: w rdznych magazynach, skladnicach zlomu, we wrakach czol-
20w, Kupowano je takze w komisach technicznyeh oraz od oséb prywat-
nyeh. Pierwsza motordwke z amerykanskiego demobilu uruchomiono w
pazdz:emaku 1947 r. i nadano jej znak rozpoznawezy , M-1" a przekaza-
no jg do dyspozycji Morskiego Przsjécmwegn Punktu Kontrolnego
(MPPK) w Gdanisku Nowym Porcie.”

W polowie sierpnia 1947 r. Marynarks Wojenna przekazala oddzia-
lowi WOP w Gdarisku $cigacz “Hel” (przedwojenny kuter puscigow}r
Strazy Gronicznej “Batory”). Pierwszym jego dowddea mianowano
bosm. Wiadysiawa Andrzejewskiego, a zaloge stanowili wapisci, pierwsi
absolwenci SSM MW. W grudniu kuter zostal oddany do remontu silni-
kéw. Jego naprawa trwala ponad rok. "’

W drugiej polowie 1947 r. dowddztwo Gdanskiego Oddzish: WOP
nr 12 przystapito do organizacji . flotylli”. Skiadala si¢ ona z kutra moto-
rowego Hel” (ex Batory) i kilkn motordwek. Stan ilosciowy taboru z
czasem zwigkszat sic 0 pozyskiwane jednostki. W lutym 1948 r. flotylla
liczyta ich Juz" 13: scigacz Hel”, 9 motordwek ciezkich i 3 lekkie. Do
konca roku liczba ta nie ulegla zmianie.

‘Majac takq liczbe sprzetu plywajacego mozna juz hylo wvkonywaé
szereg zadan w portach morskich oraz na wodach wewnetrzmvch i tery-
torialnych. Rzeczywistosc byla jednak inna. Wiekszo$é tego sprzetu byla
niesprawna i znajdowala sie w remoncie. W listopadzie 1948 r, tylko
cztery motorowki (2 cigzkie i 2 Ickkie) nadawaty sig do eksploatacii.
Zostaty one decyzjg dowodcy brygady pplk. Jozefa Hajdukiewicza przy-
dzielone do Morskiej Granicznej Placowki Kontrolnej (MGPK) w Gdyni
i Gdansku, gdzie wykorzystywano je do réznyvch zadan na terenie por-
tow, a w sprzyjajacych warunkach atmosferveznyeh réwniez do patrolo-
wania Zatoki Gdanskiej i Puckiej.'"

Jednostki plywajyce Wojsk Ochrony Pogranicza poczatkowo ply-
waly pod banders Marynarki Wojennsj. Poniewaz nie mozna bylo ich
odroznié od okrgtow MW w 1947 r. kmdr Somnicki osobideie opracowat
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banderg WOP 1 proporce. Na mocy rozkazu ministra Obrony Narodowej
nr 0267 z 22 listopada 1947 r. oraz szefa Departamentu WOP nr 024 z 2
marca 1948 r. - o banderach i proporczykach dla jednostek piy\l.'aj?ych
WOP - wprowadzone one zostaly do jednostek od 15 marca 1948 r.

Na polecenie dowidcy WOP plk. Mariana Gutakiera przekazane 25
listopada 1947 r. kmdr Somnicki opracowal projekt etatdéw pionu mor-
skiego w dowddzrwie WOP oraz w 3, 4 i 12 Oddziale. Projekt ten opra-
cowano na podstawie wylycanych udzielonych przez dowddee WOP.
Wrydzial (morski) w my$! tej sugestii mial podlegaé dowddztwu WOP.
Jego siedziba - ze wzgledu na 'mpol'pmcg z Marynarka Wojenns - znaj-
dowac¢ si¢ miata w Gdansku. Stad jego szel mial kierowad wszelkimi
pracami utrzymujac staly kontakt z dowoddziwem, jak tez z rozlokowa-
nymi na wybrzezu Oddzialami WOP. Wydzial tworzy¢ mialy trzy refera-
ty z tym, ze w wypadku dalszego powigkszania sig liczby jednostek plyv-
wajacych, referat techniczno-morski miat by¢ najbardziej rozbudowany.
W oddziatach WOP przewidywano, opricz zasigpey dowddey oddziatu
do spraw morskich, jednego oficera do spraw techniczno-morskich, z
takim zatozeniem, ze wprowadzone juz etaty referatu morskiego w sekcji
operacyjue) oddzialu pozostang utrzymane. Miatby on w swoich kompe-
tencjach sprawy operacyjno-liniows oraz wyszkolenie morskie. Zagad-
nienia lacznosci morskie) postanowiono przydzelic sekeji lacznosci w
oddzialach, aby nie zwigkszaé etatow."”

Opracowany i zgloszony przez kmdr. Somnickiego projekt zmian w
organizacji stuzby morskiej zostal przyjety i wprowadzony 20 marca
1948 ., kiedy to Wojska Ochrony Pogranicza przechodzity kolejng reor-
ganizacje. W miejsce dotychezas dzialajacego od listopada 1947 1. w
Departamencie WOP dwuosobowege “Referatu Morskiego™, powolano
Wydzial Morski, We wszystkich nadmorskich brygadach Ochrony Po-
granicza (OF) natomiast wprowadzono jednakowe etaty morskie, tj. za-
stepedw dowoddedw brygad OP do spraw morskich, referaty morskie oraz
flotylle §cigaczy,'

Tworzona przez kmdr. por. inz. Romana Somnickiego od podstaw
shuzba morska Wojsk Ochrony Pogranicza byla - wedlug mnie - swojego
rodzaju wizja przysziosci, ktdra w niezbyt odleglym czasie materializo-
wala sig. Przeszkoda w szybkim jej powstaniu byly przede wszystkim
male aktualnie moZliwosci materialowe i kadrowe. Z racji tej nadmorskie
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brygady OP - opricz gdanskiej - nie dysponowaly zadnymi jednostkami
zdolnymi do dziataft na wodach przybrzeznych, przez caty 1948 r. mor-
ska dzialalnodé ograniczala si¢ tylko do tej jednej brygady.

Podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza Ministerstwu Bez-
picczenstwa Publicznego i zmiana dowddey tej formacii wphynely na
ckreélenie nowes roli, jaka mialy te wojska sprawowaé w systemie mini-
sterstwa, Nasilanie si¢ ucieczek z Polski przy uzyciu réznych Srodkow
plywajacych (gléwnie kutréw i lodzi rybackich oraz jachtéw) zintensyfi-
kowalo wysitki w pracach organizacyjnych pododdzialéw morskich.
Kolejny nabar szeregowych WOP (w kohcu 1948 r) do SSM MW w
Ustee, jak réwniez w styczniu 1949 r. podoficerdw WOP na starszy kurs
podoficerski w Centrum Szkolenia Specjalistow Morskich Marynarki
Wojennej (CSzSM MW) araz skierowanie w marcu 1949 r. 10 oficeréw
na szesciomiesigezny kurs uficerski w Oficerskiej Szkole Marynarki
Wojennej mialo zlagodzié istnicjace braki kadrowe.

W pierwszej polowie 1949 r. nastapilo ozywienie dzialalno$ei mor-
skiej w szvzecifiskiej brygadzie WOP, gdvz ochrona granicy na Zalewie
Szezecinskim prowadzons byvla wylaeznie z Iadu, a rozwiazanie to nie
bylo w stanie preeciwdzialaé naruszeniom granicy przez niemieckie ku-
try rybackie. W lipcu 1949 r. 8 Brygada OP (stacjontjaca w Szczecinie) -
dysponowala 7 motordwkami. Stanowily one zalazek przysziego podod-
dziatu rzecznego.'*

Skierowany do Szezecina na poczatku 1950 r. por. Aleksander
Minkiewicz podjgl wysitki zmierzajace do uruchomienia dziatalnosci
morskiej. W pierwszym okresie skoncentrowano je gléwnie do pozyski-
wania jednostek oraz w oparciu o posiadany tabor wykonywania zadan
granicznych na Zalewie Szezecifskim oraz zachodmie] czeéei Baltyku.
& wrzesnia 1950 r. dowddea WOP plk Roman Garbowski nakazal na-
tychmiast przystapi€ w tej czeéel wybrzeza do tworzenia Bazy Morskiej,
poczynié starania przy$picszajace remonty posiadanych jednostek oraz
podjac rozmowy z Urzgdem Morskim w Szezecinie i lokalnymi wia-
dzami o przydzial terenu dla bazy.'®

Oprocz Gdafiska 1 Szezecina, ezynione byly takse wysitki organiza-
cyjne majace na celu uruchomienie dzialalnosci morskiej na odeinku 12
Brygady WOP w Koszalinie. Na poczatku 1950 1. do tej brygady skiero-
wany zostal na stanowisko Kierownika sekeji morskiej por. Kazimierz
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Pictruszka. Zastapil on bedacego od lipca 1949 r. na tym etacic por.
Aleksandra Minkiewicza. Po ustaleniu etatu pododdzialéw morskich
(Flotylli Morskiej) rozkazem nr 043/Org. Ministerstwa Bezpieczefistwa
Publicznego (MBP) z 3 czerwea 1950 r. przystapiono do dzialan prak-
tycznych. W opracowanym  planie przedsigwzigt na druga polowg
1950 r. dowddztwo koszalinskiej Brygady WOP zamierzalo zorganizo-
wa¢ dwa pelnomorskie pododdzialy poscigowo-patrolowe. Jednostki
plywajace dla WOP sklonne byly uzyczyé (przekazac) instytucje morskie
srodkowego wybrzeza.'

Oceng opracowanego przez brygade projektu przeprowadzil zespol
oficerdw pod przewodnictwem kmdr. Somnickiego, Komisja, w ktdrej
znalezli sie takze: mjr Edward Hullet oraz ppor. Stanislaw Rybicki -
przedstawiciel MW, po zapoznaniu sig 7 planem, stanem fechnicznym
proponowanych jednostek plywajacych oraz ogblng sytuacja w portach:
Dziwnéw, Mrzezyno, Kolobrzeg i Darlowo, zaaprobowala zasadnicze
wnioski planu. Do ochrony Srodkowego odcinka wybrzeza komisja za-
proponowala utworzenie jednego, a nie dwéch dywizjondw patrolow-
cow, Dywizjan ten winien skiadac si¢ co najmniej z czterech petnomor-
skich jednostek plywajacych i miedci¢ sig, ze wagledu na mozliwosé
urzadzenia bazy morskiej w Darlowie.'*

Réwnolegle z zabiegami czynionymi w kierunku pozyskania i re-
monty taboru plywajacego oraz opracowywaniem plandéw organizacyj-
nych kmdr Somnicki w okresie od 11 kwietnia do 28 czerwca 1949 r.
opracowal projekt (propozycje) ulepszenia ochrony granicy morskiej.
Przestany on zostal do zaopiniowania przez Glowny Inspektorat Ochrony
Pogranicza oraz Dowddztwo Marynarki Wojennej. Gidwnym jego zalo-
zeniem bylo uzyskanie zdolnosci operacyjnego oddzialywania wopow-
skich jednostek plywajacych na calej dhugosci wybrzeza oraz wodach
przybrzeznych, bez wzgledu na pore dniaz i warunki
W tym ¢elu - zdaniem autora projektu - nalezaloby ochrong granicy na
morzu oprze¢ o: stale patrolujgee okrgty straznicze (patrolowce) dziala-
Jace w pasie rownoleglym 20-30 NM od brzegu, na odeinku ok. 100 NM,
bez przerwy po 10-15 dni; patrolowanic przez okres 8-12 godzin dzien-
nie wod przybrzeznych przez Scigacze w rejonie baz morskich (MGPK);
kontrolg wod przybrzeimych w rejonie portéw przez motoréwki morskie;
wykorzystywanie lotnictwa do rozpoznania i ustalenia poszukiwanego
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lub Sciganego statku. Omawiany projekt przewidywal zwigkszenie - w
pordwnaniu do aktualnych wowezas etatdw - ilosei jednostek wickszych,
a znaczne zmniejszenie jednostek matych.'”

Opracowany przez kmdr. Somnickiego projekt ochrony granicy
morskicj ,w zasadzie” zostal zamprobowany przez Dowdédztwo Mary-
narki Wojennej. W odpowiedzi z 5 wrzednia 1949 r. udzielonej dowddey
4 Brygady OP szef Sztabu Gléwnego MW kmdr Marian Wajcieszek
uznal, ze ilos¢ jednostek przeznaczonych do realizacji tego projektu jest
za duza. Dowodztwo MW - jego zdaniem - uwazato, 2e ochrong granicy
powinna zapewni¢ nastgpujaca ilos¢ jednostek: 5 dozorowedéw (o jeden
mniej niz w projekcie); 8 fcigaczy (mniej o 10); 16 motoréwek morskich
(mnigj o 9), Obliczajae ilosé poirzebnych jednostek pod uwage - wedlug
kmdr. Wojcieszka - wzigto komiecznos¢é maksymalnego wykorzystania
koszlownego sprzetu. a co sig z tym wigze zasadg oszezgdnoscl. Uzyeie
lotnictwa rozpoznawczego do patrolowania i do poszukiwania statkow -
o czym byla mowa w projekeic - uznane zostalo za celowe, Negatywnie
natomiast Dowddziwo MW ocenifo uzycie lotnictwa (szczego]me samo-
lotdw MW) do poéclgu z cwentualnym wymuszeniem postuszensiwa
bronig pokladowa.™

Przedstawione przez komandoréw Wojcieszka 1 Konarskiego sta-
nowisko Dowédztwa MW w sprawie przedstawioncgo przez kmdr.
Somnickiego projektu ulepszenia ochrony granicy morskiej wynikalo z
opracowanego przez sztab Marynarki Wojennej innego dokumentu w tej
sprawie. Na poczatku 1949 r. kmdr Stanistaw Mieszkowski i kmdr Ma-
ran Wojcieszek opracowali . Projekt organizacji dozoru wybrzeza RP
przez jednostki morskie WOP,” Okreélal on, ze zadaniem jednostek
WOP mialo by¢ zamknigeie granicy morskiej dla wszelkiego rodzaju
przemytu i uniemozliwienie jednostkom morskim wydostania sie z kraju.
Do ochrony granicy morskiej - wedlug planu - przewidywano zorgani-
zowanie flotylli w skiadzie 75 réznych okrgtdw (6 dozorowcow, 24 sci-
gaczy, 15 motordwek morskich oraz 30 motoréwek portowych i rzecz-
nych). Na wypadek wojny jednostki ptywajace Wojsk Ochmny Pograni-
cza mialy byé podporzadkowane Marynarce Wojennej.”

Projeki Marynarki Wojennej zbiezny byt z projektem opracowanym
przez kmdr. Somnickiego. Sadze jednak, ze kalkulacje ekonomiczne,
wedlug kioryeh koszty proponowangj flotylli WOP oszacowano na
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3.430.000.000 z! (wediug cen z 1949 r.), & jej roczng eksploatacie na
480,000.000 2t wplynely na obnizenie liczby jednostek, kidrg przedsta-
wiono w odpowiedzi Dowddztwa MW,

Zaprezentowane projekty odzwierciedlaly - wedhug mnie - poglad
obydwu formacji Wojsk Ochrony Pogranicza i Marynurki Wojennej, na
przyszig organizacje stuzby morskiej WOP, jéj zadania i wyposazenie.
Byly one pierwszymi tego typu opracowaniami, ktére rysowaly przed ta
stuzbg pewny wizje przyszlosci. Jednak praktyczna realizacja tych
smiatych koncepcii byla w owezesnym czasie niemozliwa do zrealizo-
wania. Spelnita si¢ ona dopiero po pigmastu latach, w chwili powstania
Brygady Okrgtow Pogranicza.

Préby zorganizowania ochrony granicy na morzu czynione przez
dowddztwa nadmorskich brygad WOP napotykaly na wielorakie trudno-
sci. W 1948 r. sprawne jednostki plywajice uzywane byly przede
wszysikim w portach, do konwojowania wehodzqeych i wychodzacych
statkow oraz do innych zadad. Po raz pierwszy sluzbe na morzu, pray
uzyeiu wopowskich jednostek ptywajacych, zaczeto organizowaé dopie-
ro w 1949 r. Az do listopada 1950 1. do tych celéw angazowany byl
tabor plywajacy 4 Brygady OP z Gdafska

Na mocy rozkazu organizacyjnego nr 0198M dowddcy 4 Brygady
WOP 31 maja 1950 r. utworzono dwa (nicetatowe) pododdzialy typowo
morskie — Dywizjon Patrolowedw, stacjonujacy w Gdyni Oksywiu
(porcie Marynarki Wojennej) oraz Dywizjom Dozorcow z miejscem
postoju w Gdansku - Nowym Porcie. Natomiast rozkazem organizacyj-
nym ar 0208M z 1 czerwea 1950 r, ngocm; kampanig letnig i okre-
slono zadania poszczegdlnych jednostek,

Projektowanc przez dow6deéw brygad strukmry stuzb morskich
byly tymczasowe. Starano si¢ jednak - chociaz bardzo mabymi sitami -
wyiéé w morze. Rozwiszania organizacyjne, ktére w kompleksowy
sposob okreslaly, a w zasadzie rozwigzywaly zagadnienia stuzby mor-
skiej WOP, przeprowadzono dopiero w 1951 r. Na jego poczatiu kmdr
Somnicki przygotowal projeki etatdw dla Podoficerskicj Szkoly Specja-
listow Morskich WOP (PSSM WOP) oraz Dywizjonéw OP. 1 maja w
gdanskiej brygadzie (16 B WOP) polaczono Dywizjon Patrolowcow i
Dywizjon Dozorowedw w jeden tj. l?sywiz_jon Morski w Gdansku, okre-

§lajgc jednoczesnie jego organizacie.”
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Nieco wezesniej - bo 28 kwietnia 1951 1. dowddca WOP plk Michal
Przonski rozkazal zmieni¢ migjsce dotychczasowego postoju 23 jedno-
stek ptywajacych i skierowad je do 121 15 B WOP. Po 10 maja tego roku
dowbddea 16 B WOP na podstawie rozkazu dowédey WOP przekazal 16
jednostek do Swinoujécia oraz 7 do Dartowa. We wlasnym dywizjonie
pozostawil 14 jednostek oraz 4 lodzie motorowe.™

Najwigksze znaczenie dla tworzemia struktur sit morskich Wojsk
Ochrony Pogranicza mial rozkaz organizacyjny nr 06/WW ministra
Bezpieczenstwa Publicznego z 26 czerwca 1951 r. Powolywal on od
1 lipca w Gdansku Wydzial Remontow, Zaopatrzenia Technicznego i
Nadzoru Shuzby Morskicj WOP oraz przenosil na nowe wyzsze etaty:
Wydzial Stuzby Morskiej WOP i Szkole Specjalistow Morskich WOP
(SSM WOP), a dotychezasowe Flotylle Marskie 12, 15 i [6 Brygady
WOP zamienial na odpowiednio wigksze Dywizjony Okretéw Pogra-
nicznych tych brygad.”

Rozkaz mimsira Bezpieczenstwa Publicznego z 26 czerwea 1951 1.
koficzyl pigcioletni, najtrudniejszy -~ moim zdaniem - okres w tworzeniu
podstaw wopowskiej dzalalnosci na morzu, Przeprowadzone w latach
1946-1951 poszukiwania niewielkiej liczebnie grupy spegjalistéw mor-
skich pod dowddziwem kmdr, por. inz Romana Somnickiego oraz liczne
zmiany organizacyjne doprowadzily w efekcie do utworzenia w Woj-
skach Ochrony Pogranicza nowej - morskiej - stuzby i znowocowaty
rozwigzaniami pozwalajacymi na jej skuteczng dzialalnodé. System
ochrony granicy na morzu opieral si¢ na powstalych i podporzgdkowa-
nych dowodcom nadmorskich brygad WOP dywizjonach okrgtow po-
granicza. W dowddztwie WOP istmiato kierownictwo™ (szefostwo) sluz-
by morskiej, ktéremu podlegal dziatajacy na korzysé dywizjonéw pion
techniczny. Stworzone zostaly takze warunki | mozliwosci dla stosunko-
wo szybkiego uzupeiania potrzeb kadrowych na jednostki ptywajace.

Zadania oraz organizacja jednostek plywajgcych

0Od chwili pojawienia si¢ realnych mozliwosci uzyskania jednostek
plywajacych, dowodztwa nadmorskich brygad WOP czynily proby zor-
ganizowanis dzialan na morzu. Pomimo wielu trudnosei, poczatki wyko-
rzystywania wiasnego taboru plywajgcego do shuzby granicznej przypa-
daja nma rok 1948. Wéwezas sprawne jednostki plywajace uzywano
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przede mz}rstkm w portach. Na morzu shuzbe zaczgto organizowaé do-
piero w 1949 =’ Kierowane odtad na Baityk zalog: wopowskich kutréw
obserwowaly i kontrolowaly kutry rybackie oraz inne statki, jak tez wy-
Jjasnialy okoliczno$ci kontaktowania sig ich na morzu.

Systematyczna rozbudowa flotylli WOP wplyngta na opracowanie
nowych koncepeji operacyjnych i orgamizacyjnych, kidre pozwalatyby na
efektywne wykorzystanie tak bardzo zréznicownnego technicznie taboru
plywajacego, a w ostatecznym efekcie na powstanie scentralizowane;
struktury organizacyjnej shuzby morskiej.

Utworzenie w 4 BOP na poczatku czerwea 1950 r. dwoch typowo
morskich pododdziatéw — Dywizjonu Patrolowedw i Dywizjonu Dozo-

- Towcdw — bylo odejsciem od dotychezasowsj, luznej organizacyi jedno-
stek plywajacych. Wyznaczenie dowddedw tych pododdziatéw stworzy-
lo lepsze niz dotychczas warunki do realizacji zorganizowanego szkole-
nia, rozpoczecia planowej dzatalnosdci operacyjnej podleglych jednostek
(kutrow) oraz skuteczniejszego nadzoru sluzbowego. Odtad dowédcom
dywizjonéw, opricz taboru plywajacego, podlegaly bezpodrednio takze
bazy morskie oraz magazyny: techniczno-morskie jak réwniez materia-
6w pednych | smaréw (MPS).

Dywizjonowa organizacja (powstala po utworzeniu Dywizjondw
Patrolowcow i Dozorowcéw) byla pierwszym kompleksowym rozwig-
zaniem dla jednostek ptywajacych WOP. W celu usprawnienia ich dzia-
lan zaczgto tworzy¢ 2aplecze techniczme (bazg), aby po niezbednej ob-
shudze technicznej okretu jego zaloga mogla z powodzeniem wykonywaé
zadania. Przyjgte w czerwen 1950 r. rozwigzanie bylo réwniez punktem
wyjécia dla przysztych koncepcji organizacyjnych stuzby morskicj WOP,

Przeprowadzane caly czas zmiany w mnicjszym lub wickszym
stopniu dostosowywaly podeddzaly morskie WOP do stale rosnacych
potrzeb operacyjnych. Usprawnialy system dowodzenia jednostkami
plywajgcymai, aby ich zalogi mogly dzialaé bardziej operatywnie. Oczy-
wiscie same przeksztalcenia nie mogly zagwarantowaé ich efekrywnego
v.grko:zy stania. Przyjeta przez kmdr. por. Romana SDmmckmgo koncep-
cja organizowania ochrony gramicy na morzu w oparcm 0 pozyskiwany z
réznych instytucji tabor plywajgey - wedlug mnie shuszna - pozwolila na
utworzenie w WOP wiasnych sil morskich. Powstanic tego pionu stwo-
rzylo natomiast realng mozliwosé wyjscia Wojsk Ochrony Pogranicza na
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morze W celu prowadzemia akeji gramicznych, jak roéwniez planows
(kadrowsg) ich rozbudowe, Nie rozwigzano jednak wiwczas podstawe-
wego problemu — szybkiege ich wyposazenia w nowoczesne okrgty. Po-
stadany tabor, mimo wysitku ich mﬂng i zzangaznwania znacznych srod-
kéw ﬁnansowych tm utrzymanie i remonty, nie odpowiadal wymogom
shuzby granicznej*’

Pozyskiwanie przez Wojska Ochrony Pogranicza sprawnych jed-
nostek plywajacych oraz utworzenie w czerweu 1951 r. dywizjonow OP
w nadmorskich brygadach WOP stworzylo koniecznosé okreslenia zasad
organizacji shuzby granicznej na morzu. W polowie czerwea 1951 r. do-
wodca WOP okreslit jej gléwne zalozenia w formie tymezasowych wy-
tycznych. Wedtug tego dokumentu shuzba graniczna jednostek plywaja-
cych wirma skdadac si¢ z dwoch rodzajow — sluzby na morzu oraz stuzby
w portach i na zalewach. Na morzu miata mieé ona charakter dozoréw,
zaleznie od potrzeb, na specjalnie wyznaczonych liniach dozorowych,
W portach i na zalewach powinna zabezpieczaé dzialalno$¢ stuzbowg
MGPK. Miesigezny okres stuzby kazdej jednostki okredlano na 120 —
150 godzin. Czas przebywania w morzu zalezny byl od ilosci paliwa i
zywnosel. Od chwili wyijscia jednostki z portu, jej zatoga musiata utrzy-
mywac giagla lacznosc radiows, z baza, a dowddea jednostki obowigzany
byl co 4 godziny meldowaé przelozonym swoje polozenie 1 spostrzezenia
7e shuzby. Natomiast w przypadkach szczegdlnych winien meldowacd
natychmiast. Przed wyplynieciem w morze otreymywatl on pisemny roz-
kaz, w ktérym szezegdlowo podane zostaly zadania na caly okres shizby.
W przypadku zatrzymania zagranicznych kufréw rybackich nalezato
doprowadzié je do jednego z wyznaczonych portéw, np. Wiadyslawowa
lub Darfowa. Nie wolno bylo natomiast wprowadzi¢ ich do portéw: Za-
toki Puckiej, Gdanska, Helu, Ustki, Kolobrzegu i Swinoujécin. Sluzba
graniczna jednostek plywajacych na morzu polegala na patrolowaniu
(w przypadku slabej widocznosci jub w ciemna noc) oraz ahserwacp (w

wypadku postoju jednostki na kotwicy) w warunkach dobre; pogodv

Dalszym uszezegdtowieniem “tymezasowych wytycznych™ dow6d-
cy WOP dotyezaoyeh organizacji stuzby jednostek plywajacych; byta
~Tymezasowa instrukcja shuzby morskiej WOP™. Ochrong granicy na
morzu — zgodnie z nig — zajmowaly si¢ bezposrednio zalogi straznic i
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batalionéw WOP z przydziﬁlengmi im operacyjnie — w ramach wzmoe-
nienia — okretami § kutrami OP.

Mialy one pebnié stuzbe dozorows, prowadzié rozpoznanie (zwiad),
poszukiwania lub dyzury w pelnej gotowodci do natychmiastowych
dzialan, Mogly one by¢ wykorzystane takze do dzialafi specjalnych 1,
przewozu pododdzialéw granicznych, wysadzamia desantu na lad lub
podtrzymywania ogmem broni pokladowej pododdzialéw wybrzeza
(wsparcia ogniowego) jak i sluzby w GPK.

Dowddea okrgtu OP miat prawo zatrzymaé, poddaé kontroli oraz
aresztowa¢ kazdy niewojenny statek zagraniczny. W wypadku wplynig-
cia zagranicznych okretéw wojennych na polskie wody terytorialne mial
zorganizowaé obserwacje i niezwlocznie zameldowad o tym swojemu
“operacyjnemu” dowddey. Pomadto dowddea okretu OP musial zblizyé
si¢ do zagranicznego okretu na odleglosé widooznodei sygnaléw flago-
wych i za pomocy migdzynarodowego kodu podniesé sygnal «Naruszy-
liscie polskie wody terytorialne, proszg je opuscic”, Po upewnieniu sie,
ze sygnal ten zostal zrozumiany, nalezalo opuscié sygnal i odplynaé, nie
przerywajuc obserwacji. Innych sygnatow i pytad dowddea okretu OP
zagranicznemu okretowi wojennemu nie magl zadawaé oraz nie mogl
udziela¢ Zzadnych odpowiedzi. Mogt on réwniez w okreslonych przypad-
kach uzy¢ broni na wodach terytorialnych. O zaobserwowanych zagra-
nicznych samolotach dowddea okretn musial takze ztozyé meldunek
(podajqe ich liczbe, typ, wysokosé i kurs oraz pozyeje, z ktorej zostaly
one griauummm) Okrety OP nic mogly uzywaé broni przeciw samolo-
[om.

Pomimo réimych irudnosei od 1953 r. ochrong granicy panstwowe;
realizowano wedlug okreslomych w , Tymczasowej instrukcji stuzby
morskiej” zasad: na wybrzesu zohierzy batalionéw (straznmic) WOP
z morza wspierali marynarze dywizjonéw okretéw pogranicza. Jednostki
plywajace przydzielano dowédcom batalionéw na podstawie wezesniej
uzgodnionych planéw operacyjnych na okres 7-10 dni. Dowddea bata-
lionu koordynowal ich dzialalnodé, kierijac je z reguly na tzw. najbar-
dziej zagrozone odeinki wybrzeza. Mial on obowiazek okreslaé zadania
dla okretu oraz ustala¢ zasady jego wspéldziatania ze siraznica — batalio-
nem. Jednostki plywajace realizowaly w zaleznosci od potrzeb nastepu-
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jace zadania: doz6r rachomy: dozér w dryfie lub na Kotwicy: posmh-
wanie, rozpoznanie, konwojowanie oraz dyzur w porcie lub bazie.

Najozesciej okrety prowadeily (okolo 70% wyznaczonego czasu)
shuzbe dozorowa w ruchu. Inne jej elementy, takie jak poszukiwanie lub
rozpoznanie wykonywaly sporadycznie.

Dywizjony OP, mimo niedostatecznego wyposazenia w labor phy-
wajgcy oraz powaznego jego zuzycia, wspieraly dzialalnodé stuzbows
ladowych pododdzialow granicznych na kierunkach najbardziej zagrozo-
nych prezestepczobeia, jak tez w naleytym stopniu zabezpieczaly sluzbe
batalionéw partowych. Najslabszym ogniwem bylo wspéldzialanie mie-
dzy granicznymi pododdziatami lgdowymi | morskimi, argmimwmw
przez sztaby brygad i batalionow. Wynikato 1o glownie z nie najlepsze)
znajomodcl przez oficerdw wydziatéw operacyjnych brygad specyﬂb
sluzby na okrgtach. Slabo orientowali sig takze w zarzadzeniach i in-
strukcjach Oddzialu Morskiego WOP regulujacych shuzbe jednostek
plywajacych na morzu. Nie vdziclali wige oficerom dywizjondw nalezy-
tej pomocy w zakresie jej organizacji oraz nie prowadzili systematyczne)
kontroli ich dzalaf. Dowddey bataliondw — wedlug ocenry dowodey
WOP — malo uwagi poswigcali shuzbie podporzadkowanych jednostek.
Nie stawiali, stosownie do sytuacji operacyjnej na granicy, ich dowdod-
com konkremych zadan na okres sluzby oraz nie organizowali wspdl-
deiatania. >

W efekcie operaeyjne podporzadkowanie okretu dowddey batalionu
WOP bylo czgsto formaine. gdyz stuzby na morzu nie organizowal od-
powiedzialny za to sztab batalionu, lecz sztab dywizjonu, ktory nie znal
wszystkich elementéw skladowych zadania batalionu na okreslong dobe.

Utwarzenie w kazdej nadmorskiej Brygadzie WOP Dywizjonu
Okretow Pogranicznych (o podebnej strukturze), organizacyjnic podle-
glego dowddey brygady, jak rowniez okreslenie zasad pelnienia przez
nie shuzby granicznej na morzu, zakonezylo diugi okres organizowania i
dostosowywania do aktualnych potrzeb ochrony granicy jednostek ply-
wajacych WOP, Dywizjon OP majacy w swojej struktarze trzy piony
(polityczny, specjalistyezny — szefa sztabu i kwalermistrzowski — zob.
zatacznik or 1) byl podstawowym (niesamodzielnym) morskim podod-
dziatem taktycemym. W jego skiad wchodzity okrgty i kutry. Kiére na
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morzu mogly dzialaé samodziclnie, w zespole lub we wspéldziataniu z
pododdzialami lgdowymi WOP (batalion, straznica).

Wprowadzone w lipcu 1951 r. rozwigzania organizacyine dajace
mozliwosei skutecznicjszych dzialadn WOP na morzu, nie rozstrzygngly
kwestii ochrony granicy z wykorzystaniem tabory plywajgcego na Za-
lewie Szczecinskim ani Odrze. Pierwsza poczyniong proba rozwigzania
tego zagadnienia stalo si¢ zorganizowanie 1 paZdziernika 1952 r. w skia-
dzie Dywizjonu OP 12 B WOP , Grupy Kutréw Pogranicza™ Liczacy 12
kutréw .,pododdzial™ stacjonowal w Szczecinie. ™

Powstanie tego zespolu nie rozwiazalo jednak szeregu probleméw
istotnych dla jego sprawnego funkcjonowania, W efekcic przystapiono
do prac tworzenia etatowego Dywizjonu Rzecznego OP WOP podpo-
rzgdkowanego dowbdey 12 B WOP. Projekt etatu przewidywal, ze dy-
wizjon bedzie liczyt 231 wojskowych i 2 pracownikdéw kontrakrowych,
a jego tabor skladal si¢ bedzie z 15 kutréw typu ,,W* i 10 typu ,R™

Powstanie w listopadzie 1954 1. .Rzecznego Dywizjonu Okretow
Pogranicznych” 12 B WOP* usprawnilo system sluzby granicziej na
Zalewie Szezecifiskim oraz dolnym odeinku Odry szczegdlnie od Szeze-
cina do Swinoujscia. Zorganizowanie tego dywizjonu, na bazie nowo
zbudowanych okretdw (t. 101), zakoficzylo piecioletni proces organiza-
cyjmych przcksztalcen pododdziatdw jednostek plywajgcych.

Role koordynatora prac prowadzonych przez caly pion morski
pelnifa zorganizowana w marcu 1948 r, komdrka Dowddztwa WOP,
Podlegalu ona réwniez zmianom organizacyjuym. | lipca 1951 r. Wy-
dzial Morski D WOP, Ktdrego szefem w randze zastepcy dowddey WOP
do spraw morskich byl kmdr Iwan Gricuk, przemianowano na Wydzial
Stuzby Morskiej WOP. W niedhugim czasie przeksztatcono go na Od-
dzial Shuzby Marskiej WOP.” Jego dzialalnosé w tym ksztalcie trwala
do pazdzernika 1960 1., do czasu istotnych przecbrazen stuzby morskiej
WOP.

[deq prac podjetych na poczatku lat szedédziesiatych przez Dowédz-
two WOP, bylo zorganizowanie nowego systemu ochrony granicy mor-
skiej. Mial si¢ on skiadaé z trzech odrgbnych pionbw: sil ladowych wy-
posazonych w techniczne $rodki obserwacji (stacje radiolokacyjne), lot-
nictwa rozpoznawczego i sil morskich. Jego sprawne funkcjonowanie
warunkowato konieczno$¢ przeksztalcefi pionu morskiego w sprawnie
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dzialajaca (pod jednym kierownictwem) sluzbe, kira otrzyma dodatko-
we kompetencie,

Na podstawie zarzadzenia organizacyjnego ministra Spraw We-
wngtrznych z | wrzesnia 1960 r. dow6dca WOP przystapit do utworzenia
w Gdansku Szefostwa Shuzby Morskiej WOP. Podlegalo ono bezpo-
srednio dowodey WOP i bylo czgdeia skladowg jego dowddziwa. Do
obowigzkdw jego szefa, kidry byl jednoczesnie zasigpea dowddey WOP
do spraw morskich, nalezalo org,anizowmtie we wspaldzialaniu z podod-
dzistami padmorskimi WOP i Jotnictwem rozpoznawezym, ochrony
gran.lcv Da morzy, nadzér nad dzialalnoscia operacying dywizjonow OP,
organizowanie szkolenia bojowego i specjahstycmcgn w tych jednost-
kach oraz zapewnienie nalezytej cksploatacji i zaopatrzenia okretow
WOP. Zastgpca dowddey WOP do spraw morskich posiadal uprawnienia
wydawaniz w imienia dowodey WOP dowddeom brygad, ktérym podle-
galy dywizgiony OP, zarzadzen dotyczacych shuzbowej dzialalnosci tych
pododdzialdw. Bezposrednio podlegaly mu; Szkola Specjalistow Mor-
skich WOP, Rejonowe Przedsiebiorstwo Nadzoru Budowy i Remaontu
Okretéw WOP oraz Szefostwo Stuzby Morskiej WOP.™

Szef Stuzby Morskicj WOP byl odtad fachowym organem wyko-
nawczym dowddey WOP w zakresie shiztby morskiej. Z tego tytulu po-
nosil odpowiedzialno§¢ za stan gotowosei operacyjnej (bojowej) dywi-
zjonbw i podlegiych mu bezposrednio jednostek.

Szefostwo Shuzby Morskie; WOP powstalo 15 pazdziernika 1960 r.
z polaczenia Oddziatu Shuzby Morskiej WOP, ktory znajdowal sig w
Warszawie (D WOP) oraz Gléwnej Skladnicy Zaopatrzenia Techniczno-
~Morskiego WOP funkcjonujacej w Gdansku,

W wynikn przeprowadzonych przez ministra Spraw Wewngtrznych
zmian do 30 wrzesnia 1960 r. komendant SSM WOP oraz dowddey 12
PB WOP, 15 BB WOP i 16 KB WOP przeprowadzili nakazane czynno-
dci. W efekete rozformowano Dywizjon Rzeczny Kutréw Pogranicznych
w Szczecinie, a szkola morska i dywizjony OP przeniesione zostaly na
nowe, odpowiednio zwigkszone etaty, "

Po przeprowadzeniu nakazanych przez dowddeg WOP przeksztal-
cefi shuzba morska WOP etatowo powigkszyla sig o 133 etaty wajsko-
wych i osiggnela stan 1735 wojskawych i 46 pracownikéw cywilaych.
Jej szef — kmdr Henryk Romanek, ktdry odtad byl pomocnikiem dowdd-
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cy WOP do spraw morskich — zyskal wiekszy nadzér* nad Jjej dziatalno-
Scig, a nawet w okreslonej sytuacji zyskal uprawnienia dowddeze,

W drugiej polowie lat pig¢dziesigtych Wojska Ochrony Pogranicza
otrzymaly kolejne, nowe ckrety. Ieh ilo$¢ systematyczmie si¢ zwickszala,
chociaz plany budowy nastepnych nie zawsze udalo si¢ zrealizownd w
terminie. Ogélny koszt zbudowanych w latach 1954-1959 dla potrzeb
WOP jednostek plywajacych wyniést 166.739.5612). 15 czerwea 1960 r.
stuzba morska WOP dysponowata juz 89 nowymi jednostkami. 43 7 nich
przeznaczono do dzalan na petnym morzu i w strefie przybrzesnej, a 45
motorowek stanowilo wsparcie ma Odrze, Zalewie Szczecifiskim i por-
tach wybrzeza Ponadto eksploatowano jeszcze 12 nietypowych jedno-
stek (holowniki, Kkutry rvbackie i motorowki przewozowe), ktore w
pozuicjszym okresie sukcesywnie wycofywano.* Ze 105 jednostek ply-
wajacych, jukic w 1963 r. mialy w dvspozycii WOP, do 1970 r. zamie-
rzano pozostawi¢ tylko 36 (zob. tabela nr 1).

Tak duza rérmorodnodé mowych okretdw, kurrdw i motoréwek
sprawiala, ze Wojska Ochrony Pogranicza z powodzeniem mogly reali-
zowat na morzu wszystkic zadania. W oparciu o parametry taboru phy-
wajacego oraz wystepujace (lokalnie) zagrozenia ustalono ogdlne zada-
nia dla poszezegélnych typéw jednostek plywajgcych WOP. Byly one
méznicowane. Na Zalewie Szczecinskim i Odrze operowaly gléwnie
rzeczne kutry typu ,101". Marynarze pehili dozory ruchoms i stale w
poblizu granicy na zalewie, profilaktycznic (sporadycznie) patrolowali
tor wodny ze Szezecina do Swinoujscia oraz prowadzili inne, dorazne
zadania, np. wyjasniali cele sygnalizowane przez Punkty Obserwacii
Wazrokowo-Technicznej (POWT). Lodzie motorowe t. 14" przemaczo-
no do stuzby patrolowej na granicy rzeczmej (Odra). kontroli ruchu Ze-
glugowego oraz przewozu Zolnierzy do shuzby. Do patrolowania granicy
morskiej (morza terytorialnego 1 wéd pasa przyleglego) stosowano okre-
ty patrolowe L. 9" 1,902, Braly one takze udzial w operacjach granicz-
nych m.in. wyjasnianiu konkretnych zdarzen na morzu, ktdre zaistnialy
poza zasiggiem dzialania motoréwek lub przy niesprzyjajacych warun-
kach hydrometeorologicznych. W portach utrzymywano na nich goto-
wos¢ operacyjng (stuzbe dyzurng). Kutry t 361" wykorzystywano do
pelnienia shuzby dozorowej w rejonie granicy z NRD. Przeznaczano je
réwniez do operacji granicznych na Zatoce Pomorskiej, a takze do in-
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nych zadan na wodach terytorialnych i przyleglych. Lodze 1. 14" uzy-
wano na wybrzezu gléwnie do dzialan profilaktycznych w rejonic plaz
(interwencji w przypadku wykrycia celu przez POWT), Jachty morskie
stuzylty m.in. do prowadzenia dzialalnosci profilakiyezne] na lowiskach
rybackich, kontroli (mejawnej) ruchu sportowo—zZeglarskiego i zadan
szkoleniowych, Dzialania na Zatoce Gdanskiej prowadzono w oparciu o
okrety t. ,OP™ i ,DP”, Przeznaczono je przede wszystkim do stuzby do-
zorowej na prostej Hel — Jantar. operacji granicznyeh prowadzanych na
wodach zatoki i podcigéw na morzu pelnym. Postlugiwano si¢ nimi row-
niez do zabezpieczania red portow Gdanska i Gdyni oraz do shizby dozo-
rowej, gdy warunki stmosferyczne wykluczaly uzycie innych jednostek.
Kutry t. ,361” na tym akwenie kierowano w okresie letnim (kadtub kutra
byl drewniany) do stuzby dozorowej, patrolowania torow wodnych,
dzialalnosci profilaktycznej w rejonie plaz i praybrzeznych Jowiskach
oraz red portow. Lodzie t. 14" wykorzystywano w okresie letnim
gidwnie do kontroli: ruchu sportowo-zeglarskiego na zatoce oraz spraw-
dzania barck na Zalewie Wislanym. Uzywano ich takze do przewozu
zolmierzy w portach. W okresie jesieni i zimy funkcje dzialai kontrolno—
—profilaktycznych na lowiskach przybrzeimych oraz przewozu zolmierzy
peinily kutry ©. 724",

Duza mozliwo$§€ ucieczki z Polski wystepujaca na wybrzezu spo-
wodowala, ze do stuzby granicznej kierowano znaczne sily, réznorodne
okrety i inpe jednostki plywajgee. Ich zalogi zatrzymywaé mialy
wszystkie osoby, ktore na pokladach kuteéw rybackich. jachtow oraz
innego sprezetu do plywania — czesto wlasnej produkcii — opuszezaly kraj.
Rozmieszezenie taboru plywajacego uwarunkowane bylo zagrozeniami
wyslgpujacymi na danym kierunku operacyjnym. Z 96 jednostek jakie w
grudniu 1963 r. posiadala shuzba morska WOP: 40 podporzgdkowano
dywizjonowi w Swinoujéciu, 39 stacjonowalo w gdanskim, a 17 w kolo-
brzeskim dywizjonie OP." Mimo 2e w Kolobrzegu ogdlnie bylo naj-
mniej jednostek plywajacych, 1o jednak dywizjon ten dysponowal 7 no-
woezesnymi okretami patrolowymi do prowadzenia dzialad patrolowo-
-poscigowych na gléwnych kierunkach zagrozenia — rejonut wyspy Borm-
holm i peludniowej Szweci.

- Po przeprowadzonych jesienig 1960 r. zmianach organizacyjnych w
shuzbie morskiej, kolejne dotyczyly przepisow regulujacych shuzbe okre-
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tow WOP. Instrukeja morskiej shuzby granicznsj” opracowana zostala
W 1964 r. Regulowala ona wylyermie zasady dzialania okretéw pograni-
cza w ochronie morskiej granicy Polski. Okreslala, ze okret WOP
(pogranicza) byl podstawowy jednostky taktyczna, zdolna samodzielnie
lub we wspéldzialaniu z ladowymi pododdzialami granicznymi zabez-
pieczy¢ nienaruszalno$é powierzonego do ochrony odcinka granicy na
morzu. Organizacje stuzby i zycia zalogi oraz zasady jego eksploatacii
okreslal natomiast ,Regulamin Shuzby na okretach PRL", jak réwniez
zarzgdzenia, wytyczne i instrukcje szefa Shuzby Morskie] WOP.

Przyjeta Instrukcja morskiej shuzby graniczmej™ zmieniala woze-
Sniejsze dokumenty normatywne w tej sprawie — T'ymezasows instrukcje
- stuzby morskiej — precyzujac i unowoczesniajac tresci swojej poprzed-
niczki. Okreslata ona réwniez (pkt. 13) zasadnicze zadania okretéw po-
gramcm_ Ich rola miala sprowadzaé sig do;

ochrony, we wspdldzialaniu ze sluzba ladows i lotnictwem WOP,
ﬁmrslaizj granicy panstwa, utrzymywaniu porzadku na obszarze wod
terylarialnych i wewnetrznych w zakresie niezbednym do zabezpie-
czenia granic panstwowych przed naruszeniem,

— Scigania, zatrzymywania i doprowadzania do portéw wszelkich stat-
kow i 0s6b nielegalnie przekraczajacych morskq granice pafistwa,

— sprawowania na wodach pasa pm_sf{egiego koniecznej kontroli w celu
zapobieZenia naruszeniom przepisow celnych, skarbowych, imigra-
cyinych oraz sanitarnych obowigzujacych na terytorium pasistwa i na
wodsach terytorialnych,

— sprawowania nadzoru (koniroli) przestrzegania przepisow dotycza-
cych zeglugi, ryboléwstwa i ruchu sportowo-zeglarskiego przez jed-
nostki plywajace na morskich wodach wewngtrznych, terytorialnych
oraz wodach grunmicznych, jak réwniez nadzoru nad urzadzeniami i
eksploatacjg tych wod i dna morskiego,

~ zabezpieczania nienaruszalnoci znakéw granicznych bedacych na
wodach wewngtrznych. ™

Wykaz podstawowych zadan okretéw pogranicza zamieszczony w
instrukceji rozwijal dotychezasowe obowiazki marynarzy WOP. Zasadni-
czo wykraczaly one poza ramy wylacznej ochrony morskiej rubiezy Pol-
ski. gdy2 poszerzono je o dodatkowe powinnosci kontrolne: przestrze-
ganie przez zalogi statkéw przepiséw na wodach terytorialnych oraz
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nadzarowania morskich zasobéw naturalnych. Unormowania te w 2na-
czacy sposob zblizaly dzatalnosé shuzby morskiej WOP do zadan, jakie
W okresic migdzywojennym realizowaly jednostki plywajace polskicj
Strazy Granicznej. Praktyczna realizacja tych zadah napotykala jednak
na pewne komplikacje. Zrodlem jch byla dwutorowosé w kierowaniu
dywizjonami OP, Problem ten, zdaniem szefa Shuzby Morskiej WOP -
kmdr. Henryka Romanka, sygnalizowano w trakcie rézmych odpraw
sluzbowych, narad oraz zebran partyjnych, Sztaby brygad nadmorskich
— wedlug niego — nie byly w stanie ,wniknaé w caloksztalt skompliko-
wanej problematyki, jakimi zyly dywizjony”. Problem ten podjeto row-
niez na odprawie stuzhowej w Szefostwie Stuzby Morskiej WOP odbytei
21 lutego 1964 1. Jej uczesticy (przedstawiciele zainteresowanych bry-
gad WOP oraz dywizjondw) uzasadniali koniecznosé jednotorowego
dowodzenia dywizjonami, Ich zdaniem proces podwdinej podleglodei
tych jednostek (dowddey brygady i szefowi Shuzby Morskiej) wykazy-
wal szereg istotnych niedomagan, ktére moglyby w praysztosci wplynaé
na ich nieprawidiowe dzialanie. Proba rozwiazania tego problemu mialo
by¢ przejecie dowddziwa nad dywizjonami przez szefa Shizby Morskiej
WOP, przy zachowaniu operacyjnej podleglosci dywizjondw nadmor-
skim brygadom. Przedlozona dowddcy WOP propozycja zmiany bezpo-
sredniego podporzadkowania tych pododdzialéw — zdaniem kmdr. Ro-
manka — wprowadzié miala “calkowity jasnoéé”™ w dowodzeniu, wspol-
dzialaniu i organizacji dzialan wspomnianych jednostek. Ewentualna
zmiana odpowiadalaby specyficznym warunkom (wymogom) organizacji
stuzby i zadaft realizowanych przez dywizjony OF oraz gwarantowala
poprawg gotowosci operacyjnej i bojowej. "

Przedlozona przez kmdr. Henryka Romanka propozycja zaslugiwala
na wszechstronne rozpatrzenie, Jej ewentualne przyjecie zlikwidowatoby
podwijne podporzadkowanie dywizjondw OP. usprawniloby system

ia | w ostatecznym efekeie ulepszylo operacyjna dzialalnosé
okretow WOP,

Wedlug mnie Zrodla wystepujaeych nieporozumien kompetencyj-
nych tkwily w braku jednoznacznego rozgraniczenia uprawnien kierow-
niczych. Dowddea brygady odpowiedzialny za ochrong granicy na okre-
slonym odcinku okreslal dowodcom dywizjondw OP zadania operacyine
do realizacji. Nie mial jednak kompetenmego organu do ich formutowa-
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nia i analizowania. Nie znal®’ 1akze szczegilowego zakresu drzialania
Szefostwa Shuzby Morskiej WOP.

Zgloszony wniosek decyzja dowddcy WOP stal sip przedmiotem
dokladnych analiz tym bardziej, ze wplynal on do dowddztwa WOP w
czasic przygotowan do gruntownej reorganizacji Wojsk Ochrony Pogra-
nicza.

Wspomniane zmiany organizacyjne przeprowadzona w lipeu
1965 r. 1 lipca tego roku WOP podporzadkowano operacyjnie,
2 1 stycznia 1966 r. — gospodarczo Ministerstwu Obrony Narodowe.
Zmiang podporzgdkowania sil morskich WOP zamierzano przeprowa-
dzi¢ jednoczesnie z ich reorganizacja. Pierwszy jej element polegal na
przekazaniu skladnikéw majatkowych morskiej Stuzby WOP Marynarce
Wojennej; drugi, na przekszialceniach jednostek morskich WOP. Zapla-
nowane przedsigwzigcia zakoriczyé miano | kwietnia 1966 r. Tak tez
UCZYMiOno.

- Na podstawie rozkazu ministra Obrony Narodowej ar 096/Org. z 10
wrzesnia 1965 r. szef Sztabu Generalnego gen. dvw. Wojciech JTaruzelski
nakazal dowodey Marynarki Wojennej przyja¢ 1 stycznia 1966 r. na
calkowite zaopatrzenic w zakresic wszystkich rodzajéw uzbrojenia i
sprzetu techniczno-wojskowego (morskiego, lomiczego i ogdlnowoj-
skowego) szes¢ jednostek Wojsk Ochrony Pogranicza:

— Szefostwo Shizby Morskiej WOP (etat nr 346/19),

— Szkolg Specjalistow Morskich WOP (etat nr 384/36),
— Samodrzielng Eskadre Lotnictwa Rozpoznawczego WOP (etat nr

349/4),

— Dywizjon Okrgtow Pogranicza (DOP) 12 Pomorskiej B WOP (etat nr

15077),

—~ DOP 15 Baltyckiej B WOP (etat nr 350/8),
- DOP 16 Kaszubskicj B WOP (etat nr 350/9).*

W drugiej polowie 1965 r. przygotowywano réwniez etat dla nowej
brygady Olagtéw Pogranicza, Podstawg byly opracowane przez kmdr.
Zygmunta Sowifiskiego — szefa oddzialu VI Sztabu Gléwnego MW i
przekazane szefowi Szlabu Gﬂnm'alncgn projekty etatowe dla dowodztwa
brygady i trzech dywizjonéw. Projekt etatu Brygady OP zostal zaakeep-
towany przez Dowédatwo WOP. Zgloszouo do nich kilka uzupelnien,
ki6re uwzglednialy jej specyfike dziatania.
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23 listopada 1965 r. ukazal si¢ rozkaz ministra Obrony Narodowej
marszalka Mariana Spychalskiego w sprawie reorganizicji jednostek
morskich WOP. Na tej podstawie szef Sztabu Generalnego mial wydaé
do IS5 grudnia tego roku (faktycznie stalo si¢ to 22 grudnia) zarzadzenie
orgamzacyjne o sformowaniu brygady OP na bazie ismiejacych jedno-
stek morskich WOP, a dowddca Marynarki Wojennej przyjaé 1 stycmia
1966 r. sformowang brygade na zaopatrzenie oraz sprawowaé w niej
nadzdr nad eksplumch 1 remontem sprzetu, jak réwniez szkoleniem
specjalistycznym.”’

Na podstawie wydanych przez kierownictwo MON, Szefa WOP i
dowddee MW, rozkazéw i zarzadzen na poczatku 1966 r. przekazano
protokolarmie™ Ministerstwu Obrony Narodowej, na zaopatrzenie Mary-
narki Wojennej obiekry. skladniki majatkowe, inwestycje i jednostki
plywajace nastgpujgoych jednostek: Szefostwa Sluzby Morskicj WOP,
SELER WOP, dywizjondw OP podlegtych 12 Pomorskicj, 15 Baltyckiej
i 16 Kaszubskiej B WOP, SSM WOP oraz Przedsiebiorstwo Remontu
Okretow .. Westerplatte”, Przystypiono rowniez do formowania 6 Bryga-
dy Okietow Pogranicza (6B OP). Miala ona na podstawie zarzadzenia
szefa Saabu Generalnego mr 135/ Org. z 22 grudnia 1965 r. powstaé do
30 marca 1966 r., a prace organizacyjne przeprowadzié mial szef WOP
pik Mieczyslaw Debicki w porozumieniu z dowddea MW wiceadmira-
lem Zdzisiawem Studzifiskim, W skladzie 6 BOP znalazly sie nastepuja-
ce komérki organizacyne;

- dowddztwo 6 BOP, kidre utworzono na bazie bylego Szefostwa Shuz-
by Morskiej WOP, mieécilo sie w Gdansku — Nowym Porcie,

— 30 dywizjon OP w Swinoujsciu.

31 dywizjon OP w Gdansku — Westerplatte,

— 32 dywizjon OP w Kolobrzegu,

Szkola Specjalistdw Morskich WOP, bedaca dotychezas samodzielna

jednostka, miescila si¢ nadal w Gdansku - Nowym Porcie.

Ogolem stan osohowy 6 BOP wynosil 1365 wojskowych (199 ofi-
cerow, 372 podoficerow i 884 marynarzy) i 8 pracownikéw cywilnych.
Dywizjony OP, ktdére wraz ze stanem nsobuwym uzbrojeniem, jednost-
kami plywa_la‘cym.l oraz pozostalym mieniem wydzelono ze skiadu or-

ganizacyjnego nadmorskich brygad WOP, przekazano dowddey 6 BOP.
Operacyjnie podlegaly one terytorialnic wlasciwym dowddcom brygad,

|
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kiérym przyshugiwato prawo stawiania zadai operacyjnych dowddcom
tych dywizjonow.™

Powstanie 1 kwietnia 1966 r. 6 Brygady Okretéw Pogranicza™ kon-
czylo blisko dwudziestoletni proces przeksztalcen organizacyjnych, kié-
rego efektem bylo powstanie profesjomalnej sluzby morskiej WOP, wy-
posazonej w odpowiadajace jej potrzebom nowoczesne, posiadajace do-
bre wiasciwoscl morskie okrety i kutry patrolowe. W tym czasie, pod
wplywem wystepujacych zagroZen i nowych mozliwodei taboru plywajs-
cego, zimenialy si¢ rownie2 poglady na zastosowanie jednostek plywaja-
cych do ochrony granicy na morzu. Specyfika dzialan na tym kierunku,
w odréznieniu od pozostalych (lgdowych) odeinkéw granicy, wymagala
zastosowania réznorodmych sil i Srodkéw, zaréwno na wybrzezu jak na
marzu.

Typy i charakterystyka jednostek plywajacych WOP

Poczatkowa dzalalnodé morska napotykala na romme przeszkody.
Mimo e w lipcu 1951 r. zorganizowano trzy Dywizjony Okretéw Po-
granicza, kidre dysponowaly Iqcznie 47 jednostkami plywajacymi, to do
sluzby na pelnym morzu mozna bylo wykorzystywaé tylko 12. Stan
techniczny posiadanego taboru byl niezadowalajgey. Wigkszoé¢ jedno-
stek wymagala kapitalnego remontu, a takze nie posiadala elementarnych
urzadzen facznosei | nawigacjl, W pismie skierowanym do ministra Sta-
aislawa Radkiewicza dowddca WOP plk Michat Przonski wszystkie bez
wyjatku kufry, zaréwno portowe jak i morskie, uznal za przypadkowe w
sluzbie WOP. Byly ane réznych typéw i konstrukcji. Mialy zuzyte silniki
i kadluby. Przystosowane byly - jego zdaniem - bardziej do potowu ryb
niz do ochrony granicy na morzu. Najwigksz jednak wada posiadanych
kutrow - wedhug oceny plk. Przonskiego - byla ich mala szybkosé oraz
calkowity brak technicznych srodkéw obserwacji i nawigacii.

Nowy jakosciowo etap w rozwoju stuzby morskiej WOP przypada
na lata 1952-1956. W okresie tym zaniechano dalszych zabiegéw o po-
zyskiwanie nietypowych jednostek plywajacych do ochrony granicy.
Zaczeto natomiast z powodzeniem poszukiwaé nowych typowych kon-
strukeji o niezbgdnych walorach bojowych i budowac je dla potrzeb tej
formacii.
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Pierwsze proby okreslenia parametrow odpowiednich dla potrzeb
shuzby granicznej todzi motorowych i $cigaczy podjgto juz w polowie
1948 r. 19 czerwca tego roku dowédca Marynarki Wojennej kontradmi-
ral Wiadyslaw Steyer powolal na podstawie zarzadzenia ministra Obrony
Narodowej nir 0327 z 6 czerwea 1948 r. stosowng do tego zadania komi-
sjg, ktére} przewodniczyl kmdr por. Stanistaw Mieszkowski. Z ramienia
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Pogmmcza do prac tych skierowany
zostal kmdr por. inz. Roman Somnicki.™

Komisja w wyznaczonym skiadzic zebrala si¢ w sziabie MW 20
lipca 1948 1, Na spotkaniu tym rozpatrzone zostaly parametry techniczne
Scigacza 1 motorowki morskicj. Po przeanalizowaniu wymagan Wajsk
Ochrony Pogranicza i Marynarki Wojennej, jakim odpowiadaé miatyby
nowe jednostki, ustalono ich parametry. Scigacz mial mieé: kadlub sta-
lowy wytrzymujacy fale na Baltyku do stanu morza 6 - 8" B, wypomosé
ok. 50 ton, zanurzenie max. 150 ¢m, szybkodé max. 25-30 wezldw, szyb-
kosé patrolowania 10-12 wezléw, czas dzialania na max. szybkosci
6 godz., a na patrolowe]j 48 godz., trzy silniki na ropg: dwa pmmgawc i
_;ﬂdan patrolowy, uzbrojenie: jedns armatg 40 mm na dziobie i co naj-
mniej dwa kambmy MASZynowe. Na rufie mialo majdowac si¢ takze
miejsce do ustawienia dwoich wyrzutni bomb g%qblnnwych, fumatora
oraz magazynu dla dwunastu homb. Scigacz mial mieé pomieszczenie
dla zatogi: dwoch oficeréw i 18 marynarzy. Motordwka morska zdaniem
komisji miala spelnia¢ nastgpujace warunki: kadiub drewniany, pelno-
poktadowy o dlugosci 12 m szerokosci 3 m 1 zanurzeniu 80-100 ¢m; sil-
niki na rope zapewniajqee szybkod¢ 22 wezldw, mozliwos¢ ruchu przez
8 godz., potmeszcmema dla trzech cztonkaw zatogi oraz dla 12 zolierzy
z uzbmjemem rgeznym. >

24 maja 1949 r, przystapiono do finalizowania prac nad ustaleniem
typowych jednostek do ochrony granicy morskiej. Na odbytym tego dnia
posiedzcniu komisja przedstawila projekty wszystkich jednostek plywa-
jacych i ich wiasciwosdei techniczno-bojowe. Okrgt strazniczy™ (patro-
lowy) mial by€ przystosowany do dluzszego pobytu w morzu. Jego wy-
pornoéé wynosi¢ miala ok. 300 ton, szybkosé 24 — 26 w;ziéw oraz po-
winien dobrze wytrzymywad falg baftycka. Parametry Scigacza i moto-
rowki morskie] zaakeeptowano w my$l wezedniejszych ustalen. Molo-
réwka portown powinna mie¢ dlugoéé 8-9 m, szerokos¢ 2.2 m, zanurze-
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nie 0.8 m i silniki na rope. Plywaé miala z szybkoscia 8 wezldw. Te same
parametry co motordwka portowa posiadaé miala motordwka rzeczna.
Rézmié sie miala tylko osiagang predkoscia (12 weztow).™

Opracowane i uzgodnione przez przedstawicieli MW i WOP para-
metry jednostek plywajgcych dla Wojsk Ochrony Pogranicza koficzyly
wstgpay proces planowania ich typéw. Dane te stanowily baze wyjscio-
wa do opracowania przyszlych planéw ochrony granicy na morzu w
czasie pokoju oraz w czasie zagroZenia wojennego i wojny. Byly tez
podstaws do prowadzenia negocjacji w sprawie ich budowy w stoczniach
krajowych lub zagranicznyeh,

Niewstpliwie na tempie pozyskiwania jednostek plywajacych za-
« wazyly w macznym stopniu trudnosci gospodarcze oraz brak mozliwosci
wykonawczych przez dwezesny polski przemysl stoczniowy. Mimo to
czynione przez Kierownictwo WOP zabiegi mialy na celu stworzenie
Hotylli skladajacej si¢ z nowoezesnych okrgtéw. W budzecie Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Pogranicza na rok 1949 przewidziano kupno w
kraju: | Scigacza, 7 motorowek portowych, 7 motorowek rzecznych i 18
morskich. Poza granicami Polski zamierzano natomiast kupié 10 moto-
rowek morskich i 5 rzecznych oraz 3 dcigacze, Zamowienie to zawarto w
ZSRR na podstawie umowy z 1947 r. Mialo byé ono zrealizowane pod
koniec 1949 r. lub na poczgtku 1950.*

Kwestig budowy dla Wojsk Ochrony Pogranicza w Polsce wigk-
szych jednostek plywajgcych rozpatrywano 6 czerwea 1950 r. na konfe-
rencji w Sztabie Generalnym WP. Uzgodniono na niej, ze jako dozorow-
ce sluzy¢ mialy tralowce o wypornosei 200400 ton zaméwione przez
Marynarke Wojenn. Scigneze natomiast mialy byé takie same jak dla
MW - 0 wypomosci 60 ton. Podczas tej konferencji ustalono takze inne
istotne, & dotyczace budownictwa jednostek plywajacych problemy. W
mys] tych ustaled Ministerstwo Bezpieczefistwa Publicznego WYSIgpo=
waé miato do Pafistwowej Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG)
przez Sztab Generalny WP z wnioskiem na wigczenie do szescioletniego
planu odpowiedniej ilosci jednostek. Na konferencji tej przedstawiciele
MBP (plk Minecki - szef zaopatrzenia MBP i kmdr por. Somnicki) za-
proponowali umieszczenie w tym planie budowy dwéch dozorowcow
(200400 ton) i daewigcin §cigaczy (60 ton). Wieksze iloéci zdaniem
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przedstawiciela PKPG bylyby calkowicie nierealne ze wzgledu na trud-
nosei realizacji dodatkowego planu dla MW i WOR.”

Mimo wezesniejszych uzgodnien dotyczacych budowy jednostek
plywajacych dla WOP. nie udalo si¢ ich sfinalizowaé. Na podstawie sze-
regu péZniejszych rozméw odbytych w Sztabie Generalnvm WP ustalo-
no, z¢ pierwsza seria jednostek moze by¢ gotowa dopiero w latach 1953—
- 1954, a na zaméwione w ZSRR okrety ,.nie ma co czekad™®

Dopiero w lutym 1951 r. sprawy budowy nowych jednostek plywa-
jacych zaczely sie konkretyzowaé. 1 lutego 1951 r. na konferencji do-
widey WOP plk. Romana Garbowskiego z dowddca Marynarki Waojen-
nej kontradmiralem Wiktorem Czerokowem ustalono zapotrzebowanie
do Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego na jednostki ptywa-
jace dla WOP. Zdecydowano wowezas, ze pierwsze jednostki moga by¢
oddane do uzytku w 1953 1., 1j. 2 tralowee (500 ton), 6 duzych scigaczy
(300 ton) i 9 Scigaczy torpedowych (45 ton). W latach 19541955 Waj-
ska Ochrony Pogranicza mialy lacznie otrzymaé 10 okretdw - po 5 kaz-
dego roku (2 4cigacze duze i 3 scigacze lorpedowe).” Realizacje tych
ustalen MBP cheialo przySpieszyé. Zabiegano, aby zamdwiemie na
4 scigacze duze i 9 scigaczy torpedowych wmalazlo si¢ w realizacii juz w
1952 r. Poszukiwano takze mozliwosci budowy jednostek poza grani-
cami Polski. Uzgodniono, ze na Wegrzech zbudowaé miano w 1952 r.
6 kutrdw dozorowo-policyjnych oraz w 1953 - 30 morskich lodzi inspek-
cyjaych.”

27 lutego 1951 r. podpisano w Warszawie umowe handlowa migdzy
«Centromorem™ a wegierska organizacja importowo-eksportowg ,,NIK™
na dostawe szesciu kutrow dozorowyveh. Zgodnie z zawarta umowy kutry
te winny posiadaé nastgpujace dane techniczne; diugosé 25.8 m, szero-
kos¢ 5.5 m, wysokosé burty 2.5 m, zanurzenie ok. 1.5 m, szybkos¢ 18
wezléw, 2 silniki po 375 - 450 KM. Termin dostawy zbudowanych jed-
nostek przewidziano migdzy 15 meja a 30 grudnia 1953 r., sukcesywnie
po 1 sztuce w kazdym miesigou. za wyjgtkiem lipca i sierpnia.

Juz podczas opracowywania dokumentacji technicznej wegierscy
konstruktorzy napotkali na powazne trudnoéci. Nie mogli oni nawet przy
zastosowaniu silnikéw o mocy 900 KM osiagnaé szybkosci 18 wezlow
Do uzyskania niezbgdnej predkosci zastosowano (zaprojektowano) sil-
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niki o mocy 1800 KM. W trakcie rozpatrywania dokumentacji technicz-
nej stwierdzono liczne braki i niedociagniecia.”

Wskazana dokumentacja techniczna nie gwarantowala, ze zbudo-
wane przez Wegrdw jednostki plywajgce spelnig wymagania stawiane
przez Polakéw i bedg nadawaly sig do plywania po morzu. W zwigzku z
tym dowédeca WOP pik M. Przonski w skierowanym do ministra Spraw
Wewngtrznych pismi¢ zaproponowal rezygnacj¢ z budowy kutréw dozo-
rowych na Wegrzech. Stanistaw Radkiewicz zgodzil si¢ 2 zawartym w
pidmie dowddey WOP wnioskiem, ostatecznie jednak zamdéwienic na
m&kuﬂr&w projekiu 101" zostalo zrealizownne w stoczni Balaton Fu-

Pierwsza z 7 jednostek, ktore otrzymaly numery burtowe KP 101 do
KP 107, weszla do stuzby w lipcu 1954 r. Ostatnia - rok poZniej. Niedo-
skonatodci konstrukcyjne oraz male walory morskie wplynely na ich
péiniejsze wykorzystanie tylko do plywania zatokowo-zalewowego,
Przydzielono je do sluzby na Zalewie Szczecinskim w Dywizjonie
Rzecznym Szczecin®

Czynione przez dowddztwo WOP wysilki zmierzajace do pozyska-
nia nowych pelnomorskich jednostek plywajgcych, majgcveh bardzo
dobre walory morskie, napotykaly ciagle na rézne przeszkody. Dopiero
w marcy 1951 r. podjeto konkretne stara.ma. rozpoczynajge projeklowa-
nie okretu dia potrzeb ochrony gra.l:uc}'

Pod koniec 1951 r. wstgpny projekt okretu dozorowego ,.OP - 2017
dla Wojsk Ochrony Pogranicza byl juz gotow. Na polecenie szefa Sztabu
Generalnego WP gen. Broni Wiadyslawa Korczyca 7 siycznia 1952 r.
zebrala sig w l:_:fi sprawie komisja pod przewodnictwem wiceadmirala
W, Czerokowa,

Po rozpatrzeniu wstepnego projektu opracowano zalozenia taktycz-
no-techniczne okretu. Projekrowana jednostka przezmaczona zostala do
pelnienia shuzby dozorowej w rejonie przybrzeznym. W czasie wojny
powinna odpowiadal potrzebom Marynarki Wojennej do przybrzeime;j
shazby dozorowej, tj. konwojowania okretéw i ochrony ich przed okrg-
tami podwodnymi nieprzyjaciela. Dozorowiec ten, o autonomicznosei 10
ddb, plywaé mial po Baltyku przy stanie morza 7° B, Osiggana przez
niego predkosc powinna wynosi¢ nie mniej niz 20 weztow, a planowany
zasigg przewidziano na 1500 Mm. Zanurzenie tej jednostki nic powinno
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przekroczy¢ 2 m od linii stepki, a wypornoéé nie powinna byé wicksza
niz 140 ton. Kadlub (korpus okretu) mial by¢ stalowy, spawany. Na linii
wodnej jego poszycie powinno byé grubsze do plywania w warunkach
lodowych. Na jednostce znajdowaé sig takze mialo uzwojenie rozmagne-
sowujgce. Niezatapialnos¢ okrgtu powinna byé zapewniona w przypadku
zatapienia dwéch sasiednich, najwiekszych przedzialow.® Prace projek-
towe nad prototypem dozorowca dla WOP dopiero w 1953 r. nabraly
rozmachu. Stalo to si¢ za sprawa przypadkowego odnalezienia na terenie
zakladéw szkutniczych w Warszowie (pobrzezna dzielnica Swinoujécia)
kadiuba nicmicckie] jednostki wielozadaniowej ,Raumboot™ (R — boot).
Zadanie wykonania projekin wsigpnego dozorowca, opartego na znale-
zionej jednostee, olrzymal por. Stanislaw Marikowski. Przeprowadzil on
10-14 czerwea 1953 r. pomiary kadtuba i przystapil do wstgpnych prac
projektowych.”

We wrzesniu 1953 r. Dowddziwo WOP zakonezylo wstepne przy-
gotowania do hudowy jednostek dozorowych w oparciu o R - boota™.
Na takg wlasnie decyzjg wplyw miala przede wszystkim doskonala opi-
nia o tych jednostkach. Byly one dobrze znane z okresu wojny. Takich
okretdw uzywano takee w Zwiagzku Radzieckim jako .zdobycznych”,
Zyskaly one tam bardzo pochlebny opinic. Wybranie jednostki typu “R -
boot” za podstawg do budowy przysziych dozerowedw podyktowane
zostalo ke kosztami ich hudowy, kiére miaty byé o wicle nizsze niz
innych jednostek o tej samej sprawnoécei, wypornosci i wymiarach,™

Budowa dozorowes dla Wojsk Ochrony Pogranicza zajaé sie miala
Stocznia Pélnocna w Gdasisku. Planowano, ze do kofica 1954 r. wykorn-
czytaby ona posiadany przez WOP kadlub na podstawie dokumentacji
miemieckicj. W nast¢pnym roku miala natomiast wykonaé prototyp okre-
w R - beot” oraz pigé jednostek plywajacych tego typu.”' Ostatecznie
jednak budowg dozorowea projektu OP 201 rozpoczela w 1955 1. Stocz-
nia Marynarki Wojennej. Pierwsza jednostke typu ,.9" zbudowano i 29
wrzeénia 1956 r. przekazano Wojskem Ochrony Pogranicza,” Trzy na-
stgpne jednostki weszly do stuzby w latach 1957-1958. Dozorowce typu
9" otrzymaly nastgpujice numery taktyezne ..OP - 201", ,OP - 2027,
»OP - 203" i LOP - 204”." Wszystkie mialy taki sam kszialt kadtuba i
linie teoretyczne. Kadlub i pokiad okretéw typu .97 byl drewniany, a
nadbuddwka metalows. "
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Kontynuacjqy okrgtéw projektu ,,OP-201" byly jednostki typu . 902™,
W latach 1958-1960 Stocznia Pélnocna w Gdafisku zbudowala 9 sziuk
takich okretw na potrzeby Wojsk Ochrony Pogranicza. Nie roznily sig
one zbymio od poprzednich (typ ..97) dlugoscia bad# szerokoscia. Nowa
jednostka miala jednak kadlub stalowy, a nadbudowke aluminiowq.
Otrzymaly one kolejno znaki taktyczne od ,OP - 205" do ,OP - 213",
Pierwszy z t;a_i serii okret ,,OP - 205™ wszed! do stuzby w WOP 17 wrze-
énia 1959 1.”

Oprocz jednostek morskich do shuzby interwencyjnej w portach i na
ich redach niezb¢dne byly kutry, Ich budowy podjela si¢ Stocznia pél-
nocna w oparciu o projekt 361", Pierwszy z nich do shuzby w WOP
przyjeto juz w grudniu 1956 r. W 1957 i 1958 zbudowano jeszcze i od-
dano do cksploatacji pododdziatom morskim WOP jeszeze 20 takich
kutréw w wersjach ,,361 S” i 361 T, Posiadaly one znaki taktyczne od
~KP 108" do ,KP 128"."

Na poczytku lat sze§¢dziesigtych Szefostwo Sluzby Morskiej WOP
Zlecito budowe pigciu nowych okretéw patrolowych typu 9127, Zamb-
wicnie zrealizowaé miala Stocznia Marynarki Wojennej, Pierwszy okret
t. 912 ,OP 301" oddano 30 grudnia 1965r.”

Zachodzace w sluzbie morskiej WOP zmiany dotyczyly takze tabo-
ru plywajacego, Wprowadzanie na wyposazenie Wojsk Ochrony Pogra-
nicza nowych (nowoczesnych) i szybkich okretow patrolowych, kutréw i
motordwek (zob. tabela nr 4) zmienilo radykalnie warunki pelnienia
stuzby granicznej na morzu. Wedlig mnie w pelni zabezpieczaly one
realizacje zadaf operacyjnych, a wlasciwodci taktyczno-techniczne, ja-
kimi charakteryzowaly si¢ te nowe jednostki, gwarantowaty realizacje
wszystkich form pelnienia shuzby granicznej na morzu, Pozyskiwanie na
wyposazanie dywizjonéw OP zbudowanych w stoezniach jednostek,
rozpoczelo proces wycofywania starego taboru plywajacego. W okresic
1957-1959 ze stanu Wajsk Ochrony Pogranicza spisano lacznie 36 jed-
nostek (w: 1957 — 14; 1958 ~ 11; 1959 - 11). Ich wymiana trwala do
korica 1965 r. W miejsce nietypowych lub nie spelniajacych WYmogow
shizby konstruowano i budowano doskonalsze okrety, kutry i motoréwki.
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ska ..., 8. 248,

“ ASG, sygn. 151/32, k. 221-222; Rozkaz organizacyjuy nr 019 SM dowddey 4 B WOP
(pismo 087 z 31.05. 1950 1,) ASG, sygn. 462/2, k. 180; wyciag z rozkaru organizacyj-
nego nr 0208M dowddey 4 B WOP,

* W pazdziemiku 1949 1. jednostki plywajace WOP zaczely realizowas po raz plerwazy
rejsy patrolows na towiska oraz poszukiwania na morzu tych kutrow rybackich, ktore w
oznaczonym terminie nie powrdcity do bazy. Wezedniej realizowano tylko patrolowe
relsy preybrzeime. Piginadcie jednostek WOP (Hel, M-1, M-2, M-3, M4, M-11, M-20,
M-21, Kol-29, Baca, Gazda, Arka-3, M-9, $cigacz. Bystry i £-2) ogdlem patrolowaty
morze 251 razy przez 316 godzin. Skonirolowaly one 33 kutry rybackie. Oprocz tego
Kol-29 przez 5 godz, prowndzil poscie. W 3 wypadkach wystana jednostki plywajace
WOP na poszukiwanie kutréw, kiére nie powrdcily w aznaczonym czasie. Kutry odna-
leziono; ASG, sygn. 22/24, k. 502 - 503; Sprawozdanie o stanie ochrony granic RP nr
48 za paddziemik 1949.

** ASG, sygn. 2307102, k. 61-64: Projekt statéw PSS Morskich | Dywizjonu. ASG, sygn.
1289/1. k. 260: Rozkar personalny nr (48 dowddey WOP 2 3.04.1951,

** ASG, sygn. 230/102, k. 77-78; Rozkaz dowddey WOP (pismo 01605 z 28.04,1951.) do
dowadeow 12, 157 16 B WOP.

" ASG, sven. 227/3, k. 12 - 13; Rozkaz organizacyjny nr 06/WW MBP 2 26 czerwea
1951,

W grudniu 1951 r. na kierownicze stanowiska stuzby morskie| WOP dowddea WOP
naznaczyl przybylych z Departamentu Kadr MBT pigciu oficeréw ZSRR. Zastepca
szefa Wydzialy stuzby morskiej D WOP i jednoczesni¢ kierownikiem sekeji 1 zostat
kendr por. Aleksy Jefanow, kierownikiem sekcji 2 - planowania budowy okretbw | fch
eksploatacji, jednocreinie mstepeq szefn Wydziatu Shatby Morskdiej ds. technicenych
kmdr ppor. Wasyli Krivezkow. Stanowiska dowddesw dywizjondw objeli: w 12 B
WOP - kindr ppor. Piotr Aleksandrow; w 15 B WOP - kmdr ppor. Wiodzimierz Laza-
tigw; 2w 16 B WOP - kmdr por. Aleksy Szygariow. ASG, sygn. 128973, k. 17; Rozkaz
personalny dowbdey WOP nr 09 2 19.12.1951 . ASG, syin. 1289/3, k. 566; Rozkaz
persanalny MBP nr 320 z 14.12.1951.

¥ Zadania jednostek sprowadzaé sie mialy do:

— obserwagji i wyjasniania okolicznodci kontroli zaldg statkéw lub tabory rybackiego:
- kontroli kutréw rybackich (w wanmkach zapewniajacych moaliwodé przeidcia ofice-
rt 2 pozostaly ekipa OF na Kontrolowana jednostke, przy ok. 2 ~ 3° B stanu morza),
w celu ustalenia zgodnoéci micjsca polown, trasy i 086b na kutrze (lodri) 7 danyimni
zgloszonymi do odprawy przez kontrolowany zaloge.
Rejsy patrolowe organizowad miane etapown po §-12 godzin w dzien i w nocy, po wy-
maczonych przez dowddeg brygady trasach. Bylo ich oprdcz tras interwencyinych §;
* ur 1, Gdynis — cypel helski — ujscie Wialy — przekop — cypel helski — Gdynia,
* nr 2, Gdynia — ujécie Wisty - przekop — granica terenu lowezego “U" na wysokosci
Krynicy Morskiej — cypel helski — Gdynia,
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« nr 3. Gdynia - cypel helski - Rozewie - cypel helski - Gdynla,
» qur 4. Gdviiba — ujdcle Wisly — preekop — rejon Keynicy Morskig| - glebia gdanska -
Raozewie— Gdynis, _

o nr 5. Gdynis - cypel lielski — Rozewie— Leba — Rozewie - cypal helski — Gdyniz
&SG. syan 222738, k.214 - 216; Rozkaz ur 013/ Op/49 dowddey 4 BOP 2 4.04.1949.
* Decyzja 0 budowie okretéw dla potrzeb Wojsk Ochrony Pogranicza pierwszy raz pod-
jeta zostaly w uchwale Prezydium Readu nr 22 2 18, 0&1951 ASG, sypn. FGTT/72, ks
167 - 190; Pismo szefostwa Stuzby Morskie) WOP mt 001636 z 6.11.1963 ; Pismo
dowddoy WOP ptk. M. Przonskiego nr 0916 = 17.03.1952 . do ministra BP (fbmknpis
dokumenty w posindaniy autor).

ASG, sygn 2304102, k. 172 — 173, Pismo dowbdey WOP nr 002170 7 14.06.1951 r. do
dnwﬁd:y 12.15 i 16 B WOP.

¥ Dotychezas funkejonowaly okreslenie jednostka plywajgce. W maju 1950 r. — dia
upamicinienia istoimveh wydsrzen rewolucyjoyeh | zasluzonych jef dzsalmy arLe
dzisinic Warszawy - ptk Wiadyslaw Bak, dowddea 4 BOP nadal jednostkom nowe na-
rwy nip. “7 listopads”, "Daierndski” itp. Rok poiniej — 17 maja 1951 r. -~ dowddea
WOP, zmienil dorychezasowe nazewnictwo jednostek, wprowadzajac ich nowe oz~
kowania literowo-cyfrowe. Zmiany byly nastepujace:

— dla jednostek plywajacyeh o wypamodci od 50 tou | wolnoobrotowych do 300 o
nalezalo przyjaé ozaczenie literowe DP (dozorowiec pograniczny), obok kolejny
Almer jednogtd;

~ dla kutrdw 1 todzi motorowych o wypomadd do 50 tan naledalo preyjaé emaczenie
literowe KP (kuter pograniczny), cbok kolejuy numer.

Poszezegdlne hrygady WOP — zgodnie 2 rozkazem dowodcy WOP — mialy nastepujace

cyfrowe oznakowanie;

16 B WOP — DP 51 do DP 70 § KP I do KF* 30,

158 WOP - DF 71 do DP 85 i KP 31 do KP 60,

12 B WOP - DP 86 do TP 991 KP 61 do KB 99,

Ustalone dls poszezegdinych brygad (jeduostek) znaki nalezalo wymulowad bialq farba

na dziobowe) cresel kadhiba w adleglosci 1 m od dziobu oraz 50 — 70 om od pokiadu.

W przypadku matych motordwek odleglodé te naledsdo proporcjonalmie zmnigjszyC.

Litery i cyfry ktore winny by¢ wymalowane bialg farba do 1.06.195] 1. nalezalo pod-

cieniowaé z prawej strony czamg barwa Wymiary liter 1 cylr byly nastgpujace

{wysokosd/szerokosé/grubosc ) :
DP 51 - 20 cm / 1) e/ dcnm; KP1 - LSem/ [ 0emidem
Wprowadzono réwniez oznakowanie:

— dln okrettw o wypomossi 250-250 ton OP 301- 40 cr/15 ¢m/S cm,
— dla kutrow o wypornosci od 50 — 100 ton OPF 200 30am/12 /4 om,
~ dia okrgtdw :ayhknhaezuychowypmoid 50 ton 8P 101 20 eny/10 eov/4 cm.
ASG, sygn. 17043, k. 43 - 45, Pismo dowddsy WOP ur 01812 z 17.05,1951 r. do do-
wodey 15 B WOP,

2 ASG, sygn. 152/54, k. 130 — 151; Tymezasowa ingtrukeja stuzby morskiej] WOP. Nie
dato si¢ ustalié dokladnej i nie budzqce] watpliwosei daty wprowadzenia wyzej wy-
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mienianej mstrukeji. Sumistaw Markowski podaje;, ¢ obowiazywala ona od 27 sierp-
nia 1951 r. i wycofana zostala 16 lutego 1953 1. Na jej miejsce wprowadzono w grud-
niu tego roku ,nowa instrukeje ty ", Henryk Donuiniczak natomiast podaje, 2¢
Tymczasowa instrukcia Shuzhy morskiej ukazata sig w grudniu 1952 r.; St. Madkowski,
Zarys lustorii achrony granicy morskief..., s. 102; H, Dominicznk, Zarys Histori Wofsk
Ochrony Pogranicza..., 8, 110,

™ Dozdr ruchomy polegal na patrolowaniu pbszaru polskich wod terviorialnych lub we-
wagirznych na okredlong linii dozoru, Zaloga okretu miata nie dopuscié do niglegalne-
go przekroczenia granicy (npg) do Jub 2 Polski, a osoby wraz z ich drodkiem plywala-
cym, kidre usowaly npg, nalesato zutrzymaé i przewiest do wymmaczonego partu.
Dozér w dryfie lub kotwicy ograniczal sie do okredlonej pozyail, na ktdrej jednostia
phvwajaca WOF miala sig xnajdowac.

Praeszukivanie prowadzono w otrzymanym sekiorze, w kibrym najprawdapedobniej
mnjdowatn sig poszukiwana jednostka (podawano jej narwe i przynaleznodé narodo-
wi) oraz czynnodcl, jakic nalegzalo wykonaé po odnalezieniu.
Rozpognanie prowadzono w okreslonytn rejonie i w okrelonym czasie,

Amalizufsc dzialalnofc operacyjna jednostek plywaigcveh Dywigjonu OF 15 B WOP
(glowny kierunek zagrozenin na wybrzezn) w latach 1954 | 1955 to obejmowala ona
nastepuiges rodzje stugby:

- doziy ruchomy: 72,5% i 70%,

= dozbr w dryfie na kotwicy: 18,1% | 15%,

~ poszukiwanie: 8.7% 1 2%,

— rozpoznanie: U,7% i -,

— konwojowanie: -1 1%,

— dy2ury w porcie lub bazie: -1 10%.

ASG, sygn. BI5/7, k. 200 — 204; Sprawozdanis Dywizjonu OP 15 B WOP z dziataino-
scl operacyjoej za rok 1954, ASG, syan. B38/2, k. 2— 4; Sprawouzdanie Dywizjonu OP
15 B WOP z dziatainosci operacyijnej za rok 1955,

* ASG, sygn. §27/59, k. 157 — 165; Pismo dowddcy WOP, pik. Stefana Sobczaka nr
M-—0192 29.11.1935 ¢, do dowddey 12, 15§ 16 B WOP.

* Do Grupy Kutréw Pogranicznych wlaczono wraz z obsadn osobows| nastgpujace jed-
nostki: KP* 63, KP b8, KP 69, KP 71, KP 72, KP 73, KP 74, KP 75, KP’ 76, KP 77,
KP 78, KP 79, ASG, sygn, 239/1, k. 361; Rozkaz nr 099 dowddey WOP. (Pismo ar

05725/ Org. z 16.09.1952 1),

*" ASG, svan. 243/6, k. 157 — 158; Projekt ctatu Dywizjoou Rzecmego OF WOP,

* ASQ, sygn. 1280/1, k 292 — 295; Rozkaz organizacyiny nr 0026 dowédey WOP,

¥ Oddzial Shuzhy Morskiej WOP w lipcu 1956 r. skindsl sig z nastepujgcych komorek
1} szef Oddziahu - zastepea dowddey WOP do spraw morskich (kontradmiral):

2) zastepea szefa Oddziatn do spraw szkolenia:

3) zastepca srefa Oddzinhu do spraw technicznych;
— Wydzial | — szkolenia (4 eficeniw);
— Wydzial 1l - Inzynieryjno-techniczny



40

Grzegorz Gorwiski

it

»  Sekcja inzynieryino — techniceny (4 oficeréw + | podoficer);
* Sekdja zaoparzenia techniczno — morskiego (3 oficerdw);
»  Lkoncelaria (1 podoficer + 1 marynarz + | pracownik kontraktowy),

Razem w oddziale 16 wojskowych i 1 prac.
ASG, svpn. 1280718, k 209 —222; Fiat dowddzteea Wq]skOchrm;rPugrmm {lipiec
1956 1.); H. Kula, Gramica morske.., 5. 116, 256 — 257,
“mummwmwmdnwmeh nalezalo:

kierowanic | koordynowanie prac podlegtych mu wydzialow i jednostek, udzielanic
pomocy szuubom brygad w crganizowaniu podcighw za przesigpcami na morzu,
osobiste dowodzenie operacjami poscigowymi ta morzu, jezeli w akeji biory udzinl
dwa dywizjony sqsiadujacych ze soby hrygad,

stale fledzenie (snajomosc) sytuacii operacyjne] na granicy morskiej oraz wynika-
Jgce z mej zadania operacyine dla dywizjondw,

planowanie preedsipwzied zmiersajicyeh do poprmvienia gotownsci operacyine
ibojowe) | dvwizionow i podleghych im okretow,

planowanie | organizowanie centralnych kusdw dowddobw i szeféw sztabdw dy-
wizjondw oraz szkolenia fimkeyjnego w szefostwie,

przeprowadzanie | udzigl w éwiczeninch taktycznych nn morzu, organizowanie w
ramach doskonalenia wspoidzialania okrgrow WOP z¢ sluzbg graniczng na wybrze-
zu i jednostkami MW, utrzymywanie $cisle) wspbipracy ze Sztabem Gléwnym
MW i D WOP w sprawach dotyezaoych stuzby morskie] WOP,

sporzadzanie plangw wydatkéw budzetowych shizby morskis] WO w zakresie za-
cpatrzenia mmﬂm'ummgn i finansowego oraz opracowyvwunie planow
budowy, remontu | modemizac]i okretdw 1 sprzgm morskiego,

kiesuwanie w porozumieniu z Oddzizlem Kadr T) WOP | dowddcam: brygad roz-
mieszozeniem kadr morskich, planowanle przesziolenia odpowiednich ilosci ofice-
raw w WSMW i KDO,

kierowanie w porozumieniu z szefem Sztaby WOP pracami mobilizacyjnymi shuz-
by marskiej WOP { osobisty udzial w ich realizacii oraz kicrowanie pracq oficertw
dnpummnych da prac mobilizacyjuych,

urgmm\mnu uczesmmiczenie w kontrolach stany shuzlby, wyszkolenia i zaopa-
trzenia materiaslowo—technicanego w dywizionach ormz bezpogrednio podleglych
Jednostkach,

wytyczanie kienunkow oraz kierowanie praca nisesatowej komisji technicznej shis~
by morskie),

ASG, svpn. 1611768, k. 238-243. Zakres drialunia Szefostwa Slutby Morskiej WOP
(16.09.1960 r.).

Na podstawic  zarzadeenis organizacyjnego ministra Spraw  Wewnetrmych or
0155/60/WW 2 01.09.1960 r, dowddea WOP rozkazat:

1. Szetowi Stusby Morskie) WOP przeniesc do 15 wrzesnia 1960 1. .

» Oddzal Shizby Morskie; WOP o sianie osobowym 14 wopskowyeh | 1 pracownik

cywilny, istnicjacy w etacie nr 346/11 Dowddatwa WOP | funkcjonujacy w War-
szawie otaz Glowng Skladnice Zaopatrzenia Technicamo-Murskiego WOP Istnicji-
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cq w Gdansku wedlug etatu nr 359/6 o stanie osobowym 36 wojskowych | 8 pra-
cownikdw cywilnych, na etat nr 346/15 Szefostwe Stuzby Morskicj WOP liczacy
50 wojskowych | 8 pracownikow cywilnych 2 miciscem postoju w Gdangku;

* Przedstawicielstwo Nadzoru Budowy | Rementu Okretow WOP z etatu nr 362/5 o
stanie osobowym 9 wojskowyeh i 1 pracownik cywilny, na etal ar 362/6 Rejono-
wepo Przeddawiciclstwn Nadzord Budowy i Remontu Okretdw WOP, kidre skis-
da¢ sig miato z 5 wojskowych | 1 pravownika cywilnepo,

2. Komendantowi SSM 'WOP do 30 wrzednia 1960 r, przenieéé dotychezasowy etat
szkoly ur 348/18 (335 wajskowych i 9 pracownikdw cywilnych), na nowy o numerze
348/32 (497 w.1 10 pe).

3. Dowddcom brygad do 30 wrzesnia zmieni€ etaty brygad:

« w 12 Pomorski¢i B WOF — rozformowné Dywizjon Rzeceny Kurdw Pogranics-
mych Szezecin funkejonujacy wedtug etatu ur 352/55, 12 PB WOP (222 w. i 10
pe.); - przcniedé Dywizjon Okegiow Pogranicznych (DOP) Swinoujécie o stanie
osobowym 230 w. | 9 pe. istiejacy ns podstawie etatu 352/55 — 12 PB WOP, na
etat or 350/4 Dywizjon Okretow Pogranicznych Swinonjicie — 12 PB WOP liczacy
366w 1l pe,;

» w 15 Baltyckiej B'WOP przenies¢ DOP Kolobrzeg (349 w. £ 11 pe.) wystepujacy w
etacie nr 352/56 - L5 BB WOP na nowy etat aor 350/5 - DOP Kotobrzeg — 15 BR
WOP (392 w. i 11 pe.);

« w 16 Kaszubskiej B WOP przenies¢ DOP Gdansk — Westerplatte (407 w, 15 pe.)
majdujacy sigw etacie ne 352/57 — 16 KB WOP na etat nt 330/6 DOP Gdasisk —
Westesplaite — 16 KB WOP o stanie osobowym 435 w. 5 pe.

ASG, sygn. 1611773, k. 89 ~ 92; Zarzadrenie organizacy|ne nr 0155/60/WW ministra

Spraw Wewngtrmych z 1.09.1960 1, ASG, sygn. 1717/44, k. 361 — 364; Rozkaz orga-

nizacyjny dowddey WOP nr 0137/0rg — Mob z B.09,1960 r. w gprawie zmian etato-

wych w jednostkach WOP.

“0d lipca 1963 1. zastepey dowddey WOP do spraw morskich powierzono réwniez
nadzie nad dziatalnofciy Przedsichiorstwa Remontowego Okrgtéw «Westerplatte™ w
Gdmisku, ASG, sygn. 1611/74, k. 111; Zarzdzenie dowbdey WOP ar 113/ WOP 2
26,06, 1963,

** ASG, sygn. 1405/3, k. 33; Jednostki plywajgee WOP (stan na 15.06.1960 r.).

* ASG, sygn. 1611/72, k. 167 - 190; Notatka stuzbowa w sprawie budowy akretéw
pogranicza typu *9127 w latach 196570 w swietle perspektyw | kicrunku rozwoju
WOP.

“ ASG, sygn. 1645/16, k. 191 = 280; Instrukcja mowskiej shuzby granicznej (Warszawa
1964 1.).

™ ASG, sygn, 1611/69, k. | —2: Pismo zastgpey dowbdey WOP do spraw marskich n
00513 2 31.03,1964,

“" Zakres dzickana Szefostwa Shizby Morskigj WOP zostal przeskany dowddeom 12, 15
116 Brygady WOF do wiadomosci | wykorzystania dopiero 23 kwietnia 1964 1,, 1], 3,5
roku po powstaniu lego orgsnu ASG, sygn. 1611/68, k. 237; Pismo szefa sztabu WOP
nr pf 385 z223.04. 1964 £, do dowddeow 12, 135 § 16 B WOP.
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' ASG, sygn. 1613(7, k. 142; Zarzadzenic Szefa Szabu Generalnego mr 0101/Org. 2
4.10.1963.

** Projekty etatowe: Dowodstwa Brygady Okrgtow Pogranicza WOP, 1 DOP WOP
Gdarisk, 2 DOP WOP Kolobrzeg i 3 DOP WOP Swinoujscie, kidre podpisal Szef szin-
bu MW kadm Ludwik Janczyszyn. a zarwicrdzil wiceadmiral Zdzistaw Studziiski, o-
trzymali rowniez dowodca WOP | zastepea dowddey WOP do spraw morskich. Stan
osobowy dowddztwa Brygady, wedlug projektu, wynosit 24 wojskowych (20 oficerow,
2 podoficerow zawodowych i 2 manynarzy) 1 4 pracownikow cywilmych, 1 DOP
Gdaiisk mial by liczmejszy | wynosié 334 wojskowych (34 uficerdw, 121 podofice-
ow, w tym 81 zawodowych i 179 marynarzy), Dywizjon miat dysponawaé nastgpuja-
cymi jednostkami plywajgcymi:

— okrgt patrolowy 1, 902" - 3 sztuki,

~ kitter patrolowy t "361T" - 11 szt., . 36157- 7 sz, 724" - 3 szn, | JKP 34" - 1 521
rezem 22 saruki,

— moforéwia 1. M-14"—7 szt

= jncht pelnomorski — 2 szt

W sumie Dywizjon mial mied 34 jednostki plywajace.

2 DOP Kolobrzeg projektowana wyposazyé w 15 jednostek: 4 okzery patrolowe

L ..902" 3 okrety pawrolowe t. ,.9"; 7 moloréwek L M-14" oraz jacht, Jego kadra -

czy¢ mials 305 wojskowych (51 oficerdw, 105 podoficertw — w tym 71 zawodowych i

149 zy),

3 Dﬁme 0 sumie 258 wofskowych (34 oficerdw, 94 podoficerdw — w tym
39 zawodowych | 130 marynarzy) mial posiadac 28 okrgtow, kutréw i motorowek
(2- OPt, 9027, 1 -0OPt 9% 3-KPt 361S", 7 - KPt .101"|-15 motordwek
L. M — 14"), ASG, sygn. 1611/69, k. 356; Pismo Szefa oddziaty V1 Sztabu Gléwnego
MW or 0701 2 11.10.1965r. do dowodcy WOP | zasigpey dowbdey WOP do spraw
morskich

* Zgloszone zmiany uwzgledniaty tylko dowddzrwo brygady OP. Uzpelnié je miano 26
etatami wojskowych i 2 pracownilodw cywilnych, Datyczyly: 1 etat oficera ds. koordy-
nacji zaopatrzenia; 25 etatéw w szxabie brygady (4 oficerdw — stuzba dvzurmne apera-
cyjna: 18 wojskowych — druzyna obstugl centrume 3 oficerdw wyszkolenia
mawezego, organizacying mobilizacyjnego 1 szyfrdw) i 2 pracownikéw do Wydziatu
Politycznego. ASG, sygm. 1611/69, k. 333-355; Pismo dowddoy WOP nr 08931 7
19.10.1963 1. do szefa zarzadu VI Sztabu Generulnego WP. Zaprojektowane przez MW
sty dywizjondw OP byly mniej liczne, a nowa brygade ogdlnie wedlug projekiu wy-
nosié¢ misla 921 wojskowych i 4 pracownikéw cywilnych. Dotychezas Srefostwn Stz-
by Morskiej, SSM WOP | dywizjony liczyly 1741 zolnlerzy Projektowans brygada
miata by¢ mniejsza 0 820 etatéw. ASG, sygn. 161140, k. 1 -2 i 58 —59; Meldunek o
stanie bojowym WOP (stan na 1 stveznia 1965 1. | 1 grudnis 1965 1.).

" ASG, sygn. 161371, k 148; Rozkaz minisira Obrony Narodowej nr 0114/Org. 2
23111965,

 ASG, sygn. 1645/15, k. 143 - 144; Zarzadzenie Szefa WOP nr DS/WOP 2 3021066,
ASG, sygn. 1645/15, k. 149 — 133: Protokél zdaworo-pdbiorczy spisany w dnia
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13.02.1966 r. przez Komigje Zdawezy powolsng zarzsdzeniem Szofa WOP nr 05 2z
3.02,1966 r. i Komisjg odbiorczq powolang rozkazem dowddey MW nr 07/DMW 2
25.01,1966 r, ASG, svgn. 1645/15, k. 132 — 136: Protokol zdawezo-odbioreey spisany
W dniu 21.03.1966 1. precze Migdzyresortowy Komisje Specjalistyczng do spraw lomie-
twa i jednostek plywajacych wyznaczons zarzadreniem ministrow Obrony Narodowej |
Spraw Wewngtrznych z 24,04, 1965,

* ASG, sygn. 1645/15, k. 376 — 382; Notatka shuzhown nr 02319 2 10.05.1966 . doty-
czaca 6 Brygady OP. 1. Bienicoki, Morska Brygada Okretéw Pogramicza w Jatach
1966-1991, [w:] Szhice = najmowszych dziciow, Wydawnictwo Uniwersytety Gdan-
skicgo pod redakcja Czeslawa Ciesiclskieyo, Gdarisk 1997, 5, 69 — 72,

* ASG, sygn. 1836/6, k. 118; Pismo dowddcy 6 Brygady Okresow pogranicza nr 0418 z
12.04.1966 r. do Szefa WOP,

** Jednostki plywajuce, ktorymi w 1951 1. dyspanowaty dywizjony — wedlug oceny Sta-
nislaws Mankowskiego - nie odpowiadaly potrzebom ochrony granicy. Byly to i)
przewaznic motorawki z demobily lub kutry rybackic adaptowane do shuzhy granice-
nej, Srednis wypamosé jednostek nie przekraczala kilkunasty lon, niewystarczajgce
bylo tez wyposazenie, skromne nzbrojenie § mata szybkost wynoszacn zaledwie 7 do
10 weztdw. W eksplaatacji bylo ponad dwadziescia typdw siluikow i agregattw momo
murytych w drugiej wojnie Swintowej, a w calej flocie nie znalazloby sie dwéch podob-
nych jedvostek. Trzan tej flotylli, [przyp. GG.| stanowil przedwojenny Scigacz Straty
Granicznej Balory, noszgey wdwczas znak burtowy KP - | | dwa holowniki uzbrojone
w najeigzszy karabin maszynowy (enkaem) typu Colt”™. Jeszoze w 1951 roku zaledwie
czwarta ¢ze¥¢ jednostek mista mdiostacic. Stan operacyjny jeduostek nie przekraczal
60% stanu ewidencyjnego, gdyz cz¢dé 2 nich nie nadawala sig w ogole do cksploatacji
lub przebywala w diugotrwalych remontach.” St. Mankowski, Pod banderq ..., 5. 93;
Pismo dowddcy WOP nr 0916 2 17.03,1952 1. do ministra Bespieczenstwa Publicme-
go (fotokopin dokumentu w posiadaniv sutora), ASG, sygn. 219/2, k. 7-8; Wytiag z
rozkezu tajnego nr 047 Dowddrtwa Marynarki Wojennej z 19.06.1948.

* ASG, sygn, 224/134, k, 273 - 274; Protokot komisji = 19.06,1948 r. wymaczene) roz-

_ kazem dowodcy MW nr 047/48.

" H. Kula, Granica morska ..., 3. 225,

* ASG, sygn. 219721, k. 190; Zestawienie wydatkdw Glownego Inspektoratu Dchrony
Pogranicza w paragrafis 26 poz. | budzet Marynarki Wojennej na rok 1949, ASG, sy-
gn. 462/2, k. 51 - 65; Pismo zastepcy dowddey 4 B WOP nr 0792 z [18.02.1950 . do
Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicmego.

* ASG. sygn. 46272, k. 196; Notatks shubown kmdr. por. Rommma Samuickiego z
7.06.1950 &, do dowbdey WOP.

* ASG, sygn. 462/2, k.. 274 - 280; Pismo dowodey 4 B WOP nr 03801 2 30.08.1950 1.
do MBP (za pogrednictwem dowddey WOP).

*' ASG, sygn. 230105, k. 16; Pismo dowdidey WOP nx 00779 2 21.02.1951 1. do szefa
zaopatrzenia MBP.

** ASG, sygn. 230/105, k 13; Pismo szefa Wydzialu Uzbrojenia MBP pplk. Przygody nr
00686 z 9,02,1951 r. do dowddey WOP,

“ Do najpowazniejszych usterek zaliczono:
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s przewidziane do wmonwwania nz jednostki silniki , Hans Jendraszek™ o 'mocy 600
KM nig byly silnikami morskimi i wymagaky przystosowsnia ich do waronkdw o-
Ergtowych:

« niedostatcczna moc silnikow gidwnych spowodowala koniecznosé wstawienia do-
datkowego - trzeciego - silnika w miejsce przewidzianych uprzednic dwéch. Z tego
powodu koniecznyvm stalo sie wydzelenic drugiego pomieszezenia maszynoweso
kosztem pomieszcren mieszkalnych zatogi;

* zastosowanie pradu zmiennego | stalego przy caztersvh rodzajach napiccia (380,
220, 110 § 72 V) stwarzate powame trudnosci w eksploatacji urzadzes elektrycz-
nych;

» zbudowana jednostka bedzie charskteryzowad sie maly statecrnodcia, powstaly 2e
byt wysokiego polozenia érodka cigrkodcd, jak rowniez 7. tego, ze glowne wymiary
dobierano 2 checia uzyskaniz mozliwie najwiekszej szybkosci przy silnikach o sio-
sunkowo malej mocy.

ASG, syan, 245/94, k, 13 = 24; Referat kmdr. ppor. Kriuczkowa o projekeie duzorowes

WOP wypomodci 120 ton opracowanego przez kenstruktordw wegierskich; ASG, sypn.

245194, k. 42 - 46; Protokél z odprawy oficeréw morskich WOP odbyte| 15.10.1953 1.

w Gdarisku, w celu omowienia i rozpatrzenia projektu akretu dozorowepo WOP zapro-

jektowanege przez konstruktordw wegierskich.

" ASG, sygn 245/94, k. 5:7; Pismo zasigpey dowddey WOP do spraw morskich nr
04796 2 24.11.1953 r. do Centrali Morskiej Tmportowo Eksportowej; ASG, syen.
245/96, k. 85; Raport dowddcy WOP plk. M. Preonskiego ur 2706 z 14:11.1953 1. do
ministra Bezpicczenstwa Publiczuego.

** Charalcteryzowsly sig one nastepujaeymi danymi tktyczno—technicznymi: dtugosci
21,1 m; szerokodciy 3.3 m; zanurzeniem 1.2 mi predkoscis 17,7 weala, Wlmnh
1974-76 jednostki te wycofane zostaly z eksploatacji. H. Kula Okrety pogranicza -
powstanie { rozwaj 1946-1971, Nautologia™ 1993 ur 4, s, 48; 8. Fredke, Morska Hry-
gada Okretow Pogranfcsa W latach 1966-199),  Prreglad Morski™ 1992 nor 2,
5.35-45inr3,s 13-28; Monografia Morskiel Brygady Okretéw Pogranivsa 1966 —
1991, 5. 61 (maszynopis pracy w posiadaniu murora); J. Cislek, Polska Marynarka Wo-
Jenna 1993, okrely, samolaiy i smuglowce, ushrojenie. argamizacfa. Warszawa 1995,
8279,

™ Wedlug dowbdztwa WOP okret ton misl miod nastepujace parametry: wypomosé 100
ton; dugosé 50 m; szerokost 7-8 m; szybkodé przy normalnej pracy silnikéw 18 we-
Zlow; zasigg plywania przy szybkedcl 12 wezldw — 1500 NM: kndhub zalesnic od de-
Cyzji stoczni drewniany lub stalowy; liczbu koi dla oficerow 3 i dia marynarzy 20; ilodé
silnikéw 2 — 3. uzbrojenie: 2 dziala (dziéb i rufa), 2 km (lewa i prawa burta), 12 bomb
Elebinowych: zapas: paliwa nu 1500 NM, wody slodkie| na 15 dob, zywnosci dla 25
ludzi n& miesigc: zdolnosé plywania na otwartym morm przy stanie pogudy 7 - 8°B
ASG, sygn. 230/105, k. 62 - 64; Pismo dowddey WOP plk. Grabowskigo or 01142 2
19.03.1951 1, do CZPO.

“ W sktad komisji weszli: kmdr fwan Gricuk - preedstawiciel MBP; kmdr Zygmunt
Nowicki - przedstawicicl Sztabu Generalnego WP; kmdr Mikotaj Szankowski z Mary-
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narki Wojenns| oraz kmdr por. Wasyli Kruczkow z WOP, ASG, sygo, 230/105, k. 275;

Pisino szefa Sztahu Generalnego WP nr 02140/X11 2 27.12.1951 . do dowodey Mary-

narki Wojenmej; ASG, sygn. 240/179. k. 13; Protokdl komisji zwelanej na podstawie

pisma szefa Sztabu Generalnego WP nr 02 140/XTT = 27.12.1951 ¢, w sprawie rospa-
 trzenin projektu okrgtu WOP.

“ ASG. sygn. 240/179, k. 14 - 17; Zalozenia taktyczno-tachiniczne do projektu okrytu
dezorowezo WOP i scigacza okretow podwodnych,

* Wymiki pomiaréw byly nastepujace: dlugosé calkowita Le 39 m; szerokodd B 5.7 m:
wysokosé H 4.0 m; diugosé konstrakeyjna Lpp 37.5 m; zanurzenie drednie Tdr 2.0 m;
zanurzenie rafowe Tr 2.1 m. ASG, sygn. 245/94, k. 1835-185; Pismo por. Stanistawa
Madikowskiego nr 0816 z 18.06.1953 r. do Dowddztwa WOP. _

™ Jednostki takie wyposazane byly w silniki KWD 43 o mocy 1400 KM, kiore produko-
wano w NRD. Moma byle je wige fatwo kupic. Ponadto jednostka taka byla latwa w
produkji i wzglednie tania. W seryjnej produkeji kosziowaé miata ok. 3.5 min zlotych
+ 500-700 tys. rubli na zakupy importowe. Koszty budowy mialy byé niepordwiy-
walnie nizeze niz jednostek zamawionych na Wegrzech, a ich przvdamosé ze wzaledu
n watlory bojowe wigksza. ASQ, sygn. 24594, L. 1, Pismo dowodcy WOP or 03958 2
28.09.1933 r, do zastepcy szefa Sztabu Generalnego WP gen. Dominows; ASG, sym.
245/6, k. B0 - 81; Pismo ministra BP gen. Radkiewicza nr (0451/5gH/53 2 slerpnia
1953 1. do przewodniczacego PKPG.

"I ASG, sygn. 245/96, k. 80 - 81; Pismo ministra BP nr 00451/5gH/53 2 sierpmia 1953 r.
do przewodniczacego PKPG.

" Jednostka pywaiaca “OP — 201" (zaméwisnie nr (4319 z 13.12.1954 r.) zostala prze-
budowana w Stoczni MW pod nadzorem kpt. Zbigniewa Dgbrowskiego. W dniach
7 - B.09 i 28 — 79.09.1956 r. przeprowadzono na niej proby i odbibr, Ze strony Mary-
narki Wojennej w przekazimiu uczestniczyli- kpl. Tadeusz Buczkowski, Adolf Lecanar,
Karo! Switata, Lestaw Gdmiewicz { Sylwester Zalozyk. W odbiorze z WOP uczestni-
czyli: kmdr por. Mikolsj Gabiclin, kmdr ppor. Feliks Krawczyk, kmdr ppor. Zbigniew
Konopka, mjr Mikotaj Andrzejuk, mjr Stanistaw Muzarski, kpt. Henrvk Olasek, kpt.
Zhigniew Dgbrowski, kpt. Piotr Wyrwicz, por. Stanistaw Eukasik, por. Franciszek
Kaczmarczyk, ppor. Wiktor Kopecki, ppor. Gerhard Grabskl | ppor. Tadeusz Szezypks.
Komisja zdawezo-odhioreza na podstawie przeprowadzonych préb stwierdrila, ze jed-
nostka “0P - 2017 zomata wykonana dobrze i jest zdolna do eksploataci, Diugnsé cal-
kowita kadiuba wynosila 39.4 m, dlugo$é miedzy pionami 36.8 m, najwigksza szero-
kog¢ 5.72 m, wysokosé boczna ns owrgZu 3.4 m, zanurzenie konstrukcyjne 1.5 m, wy-
pomosc bez paliwa, wody | amunicif 130 ton. Szybkodé: prey IR0 obrotach na minute —
12 wezrtow, 480 = 15 wezléw i 600 —17.5 wezléw (L8) Zuzycie paliwa; przy 280 ob-
r./min. Lewy silnik — 36.5 kg/godz, a prawy silnik (pr.s.) 30,0 kg'godz; przy 600 ob-
r/min (Ls) 157.9 kg/podz i (prs)) 147.5 kg/podz. ASG, sygn. 998/48, k. 486 — 489
Akt zdawezo-odbiorezy Jednostki plywajacej . .OP - 201" zbudowanej przez Stocanig
Marynarki Wojennej. Jerzy Przybylski podaje, 7o pierwszq jednostke projekta ,,OP —
201" przekazano 6.10.1956 r. Cz Genelski, W. Pater, J Praybylski, Polska Marynarka
Wajenna 1915 — 1980, Zarys deigféw, Warszawa 1992, 5. 216 -217.
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* Okret ,OF — 203" weislony zostal do stuzby w WOP 1.06.1958 r. Uroczyste podnie-
‘sienie bandery odbyle sic na nim 15.06.1958 r. Wlaczony on zostal w skiad Dywizjonu
Morskiego Pomorskiei Brygady WOP. Dozarowioe LOP — 204" wiaczono do shizby w
WOP 17,09.1958 r., a 27.09, tr, dokonsno woozystege podnicsienia bandery, Okret
wigezono do Dywizionu Moerskiego Balyckiej Brygady WOP, ASG, sygn. 1280/85,
k. 218; Rozkaz dowodey WOP ar 089/Szab 2 9.06.1958 r. ASG, sygn. 1280/85,
k. 312; Rozkaz dowddey WOP ur 0147/ Sztah « 22.09,1958,

" W 1967 r, okrglom tym zmieniono znaki takiyezne | nadano pagwy! ,.OP — 201" na

~0Pa—301" Jamme; ,OF — 202" pa ,,OPa - 302" Garbao; ,,OP - 203" na..ﬁi'a 303"
Goplo i ,OP — 204" na .OFa — 3047 Wigry, Pierwszym wycofanym okrgtem 2 tej seril
hyl LOPa — 301" w 1969 1. qupu wyeaﬁunowm_lnm 31 grudnia 1977 7. —

— 303" 31 grudnia 1978 1.~

Clﬂak. Polska Marynarka W‘:gjenm

~— 302" 1 31 prudnaia 1979 1. - ,OPa—-3047; J
i 278

17.09,1959 5. na ,,OF 205" Wﬁdmlmpvdmwmbm;w{]? WP — 2067 pozpo-
czal shuzhe 7 stycania 1960 r., a wrocaysto$é podniesienia bandery odbyla sie w Kolo-
brzegu.

W 1967 r. okretom £, ,.902” zmieniono dotychczasowe numery burtowe nadajac nowe
aazwy | owe fumery burtowe.

OF - 205 né
OP - 206
OF -207
aP - 208
OP - 209
OP-210
oP-211
Op-212
oP-213

EEEREEES

Opa 311
Opa 312

Opail3
Opa 314

Dpa 315
Opa 316
Opa 317

Opa 318
Opa 319

Neptun,
Saturn,
Pegaz,
Orion,
Kastor,
Cirus,
Jupiter,
Wega,
Minor.

W latach 1971- 1??5 wazystkie okrgty typu 902" przeszly modemizacje. Z eksplo-

atacji wyeofane w okresie 1983 — 1986. ASG, sygn. 1280/93, k. 196; Rozkaz dowddcy

WOP nr pf 144/ Szisb z 15.09.1959 r.; ASG, syen. 1280/95, k. 206; Rozkaz dowadey

WOP nr pf 225/ WOP z 23 12,1959 1,, St. Mankowski Dezerowce WOP,  Biuletyn

1959 nr 1, 5 71 72, Monografia Mowskiej Brygadv..,,
. 58 — 60, 1. Cidlak. Polska Mmarta Wajenna..., s. 278.

™ Wszystkie miaty kadiub drewnigny o diugosci 15.8 m, szerokosei 3.41 m, drednim
zmurzeniu 1.13 m i wypomosei 16,8 L Phrwaly z predkosciy 12 weziow. Wycuﬁmz:
stuzhy w latach 1976 — 1977, H. Kula, Okrgty pogramicza — powstame | reswd)
1946 - 1971, Nauwlogia” 1993 nr 4, 3, 48; J. Ciélak, Polska Marynarka Wojenna

Waoisk Ocluony

1995..., 5. 278,

7 ASG, sygn. 1611772, k. 167-150; Notatka sluzbows w sprawic budowy ekrgtdw po-
granicza typu 012" w latach 1965-1970 w éwietle perspekeyw i kierunku rozwoju
WOP (pismo Szefostwa Stuzby Morskie] WOP nr 001636 26,12.1963 1.)..



Zalgcznik nr 1

SCHEMAT ORGANIZACYINY
DYWIZIONU OKRETOW POGRANICZA 168 WOP

(L SIERPIEN 195])

Dowddca
_ | Zaswgpen dowddey - : E |
S5: polityczych Szef Sztabu Kwatermistrz
Sekcja politvezna | [ Oficer nawigacyjny ]— Drozyna |
wansportowa
Swictlica Oficer artylerii |—-1 Magazyny —
Bitlioteka Ii)ﬁw tqcmnéci_l— | Baza paliw I—
oF-31 1 Tor- Oticer mechaniki ]—' Garaz
: Pluton ochrony | | Referal | |
]GP -53 OP-54 szlabu finansowy
Radiostacia, stacja | | Referal zaopatrzenia o)
OP - 55 if}P - §6 | telefoniczna specialncgo
giay | [y henepows]- KP-4|| KP-§
KP-2 Kp-2 KP-6 4 KP-7
KP -8 KP-9 |
KP-40
ke-1i——[xp-12

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie “Organizacia Dywizjonn WOPY; ASG, syen. 153163, 81



Zalacznik nr 2

Tabela ar |
Zestawienie zywotnosci
Jednostek phvwajacych WOP (na dzien 1.07.1965 r.)
Nazwa okretu i mak W‘“ Zywot- | Przewidziane
fabrycmy Liczha e nodc w | spisanie ze staiu Uwagi
e e B
1 3 3 4 5 6

Okret patrolows: R Boot 1 1956 8-10 1965 1966-1968

ar 201 do sekolera
w SSM WoP

Okret patrolowy t, 9" 3 1958 12-15 1970/73 najlepszy do

OP 202-0P 204 SSM WP

Okrgt patrolewy L. 902" 3 1959 20 1979 Jjeden do

OFP 205-0P207 szimlenia

Dikret patrolowy L. ™902" 6 1960 20 1580

0P 208-0P 213

Kuter patrolowy t 361 5™ 3 1956 | 12-14 1968/70

KP 108-KP 110

Kuter patrolowy t 361 _S” 7 1957 | 12-14|  1969m1

KP 111-KP* 117

Kuter patrolowy . 361 T 11 1958 12-14 197072

KP |18-KP 128

Kuter rzeczny £, 101 3 1954 L5 1969

KP 103-KP 105

Kuter rzecony t 101 KP 101, R 1955 15 1970

102, 106, 107

Motorowla rzeczna 1 12 2 1955 10-12 1965/67

M41, M42

Motorowka rzecama t. 14 i7 1936 10-12 1966/68

M43-M59

Motordwka rzeconat. 14 2 1957 10-12 1967/69

Mé&0-MEBO

Motordwia portowa 724 1 1962 20 1982

KP 129




3

5

Motorowka portown §. 724; 1964 20 1984
KP 130-KP 131

Motarfwka pracwozowa 195%/60 20 1979780
L. BTI"KP201KP 21

Molardéwka sztabowa M40 1955 1217 1967170
Kuter preawozowy KP 32 1947 i1y 1964
Holownil pelnomorsk - 1943 mod. | 2530 1973
tankowiec DP 51 1957

Kuter patrolowy KP-34 1959 15 1974
Warsziat plywajacy WP | 1957 20 1977
Jachty: Kaszub, Stowiniec. 1961463 15 1976778
Pomnorzanin

Motordwka maorska M-81 1944 20 1964
Motordwka morska M-82 1960 15 1975

Zrodla: ASG, sygn. 1611772, k. 167-190; ASG, sygn. 1645

, 12<13.




Fatacenik nr 3

Tabela nr 2
Podzial jednostek ptywajacych WOP
migdzy poszezegdlne dywizjony
(dene na deied 1,12.1963 .}
Typ jednostki DOP DoP | DOP Razem
Gdafisk | Kolobrzeg | Swinaujscie

Okrgt pogranicza t. ,, 201" = 1 = 1
Okret pogranicza t. .9 . 2 1 3
Okret pograniczal, 2027 3 4+ 2 9
Pozorowes DP (nietypowe) 3 - - 3
Kuter pogranicza (nictypowy) - 1 1 2
Kuter patrolowy © 361 8" 7 - 3 10
Kuter patrolowy ¢ 361,17 1 - - 11
Kutry tzecme 1. 10] = - 7 7
Motorowki M-14" 7 B 24 39
Kuter portowy 1. 724 1 - - 1
Motordwki przewozowe . B-794 4 - = 2
Jucht t. Konrad - 1 - 1
Jacht t Vega 2 - = 2
Motordwki praewozowe (nictypowe) 2 - | 3
Warsztat plywajacy \WP-1" . - 1 1
Bam nurkow KP 70 | - - 1
RAZEM 39 17 40 9

Zrédio: ASG, sygn. 1611772, k. 167-190.




Zalycanik nr 4

Tabelanr 3
Obsada pododdzialow morskich 16 B WOP (stan na dzieg 26.01.1951 r.)
: : ] ISR
s | 8|3 4| e -4
BRI
2 2 3 2

Wdzial Morak 2 4 2 1 1 [ i
Nadzon weeh. Cidynia k| (1 | 1 1 12 32
Madadr tech. Grelatdl [ | 2 | 5 1 11
Radio Biure | 4 ? 12
Radiostacia $.cba 1 1 2 4
Sash | i 1 1 2 ] (i 1 16
E« Jednostk: phywayace | 18 27 2 1 23 ] & 101
| 5 3 | Pluton ochwony setabu 1 26 7
g§ [Smad 1 1 1 1 | 2 1 1 I8
% £ | Jednostki plywajgee | 12 2t 1 2 4 11 9 1 71
= § | Pluson ochwony sztabu | 12 13
§3 Kailm 2 i £ a 1 i 21
Z | Kursanci 2 7 173 182
Anesn 2 4 [
Razem 12 10 ] 61 4 2 & | 7| 13 3 || 29| 17| =s

Zrédin- ASG, svgn. 4629, K 68



Zalacznik nr 5
Tabela nr 4

Zestawienie jednostek plywajacych WOP przeznaczonych do ochrony granicy morskiej
(na dziefi 1,12.1963 1.)

Typ Jednostka Rodzaj Wypomosé | Predkosé Uwagi
kadluba (L) (w.)
9 OP-201 drewniany 160* 19+ Odbudowany R - hoat
9 OP-202-0P drewniany 173* 18* 3 szt
204
902 OP-203-213 stalowy 180 19.7 9 snt. dobre wlasciwosci morskie
Dp-51 stalowy 220 I zhiornikowiec o pajemnodci 70 ton paliwa
DP-54 drewniuny 60 12
DP-80 sialowy 100 10 holownik
KP32,KP 34 | drewniany 17 7 typowy kuter rybacki
3617S" | KP108-117 drewniany 17 14 sanitarny (promied plywania od portu 20 NM)
(10 s21)
361 1" | KPIIS-128 | drewniany 19 135 sanitarny, mniejsza skutecznod niz w 361 8"
ze wzgledu na zdwojony WKM-2M (11 s2t.)




o1 KP 101-107 stulowy 27 147 T
M.14d M 4180 drewnjany 35 115 40 st
nm KP201KP21 stulowy 20 10
Jacht Konrad Pomorzanin drewniany - 3(pod powierzehinia zagia 50 m*
zaglem 9)
Jacht Vega | Kaszub, Slowiniec | drewniy (pet- - 6 (pod powierzchnia zaghn 50 m®
nopokindowy) zaglem %)
SMK 70 M-40 drewniany 1.35 17 podlizg
Mo M-401 drewniany 3 12
MNigtypown
- M-82 stalowy 60 5
Warszuat WP-1 sinlowy 60 5 do preeglidu pednostek K axeubksivj | Pomorskie B WOP
plywaiacy

* Uwagn: Romne rodia podajy odmienne dane; 2rodlo: ASG, sygn, 1611/72, k. 167-190,



Zalacanik nr 6

Tabelanr 5
Podzial jednostek plywajacych WOP
migdzy poszezegélne dywizjony
(dene na dzied 31.12.1965 r.)
Typ jednostki DOP DOP DOP Razem w
Gdansk | Kolobrzeg | Swinoujécie | 6 BOP

OoPre 9127 1 - - 1
OP 1. .2017 _R-boot™ - I - 1
OPt ." - 2 | 3
0Pt o02" c | 4 2 9
KPt 101" : L l 7
KPt 361 T" 11 . -3 1
KPL 36158 7 - 3 10
KPi. ..B79" 2 - - 2
ML, 147 Ll & 16 26
Jednostii nictypowe 4 1 1 6
<D { - - 1
wWEP” - - | l
Jachry 7 1 - 3
RAZEM 38 15 31 84

Zrodio: ASG, sypn. 1645715, k. 159-162.



kpt. mgr Tomusz Wyilic
Warmirisko-Mazarski Oddzial SG

NAJEM LOKALI MIESZKAINYCH A STRAZ GRANICZNA®

Od dnia 24 pazdsiernika 1997 1. po wejsciu w zycie zmian do usta-
wy © najmie Jokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych ustawa ta
ma zastosowanie do lokali mieszkalnyeh bedseych w dyspozycji Strazy
Graniczne), Nie wszystkie rozwigzania ustawy maja zastosowanie do
. lokali mieszkalnych Strazy Granicznej, gdyz ustawodawca zastrzegl, iz
ustawg nalezy stosowaé, gdy inne przepisy nie stanowiq inaczej W
zwigzku 2 tym powstaly dwie grupy przepiséw: dotyczace specyfiki
Strazy Granicznej wynikajace 7z ustawy o Strazy Granicznej i ogdlne
wynikajace 2 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach miesz-
kaniowych. Co nowego zatem wnosi do gospodarki mieszkaniowej Stra-
zy Granicznej ustawa o najmie lokali? Na pewno uporzadkuje cna nie-
ktore jej dziedziny. Nie moma jednak zapommie¢, iz ustawa ta jest nie-
doskonala i wiaze si¢ z wieloma problemami prawnymi w jej stosowaniu.
Na te wiasnie problemy cheialbym zwrécié uwage.

Uchwalenie ustawy bylo kompromisem pomigdzy wynajmujacymi a
najemcami, chociaz obie strony nie byly z niej zadowolone. Na posie-
dzeniach komigji sejmowej, kttra opracowywala tekst ustawy. przed-
stawiciele wlascicieli nieruchomosci 1 przedstawiciele lokatoréw zajmo-
wali w odniesieniu do wielu postanowien ustawy diametralnie przeciwne
stanowiska, formulowane czgsto z duza dozg emocji. Po kilku posiedze-
niach przewodniczacy komisji zmuszony byl nawet zrezygnowaé z ich
udzialu w posiedzeniach, poniewaz podkomisja me wykazywala poste-
pow w pracy nad ustawg. W swietle doswiadczen z prac podkomisji
trudno oczekiwaé, azeby mozliwe bylo opracowanie takiego projektu,
kibry zadowalalby wlascicieli nieruchomodci i najemcow.' Fakt, ze

" Jest to fregment pracy magisterskiej obronionej na unnwersytecie w Bialymstoku
w1998 T.

13, Crerwiakowski, Konstrukaje prawne ustawy a najmie lokali miesslalnyvely | dodatkach
mipszkarmiowveh, , Palestra™ 1994 nr 11, & 5- 15
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ustawa nie zadowala ani wladcicieli nicruchomosci ani najemcéw i w
swietle aktualne] sytuacji spoleczno-ekonomicznej kraju charakleryzuje
sig calkowily nierealnoscig proponowanych rozwinzan, byl podstawo-
wym powodem odrzucenia ustawy przez Senat. Jednak Sejm po burzli-
wej dyskusji w dnin 19 sierpnia 1994 r. uchwalil ustawg nie zgadzajac
sig ze stanowiskiem Senatu.

Owezesna sytuacja nie tylko uzasadniala, ale wrecz wymuszala
ustanowienie nowego prawa lokalowego. Centralnie prowadzona polity-
ka mieszkaniowa, administracyjny sposob zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych, miedostateceny udzial lokatoréw w pokrywaniu kosziow
technicznego utrzymania budynkéw mieszkalnyeh - oto istotne przyczy-
ny gighokiego kryzysu gospodarki mieszkaniowej. Zbyt duza ingerencja
panstwa doprowadzila do zaniku lokalnych inicjatyw i do nierealnej go-
spodarki mieszkaniowe]. Zbyt niskie czynsze, czesto nie wystarczajace
na pokrycie biezacych kosztéw utrzymania nieruchomosci, traktowane
Jako _obowigzek moralny” & nie zaplata za korzystanie z cudzej whasno-
Sci prowadzily do szybkiego pogarszania si¢ stanu technicznego budyn-
kéw micszkalnych, szczegblnie komumalnych i prywatnych czynszo-
wych.

Rzady poprzednich przepiséw wrwalily w spoleczefistwie przeko-
nanie, 7e panstwo ma obowigzek zapewni¢ kazdemu obywatelowi
mieszkanic.

Pomimo niskich czynszéw rosto zjawisko zadluZenia lokatordw.
Przyczyny tego byly rdine, czgsto niczaleime od najemcdw (np. poczatek
bezrobocia. zuboZenie spoleczenstwa, spadek dochodéw gospodarstw
domowych irp.}. Jednak coraz czesciej bylo to wynikiem lekcewazenia
zobowiazan wzgledem wladciciell czy zarzadcdw zasobdw miesekanio-
wych, Zadluzenie czynszowe traktowano jako rodzaj korzysmego
Jkredytu gospodarczego™. Przvezyng byl takze brak aktywnosei admini-
stracji domow spowodowany nicrealnoécia przepisow, Zapadajace wy-
roki eksmisyine nic nie znaczyty 1 zazwycza] nie dochodzily do skutku,
pomiewaz wynajmujacy byl zobowigzany dostarczyé pomieszezenie za-
stgpeze osobie eksmitowanej.

Oweczesna gospodarka mieszkaniowa znajdowala si¢ w stanie zapa-
sci i zabicg typu chirurgicznego, bez wzgledu na ryzyko spoleczne 2 nim
zwiazane wydawal si¢ konieczny. To wlaénie ryzyko spoleczne nie po-
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zwolilo na pelne urynkowienic tego rodzaju gospodarki. W owym czasie
nie bylo mozliwe zupelne uwolnienie czynszdw i Zréwnanie uprawnient
wynajmujacego i najemcy,

Uslawa o najmie lokali wprowadzila istome zmiany w dziedzinie
gospodarki mieszkaniowej. Od dnia wejscia w zycie (12 listopada 1994
r.) byla dotad siedmiokrotnie zmieniana.

Zakres chowigzywania ustawy o najmie Jokali

Wedlug art. | ustawy o najmie lokali reguluje ona najem samo-
dzielnych lokali mieszkalnych przermaczonych w calosci przez wynaj-
mujacego do wynajmowania. Najem lokali nie spelnigjacych wymienio-
nych warnnkow podlega przepisom Kodeksu cywilnego. Bez znaczenia
Jest charakier budynku, w ktdérym znajduje si¢ lokal. Moze to byé dom
Jednorodzinny lub lokal stanowigcy odrebng nieruchomosé, na co wy-
raznie wskazuje art. 3 ust. 2 ustawy 0 najmie. Nie ma réwniez znaczenia
dla zastosowania ustawy o najmie okolicznosé, kiedy zostal wybudowa-
ny budynek, w ktérym lokal si¢ znajduje.

Wart. 2 ust. 1 ustawy o najmie wylacza si¢ spod dzialania jej pree-
pisow najem okazjonalny. Pojecic najmu okazjonalnega jest dosy¢ nieja-
sne. W toku dyskusji na posiedzeniach komisji sejmowej przytaczano
Jjako przyklady najmu okazjonalnego najem lokali na czas pobym wia-
sciciela za granica lub w sanatorium. Nalezy wigc wnioskowaé, ze bedg
to takie umowy najmu, kidre zakladaja wykorzystanie mieszkania w
przyszlosci osobiscie przez wynajmmijacego, a tylko przejsciowe oddanie
g0 W najem.

Pojecie najmu okazjonalnego nie uwzglednia: najmu pokojéw
dziennie wynajmowanych w hotelach, w motelach, pensjonatach, do-
mach wycieczkowych, schroniskach 1 obozowiskach turystycznych, po-
kojach goscinmych oraz wszelkich innych zakladach noclegowvch, do
ktérych maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace naj-
mu, a takze o odpowiedzialnoscl. prawie zastawu i przedawnieniu rosz-
czen utrzymujgeych hotele i podobne zaklady. Kwestig to reguluje zarzg-
dzenie Przewodniczacego Glownego Komiletu Turystyki z doia 24
czerwea 1985 r. w sprawie rodzajow i kategorii zakladéw hotelarskich,
obozowisk | domkéw turystycanych.
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Arl. 3 ustawy o najmie zawiera definicje ustawowe lokali. Lokalem
mieszkalnym jest wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba
lub zespét izb przeznaczonych na staly pobyt ludei, ktéry wraz 2 po-
mieszezeniami pomocniczymi stuzy zaspokajaniu ich potrzeb mieszka-
niowych. Lokalem mieszkalnym jest takze budynek mieszkalny, w kio-
rym znajduje sig tylko jeden lokal (dom jednorodzinny) oraz lokal sta-
nowiacy odrebna nieruchomosé, jezeli taki dom lub lokal jest w calosci
przedmiotem najmu. Pracownia wynajeta tworcy do prowadzenia dzia-
lalnosci w dziedzinie kultury i sztuki jest w rozumieniu ustawy lokalem
mieszkalnym.

Definicja lokalu mieszkalnego na pierwszy raut oka wydaje sie
prosia 1 czytelna, jednuk tak nie jest. Mozna sie zastanawiaé czy nzyte
sformulowanie samodzielnosci lokalu jest shiszne. Ustawa nie przewidu-
Je wymogu. aby zamieszkiwanie w lokalu nie powondowalo koniecznosci
korzystania z pomieszezen znajdujgeych sie poza lokalem lub w mnym
lokalu. Tym samym ustawa obejmuje swoim dzialaniem takze lokale,
kidre maja wspdlne kuchnie, lazienki, toalety i inne pomieszezenia z
innym lokalem lub wigkszg liczbg lokali, a zatem lokale pozbawione w
istocie “naturalnych™ cech samodzelnosci. Takie rozwigzanie zostalo
przyjete przez ustawodaweg w celu objecia preepisami ustawy lokali
majacych pomieszczenin wspélne. W toku prac nad ustawa uznano, ze
lokali tej kategorii, ktore s3 pozostaloscia po kwaterunku, w praktyce
wystepuje jeszeze duzo i nie nalezy ich wylaczaé spod driatania ustawy:
PowyZsze spowoadowalo, iz za lokal samodzelny, w rozumieniu ustawy,
mozé by€ uznany w istocie kazdy lokal skiadajacy sig z wydziclonych
trwvalymi {cianami w obrgbie budynku izby lub zespotu izb przeznaceo-
nych na staly pobyt ludzi, ktéry wraz z pomieszezeniami pomocniczymi
(piwnica, strych itp.) stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, 2¢ ustawa nie przewiduje w istocie
zadnych dalszych wymogéw uznania lokalu za zdatiy do wynajmu. Brak
jest takze przepisu, ktdry zobowinzywalby wskazany organ do wydania
przepisu wykonawczego w te] materii. Rozwiazanie takie przewidywato
Prawo lokalowe.* Nie mogl by¢ przedmiotem odrebnego przydzialy po-
koj 0 powierzehni muiejszej niz 10 m’, natomiast za pokéj (powierzehnie

" § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow 2 duia 9 listopada 1987 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw Prawa lokalowego (Dz. U. Nr 36, poz. 203 ze zm.),
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mieszkalng tworzyly wylacznie pokaje) nie bylo uwazane pomieszezenie
0 powierzchni mnigjszej niz 6 m”. W zwiazku z brakiem jakichkolwick
ograniczen, nalezy przyjad, iz przedmiotem najmu mogg byé lokale, ktd-
re pod rzadami Prawa lokalowego nie mogly by¢ wynajmowane 2 uwagi
na zbyt malg powierzchni¢. Rozwiazania tego nie mozna uznac za siusz-
ne.

W ustawie brak jest réwmniez odpowiedzi na pytanie, czy ma ona
zastosowanie do najmu samodzielnego lokalu mieszkalnego na rzecz
dwu lub wigkszej liczby najemedw. Sytuacje takie sa najczesciej pozo-
stalosciq po kwaterunku i z zasady rodzg wicle konfliktéw miedzy na-
jemcami przy korzystaniu z lokalu. Chodzi oczywiscie o najem czedci
lokalu (poszczegolnych pokoi ze wspoluzywalnoscia kuchni, przedpoko-
Ju, WC i innych przynaleznosci lokalu) przez réinych najemetw, jak i
wpolnajemedw calodei lokalu na rzecz dwu lub wigeej oséb nie bedacych
matzonkami. Art. 1 ust. 1 ustawy, okreslajac zakres jej zastosowania
stwierdza jedynie, Ze przepisom ustawy podlegajq lokale przeznaczone w
calosei do wynajmu, Nie przesadza to czy lokal moze byé wynajety jed-
nemu lub wickszej ilosci najemecéw. Zapis, ze lokal powinien byé w
calosei przedmiotem najmu nie zobowiazuje do wynajecia lokalu w cato-
sci tylko jednemu najemey. Brak jednoznacznego zakazu wynajmowania
samodzielnego lokalu mieszkalnego wspélnajemcom oraz analiza dal-
szych artykuléw ustawy prowadzg do wniosku, i2 najem taki jest do-
puszezalny. Zgodnie z art. 55 ust. | ustawy utrzymala ona w mocy najem
lokali powstaly pod rzadem poprzednio obowigzujgcych przepiséw, tym
samym utrzymala rowniez w mocy takze najem lokuli przydzielonych
wigcej ni2 jednemu najemcey.

Mozna réwniez zastanawial si¢ nad sformulowaniem . przezna-
czonych przez wynajmujgeego do wynajmowania”™. W art. 56 czytamy,
Z¢ najem nawigzany na podstawie decyzji admimstracyjnych o przydzia-
le lub na podstawie inmego tytulu prawnego przed wprowadzeniem w
danej miejscnwnéci pt.tbliu:uoj gospodarki lokalami albo szczegdlnego
trybu pajmu jest w rozumieniu ustawy najmem na czas mie okreélony
Nnquany W powyz2szy stopief najem nie zalezal od woll wynajmujace-
go. Nikt nie pytal wlascicieli domdw 1 mieszkan, czy cheieli zawierad
umowy najmu z mieszkajacymi tam lokatorami, czy istotnie przeznaczyli
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oni swoje lokale do stalego wynajmowania? W tym miejscu wzigly gore
wzgledy socjalne niz prawo ochrony wlasnosci wynajmujacych.

Art. 3 ust. 4 wprowadza nowe pojgeie Jokal socjglny™. Zastapilo
ono pojecie ,.pnmxemzcm: zastepeze”, ktore znane bylo z Prawa loka-
lowego (art. 7)." Na lokale socjalne powinny byé przeznaczane lokale o
obnizone] wartosci uzytkowej, w szczegdlnosci z gorszym wyposazes
niem technicznym, jednak muszs sig one nadawa¢ do zamieszkania ze
wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, Powierzchnia pokoi w takim
lokalu przypadujaca na czlonka gospodarstwa domowego najemey
(domownika) nie moZe wynosi¢ mniej niz 5 m’°, Lokal socjainy jest prze-
znaczony na czasows zaspokojenie potrzeb mieszkuniowych.

Najem lokalu mieszkalnego nawigzuje si¢ na podstawie umowy, w
kiGrej wyhajmujacy zobowiazuje sig oddaé najemcy lokal do uzywania
na czas nie oznaczony (w zasadzie), a najemca zobowiazuje sig placic
czynsz. Ulstawa o najmie wprowadza w zycie trzy rodzaje czynszow:
regulowany, wolny i za lokal socjalny.

Czynsz regulowany to czynsz o limitowanej ustaws wysokosci
maksymainej, oplacany przez najemcéw Scisle okreslonych kategorii
lokali mieszkalnych, ustalany przez rady gminy w sposdb okreslony w
ustawie. Wedlug art. 25 ust. 1 ustawy czynsz regulowany oplacaji na-
jemcy lokali mieszkalnych tworzacych mmszkamowy zasdb gminy
(naleza do nich lokale stanowigce wlasnos¢é gminy albo komunalnych
0s0b prawnych lub spélek praws handlowego utworzonych z udzialem
gminy albo pozostajgee w samoistnym posiadaniu tych podmiotéw) oraz
stanowigcych whasno$¢ skarbu panstwa, panstwowych oséb prawnych
prowadzacych eksploatacje budynkéw mieszkalnyeh w celach niezarob-
kowych, w tym spdldzielni mieszkaniowych, z wylaczeniem jednak lo-
kali nalezacych do zasobéw gminy o powierzchni 80 m, ktére po wej-
§ciu w zveie ustawy, zgodnie z art. 66, moga by¢ oddane w najem za
zaplaly czynszu wolnego.! Czynsz regulowany oplacajg takze najemcy

I Uchwala Skiadu Siedmin Sedziow z dnia 7 lutago 1997 r. i1l CZP 12096 OSNC 1997.
z. 67, poz, 69,

! Na podstawie ostatniej noweli tistawy o najmie lokali zmieniony zostal art. 66, ktdrego
dotychozasown tre€c stanowi ust.], zas ust. 2 zawiern zastrzezenie, z& przepisow ust. |
ni¢ stosuje sig, gdy najem dotyezy lokalu, kidry w drodee zamiany oddano psobie, kto-
rej gospodarstwo domowe sklada si¢ z ¢o najmnigj 4 osdb,
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lokali mieszkalnych, ktérych najem powstat na podstawie decyzji admi-
nistracyinej o przydziale lub na podstawie innego tytulu prawnego przed
wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej gospodarki lokalamsi
albo szczegélnego trybu najmu i istmial w chwili wejscia w #ycie uslawy.
Czynsz regulowany oplacajg réwniez najemey lokali mieszkalnych w
budynkach stanowigcych wiasnosé osob prawnych, jezeli najem powstal
przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Czynsz wolny to czynsz, Ktrego wysokosé stromy moga ustali¢
swobodnie, jednakze z ograniczeniami przewidzianymi w art. 353 ko-
deksu cywilnego, w umowie najmu.

Czynsz za lokale socjalne okresla takze rada gminy przy uwzgled-
nieniu okolicznosci, ze umowy najnu takich lokali zawierane s3 7 na-
Jemcami, kiGrzy nie maja zaspokajonych potrzeb mieszkaniowych, zyja
w niedostatku, a ich dochdd nie pozwala na wynajecie lokalu na zasa-
dach ogdnych. Ustawa nie okresla ani minimalnej. ani tez maksymalne;
wysokoscl czynszow tej kategorii. Biorac jednak pod uwage, 7e na lokale
socjalne powinny by¢ przeznaczone lokale o obnizonej wartosci uzytko-
wej, w szezegdlnosel z gorszym wyposazeniem technicznym i ze umowa
0 najem takiego lokalu moze by¢ zawarta z osobami Zyjacymi w niedo-
statku, nalezy si¢ spodziewa¢, ze rada gminy okresli go na poziomie
znacznie nizszym niz czynsz regulowany.

Uchylajac poprzednie przepisy dotyczace najmu lokali (przede
wszystkim Prawo lokalowe z 1974 r. ze zmieniajacymi j& ustawami)
ustawa o najmic lokali przyjela zasade bezposredniego dzialania poprzez
stwierdzenie w arl, 55 ust. 1, 2¢ nowe przepisy stosuje sig do najmu na-
wigzanego przed dniem wejscia w Zycie ustawy (przy uwzglednieniu
przepiséw przgjSciowych), Przepisy presjéciowe zamieszezone w roz-
dziale 8 ustawy, poswigcone muin. regulacjom dotyezacym stosunkGw
oajmu nawigzanych pod rzadami dotychezasowych przepisow. mialy na
celu zapewnicnie stopniowego przejscia, dostosowania sie do nowych
zasad ,,prawa micszkaniowego”, ktérych gidwnym elementem bylo odej~
Scie od szezegdlnego trybu najmu lokali, Zasadnicze znaczenie ma takze
art, 56 ust. 1, w mysl kidrego wszystkie stosunki najmu (oczywiscie z
uwzglednieniem przedmiotowego zakresu dziatania ustawy wynikajace-
20 2 art. 1), bez wzgledu na Zrédio ich powstania, podlegajy obecnie
lemu samemu rezimowi, 1o jest stosuje sig do nich przepisy ustawy o
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najmie lokahi i kodeksu cywilnego, 7 tym tylko zasirzezeniem, ze w od-
niesieniu do stosunkéw, kidrych Zrédlem byla decyzja administracyjna,
maja przejsciowo zastosowanie regulacje zawarte wart. 56 ust. 2 - 9.

Stosunek przepiséw ustawy o najmie lokali do przepisow Kodeksu
cywilnego dotyezgeych najmu lokali mieszkalnych

W ustgpie 2 art, 1 ustawodawca zapisal, iz w zakresie nie uregulo-
wanym ustawg do najme lokali mieszkalnych stosuje si¢ przepisy Ko-
deksu cywilnego. Jednoczednie art, 47 pkt | ustawy o najmie lokali do-
konal zmiany brzmienia art. 680 kodeksu cywilnego, stanowisc, 12 prze-
pisy tytuly XVII stosuje si¢ do uméw najmu lokali, o tyle tylko, o ile
stosunck ten mie jest odmiennie uregulowany w przepisach ustawy o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. W zwigzku z
tvm przepisy kodeksu cywilnego bedq mialy obecnie w calosci zastoso-
wanie do najmu lokali uzytkowych oraz najmu czgdel samodzielnego
lokalu (w szezegdlnosed pokojn). _

Zachodzi wige kwestia, w jakim stostmku pozostaja przepisy usta-
wy o najmie lokali do przepisow kodeksu cywilnego. Dziatanic ich zosta-
to wylaczone przez szezeglowe unormowanie ustawy o najmie lokali,
ktdre zaé maja zastosowanie rowniez do najmu ohjetego ustawa.

Art. 681 kodeksu cywilnego o drobnych nakiadach obcigzajacych
najemce stanowi jakby punkt wyjscia dla art. 10 ustawy ¢ najmie lokali.
Unormowanié art. 10 jest wyczerpujace | w przypadku sporu ten przepis
bedzie mial zastosowanie do mieszkan objgtych ustawa o najmie lokali.

W ustawie o najmie lokali brak jest odpowiednika art. 682 kodeksu
cywilnego, kiéry uprawnia najemce do wypowiedzenis umowy najmu
bez zachowania terminéw wypowiedzenia, w sytuacji gdy mieszkanie ma
wady zagrazajace zdrowiu najemcy lob jego domownikom. Nalezy do-
daé, ze ustawa o najmie lokali w ogdle nie zajmuje si¢ mozliwosciy wy-
powiedzenia najmu przez najeme¢. Wszystkie przepisy dotyczace wy-
powiedzenia najmu okre$laja sposdb postgpowania wynajmujacego. Gdy
najem zawarty jest na ¢zas nie oznaczony, najemcy przystuguja terminy
wypowiedzenia umowne lub ustawowe zgodnie z arl. 673 kodeksu cy-
wilnego. Mozliwe jest rowniez zastosowanie milczacego przediuzenia
umowy najmu po uplywie umownego terminu albo gdy najemca 7a zgoda
wynajmujgcego po wypowiedzeniu uzywa mieszkama. co omacza, ¢
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najem zostal przediuzony na czas nie oznaczony. Najemca moze réwniez
skorzystal z uprawnied zawartych w art. 664 kodeksu cywilnego.
W przypadku, gdy wynajety lokal ma wady obmizajyce jego przydatnosé
do uzytkn, najemca moze 2adaé odpowiedniego obnizenia czynszu za
czas trwania wad (art. 664 § 1). Moze takze zgodnie z § 2 art. 664 wy-
powiedzie¢ najem bez zachowania terminéw. Natomiast § 3 art. 664 nic
bedzie mial zastosowania do najmu lokali mieszkalnych, poniewaz wo-
bec tresei art. 682 dotyczace) szezegélnej regulacji dla lokali mieszkal-
nych, najemca posiada prawo do wypowiedzenia najmu bez zachowania
terminu wypowiedzenia nawet wiedy, gdy najemeca o wadach wiedzial
w chwili zawarcia umowy.

Art. 683 kodeksu cywilnego naklada na najemce bardzo istotny
obowigzek przestrzegania porzadku domowego, o ile nie jest on sprzecz-
ny z uprawnieniami wynikajgcymi z umowy. Najemca powinien réwniez
liczy¢ si¢ z potrzebami innych mieszkaricéw i sasiad6w. Porzadek do-
mowy moga ksztaltowa¢ ustalone zwyczaje. Moze on tez by¢ opracowa-
ny przez wynajmujacego. Najemea musi by zapomany z jego trescia.
Odpowicdnikiem tego artykutu w ustawie o najmie lokali moze byé arty-
kul 10, w kiorym ustawodawea zobowiazuje najemce do przestrzegania
regulaminu domowego. Jednak w art. 32 ust, | pkt 1 lit. b whasnie wy-
kraczanic w sposdb razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi do-
mowemtu, co ezyni ucigzliwym korzystanie z innych lokali moze hyé
powodem wypowiedzenia najmu przez wynajmujgcego. Najemcy lokalu
mieszkalnego przysluguje przeciwko najemcy innego lokalu w tym sa-
mym budynku roszczenie o zaniechanie dzialan, zwigzanych z uzywa-
niem lokalu, a wywohijycych halagy praekraczajgce norme, jakiej za-
chowania wymaga spokojne uzywanie lokalu mieszkalnego.’

Do najmu obj¢lego przepisami ustawy o najmie nie ma zastosowa-
nia art. 684 kodeksu cywilnego. Uregulowanie art. 16 ustawy o najmie
lokali odpowiada bardziej duchowi czasu, gdyz wprowadzenie jakich-
kolwiek ulepszed w lokalu wymaga zgody wynajmujacego, w ten sposab
zachowane sa prawa wladcicielskic wynajmujacego. Nie moZna tego
powiedziec o art, 684 kodeksu cywilnego. Zalozenie oéwietlenia elek-

* Uchwala Sady Najwyzszego z dnia 4 marca 1975 r, 11 CZP 89/74 OSNCP 19761 2 1,
poz 7.
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rycznego, gazu itp. z pewnoscig bgdzie naruszalo powyzsze uprawnie-
nia.

Art. 685 kodeksu cywilnego nie ma zastosowania do najmmu objete-
g0 ustawg O najmie lokali, poniewaz kwestic wypowiedzenia najmu
uciazliwemu najemcy reguluje art. 32 ust. 1 pkt | lit. b ustawy, kiory
odmiennic niz kodeks cywilny okresla termin wypowiedzenia.

Art. 686 kodeksu cywilnego ma zastosowanie do obydwu rodzajéw
najmu.

Postgpowanic wynajmujgcego w sytuacii zwloki najemey w zapla-
cie czynszu i innych oplat zostalo dokladnic okreslone w ustawie o naj-
mic lokali, w zwiazku z czym art. 687 detyczy tylko najmu nie objgtego
przepisami ustawy o najmie lokali,

Réwniez nie ma zastosowania do najmu objetego ustawg art. 688
kodeksu ¢ywilnego, poniewaz w ustawie o najmie lokali ustawodawea
dopuszeza wypowiedzenie najmu tylko 2 wainych przyczyn oraz okresla
terminy wypowiedzenia.

Wobec braku odpowiednika w ustawie o najmie lokali art. 690 ko-
deksu powinien by¢é stosowany wprost. Artykul ten przyznaje najemcy
lokalu &rodki ochrony petytoryinej na réwni 2 przyznanymi wiascicie-
lowa przez art, 222 | nastepne kodeksu cywilnego. Sq one niezalezne od
objecia lokalu w posiadanie czy tez od jego przejéciowej utraty. Réwniez
do najmu lokali maja zastosowanie przepisy prawa sasiedzkiego.

Ograniczenia zasady swobody uméw w ustawie o najmie lokali

Ustawa 2 dnia 28 lipea 1990 1.° dokonata istotmych zmian kodeksu
cywilnego. Przez dodanie art, 353" ustawodawca wyrazil wprost zasadg
swobody umdw, ktora daje mozliwosé stronom zawierania umow wedtug
wiasnego uznania, byleby ich tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasci-
WOSCH (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego.
Rozwijajac ogdlne ujecie zasady swobody uméw nalezy wyrémié co
najmniej nastgpujace aspekty: swoboda zawarcia lub nigzawarcia umo-
wy, swoboda doboru kontrahenta, swoboda ksztaltowania twresci umowy,

Dz U. Nr 55, poz. 321,
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swobodza rozwigzania tresci umowy’. Ustawa o najmie lokali odeszia od
reglamentacji administracyjnej najmu lokali mieszkalnych. poddajac
najem zasadom prawa cywilnego. Utracilo moc prawo lokalowe, a wraz
z nim przydzialy administracyjne lokali. szczegéiny tryb najmu, normy
mieszkaniowe. dodatkowe powierzchnie mieszkalne, wykwaterowania,
przekwaterowania i administracyjne zmiany, Nie oznacza to, Ze najem
lokali mieszkalnych stal sig umows, ktérg strony moga ksztaltowaé sa-
modzielnie wedhig wiasnej woli zgodnie zart. 353 k.c. Ustawa o najmie
lokali zawiera wiele przepiséw bezwzglednie obowigzujacych, a jedynie
w melicznych kwestiach dopuszcza odstgpstwa od podstawowych regu-
Incji,

Zasada powstania najmu lokalu mieszkalnego jest umowa zawiera-
na przez obie strony. Ustawa o naymie lokali przewiduje jednak inne
mozliwosci wstapienia w najem lokalu mieszkalnego, Zgodnie z arl. 56
ust. 1 najem nawigzany przed wejsciem w Zycie uslawy na podstawie
decyzji administracyjnej o przydzale lub na podstawie innego tytulu
prawnego przed wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej go-
spodarki lokalami albo szczegélnego trybu majmu staje si¢ najmem na
czas mie oznaczony. Przepis ten zostal oparty na stosowanej w prawie
przechodnim regule bezposredniego dzialania nowej ustawy. Artykul 55
ust. 2 za$ stanowi, Ze umowy zawarte na podstawie uchylonej ustawy z
1974 r. pozostajg w mocy. Z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych i
koncowych ustawy - istnigjace w dniu jej wejscia w zycie (tj. 12 listopa-
da 1994 .} stosunki najmu zostajg poddane rezimowi prawa cywilnego w
zakresie ich dalszego trwania, bez wzgledu na sposdb ich powstania (art.
55 ust, 1), A. Proksa’ poddaje krytyce powyzsze rozszerzenie jako pod-
wazajuce zaufanie obywateli do Panstwa. Chodzi bowiem o to, ze wia-
sciciele domow i lokali wymienionych w art. 33 Prawa lokalowego
uprawnieni byli do ich wynajmowania na zasadach kodeksu cywilnego.
Doslowne brzmienie art. 55 ust. | ustawy 0 najmie moze wige ograniczy¢
prawa wlascicieli, w szezegdlnosci w zakresie bardziej rygorystycznych
przepiséw co do zakonczenia najmu z woli wynajmujacego. Autor pro-

M. Podrecks, Ograniczemia zasady swabady umdw w usiawie o naymie lokali mieszkal-
mych ( dodatkach mieszkaniowych, Przeglad Sadowy” 1996 roar 1, 5. 21,

* A Macaynski i A, Proksa, Nowe prawo lokalawe = komentarzem, Wyd, Centrum Praw-
ne, Krakow 1994 1, s, 72.
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ponuje wykladnig, by stosowaé do powyzszych umow przepisy kodeksu
cywilnego. Rowniez z mocy prawa siosunek najmu powstaje na podsta-
wie art. 7, ktéry ustala zasadg, 2¢ malzonkowie wspdinie zajmujgey lokal
micszkalny sa najemcami tego lokalu, chociazby umowa najmu zostata
zawarta tylko przez jednego z mich, bez wzgledu na istniejace migdzy
nimi stosunki majatkowe.

Najem lokalu mieszkalnego moze nastapié réwniez na podstawie
decyzji administracyjnej. Zmieniony ustaws z dnia 21 sierpnia 1997 r.
art. 2 ust. 2 objal dzislaniems ustawy réwniez lokale mieszkalne hedace w
dyspozycji jednostek orgamizacyjoych podleglveh lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1| Administracji oraz Szefa Urzedu
Ochrony Panstwa, jak tez jeduostek organizacyjnych stuzby wigziennej
podleglych Ministrowi Sprawiedliwoéci, a takze do lokali mieszkalnych
bedaeych w dyspozyeii Wojskowej Agencji Mieszkaniowe]. Z zastrze~
zeniem jednak, 12 przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie stanowia
inaczej, Np. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r, o Strazy Granicznej’
wart. 101 ust. 5 stanowi, iZ przydzial mieszkan funkcjonariuszom Strazy
Granicznej odbywa si¢ na podstawie decyzji administracyjnej uprawnio-
nego organi.

Ustawodawca istotnie ograniczy! swobode tredci umowy, a w
szezegolnosel dotyczy to lokali znajdujacych sig w zasobie mieszkanio-
wym gminy. Znacznemu ograniczenin ulegla swoboda okreslenia czasu,
na jaki majq byé zawierane umowy najmu. Art, 6 dotyczy zasady zawie-
rania umoéw na czas nie oznaczony, chyba ze najem jest zwinzany ze
stosunkiem pracy lub w sytuacji, gdy zawarcia umowy na czas ozmaczo-
ny zada najemca. Nie calkiem jasny jest charakter prawny takiego zada-
nia oraz forma, w jakiej powinno by¢ ono przedstawione. Moima do-
muiemywaé, iz potencialny najemica powinien zlozy¢ oswiadczenie woli
co do czasu, na jaki cheialby on wynajaé lokal. Z drugiej jednak strony
naleZy rozwazyt, czy wynajmujacy moze nic przystaé na jego propozy-
cj¢-zadanie. Przepisy ustawy o najmie nie nakladaja obowigzku wynaj-
mowanin wolnyeh lokali mieszkalnych, w zwiazku 2 tym nalezy uznaé,
1z wynajmujacy moZze przysia¢ na propozycie potencialnego najemey lub
odmowic wynajecia lokalu. Kolejnym odstgpstwem od zasady zawiera-

* Dz. U. Nr 78, poz 462 z& 2m
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nia umow na czas nieokredlony jest oddanie w najem lokalu socjalnego,
co moze nastapi¢ wylaeznie na czas oznaczony. Umowe najmu lokalu
socjalnego zawiera sig zazwyczaj z osoba, kiéra nie ma zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych i znalazla si¢ w niedostatla, wskuiek czego jej
dochdd miesigczny nie pozwala na wynajecie lokalu na zasadach ogdl-
nych. Powyzszy stan wynika z zatozenia ustawodawcy, ktory zaklada, e
lokale socjulne maja stanowié przej$ciowe lokum oséb bedacych w trud-
nej sytuacji materialnej, Lokale socjalne staly sig tak2e odpowiednikiem
lokali lub pomieszczen zastepezych funkejonujacych w przepisach Prawa
lokalowego. Zawieranie uméw na wynajem lokali socjalnych na czas
oznaczony ma stanowié rowniez formg stosownego stymulowania osdb
W nich zamieszkalych do dzialan zmierzajgoych do poprawy swojej sytu-
acji materialnej, Umowg zawarta na czas oznaczony mozna przediuzyc
na dalszy czas oznaczony, jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji
uzasadniajgcej zawarcie umowy (art, 28). W tym miejscu nalezy zazna-
czyé rowniez problem mozliwosei wezesniejszego rozwigzania umowy
zawarle] na czas 0Znaczony.

Istotnym elementem swobody ksztaltowsnia tresci umowy jest
mozliwos¢ umownego ustalania praw | obowiazkéw poszezegdlnych
stron. Ustawa o najmie lokali mozliwoséé takg znacznie ogranicza. Prze-
pisy art. 9 i 10 o charakterze ius cogens regulujy do$é wyczerpujaco
obowiazki wynajmujacego i najemey, a wszelkic ich naruszenia sq nie-
wazne.

Taka sama dokiadna i bezwzgledna regulacia dotyczy ustalenia
glownego obowigzku najemcy - placenia czynszu, Ustawa dzieli najem-
cow na dwie grupy, tj. placacych czynsz wolny i placacych czynsz regu-
lowany. Dla obydwu grup ustawodawca w art, 20 ust, 3 okresli}, co po-
winna uwzgledniaé wysokosé ezynszu oraz woart. 21 ust. 1 —co obejmuje
czynsz. Wynajmujacy, kt6rzy zobowigzani sq pobieraé czynsz regulowa-
ny, muszq bezwzglednie przestrzegaé zasad naliczania czynszu, zasad
Jjego zmiany oraz jego wysokosci. Wysokosé czynszu regulowanego
okresla rada gminy. Réwniez gmina nic ma swobody w ustalaniu stawki
czynszu za lm” powierzchni uzytkowej lokalu. Gmina zobowigzana jest
do uwzglednienia czynnikow podwyzszajgeych lub obmizajgeych wartosé
uzytkows lokalu. Przyklady lakich ezynnikdw wymienione sq w art. 26
ust. 1. Ustawodawca ograniczyl réwniez wysokosé czynsza wprowadza-
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jac w art. 25 ust. 2 zapis, ze czynsz regulowany nic moze przekroczy¢
w stosunku rocznym 3% wartodei odtworzeniowej lokalu. Wartod€ od-
tworzeniows lokalu wyzmacza iloczyn jego powierzchni uzytkowej
i wskaznika przeliczeniowego Im® powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego (art. 25 ust. 3). Wysokod¢ wskaznika przeliczeniowego
Im? ustala co kwartal wojewoda w drodze zarzadzenia. Dodany przez
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. art, 26a precyzuje sposéb zmiany czyn-
szu regulowanego. Jako zasade przyjeto, ze uchwalone przez rade gminy
stawki czynszu regulowanego na okres 12 miesiecy obowiazujg najem-
cow od daty wejscia w Zycie tej uchwaly. Rada gminy musi wskazaé w
uchwale przewidywane terminy zmiany c¢zynszu oraz podaé wysokosé
podwyzki. Ustawodawea okredlit takze termin wejécia w zycie uchwaly
oraz zobowigzal zarzadee domu lub inne osoby uprawnione do pobiera-
nia czynszu do pisemmego zawiadomienia najemcy o nowej wysokosci
czynszu, nie pozniej niz 7 dmi przed wejsciem w zycie uchwaly rady
gminy. Wprowadzenie do ustawy art. 26a, zmiana brzmienia art. 23
i zamieszezenie w art. 26 zapisu, ze stawki czynszu za 1m°® powierzchni
uzytkowej lokalu majn charakter cen sztywnych stanowi spelnienie glo-
sow doktryvay oraz orzeczictwa. Poprzednie brzmienie art. 23, ktory
okreslal postepowanie wynajmujgcego zmierzajace do podwyzki czynszu
dotyczyto wszystkich wynajmujacych, tj. pobierajacych czynsz regulo-
wany 1 wolny. Wynajmujacy byl zobowigzany do przestrzegania trzy-
miesigcznego okresu wypowiedzenia czynszi. Powiadomienia, pod rygo-
rem niewaznosci, nalezy dokonac na pismie. Najemea ma prawo do za-
poznania si¢ z przyczynami podwyzki oraz jej kalkulacja. Ministerstwo
Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa w pi$mie 2 dnia 25 paZdzierni-
ka 1995 r."" stwierdzilo, e czynsz regulowany moze byé podwyzszony
tylko w drodze normatywnej przez zmiane obowiazujacego przepisu
gminnego a nie w nasigpstwie véwiadczenia woli jednej ze stron stosun-
ku najmun. Poglad taki opieral sig na stanowisku, 7e do czynszu regulo-
warego nalezy stosowat odpowiednio przepisy o sprzedazy wedhug cen
sztywnych (art. 537 kodeksu cywilnego), w zwiazku z czym nowe pod-
wyzszone stawki czynszu regulowanego obowiazuja od dnia okreslonego
w uchwale rady gminy. Podgladéw tych nie podzielal Rzecznik Praw

YN BM 17732/390/4796/95 rozpowszechnione w prasie Reecepospolita™ z 24 listopada
1994,
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Obywatelskich, kidry wystapil do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego dotyczacego zachowania przez wynajmujjcego
Terminéw wypowiedzenia w celu podwyzszenia czynszu regulowanego,
mimo podjecia przez rade gminy uchwaly, o kidrej mowa w art. 26 usta-
wy ¢ najmie. Sktad Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego w dnin 27 lute-
go 1996 r. podjgl uchwalg''. w ktérej stwierdzil, iz wynajmujgcy przy
podwyzszaniu ¢zynszu tegulowanego za najem lokalu mieszkalnego
obowigzany jest wypowiedzied na pismie w terminic ustawowym czynsz
dotychezasowy. Wiktor Jadlan w glosic’® do powyiszej uchwaly postu-
lowal, Ze do czasu calkowitego urynkowienia czynszow, nalezaloby
przyjac, iz czynsz regulowany jest ceng sztywna. Ustawodawca moglby
dokonac tego w przygotowywanej nowelizacji ustawy.

Prawo kwestionowania wysokosci stawek czynszu maja rowniez
najemey placacy czynsz regulowany, jednak postgpowanie to jest od-
mienne niz w przypadku czynszu wolnego. Najenica placacy czynsz re-
gulowany moze wystapi¢ do sadu rejonowego z pozwem tylko w przy-
padku, gdy podwyzka jest niezgodna z uchwalg rady gminy lub innym
prawem. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 wrzesnia 1996 r."°
stwierdzil, ze uchwala rady gminy w sprawie okreslenia stawek czynsru
regulowanego nalezy do kategorii powszechnie obowiazujacych preepi-
sOw na obszarze gminy w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym™ i podlega zaskarzeniu do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w trybie art. 101 ust. | ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym. Fakt, Ze uchwala zajmuje sie czynszem regu-
lowanym nie omacza, iz lezy w zakresie prawa cywilnego. Stosunek
cywilnoprawny faczy strony tylko zakresie wysokosel czynszu a nie
okreélania zréznicowane] stawki czynszu w uchwale rady gminy.**

Z analizy przepiséw ustawy o najmie nie wynika, iz wola stron w
zakresie umownego rozwigzania uprzednio zawartej umowy downaje

" Uchwala Skiadu Siedmiu Sedziow z dnis 27 futsgo 1996 r. IIT CZP 190/95 OSNC
1996 r. = 4, poz. 46,

" OSP 1996 ur 9 poz. 164 5. 426.

* Postmnowienie Sadu Najwy2s2ego z dnia 26 wrzeénia 1996 1, T ARN 45/96, . Monitor
Prawniczy™ 1997 r. nr 5,

" Jadn. tekst Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 2¢ zm

" Tchwata Sidadu Siodmiu Sedzidw 2 dnis 27 lutego 1996 £, [l CZP 190/95 OSNC
1996 1. 7. 4, poz. 46,
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ograniczen, Swiadezy o tym art. 33, kiéry przyznaje wynajmujgeemu
prawo zwreeniz si¢ do sadu o rozwigzanie najmu i nakazanie przez sad
aproznienia lokalu, ,,iei'.eii sl:mny nie osiggnely porozumienia co do wa-
runkow i terminu rozwiazania umowy™. l"rch:s ten niewatpliwie sygna-

lizuje uprawnienie do umownego rozwiazania umowy, kiore w istocie
swej wynika z zasady swobody uméw.

W umowie najmu lokelu mieszkalnepo, zawarlej na czas 0znaczo-
ny, strony nie¢ mogg zastrzed mozliwoscl wezedniejszego jej rozwiazania
za wypowiedzeniem. Tak brzmi uchwala Sadu Najwyiszego z dmia 15
lutego 1996 r.'® Uchwala 12 powstala na tle watpliwodci, czy zasada
swobody umow (art. 353' k.c.) przy braku ustawowego zakazu wypo-
wiadania umdw najmu mwanych na czas OZnaczony uprawnia stromy do
zastrzezenia W umowie najmu lokalu mieszkalnego, zawartej na czas
omaczony, klauzuli o dopuszczalnosei wezesniejszego jej rozwiazania
za wypowiedzeniem. Rozstrzygnigcie powy2szego zagadnienia Sad Naj-
wyzszy uzaleznil od wyjasnienia kwestii wstepnej, sprowadzajace] sigdo
odpowiedzi na pytanie, czy przepisy kodeksu cywilnego o najmie lokali
mieszkalnych sa przepisami bezwzglednie cbowigzujacymi, Zdaniem
sadu najem pomieszczen mieszkalnych stanowi istotny z punktu widze~
nia wagi spoleczme] przypadek zastosowania umowy najmu. Byl to
glowny powod wyodrebnienia ze sfery tradyeyjnie uksztaltowanego re-
zimu ogdlnych przepiséw o najmie i przeniesiony do osobnego rozdzial
(art. 680-692 k.c.). Ustawodawce wprowadzil dualistyczng konstrukejg
najmu lokall mieszkalnych, tj. na ¢zas oznaczony i nie oznaczony w celn
wzmozonej ochrony stron umowy zapewniajac najemey uzywanie lokalu
przez scisle okreslony czas, a wynajmujgcemu stale dochody z tytulu
czynszu. Intencjg uslawudawcy byto, aby najem na czas omaczony byl
stosunkiem I:mﬂlym, kidrv nie moze byé wezesniej rozwigzany, poza
przypadkami wyraznie przewidzianymi prawem. Wyrazem takiej intencji
ustawodawcy jest tez art. 678 § 2 k.c., wprowadzajacy zakaz wypowie-
dzenia umowy zawarlej na czas oznaczony przez nabywoe przedmiotu
najmu w czasie jego trwania, co wzmacnia pozycj¢ najemey. Dlatego tez
przepisy o najmie lokali mieszkalnych nie przewiduja normalnego za-
konczenia przez wypowiedzenie umowy terminowej. Uznanie przepisow

* Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 1996 r. IIl CZP /96 OSNC 1996 - z §,
poz 69
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kodeksu cywilnego za przepisy juris cogentis, a zatem przepis art. 688
k.c. daje podstawe do postawienia argumentacii o confrario tezy o nie-
dopuszezalnosci wypowiadania uméw najmu lokaly zawartych na czas
oznaczony. Postanowienie umowy, Ze moZe zostaé¢ ona rozwiazana przed
uplywem okresu, na jaki zostala zawarta, byloby na podstawic art. 58
k.c. niewaine. Takie stanowisko potwierdza rowniez ustawa o najmie
lokali, w ktorej ustawodawca réwniez ze wzgledéw spolecznych znacz-
nie ograniczyl prawo wypowiedzenia najmu lokalu mieszkalnego przez
wynajmujgcego, pozostawiajac najemcy przepisy kodeksu cywilnego
dotyczace wypowiedzenia stosunku najmu.

Zagndnienie wstapienia w prawa zmarlego najemcy wywohsje wiele

- problemow, poniewaz na jego tle dochodzi do konfliktu intereséw obu
stron stosunku, Wynajmujacy od dawna domagajg si¢ zniesienia insty-
tucji wstapienia w stosunck najmu, slusznie ze swojego punktu widzenia
argumentujac, e tracg mozliwodé decydowania o wynajmowanym
mieszkaniu na cale lata, bo najezgsciej kolejno po zmarlym najemey jego
bliscy kontynuuja stosunck najmu, Z kolei najemey optuja za utrzyma-
niem le) instytucji prawnej, zndw ze swojego punktu widzenia zasadnie
podnoszac, ze w dobie wielkich brakéw i trudnosei mieszkaniowych nic
mozna pozbawiac prawa do mieszkania bliskich i skazywa¢ ich na eks-
misj¢, nickoniecznie nawet z prawem do lokalu socjalnego.

Wstapienie w prawa zmarlego najemcy przez osoby bliskie, kiére z
nim zamieszkiwaly az do chwili §mierci jest jedng z form ochrony posia-
dania micszkania. Jednoczesnie wyklucza si¢ spadkobiercéw najemcy,
kiorzy z lego mieszkania nie korzystali. Osoby bliskie najemcy, ktére
wspdlnic z nim mieszkaly az do chwili jego $mierci, wstepuja w stosunck
najmu, czyli kontynuuja ten stosunek w takim zakresie i na tukich sa-
mych warankach. Zatem jezeli byl to najem za czynsz regulowany i oni
nadal taki czynsz beda placili, jezeli dla zmarlego najemcy mieszkanie
bylo lokalem socjalnym - i dia nich takim pozostanie.

Rozwinzania zawarte w art. 8 ustawy o najmie byly krytykowane
przez doktryng oraz byly powodem sporego zamieszania w gospodarce
mieszkaniowej. Wywolywaly bowiem watpliwosei interpretacyjne, uwa-
Zano, ze przepis art. 8 jest podstawy do dziedziczenia stosunku najmu.
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Stanowisko takie wyrazil réwniez Sad Najwyizszy w uchwale'' z dnia 16
maja 1996 r.: , Jezeli nie ma oséb uprawnionych do wstapienia w stosu-
nek najmu lokalu mieszkalnego na podstawie art. 8 ustawy z dnia 2 lipca
1994 r. o najmic lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, na-
jem ten podlega dziedziczenin”. Sad Najwyzszy uzasadniajac uchwale
stwierdzil, Ze najem jako prawo majatkowe nie zwiazane Scidle z osobg
najemcy, podlega dziedziczeniu (art, 922 § | kodeksu cywilnego). Nor-
ma art. § ustawy o najmic stanowi wyjatek od ogélnych zasad przewi-
dzianych w art, 922 § 1 kodeksu cywilnego. Powolany art. 8 ustawy o
najmie (jak r6wniez cala ustawa) nie stanowi o losie prawa najmu lokalu
mieszkalnego w sytuacii. gdy:
a) brak jest przynajmnicj jednej osoby z kategorii wymienionych w tym

przepisie; _
b) osoba (osoby) taka (takie) wprawdzie istnigja, ale nie ma (majg) cech

podmiotoych wymaganych przez ten artykul;
¢) osoby uprawnione na podstam: tego przepisu zzekly sie prawa

wstgpienia w stosunck najmu mieszkania,
W szezegolnosci przepis ten stanowi, ze w takiej sytuacji wygasa prawo
najmu. W konsekwencji tego, skoro prawo najmu jest dziedziczone, do
wymienionego prawa - w razie §mierci najemcy - majq zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego o dziedziczeniu, gdy nie ma oséb odpowia-
dajacych kryteriom przewidzianym w art. 8 ustawy o najmie.

Whniosek powyiszy o dziedziczeniu prawa najmu mieszkania moze
byé sprzeczny z tzw. intencjami ustawodawcy tworzacego ustawe o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Intencje te, w
ramach celowosciowej wykladni prawa, nie mogg by¢é jednak brane pod
uwagg. jezeli w swych sformulowaniach prawo nie budzi wytpliwosci.
Ustawa z dnia 21 wrzegnia 1997 r, 0 zmianie ustawy o najmie lokali

micszkaluych i dudntkach mieszkaniowych oraz o zmianic ustawy - Pra-
wo spéldzielcze'” dokonata zmiany tresci art. 8. Zasadnicza zmiana polc-
ga na wylaczeniu mozliwosci dziedziczenia prawa najmu lokali miesz-

'" Uchwata Sadu Najwyzszego z dnin 16 maja 1996 v 111 CZP 46/96
¥ Dz, U. Nr 111, poz. 723,
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kalnych. Do grona osob bliskich dotaczono osohy przysposabiajgce i
osoby przysposobione. Bylo to zgodne z postulatami doktryny."®

Ponadto ustawodawea stwierdzil w art. 8, e uprawnieniz i obo-
wiazki zwigzane z lokalem przechodzg na osobe wstepujaca w stosunek
najmu. Podkreélono przez to odejscie od dziedziczenia wskazujac na-
stepstwo szozegolne,

Jednak ostatnia nowela ustawy o najmie nie rozwigzala wszystkich
probleméw zwigzanych » wstgpieniem w najem po Smierci najemey.
Nadal pozoslaje nie wegulowana sytuacja prawna niektérych lokali
mieszkalnych, kiorych najemey zmarli w okresie od wejscia w Zycie
ustawy o najmie lokali (12 listopada 1994 r.) do wejscia w Zycie ustawy
-zmieniajace] (24 pazlziernika 1997 r.). W okresie tym obowigzywala
zasada dziedziczenia najmu lokali mieszkalnych. Wiasciciel lokalu
mieszkalnego, ktérego najemca zmart w tym okresie, nic moze swobod-
nie dysponowac lokalem, gdyz dop6ki nie zostanie przeprowadzone po-
stgpowanic spadkowe sytuacja prawna lokalu pozostaje w zawieszenin.
Ryzykowne wydaje si¢ zadysponowanie lokalem. gdyz w kazdym czasie
moze ziawié sig osoba, ktdra na mocy ustalonych juz praw spadkowych
bedzie uprawniona do zawarcia umowy najmu.

Ustanie stosunku najmu

Problem ustania stosunku najmu nalezy do najistotnicjszych, pdvz
ustanie stosunku najmu moze rodzié daleko idace skutki dla najemcy i
wynajmujacego. Ustawodawea w ustawie o najmie lokali poswieca mu
osobny rozdzial. Przepisy tego rozdzialu regulujy jedynie mozliwosdé
wypowiedzenia stosunku najmu przez wynajmujacego oraz problem
domugunia si¢ przez nmiego rozwigzania umowy najmu przez sad. Nie
oznacza to jednak, iZ najemca jest pozbawiony prawa rozwigzania umo-
wy najmu. W tym wzgledzie najemca moze skorzystad z przepisow ko-
deksu cywilnego. Zgodnie z przepisami kodeksowymi najem moze byé
zakonczony ugody lub za wypowiedzeniem albo stosownie do tredcei art.
682 kodeksu cywilnego.

" 7, Bideisiski, Ustawa o najmic lokali miesskalnyeh § dodetkach mieszkaniowyeh,
Przeglad Sadowy" 1995 nr 3,5, 9,
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Ustawodawca w arl. 31 ustawy o najmie lokali stanowi, ze wynaj-
mujacy moze wypowiedzie¢ najem tylko z wainych przyczyn. Wypo-
wiedzenie takie, pod rygorem miewaznosci. powinno nastapic na pidmie z
podaniem przyczyny wypowiedzenia. Katalog waznych przyvezyn zostal
zawarty w art. 32. Do przyczyn tych naleza: uzywanie lokale w sposib
sprzeczny z umowg lub niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbywanie
obowigzkow 1 dopuszezanie do powstawania szkdd, niszezenie urzadze-
nia przeznaczonego do wipdlnege uzywania oraz wykraczanie w sposdh
razacy przeciwko porzadkowi domowemu czynige uciazliwym korzy-
stanie z innych lokali.

Aby wynajmujacy mégl skutecznie wypowiedzie¢ najem podajac
powyisze przyczyny, musi dokonaé wezesniejszego pisemnego upo-
mnienia. Bezzwloczne po otrzymaniu upomnienia zaprzesianie wymie-
nionych dzialan uniemozliwia wynajmujacemu skuteczne wypowicdze-
nie najmu. Waima przyczyng wypowiedzenia jest zwtoka z zaplata czyn-
szu lub oplat. W tym przypadku obowigzuje réwniez §ciSle okreslona
procedura. Po uplywie zwloki w placeniu przez najemee ¢zynszu i oplat
co najmniej przez dwa okresy platnicze wynajmujacy zobowiazany jest
uprzedzi¢ najemce o zamiarze wypowiedzenia z tego powodu najmu i
rownoczesnie wyznaczy¢ najemcy miesigezny termin na uregulowanie
zaleglosci i biezgeych zaleglodci platniczych.

Ustawodawea nie okresla dodatkowych procedur, gdy najemca bez
zgody wynajmujacego podnajgt albo oddal lokal lub jego czeéé do bez-
platnego uzywania.

Wynajmujacy moze wypowledzie¢ najem najpézniej na trzy miesia-
ce naprzod na koniec miesigca kalendarzowego, gdy najemcy lub jego
malzonkowi oplacajacym czynsz regulowany przysluguje tytul prawny
do innego lokalu polozonego w tej samej misjscowosci lub miejscowosci
pobliskiej. Przepisem tym nie zostali objeci najemey placacy czynsz
wolny, gdyz najprawdopodobniej ustawodawca wyszed! z zalozenia, ze
kazdy moze obecnie wynajué tyle mieszkah na ile go stad, byleby tylko
placil ezynsz wolny. Tytulem prawnym moze by¢ nabycie domu jedno-
rodzinnego, mieszkania w spoldzielni przez kupno, dziedziczenie, ale
takze wynajecie lub wydzierzawienie. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze
wypowiedzenie najmu lokalu mieszkalnego na podstawie art. 32 ust. 2
nie dotyczy najemcy, kiéry posiada tynd prawny do innego mieszkania,
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ktére zajmuje inny najemca na podstawie decyzji administracyjnej. Po-
twigrdzeniem tego zastrzezenia jest wyrok z dnia 26 wrzeénia 1997 r.%,
w kiérym Sad Najwyzszy stwierdzl: ,, Wynajmujacy nie jest uprawniony
do wypowiedzenia najmu na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o najmie
lokali, jezeli oplacajgcemu regulowany czynsz najemcy lub jego matzon-
kowi przysluguje wprawdzie wluasnos¢ imnego lokalu stanowiacego od-
rebma nieruchomosé i polozonego w tej samej miejscowosci, ale ten lokal
Jjest zajety przez innego najemeg na podstawie administracyinej decyzi
o przydziale. Artykul 32 ust. 2 ustawy o najmie lokali ma na celu oprani-
¢zenie pozostalosci reglamentacji sfery mieszkaniowej w okresie przej-
Sciowym W odniesienin o najmu nawigzanego na podstawic innego
tytulu prawnego przed wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej
gospodarki lokalami albo szczegdlnego trybu najmu™.

Umowa najmu moze byé takze rozwiazana przez sad z innych waz-
nych przyczyn, ktére zostaly wymienione w art. 33 ustawy o najmie. Ust.
1 tego artykulu daje mozliwosé wynajmujacemu wytoczenia powddziwa
0 rozwigzanic umowy najmu i nakazanie przez sad oproznienia lokalu,
Jezeli stronmy nie osiagnely porozumienia co do warunkéw i terminn
rozwigzania umowy. Dia skutecznodei takiego pozwu wynajmujacy musi
wykazaé wazno$é przyczyn innych niz okreslone w artykule 32 oraz
proby uprzednich pertraktacji z najemica dotyczacych warunkéw i termi-
1u rozwigzania najmu.

Nowelizacja ustawy o najmie lokali dokonala zmiany tresci art. 33,
Dotychezasows tresé uznano jako ust. 1 i dodano dwa nastepne. Ust. 2
i 3 dajg mozliwosé¢ wytoczenia powddztwa przez innego najemce, osobe,
kidrej przystugnje spéldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego Jub wia-
Sciciela innego lakalu w tym budynku przeciwko najemcy lokalu, ktory
w sposdb razqey lub uporczywy wykracza przeciwko porzadkowi do-
mowemu, czynige ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku.
Przyznamo takze wspéinajemcy uprawnienia do wytoczenia powddziwa
o nakazanie przez sad eksmisji matzonka lub innego wspéinajemcy tego
samego lokalu, jezeli swoim zachowaniem razgco uniemozliwia on
wspdlne zamieszkiwanie. Przyznanie powy2szych uprawnies sgsiadom i

* Wyrok Sadu Najwyzszego z duia 26 wrzesnia 1997 r. 11 CKU 79/97 OSNC 1998 2 2.
poz. 32.
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wspblnajemeom stalo si¢ wypelnieniem postulatéw doktryny™ 1 orzecz-
nictwa. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 12 kwietnia 1995 r.” stwier-
dzil, iz wspdinajemca lokaly mieszkalnego przydzielonego w czasie
rwania mabzenstwa decyzja administracying nic ma - po wejsciu w zycie
usiawy o najmie - legitymacji do wytoczenia powddztwa o eksmisjg
wspOimatzonka z tego lokalu. W innej uchwale™ dotyczacej podobne)
sprawy stwierdzil, ze ustawodawca liczy si¢ z eksmisjami orzeczonymi
7a rngcanie sie najemcy nad rodzing, nie ozZnacza 1o, 12 orzeczenia tego
rodzaju mogg zapada¢ w procesach toczaeych sig migdzy malzonkami na
podstawie ustawy 0 najmie lokali. Sad Najwyzszy wskazywal, ze w tym
przypadku eksmisja moze by¢ orzeczona w wyroku rozwodowym na
podstawie art. 58 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Z pozwem
o eksmisje moze wysigpié rdwniez wynajmujacy, kiory powvzsze za-
chowanie moze zakwalifikowa¢ jako wykraczanie przeciwko porzadkowi
domowemu.

W art. 35 ustawodawca wyznaczyl sposéb postgpowania w przy-
padku koniecznosci przeprowadzenia rozbiorki lub remontu wymagaja-
cego oproznienia lokalu. W tej sytuacji wynajmujacy jest zobowigzany
zapewnié najemiy, oplacajgcemu czynsz regulowany, lokal zamienny
oraz pokryé koszty przeprowadzki, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7
Iutego 1997 r.*' podkresla, ze z art. 35 ustawy o najmie lokali wynika
wprost obowigzek wynajmujgcego zapewnienia najemcy oplacajacemu
czynsz regulowany lokalu zamiennego w sytuscji, gdy przyczyng wyto-
czenia powddziwa o rozwigzanie najmu i nakazanie opréznienia lokalu
stala sig koniecznos¢ przeprowadzenia rozbidrki budynku lub remontu
albo modernizacji, wymagaigcych zwolnienia niektorych lub wszystkich
lokali.

Glosy doktryny mskmiq na brak zharmonizowania tego przepisu z
ustawg - prawo budowlane™, albowiem prawo budowlane upowamia

H z_Bidzitsld, op.cit., 5. 26.

2 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1995 r. 1Tl CZP 38/95 OSNC 1995 2.
7"81 w- llz-

B Uchwala Sadu Najwyiszego z dnia 9 czerwea 1995 1. Il CZP 74/95 OSNC 1995 z 11,
poz. 133,

* Uchwata Sadu Nejwyzszepo z dnia 14 styeznia 1997 v | C2 2656 OSNC 1997 z 8,

__poz. 106.

¥ A, Maczyiski | A. Proksa, op,cit., 5. 58,
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organ nadzoru budowlanego do nakazania w drodze decyzji administra-
cyjnej opréznienia budynku bezposrednio grozycego zawaleniem. Nalezy
preyjaé, ze decyzja, o ktorej mowa w art. 68 pkt 1 prawa budowlanego
nakazujgca opréznienie budynku grozacego bezposrednim zawalemiom,
stanowi tytul wykonawezy realizowany w trvbie egzekuciji administra-
cyjnej, czyli w ramach art. 141 i nast. ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji™, skuteczny wzgledem
wszystkich osob zaimujacych lokale w tym budynku. Jezeli lokale sq
mieszkaniami, niieszkaficom nalezg si¢ - wedlug sformutowania pkt 2
an. 68 prawa budowlanego - lokale zamienne lub pomieszczenia za-
sigpeze”. Chodzié tu moze tylko o lokale zamienne, gdyz obecnie przepi-
sy ustawy 0 najmie lokali - pomieszczen zastgpczych nie przewiduja.
Wykladnia odmienna, 4j. uznanie, ze decyzja administracyina skierowana
jest tylko do whasciciela i ze jemu tylko nakazuje poczynienie starus, by
budynek oprézni¢, jest nie do przyjecia. Wprawdzie taka sugestia zdaje
si¢ wynika¢ z trefci art. 56 ust. 9 ustawy o najmie, lecz art. 35 tejze
ustawy nie upowaznia wladciciela do rozwiszania najmu, lecz najem
rozwiazuje sad stosownie do art. 33 powolanej ustawy, do ktdrego 1o
przepisu art. 35 sig odwoltje. W sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zycia i mienia, a do takich art. 68 prawa budowlanego sie odnosi, wszel-
ka przewleklo$¢ jest niedopuszezalna, a bylaby nieunikniona przy przy-
jeciu drugiej wyktadni.

Wykonywanie wyrokéw eksmisyjnych

Regulacja prawna wypowiedzenia najmu przez wynajmujacego i w
nasigpstwie fego ustanic stosunku najmu  oraz mozliwosé wyloczenia
przez wynajmujgeego powddztwa o rozwiazanie najmu i nakazanie przez
sad oproznienia lokalu wigze sig zagadnieniem ochrony najemcy. Ustawa
o najmie lokali wprowadzita zasade, iz eksmisja moze byé wykonana ,.na
bruk”, czyli bez dostarczema vsobie eksmitowane] jukiegokolwiek loka-
Tu. Zasada ta ulega jednak pewnym oslabieniom.

* Jedn. tekst Dz U. z 1991 r. Nr 36, poz 161 ze zm.
¥ A, Gola, J. Suchecki, Ustawa o najmie lokali § dodatkach mieszkamiowych, Komentarz,
Wydawnictwo Prawnicze 1996. 5. 78.
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W art. 36 ustawy o najmie lokali ustawodawca okresla bardzo istot-
ne dla najemcy uprawnienie do lokalu socjalnego. W przepisie tym na
sad zostal nalozony obowiazek zbadania uprawnien najemcy do otrzy-
maniza lokalu socjalnego. Obowigzek ten zostal potwierdzony w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 1996 1., w kidrej stwierdzono, e na
podstawie ustawy o najmie lokali mieszkalnych sad z urzedu bada, czy
zachodzg przestanki do orzeczenia 0 uprawnieniu najemcy do otrzyma-
nia lokalu socjalnego. Zamieszezenie w wyroku nakazujacym oproznie-
nie lokalu negatywnego rozstrzygnigeia co do powyzszego uprawnicnia
jest zbgdne. Przestankami, ktére wartnkujg orzeczenie o uprawnieniu do
lokalu socjalnege sa: dotychezasowy spoasdh korzystama z lokalu, szeze-
glna sytuacja materialng oraz szezegblna sytuacja rodzinna. Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu do powyzszej uchwaly wskazmie, ze ukycic slo-
wa .moZze” warl. 36 ust, 1 ustawy o najmie ma tylko znaczenie, 2¢ usta-
wodawea jako zasade przyjmuje nieorzekanie o uprawnieniu do lokalu
socjalnego. Pozytywne orzeczenie jest wyjatkiem od zasady podlegajq-
cym podmiotowemu (byly najemea) i przedmiotowemu (przestanki z art.
36 ust. 1) ograniczeniu.

Problem, ¢zy bylemu najemcy zostanie przyznane prawo do olrzy-
mania lokalu socjalnego, jest istotny. dla wynajmujacego, gdyZ stanowi to
o mozliwosei szybkiego oproznienia lokalu.

W zmienionvin ustawa o najmie lokali stanie prawnym nalezy
przyiaé, ze dopuszcza ona - co do zasady - eksmisje 2 lokalu mieszkalne-
20, bez koniecznosei dostarczenia osobie eksmitowanej innego lokalu
zamiennego lub pomieszczenia zastgpezego. Osobie 1] przyshuguje
ochrona tylko w dwu przypadkach: gdy przekwaterowanie mialoby na-
stapi¢ w okregie wymienionym w art. 37 1 gdy w Lylule wykonawezym
orzeczano o uprawnieniu do lokalu socjalnego, Podobny poglad zapre-
:r:mlowzagny zostal réwniez w uchwale Sadu NajwyzZszego z dnia 15 marca
19951

Zagadnieniem prawnym, Kiérym kilkakrotnie zajmowal si¢ Sad
Najwyzszy, byl problem czy po wejéciu w Zycie ustawy o najmie lokali

™ Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 1996 r. 111 CZP 51/96 OSNC 1996 z. 9,

_poz. 120

® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 1995 r, T CZP 23/95 O8SNC 1995 2. 11,
poz. 231,
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utracil moc w zakresie orzeczen wydanych na jej podstawie przepis
§ 151 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosei z dnia 9 marca
1968 r. w sprawie czymo$ci komomikéw. Warunkuje on przeprowa-
dzenie eksmisji 2 lokalu od wskazania komornikowi pomieszczenia za-
stgpezego albo gdy dinznik moze powrdeié do pomieszezenia, w ktdrym
dotychezas przebywal, Wedlug tego przepisu obowigzek dostarczenia
pomieszczenia zasigpczege spoczywa w zasadzie na wierzycieln, pdvz
diuznik z reguly zachowuje si¢ biernie. Zagadnienie to wobec rozbiezno-
Sci w orzecznictwie zwyklych skladéw Sadu Najwyzszego stalo si¢
przedmiotem uchwaly skladu siedmiu sedzidw. Uchwala tego skladu
stwierdza jednoznacznie, ze § 151 ust. | rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosei w sprawie czynnoéci komomikéw nie ma zastosowania w
zakresie wykonywania orzeczefi nakazujacych opréznienie lokalu miesz-
kalnego podlegajacego przepisom ustawy o najmie lokali. Z uzasadnienis
tej uchwaly wynika, iz § 151 ww. rozporzadzenia jest sprzeczny z ustuwg
o najmie lokali i przestal obowigzywat, mimo ze dotychczas formalnie
nie zostal uchylony. Przeprowadzona analiza uregulowan zawartych z
przepisach ustawy o najmie lokali wyraznie wskazuje, Ze ustawodawca
unormowal calosciowo ochrong bylego najemcy w postegpowaniu egze-
kucyjnym, dostosowujac j ja do zmian w systemie gospodarowania zaso-
bami mieszkaniowymi gminy. Zapewnil ochrong prawa wynajmujacego
przed prawami najemcy, co oznacza, Ze w razie kolizji pierwszenstwo
nalezy przyznac realizacji uprawnien wiasciciela (wynajmujacego).

Nie do zaakceptowania bytoby obarczanie wiasciciela obowigzkiem
dostarczenia dluznikowi pomieszezenia zastepczego, np. w sytuacji, gdy
diuznik z uwagi na stan majatkowy moze zaspokoié swoje potrzeby
mieszkaniowe w inny sposob, co zdecydowalo mu o nieprzyznaniu mu
prawa do lokalu socjalnego, lecz nie czyni tego, bo ma wszelkic wygody
w zajmowanym lokalu. Sad Najwyzszy zauwazyl rowniez, ze przyjete
rozwigzanie nie narusza tez praw czlowieka przewidzianych w ratyfiko-
wanej przez Polske Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
W szczegolnodei nie narusza mogacych wehodzié w rachubg postano-
wiefi art. 14 Konwencji, zabraniajacych dyskryminacji ludzi ze wzgledu
na ich stan majatkowy. Stan ten jest bowiem brany pod uwage przez sad
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orzekajacy eksmisje jako jeden z kryteriéw warunkujacych przyznanie
prawa do lokalu socjalnego.

Ustawodawca w ustawie o najmie lokali przyzmal bylemun najemcy
ochrone w postaci uprawnienta do lokalu socjalnego. Nalezy sie jednak
zastanowic, jaka powinna by¢ jej konkretna tredc, aby uwzglednié intere-
Sy wynajmujgcego i najemey jak rowniez gminy, ktéra zobowigzana jest
dostarczy¢ lokal socjalny. Lokale socjalne wehodza w sktad tzw. zasobu
mieszkaniowego gminy, a jedyng podstaws korzystania z lokalu socjal-
nego jest umowa najmu. W art, 28 stwierdzono, ze umowe najmu lokalu
socjalnego zawiera si¢ rowniez w. przypadku, gdy ustawa naklada na
gming taki obowiazek. Obowigzek taki zawarty jest m.in. wart. 36 ust. 1.
Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1996 r.” dotyczyla sytu-
acji, gdy sad wyrokiem nakazal bylemu najemey opréinienie lokalu
mieszkalnego oraz jednoczesnic arzekl o przyshugiwanin prawa do Toka-
lu socjalnego. Komomik, kifry otrzymal wniosck o przeprowadzenie
eksmisji wraz z tytulem wykonawczym, zwrécil sie do gminy o wskaza-
nie lokalu socjalnego. Gmina udzielila odpowiedzi, iz ma ograniczone
mozliwosci w zakresie dysponowania lokalami socjalnymi i obecnie nie
zapewni bylemu najemey lokalu socjalnego, W zwiazku 2 tym komomik
zawiesit postgpowanie egzekucyjne na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 w
zwiazku z art. 13 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Wierzyciel zlo-
7yl skarge, kidra zostala oddalona przez sad rejonowy, Sad wojewodzki,
ktéry rozpatrywal zazalenie na postanowienie sadu rejonowego przed-
stawil Sadowi Najwyzszemu do rozsuzygniecia zagadnienie prawne, czy
zachodzi podstawa do zawicszenia postgpowania cgzekucyjnego w sytu-
acji, gdy tytul wykonawczy orzekajacy cksmisjg zawiera rowniez przy-
znanie bylemu najemey prawo do lokalu socjalnego, zaé gmina odmawia
wskazania lokalu socjalnego z powodn braku wolnych lokali, a2 w przy-
padku odpowiedzi negatywnej czy istnigjq podstawy do zwrotu tytubu
wykonawczego z powodu bezskutecmosci egzekucji. Podejmujge
uchwale w te) sprawie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli w wyroku
nakazujgcym opréznicnie lokalu mieszkalnego, sad - na podstawie art. 36
ust. 1 ustawy o najmie lokali - orzekl o uprawnieniu najemcy do otrzy-
mania lokalu socjalnego, a gmina nie zapewnia takiego lokalu, najemca

* Uchwala Sadu Najwyzszego 2 dnia 28 marca 1996 r. IIT CZP 1896 OSNC 1996 z S,
poz. 74.
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moze Wystapi€ z roszczeniem a zobowiazanie gminy do zawarcia umowy
najmu wskazanego lokalu socjalnego; wynajmujgcy moze zas wystapié
przeciwko gminie o wynagrodzenic szkody jaka ponidst przez to, ze o-
rzeczenie nakazujace opréimienie lokalu nie moze by¢ wykonane z po-
wodu niezapewnienia najemcy przez gming lokalu socjainego. Komornik
- majgc na wzgledzic powy#sze uprawnienia wierzyciela i dlumika -
powinien okresli¢ stosownie do okolicznosci termin opréZnienia lokalu.
W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy stwierdza, Ze glebsza ana-
liza uwarunkowani spolecznych, jakie fowarzyszyly ustawie o najmie
lokali oraz przyjele w niej rozwiszania prawne uzasadniajy potrzebe
poszukiwania konstruktywnego mechanizmu, ktéry umozliwialby uzy-
-skanie wigkszej niz dotychezas skutecznosci orzeczen eksmisyjnych. Jest
przeciez rzecza powszechnie znang, ze liczba orzeczen eksmisyjnych,
kiére nie byly wykonywane pod rzadami przepisow Prawa lokalowego,
systematycznie rosta. Podstawows przeszkods przy ich wykonywaniu
byl obowiazek dostarczenia lokalu zamiennego lub pomieszczenia za-
stepczego, Obowigqzek ten zostal w ustawie o najmie lokali istotnie
ograniczony do okreslonych syruacji. Wzbudza to uzasadnione zastrze-
zenia i niepokdj, nad ktérymi nie sposéb przejsé do porzadku dziennego.
Konieczne jest zatem, aby w ramach obowigzujgcych przepisow praw-
nych poszukiwa¢ takich rozwigzan, kidre z jednej strony zapewnityby
niezbedng ochrong najemcy, z drugie] zas me poglebily zjawiska nara-
stania liczby nie wykonanych wyrokéw eksmisvinych. Taki kierunsk
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 grodnia 1995 r.¥', w ktérej
stwierdzil, 7e komornik powinien okresli¢ termin oproznienia lokalu (art.
1046 § 1 k.p.c.) z uwzglednieniem mozliwosci ubjegania sie przez dhuz-
nika ¢ zawarcie z nim przez gming umowy o najem lokalu sogjalnego.
Sad Najwy?szy uznajac, ze w przypadku gdy gmina uchyla si¢ od
wykonania swojego ustawowego obowiazku dostarczenia lokalu socjal-
nego, uprawnionemu przystuguje roszczenic o zawarcie umowy najmu
konkretnego lokalu socjalnego. Albowiem tylko taka ,sankcja™ urealnia
realizacje obowigzku zapewnienia lokalu socjalnego przez gmine. Sad
NujwyZzszy zauwaza jednak, #e rozwigzanie to moZe by¢ ulomne, gdyz
wskazanie przez osobg uprawniong konkretnego lokalu socjalnego be-

! Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1995 ¢, Il CZP 171/95 OSNC 1996 . S,
poz. 64.
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dzie ezesto niemozliwe, Sad Najwyzszy wskazuje réwniez inng mozli-
WOSC przyspieszenia wykonania przez gming jej ustawowego obowigzku,
Poniewaz wykonaniem wyroku eksmisyjnego jest zainteresowany przede
wszystkim wynajmujacy, Sad Najwyzszy wnioskuje, Z& (o w  interesic
wynajmujacego lezy, aby gmina zapewnila najemcy lokal socjalny.
Uchylanie si¢ gminy od realizacji tego obowigzku moze spowodowaé po
stronie wynajmujacego szkode, wyrazajacy sie chocby w utraconych
korzysciach, jakie méglby on osiggnaé dysponujac opréznionym lokalem
mieszkalnym. Nie sposdb zatem odméwié wynajmujacemu moiliwodci
skierowania roszczenia odszkodowawczego przeciwko gminie. Mozli-
wos¢ skierowania takiego roszezenia moze spowodowaé podjecie przez
organy gminy aktywnych dzialan majacych na celu gospodarowanie za-
sobem mieszkaniowym. aby wywiaza¢ si¢ z nalozonego na gming usta-
wowego obowigzku zapewnienia lokali socjalnych.

Analizujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzié, Ze
brak uchylenia obowigzywania § 151 mzpm?qd:t.miu Ministrza Spra-
wiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komomikow
postawit maJqucvch w niekorzysinej sytuacji. 1 tak w uchwale z
8 grudnia 1995 r.”" Saqd Najwyzszy podnidsl, 2ze § 151 rozporzadzenia,
pomstajaﬂcy W Sprzecznosci z uksztahownnym ustawa modelem ochrony
najemcy przestal obowigzywaé, mimo ze dotychczas nie zostal uchylony.
Nastepnie stwierdzil, ze komormnik nie bedac sadem, nie moze uznaé ze
dany przepis go nie wigze. Legalnoéé przepisu podustawowego moze
zakwestionowaé sad rozpoznajacy skarge na czynnosé komormnika. Pro-
wadzilo do zrdumicowania sytuacii wynajmujacych w zaleinosci od
whiesienia skargi na czynnodé komornika, W korzyswejmj sytuacji byt
ten, ktory ztozyl stosowngy skarge, lecz musial liczy¢ si¢ z przediuzeniem
postgpowania egzekucyjnego oraz zwigkszeniem jego Kosztow.

Art. 2 ust. 2 ustawy o najmic lokali dopuszcza jej stosowanie do lo-
kali mleszkainych bedacych w dyspozycji Strazy Granicznej, o ile od-
rehne przepisy nie stanowia inaczej, Takimi przepisami sq ustawa o Stra-
zy Granicznej oraz przepisy wydane w jej wykonaniu, Najistotiejsza
roznic, wplywajgca na inme dalsze odrebnosci, jest administracyiny

" Uchwala Sadu Nujwyzszego z dnis § grudnia 1995 r. LIl CZP 171/95 OSNC 1996 2 5,
poz. 64,
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przydzial lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Art. 101 ust. S usta-
wy o Strazy Granicznej stanowi. iz przydzial mieszkan oraz ich opriz-
nianie nastgpuje w formie decyzji administracyjnei. Przepisem wyko-
nawezym do ustawy o Strazy Granicznej okreSlajacym zasady przydzie-
lania lokali mieszkalnych jest Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych | Administracji z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawic szczegdlo-
wych zasad przydzialu i oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkal-
nych oraz tymczasowych kwaler przeznaczonych dia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. W powyzszych przepisach zostaly okreslone warunki,
Jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz, aby mégt otrzymaé lokal
mieszkalny. W powyzszych przepisach urcgulowane s3 réwniez przy-
padki, w ktdrych nastgpuje rozwigzanie najmu przez wydanie decyzji
o opréznieniu lokalu mieszkalnego. W zwigzku z tym mozna stwierdzié,
1z odrebnoscig dla [unkcjonariuszy Strazy Granicznej jest sposob nawig-
zywania 1 Tozwigzywania stosunku najmu.

Rodzi sig pytanie, jak wprowadzenie rozwigzan ustawy o najmie
lokali przyezyni si¢ do usprawnienia gospodarki mieszkaniowej w Strazy
Granicznej? Doswiadczenia wynajmujacych, ktdrzy dotychezas byli
zobowigzani do jej stosowania wskazujg, i2 najem lokali mieszkalnych
unormowany przepisami ustawy o najmie lokali stal si¢ szczeglnie dia
nich niewygodny. Nierdwnosé uprawniefi, niejasnosé okredlefi oraz nie-
realnoé¢ nickidrych rozwiazan powoduja nicche¢ do wynajmowania
mieszkaf,

Zbyt duza ingerencia w swobode umow nie sprayja polepszeniu
stanu technieznego budynkéw mieszkalnych. W pordwnaniu z poprzed-
nimi stawkami czynszéw obecne s3 znacznie wyzsze, lecz w wish przy-
padkach sa nie wystarczajace. Stawki czynszow ustalane przez rade gmi-
ny kalkulowane sa w szczegflnosci dla zasobu mieszkaniowego. Przy
zalozenin duzej flosci lokali mozna zmniejszyé koszty ich utrzymania,
Gdy tak ustalony czynsz dotyczy wiasciciela pojedynczego budynku lub
kilku lokali, nie bedzie on w stanie wlasciwie utrzymaé swoich nieru-
chomosci. Nie nalezy tez zapominaé o tym, ze sposoby ustalania stawek
czynszu nie zawsze sq racjonalne. Wysokos¢ stawek ustala rada gminy,
dla ktérej najwazniejszym czynnikiem nie musi byé racjonalna g0Spo-
darka, szczegdlnie, gdy zblizajg sie wybory samorzadowe.
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W tym migjscu mozna sig zastanowi¢, ¢zy ustawa o najmic lokali
spelnia swoje zadania i rozwigzania w ni¢j zawarte zmicrzaja do cal-
kowitego urynkowienia gogpodarki mieszkaniowej. Przytoczone powyzej
orzecznictwo i opinie wskazuja, ze ustawa nig speinila poktadanych w
niej nadziei. W niektorych dziedzinach przyczynila sig bardziej do dal-
szej dezorganizacji porzadku prawnmego miz jego naprawienia (np. w
sprawie dziedziczenia najmu). Wiele niejasnosci wprawdzie zostao ju2
wyjasnionych przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Ostlainia nowela ustawy owzglednila woioski Rzecznika
Praw Obywatelskich i plynace z arzecznictwa oraz glosow doktryny.

Jednak, aby ocenié¢ ustawe i dzialanie jej przepisdw nalezy spojrzec
na nia przez pryzmat wyznaczonych jej zadad. Gléwnym celem ustawy
byla poprawa sytuacji mieszkaniowej spoleczenstwa. Ustawa 0 najmie
lokali zostala wymieniona jako jeden z instrumentéw realizacji przyigle]
przez Sejm polityki mieszkaniowej . W uchwale tej za gléwny cel poli-
tyki mieszkaniowej Sejm uznal przeciwdzialanie pogarszaniu si¢ warun-
kéw mieszkaniowych rodzin, a za strategiczny cel tej polityki zlikwido-
wanie w ciagu 10-15 lat narastajgeego deficytu mieszkari o odpowiednim
standardzie. Ustalono, ze dla osiagnigcia tego celu konieczne jest co-
roczne zwickszanie liczby oddawanych mieszkan do poziomu <o naj-
mniej 150 tys. w roku 1999 i co najmniej 300 tys, mieszkan w roku 2005.

Niestety w ostatnich latach ni¢ obserwuje si¢ wzrostu liczby odda-
wanych do uzytku mieszkan. Obecnie znaczna wigkszoé¢ mieszkag bu-
dowana jest na zuasadzie wlasnodciowego prawa do mieszkania przez
spéldzielnie mieszkaniowe, a wige na sprzedaz. Budowa takich mieszkan
prowadzona jest najezesciej ze Srodkéw wiasnych przysztych mieszkan-
ciw,

Nowo wybudowane budynki mieszkalne, w ktérych mieszkania
przeznaczone sq do wynajmowania, to najezgscie) Iuksusowe lokale
o duzej powierzehni i wysokich kosztach eksploatacii.

Nie przynioslo oczekiwanych rezultatéw utworzenie Towarzystw
Budownictwa Spolecznego, kidre mialy przejaé czgéé zadaf gminy w
dziedzinie budownictwa mieszkaniowego.

' Uchwats Sejmu RP # daia 6 lipca 1995 1. w sprawie polityki mieszkaniowej pafistwa w
okresie transformacii spotecano-gospodarcze] MLP. Nr 35, poz. 412.
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Za powyzszy stan nie mozna wini¢ tylko ustawy o najmie lokali,
gdvz jest to wynik catego zlozonego systemu gospodarczego. Wine moz-
na upatrywa¢ w systemie podatkowym nie preferujacym budownictwa
mieszkaniowego, w zubozeniu spoteczefistwa itp.

Mozna jednsk stwierdzi¢, ze warunki najmu uregulowane przez
ustawe o najmie nie sprzyjaja wezrostowi liczby mieszkafi przeznaczo-
nych do wynajmowania. Nie sprzyja temu zbyt duze uprzywilejowanie
najemcy 1 dalsza nieskuteczno$é wyrokdw eksmisyjnyeh, Niekiore
przepisy ustawy o najmie staly sig niewykonalne Tub malo realne. Doty-
ezy to szezegolnie sytuacji zwigzanych z pozostalodcia po szezegdlnym
trybie najmu i publicznej gospodarki lokalami. Jezeli wiasciciel nieru-
chomosci chee zamieszkaé w swoim lokalu, w ktdrym na podstawie de-
cyzji administracyjnej zamieszkuje inny najemca, moze on wypowie-
dziec najem tylko wiedy, jezeli gmina zobowigZe sig zapewni¢ najemcy
lokal mieszkalny. Przy ograniczonych zasobach mieszkaniowych gminy
Jest to prawie niemozliwe, Bardzo niewicle takich spraw zostalo po-
myélnie zakoficzonych.

L'stawa miala zapewnié staly wzrost liczby mieszkar zasobu miesz-
kaniowego gmin. Jednak tak nie jest, a przeciwnie ubywa mieszkaii z
tego zasobu, Mimo wzrostu stawek czynszu gmin nadal nie sta¢ na re-
montowanie budynkdw znmiszczonych publiczng gospodarka lokalami.
Wprowadzajac systemy bonifikat i zachet sprzedaja mieszkania pozby-
wajac sie zbednego balastu,
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1. Zak, B. Tomecka, Eksmisja na bruk, Jurysta” 1996, nr6s. 3 -4,
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwea 1997 r. I CKN 164/97
OSNC - do ustalenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 1996 r. IIT ARN
45196, JMonitor Prawniczy™ 1997, ar 5.

Uchwala Sadu Najwviszego z dnia 4 marca 1973 r. [l CZP 89/74

. OSNCP 1976 1. z. 1, poz. 7.

Uchwala Sadu NajwyzZszego z dnia 20 wrzesnia 1996 r. Il CZP 106/96
OSNC 1997 z 1, poz.5.

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1995 r. Il CZP 38/95
OSNC 1995 z. 7-8, poz. 112,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 1997 r. I CKU 79/97
OSNC 1998 z 2, poz. 32

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 1995 r. IIl CZP 23/95
OSNC 1995 z, 11, poz 231, _

Uchwala Skladu Siedmiu Sedziow z dnia 27 lutego 1996 r. 11 CZP
190/95 OSNC 1996 1. z. 4, poz. 46.

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 1996 r. [II CZP 5/96 OSNC
1996 1. z. 5, poz. 69.

Uchwala Sadu Najwyiszego z dnia 9 czerwca 1995 r. Ul CZP 74/95
OSNC 1995 z, 11, poz. 153.

Uchwala Sadu Najwy#szego z dnia 14 stycznia 1997 r. [ CZ 26/96 OSNC
1997 z. 8, poz. 106.

Uchwata Sadu NajwyiZszego z dnia 22 maja 1996 ¢, IIl CZP 51/96 OSNC
1996 z 9, poz 120,

Uchwala Skladu Siedmin Sedziéw z dnia 7 lutego 1997 r. Il CZP 120/96
(OSNC 1997 z. 6-7, poz. 69).

Uchwala Sadu NajwyZszego z dnia 6 listopada 1997 r. [Tl ZP 37/97.

Uchwala Saqdu Najwyzszego z dnin 30 kwietnia 1997 r. TII CZP 13/97,
OSNC 1997 r. z 8, poz. 104.

Uchwala Sadu Najwyzszego z dmia 28 marca 1996 r. III CZP 18/96
OSNC 1996 z. 5, poz. 74.

Uchwala Sqdu Najwyviszego z dnia 8 grudnia 1995 r. III CZP 171/95
OSNC 1996 z. 5, poz. 64.

Orzeczenie Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 1996 r. Sygn.
akt K. 25/95 OTK 1996 =. 6, poz. 52
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Orzeczenie Trybunatu Konstytucyinego z dnia 18 lutego 1997 r. Sygn,
akt K. 16/96, OTK 1997 r. Nr 1, poz. 5.

Ustawa z dnia 10 kwictnia 1974 r. - Prawo lokalowe (Dz U. z 1987 .
Nr 30, poz. 165, z 1989 1. Nr 10, poz. 57, Nr 20, poz. 108, Nr 34.
poz. 178 i Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nt 4, poz. 19, Nr 32, poz. 190
i Nr 34, poz. 198, z 1991 1. Nr 115, poz. 496 oraz z 1994 r. Nr 83,
poz. 388).

Ustawa z dnia 16 lipca 1987 r. o zmianie ustasvy - Prawo lokalowe
(Dz. U, Nr 21, poz. 124 i z 1989 r. Nr 20, poz. 108).

Ustawa z dnia 23 marca 1990 r. o zmianie ustawy - Prawo lokalowe
(Dz. U. Nr 32, poz. 190).

Ustawa z dnia 2 lipcs 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 86, POz
433 i Nr 133, poz. 654, z 1996 r, Nr 56, poz. 2577 oraz z 1997 r.
Nr 43, poz. 272. Nr 68, poz. 4391 Nr 111, poz. 723),



mjr mgr inz. Jan Szczerba
CS 8G w K¢trzynie

WOKOL ETYKI ZAWODOWE]

Od dluzszego czasu W naszym resorcie trwajy zaawansowane dys-
kusje i podejmowane s3 przedsigwzi¢cia organizacyjne majgce na celu
wypracowanie dokumentéw pomocnych funkcjonariuszom w ksztatto-
waniu oblicza moralnego poszezegdlnych formacji. Wielokrotne sugestie
— 0s6b pelnigeych stuzbe na granicy — dotyczace potrzeby wzmocnienia
- ich funkcjonowania zawodowego dokumentem zawierajaeym zbior zasad
etycznych, ktére bylyby pomocne w regulowanin wielu zagadnien shu2-
by, spotykaja sie z coraz wickszym zainteresowaniem wicln Srodowisk
stuzbowych.

Zrozumienie dla tego rodzaju zagadnied pojawilo sig réwniez w
Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej, Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej w Kgtrzynie, Centralnym Ogrodku Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie oraz w terenowych jednostkach Strazy Granicznej, Dowo-
dem tego byt udzial przedstawicieli Strazy Granicznej na konferenciji
naukowej w Wyzszej Szkole Policji w Szczymie, ktéra miala miejsce w
dniach 29-30 pazdziernika 1998 r. Aktywny udzial w przebiegu konfe-
rencji wzigli: Komendant CSSG — pan kpt. mgr Jarostaw Suszek. przed-
stawiciel COSSG w Koszalinie — pan pptk mgr Janusz Skorek, ks. kape-
lan mjr mgr Zbigniew Kepa oraz wykladowcy pan mjr mgr Alfred Bialic
i mjr mgr inz. Jan Szczerba. Tematem konferencji byla etyka zawodowa
policjanta. Gléwnym za$ celem wypracowanie dokumentu normujgcego
podstawowe tresci etyczne obowigzujace policjanta. Podjgcie si¢ tak
waznego zadania bylo mozliwe dzigki uczestnictwu w konferencji grona
oficeréw Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie na czele z Komendantem -
- generalem Edwardem Pietkiewiczem, przedstawicieli Komendy Glow-
nej Policji oraz reprezentantéw ofrodkdéw szkolenia i komend woje-
wodzkich policji. Ponadto w obradach uczestniczyly delegacje policii
Niemicec i Wielkiej Brytanii oraz pracownicy naukowi kilku uniwersyte-
tow.
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Przebieg obrad ukazal wyraznie szeroki zakres problematyki, a za-
razem wyjatkowa jej zlozonosé. Poszezegdlne referaty pozwalaty zglebié
wiedzg oraz uswiadomic sobie trudnosei, przed jakimi zostali postawieni
uczestnicy konferencji. Po wystapieniach plenarnych rozpoczely sie pra-
ce w dwdch zespolach raboczych, w toku kiérych dazono do wypraco-
wania projektow kodekséw etyki policjanta. Nastepnego dnia miala
miejsce prezentacja wynikow prac poszezeg6lnych zespoldéw oraz dodat-
kowych propozycji 1 wnioskéw. Oba zespoly odrzucity forme kodeksows
dokumentu, opowiadajac sig jednoczesnie za dokumentem o charakierze
bardziej ogdlnym i oddziatywaniu wychowawczym niz restrykevinvm,
¢zyli za zasadami etyki.

W koficowym etapie konferencji przyjeto jeden wspélny dokument,
zawierajacy wypracowane wczesniej poszezegdine ujecia, Projekt ten
aczy tresci pozostajgee w relacji ze sformulowaniami prawa, nauki o
moralnosci oraz z poczuciem ducha czasu, Projekt 6w ma by¢ przestany
do terenowych jednostek orgenizacyjnych policji, aby po uwzglednieniu
dodatkowych propozycii funkcjonariuszy w stuzbie mozna bylo nadac
mu parametry obowigzujacego dokumentu i wprowadzi¢ do praktyczne-
g0 stosowania w codziennej stuzbie policjantow.

Udzial przedstawicieli Strazy Granicznej nie mial 1i tylko charakte-
ru kurtuazyjnego zaproszenia, lecz wyraznego wspéluczestniczenia m.in.
w pracach zespolow roboczych. Czgéé naszych propozycji zostala wia-
czona do projektu koncowego, a niektore zapisy proponowanych przez
nas zasad przyjeto nawet w calosci.

Uwzgledniajge natomiast fakt, Ze juz wezesniej podejmowane préby
rozpoczecia prac W lym zakresie na szerszg skale w %tra?y Granicznej
skutkowaly pojawieniem mr; projekiu roboczego pana mjr mgr Alfreda
Bialica, obecnie wydaje su; stosownym zaangazowanie Si¢ w te prace
lndzi granicy przy wyraznym wsparciu funkcjonariuszy CSSG w Ke-
trzynie i COSSG w Koszalinie. Skoardynowanie przedsiewzieé¢ osrod-
kéw szkoleniowych oraz funkcjonariuszy granicznych jednostek organi-
zacyjnych przez Komendg Glowna Strazy Granicznej rokuje szanse wy-
pracowania dokumentu zawierajgcego zasady etyki funkcjonariusza
Strazy Granicznej.

Niewgtpliwie ma o byé dokument pomocny funkcjonariuszom
Strazy Granicznej w ksztaltowaniu oblicza nowoczesnej formacii gra-
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nicznej, pretendujacej do miana instytucji zaufania publicznego. Ma to
by¢ dokument dotyczacy grupy zawodowej o szezegdinie istotnej roli w
spoleczenstwie, tj. zabezpieczajace] nicnaruszalnoéé granicy pafistwa.
Grupy zawodowej, ktéra nawiazujge do tradycji dolacza do europejskich
wzorcéw w sluzbie teraniejszodci i preyszlosei. Totez wskazanym sie
staje, aby jak najwigksza liczba funkcjonariuszy cheiala sig wiaczyé w to
wspdlne przedsigwzigcie. Zachgcamy wige do dyskusii, glebszej refleksji
ctycznej i prezentacji swoich propozycji oraz wnioskéw na rzecz nasze-
go wspdlnego dokumentu,



ZARZADZENIE Hr.&"{

KOMENDANTA GLOWNEGO STRAZY GRANICZNE]

1aam L2 Edereics 1997 roks

w wit arganizsgi sqdiew bonorowyeh, ich windeiwalel, tasad | t
ﬁammmmmﬁmmeﬂm

Na awie arl. 163 wstewy z dnia 12 paidzicenika 1990 raku o
Gramiczne {Dz.ll. 2 1990 1. Nr 78, poz 462, 2 1991 1. Kr 94, poz. 422, 2 4992 1. Nr }5.
2. 254, 7 1993 £ Nr 12 poe 52,2 1994 1. Nr 53, poz, 214, 2 1995 1. N1 4, 17,
Nr A4 poz 163 | Nr 104, poe 515, 2 1996 r. Nr 106, paa. 4Y6 | Ny 124, poz 383 oruz
7 1997 1. Nr 28 poz. 153) zarzadza sig, co nasigpujt:

Zarmadzenie dotyezace Regulaminu Sadéw Fonorowyeh



mjr mgr inz Jan Szczerba
CS SG w Kgtrzynie

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI PRAW CZLOWIEKA

wPosign tak, byd czlowtecseriamwa tak w sobie,
Jak { u e migdy nie trakiowal wylamnie jako
drodek do caly, ale zawszé co maimnisl réwmies
jako vel”

Immane] Kant

Powszechne zainteresowanie prawami cziowieka w wiely spole-
czenstwach wigze sie z poglebiong $wiadomoscia godnosci czlowieka.
Szybkie upowszechnienie koncepeji praw czlowieka w Polsce w latach
dziewigédziesigtych spowodowalo, ze podstawowe prawa i wolnosci
czlowicka sa jednym z wiodacych probleméw wspdiczesnej rzeczywisto-
sci,

Zdaniem znaweéw problematyki, wiedza o prawach czlowicka jest
dyscypling mieszezacq sig gdzies pomiedzy filozofia, & zwlaszeza etyky,
licznymi galgziami prawa i naukami politycznymi. Wicdza ta bedaca w
cigglym rozwoju powstawala w swym wspdlozesnym ksztalcie po 11
wojnie swiatowej, chociaz korzeni jej mozna poszukiwaé w starozytno-
Sci, sredniowieczu, a zwlaszeza w mysli Oswiecenia,

Idea praw czlowieka rozwijala sie od vzaséw starozyinych na bazie
ogolnikowych sformulowan dotyczacych tylko niektérych praw. Najeze-
sciej na gruncie etyki ezy filozofii odwolywano sie do praw fundamen-
talnych istoty czlowieczenstwa, a wige wolnodei, réwnosci itp. Idea praw
naturalnych przejeta zostala przez sredniowieczna filozofig chrzescijan-
skq, wedlug kifrej prawa te sa przypisane samej naturze czlowieka
Stwierdzono wyraznie, z¢ normy tworzone przez wiadze musza byé
zgodne 2 prawem naturalmym.

Tendencja sprzyjajacy rozwojowi praw czlowieka byla regulacja
praw stanéw i grup spolecamych, ale nie wszystkich ludzi. Przykladem
moze byc ,Wielka Karta Swob6d™ (Magna Charta Libertatum) z 1215
roku, w kiorej krol Anglii - Jan bez Ziemi - zobowiazal sie do uwzgled-
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niania wyrokéw sgdowych oraz postanowien ., Wspdlnej rady krélestwa™,
Gwarancjy przestrzegania mial byé organ kontrolny ztozony z 25 baro-
now. W Polsce pierwsze przywileje nadawane byly szlacheie (np. artyku-
ly henrykowskie, przywilej zapewniajacy, Zze .nikogo nie uwigzimy bez
wyroku sadowego” dajacy poczucie bezpieczenstwa szlachcie).

Ciaglos¢ w rozwoju idei praw czowieka wigzana jest z pojawie-
niem sig¢ szkoly prawa natury w wieku XVTI oraz z ePokq renesansu,
kt6ra cechowal humanizm i zwrot ku naturze czlowieka.” W tym okresie
wprowadzono takze dokumenty krajowe precyzujace prawa poddanych,
zawierajgce wolnosei osobiste i gwarancje procesowe, np. w Anglii Ha-
beas Corpus Act (1679 r.) czy Bill of Rights (1689 1.)."

Ponadto do koncepcji praw naturainych nawigzywaly takze XVTII-
-wieezne ustawy kolonii angielskich w Ameryce Pélnocnej (np, Massa-
chusetls - 1789), Amervkanska Deklaracja Niepodleglosci (1776 r.).
8 takze francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela (1789 r.).

Sa to przyklady aktéw, kidre po raz pierwszy uznawaly i gwaranto-
waly prawa jednostki. Na uwage zastuguje fakt, ze dopiero w tych do-
kumentach po raz pierwszy okreslono, Ze przystugujq one kazdef osobie.

Bardzo duze znaczenie dla rozwoju praw czlowieka miala kKoncep-
cja liberalna kladgca nacisk na wolnosé osobisty, ochron¢ whasnosci,
tolerancje religijng, wolnosé zrzeszania sig itp. To ona traktowala prawa
jednostki jako chroniyce jo przed panstwem. Zakladala, ze paristwo ma
zapewnié bezpieczenstwo zewnetrzne 1 porzadek wewngtrzny wocelu
umozliwienia korzystania przez jednostke z przystugujacych jej praw.
Zaczynaja one by¢ uwszgledniane w powstajgcych Konstytucjach po-
szozegblnych panstw. Jednak ochrona tychze praw i wolnosci regulowa-
na jest jedynie przez normy prawa Wewngirznego.

Rozwdj réznych systeméw ustrojowych, kryzysy gospodarcze oraz
ruchy spoleczne w XIX wieku powoduja z jednej strony koniecznoSt
zwiekszania praw czlowieka a 2 drugiej strony proby manipulowania
tvini prawami. Powstaja koncepcje praw czlowieka nie respekiujace w
pelni praw jednostki. W literaturze przedmiotu przykladami tego typu
praw sa: kam;epc_;ﬂ marksistowska, koncepcja faszystowska, koncepcja
islamska i azjatycka koncepeja praw jednostki.

' R. Kusniar, O prawach cxfowieka, Warszawa 1992, 5. 13,
*B. Banaszak A. Preisner, Prawe konstytucyine. Wprowadzenie, Wroclaw 1993, 5. 90.
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Prawa czlowieka we wiasciwym rozumieniu nie bywajg przedmio-
tem badan ani navczania w padstwach totalitarnych, choé sléw opatrzo-
nych przymiotnikami o zabarwieniu ideologicznym czgsto nzywa sig do
fozmazywania zasadniczyeh idei praw czlowieka.

Kazda wladza o charakierze tolalitarmym wykorzystuje szereg za-
biegéw do tworzenia nowego czlowieka”, kiory ma by¢ poshuszny 1
zestandaryzowany, a wige ma podlegaé prawom powiclania modelu wy-
myslonego przez dyktatorow. Znany na fwiecie, wybitny polski filozof
Uniwersytetu Warszawskicgo do 1968 r., - ,skazany" na wygnanie -
odnoszac si¢ do komunizmu w paryskiej ,Kulturze™ pisal: ,,Despotyczne
formy rzadzenia i w szczegdinodei przesladowania religijne w tym ustro-
ju nie pochodzg stad, e komunizm jest ateistyczny, ale stad, ze jest to-
talitarny, 2e zatem jest jak gdyby konstrukcyjnie napedzany dazeniem do
zniszczenia wazystkich form Zycia zbiorowego i wszystkich krystalizacji
kultury nie narznconych przez padstwo™

Z istoty ustroju totalitamego wynika, ze bez wzglgdu na ideologie -
rasizim, komunizm ¢zy religie jest on najbardziej zltowroga forma ustro-
jowa dla kultury, dla wartosci, dla czlowieka. Jest to taki ustrdj, w kié-
rym dominuje przemoc nad spoleczenstwem, czyli nad kazda pojedyneza
osoba, nad kazdym czlowiekiem. Totez czyni si¢ w takim usiroju pan-
stwowym wszvstko, aby ograniczyé wolnosé | samodzielnosé jednostek.

Zaprzeczeniem takiego stanu rzeczy staje sie system demokratvez-
ny, kiérego najwazniejsza, konstytutywng wartodcig jest wolnosc. Jesli
wolnosé - to tym samym prawa. Natomiast droga od ucisku do uzyskania
praw nie jest latwa, ani krétka.

W istocie rzeczy - jak zauwaza T. Mazowiecki - ,,cata historia ludz-
ka moglaby by¢ rozpatrywana jako historia walki o prawa czlowicka. We
‘wspdlczesnym, dzisiejszym ich rozumieniu problematyka praw czlowie-
ka nie jest bynajmniej efemervds, sezonowym zainteresowaniem. I choc
z pewnoscia zmienne sg | beda koleje jej wystgpowania, wyraza ona gle-
boko ugruntowane daZenie, kidre przestaje wegetowac na pervferiach
ludzkich marzen o bezkonfliktowym S$wiecie, lecz wskazuje kierunek
osiggania pewnego ogdlnoludzkiego minimum, okredla prég urzeczy-

* L. Kolakowski, Pomydine prorociwa i pobotne fyezemia, ,azeta Wyboreza™ nr 243
2168101998, 5. 25,
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wistniania poczucia wolnosei, bezpieczenistwa i wspohuczestnictwa™.’

Takie ujgcic stwarza mozliwoéé uwzgledniania czlowieka, jako
osoby obdarzonej rozumem i wolna wola, co stanowi podstawe do trak-
towania cziowieka zgodnie z jego naturs, Prawa czlowicka oparto o con-
sensus ponadideologiczny ugruntowany na wartosciach najbardziej pod-
stawowych 1 wspolnych, czyli powszechnego dorobku ludzkosci na
preestrzeni dziejéw. Co potwierdza¢ moze rowniez i stanowisko Henryka
Sokorowskiego, kiéry uwaza, ze: . szerokie zainteresowanie problematy-
kg praw czlowicka jest wynikiem ich uniwersalizmu, tzn. ze sa one fak-
tycznie wlasnoseia powszechng”* To oznacza, ze nie dotycza one jakiejé
grupy oséb o partykulsrnych interesach. Wrecz przeciwnie prawa czlo-
wicka reprezentuja swoista kategorig praw podmiotowych, ktére przy-
sluguja kazdemu cziowiekowi na plaszczyznic publicznej i prywatnej.

Wiktor Osiatynski piszac o filozofii i historii praw czlowicka oparl
si¢ na definicji zawartej w encyklopedii migdzynarodowego prawa pu-
blicznego z 1985 r. ujmujac prawa czlowieka, jako .(...) te wartodei,
srodki ochrony oraz Swiadczenia, kidrych respekiowania wiasmie jako
praw, zgodnie ze wspolczesnie akceplowanymi wolnosciami, wszyscy
ludzie powinni moc sie domagaé od spoleczerstwa, w kedrym 2a™,

Z definicji te) wynika, ze gléwny nacisk zostal polozeny na moraine
prawo domagania sig od spoleczenstwa respektowania praw czlowieka.
Omaczaloby to, Ze skoro sg to prawa jednostek zyjacych w spoleczen-
stwie. to zobowiazuje spoleczenstwa do realizacji roszezen wynikajacych
z tych praw. Maja wige one charakter uniwersalny i nalezq do wszystkich
ludzi Zyjacych w kazdym spoleczenstwie.

Maja charakter podstawowy, tzn. iz nie trzeba ich uzasadnia¢, po-
wolujac sig na jakickolwiek inne prawa. Wynikajg z istoty czlowie-
czedistwa i nie wymagajs dodatkowych uzasadnien.

Juz przed penad 30 laty Tadeusz Kotarbifiski odwolujace si¢ do uza-
sadniefi praw cziowieka w duchu przeméwien Johna Locke’a pisal:

- Wystarczy rozpoczaé retrospekeje od angielskiego ruchu w epoce

T. Mazowiecki, Chrzefcifansiwo a prawa celawivka, ,\Wies” 2/1978, 5. 5.

* H. Sokorowski, Problematyka praw czlowieka, Warszawa 1996, 5. 9.

* A. Reeplifiski (red ), Prawa ezlowieka a policia, Problemy teorti i prakeykd, Legionowo
1984, 5. 15,

" [bidem, 5. 16.
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tak zwanych »budzicieli« (Levellers) sprzed lat okraglo trzystu. Zadano
tam wéwezas wolnodei osobistej, nie godzge si¢ na przymus panstwowy
w sprawach religii i protestujac przeciwko ograniczeniu prasy. Panowalo
bowiem przekonanic, ze do poznania prawdy prowadzi konfrontacia
rozmych pogladéw i dlatego trzeba wolnosei tez dla pogladéw mylnych.
Sadzono, e kazdy ma prawo do wlasnosci i to z natury, z samego uro-
dzenia.

Prawo do wlasnosci, a takze do niezaleznosci, ujmowano jako wro-
dzone, bo wszyscy rzekomo rodzy siq rownie i w te prawa wyposazeni.
W oczach ludzi tamtej epoki jest 1o nie tylko naturalne, lecz nadto zgod-
ne z rozumem i ze sprawiedliwoscia. Rzecznicy owyeh kél dopatrywali
sig 'w tych postulatach J&hchs uprawnien niesmiertelnych, stojacych
ponad ustawodawstwem

Tak wige juz wiedy dostrzegano, iz te kategorie praw podstawo-
wych, wynikajace 2 natury czlowieka nie majy charakiern praw nada-
nych czy nabytych a wynikaja z tytulu bycia cztowiekiem. Przyznaje sie
im ponadto wymiar praw wrodzonych, czyli przyshugujacych kazdemu
niezaleznie od wiladzy i prawa stanowionego a wynikajgcych jedynie z
faktu urodzenia sie istota ludzks. Sg to prawa naturalne w stosunku do
spoteczenstwa i panstwa, a niewgipliwie uprzednie w stosunku do pan-
stwa. Dlatego tez pafistwo i kazda spolecanodé, w ramach ktérej czio-
wiek funkcjonuje, obowiazme jest udzeli¢ czlowiekowi ochrony i stwa-
rzaé warunki mozliwie maksymalnie pelnej realizacii tychze praw.

Dotyczy to réwniez spolecznosci, kidry jest formacja Strazy Gra-
nicznej. Moina odnies¢ si¢ z uznaniem do faktu, ze ustawodawca juz na
progu przemian ustrojowych przewidzial istotng role dla naszej formacji
w procesie przestrzegamia i ochrony praw czltowieka jako dla instytucji
porzadku prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi o tym art, 9.5
Ustawy o Strazy Granicznej z 12.10.1990 r.: _Funkcjonariusze w toku
wykonywania czymnosci shuzbowych majg obowiazek respektowania
godnodci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka™.”

* T. Kotarbifiski, P.J. Smoczyfiski (red), Pisma efyczne, Zakind Narodowy im Ossolifi-
skich, Wroclaw-Warszawa-Gdarisk-L6dZ 1987, s. 268. Artyku! ten ukazel si¢ ngjpierw
pnﬁsnmkuwpdnymzmnpmmhansmhch Pierwodnuk polski: T, Kotarbineki,
Uzasudmienie praw ciowieka, JArgumenty” 1964 nr 40,

" Ustawa o Strazy Granicznej, Dz.U. Nr 78, poz. 462 2 1990.
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To oznacza, iz funkcjonariusze w demokratycznym panstwie prawa
nie tylko majg obowigzek przestrzegania praw czlowieka w toku petnie-
nig shuzby, ale i niedopuszczenia do ich naruszania przez inne osoby w
obszarze adpowiedzialnosei stuzbowej.

Obecnie prawa czlowicka w naszym pafistwie (o nie tylko szczytne
ul::al} czy aspiracje, lecz takue upmwmﬁun stunowigce podstawg rosz-
czen, Jednak nie oznacza to, Ze prawa tc maja charakter absolutny. Moga
one podlega¢ ograniczeniom, ale tylko w wyjatkowych, z gory przewi-
dzianych przypadkach i zgodnie z chowiazujgcymi procedurami. a nie
wedlug uznania. Wraz z powstawaniem demokratveznyvch panstw prawa
cziowieka wyznaczaly granice uprawniefi ustawodawcy w tym zakresie.
Ograniczenie praw 1 wolnosci moze tam nasigpi¢ jedynie w drodze usta-
wowej.

Powyzsze problemy przez wiele lat byly gléwnymi tematami rdz-
nych debat, seminariéw i konferencji naukowych. Po jednym z tego typu
zjazdow na temat filozofii praw czlowieka T. Kotarbifiski pisal:

se- 1 milo jest stwierdzi¢, ze obrady ujawnily daleko siggajacq jed-
nos¢ pogladéw. Problem uzasadnienia praw czlowieka uznaje sig bodaj
powszechnie za nieaktualny. Nikt ich bowiem serio nie poddaje w wat-
pliwosé, Zgoduic natomiast akcentuje sig haslo starania si¢ o realizacjg
tych praw w cal‘ym Swiecte.

Zarysowuje sie tez wepdlnosé opinii na temat warunkéw owej reali-
zacji. Trudno by bylo malezé zwolennikéw respektowania wolnosei
obywatelskich w postaci absolumej, w calkowitym oderwaniu od takich
czy innych ukladéw stosunkéw spolecznych, Przeciwnie, wszystkim
bodaj ludziom rozwaznym przemawia do przekonania, ze np. wlasnosé
prywatna moze i powinna byé regulowana w interesie dobra publicznego.
a podobnie rzecz sie ma np. ze swobody stowa,

Sadzi sie tylko, Ze moralnie uprawnione do pewnej reglamentacji
czy to majatku, r.:zv pubhkacjl sg organy wiadzy, o ile dzialaja w duchu
dnmokratyczn}m

Tak wigc uswiadamianie sobie praw czlowieka prowadzi do wnio-
sku, iz mozliwosc ich realizacji pojawia sie w panstwach prawa o ustroju
demokratyczuym.

" T. Kotarbiniski, Prawa cxlowicka w opinii filozoféw, [w:] T. Kotarbiaski, P.J. Smo-
czyhski {red.), op.cit.. 5. 274,
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Demokracja utozsamiana jest 2 rzadami wigkszoéei <od gr. demos -
lud, w starozytnej Grecji - obywatele, czlowiek z ludu>, a podstawowym
dowodem jej istnienia s§ wolne, réwne i bezpodrednie wybory. Jednak
jak zauwaza M. Nowicki (stojacy na czele Helsinskicj Fundacji Praw
Cziowieka) rzady takie mogg byé niestychanie okrutne dla pojedynczych
ludzi, jak i dla wazelkiego typu mniejszosci. Kazda wigkszoSé moze byé
skionna do zapominania o problemach mniejszosci, a niekiedy moze
pozostawal wobec niektérych z nich wreez wroga. Totez nieograniczone
{prawa) rzady wigkszodci stanowia wyraZzne zagrozenie dla 0s6b, a nawet
1 grup. Dlatego za demokracje ostatmio uwaza si¢ ograniczone rzady
wiegkszosci, a ograniczone zhiorem praw i wolnodei przyshigujacych
pojedynczym ludziom, ktérych to wolnodci i praw wigkszodei paruszyé
nie wolno.

W takiej sytuacji prawa i wolnosci jednostki ograniczajg wole
wigkszosci. Sila praw cztowieka wynika z ich definicji.

PRAWA CZLOWIEKA - 7biér podstawowych praw przyshigujacych
czlowickowl bez wzgledn na czas miejsce, rase, narodowosé,
pochodzenie spoleczne, wyznanie religijne i Zywiony $wiato-
poglad.

Podobna definicje zawarl Stanistaw Jedynak'' w Encyklopedii Po-
pularngj.

PRAWA CZLOWIEKA - zespdl fundamentalnych, powszechnych praw
przyslugujacych czlowiekowi bez wzgledu na czas, miejsce,
wyznanie, kolor skory, pochodzenie, narodowoét, kidrych kata-
log rozszerza sig stopniowo, w miarg rozwoju spoleczefistw.

Skoro s to prawa fundamentalne i powszechne to znaczy, % przy-
shuguja kazdemu czfowiekowi a tym samym nic zalezg od umania wia-
dzy, tym bardziej urzgdnika. Wladnie te prawa ograniczaja wladze nawet
ustawodawcy, Zasada wladzy ograniczonej nazywana bywa czesto zasa-
da konstytucjonalizmu. Stad tez najczesciej przejawia si¢ ona w formie
rozdzialéw w spisywanych konstytucjach. Rowniez i w naszej nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozdzial 11 ,Wolnosci, prawa |
obowiazki czlowieka i obywatela™"” (art. 30-86) reguluje relacje jednost-

'8, Jedynak (red.), Stownik etvezny, Lublin 1990, 5. 195.
' Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1993, 5, 623,
¥ Kanstytucia Rzeczypospolite] Polskiej 2 02.04.1997,
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ka - panstwo. W stosunku panstwo - jednostka pafistwo jest potencjalnie
zawsze silniejsze, moze ono bowiem uzyé wobec jednostki przymusu
panstwowego. [ tu istnieje potrzeba konstytucji. Konstytucje sq niezbed-
ne, by chronic spoleczefistwo przed tymi, kidrzy sprawujg wiadze,
~Konstytucyjne gwarancje praw obyvwatelskich sg wigc swego ro-

dzaju tarcza, dzigki ktorej jednostka moze chronié sig przed pafstwem
lub dzialajacym w jege imieniu urzednikiem™." Tak wiec konstytucja
bedac najwyzszym prawem zakredla granice, ktérych panstwo ani
urzgdnik przekroczy€ nie moga. Wedlug doéé szeroko tozpowszechnio-
nego przekonania wolnosci nie sa przywilejem nadanym ludziom przez
pafistwo, lecz stanem niezbywalnym zwigzanym z wrodzong godnosciy
czlowieks. Istniejq wiec samoistnie niezaleznie od woli wiadz publicz-
nych.'” Szerzej o tej problematyce pisalem w hiuletynie poprzednim.
Obowigzujace prawe, czyli Konstytucia nie nadaje praw i wolnosci
czlowickowi a jedvnie je deklaruje i stwarza gwarancje ich nienaruszal-
nosei

Konstytucja stoi pomad wiadzg nie tylko krdléw potencjalnych i ty-
randw, ale takze demokratycznie wybranych prezydentow, premierdw
i parlamentdw, Jednak systemmu demokratycznego nie nalezy mylié z
wiadza, Demokracja dotyczy formy wladzy. a konstytucja jej wedci. De-
mokracja przesadza o tym, w jaki sposib sq podejmowane decyzie w
paiistwie. Konstylucja natomiast stawis ograniczenia przedmiotowi tych
decyzji: nie moga one wkraczaé na teren zastrzezony dla konstytucji ani
naruszac wartosci przez nig chronionych. Konstytucja stanowiae #rédio
prawa i legitymizujac wladzg jednoczesnie ogranicza wiadze uniemoz-
liwizjac jej naduzywanie, jest gwaranciy ochrony praw czlowiekas. W
spoleczenisiwie demokratycznym prawa | wolnodei catowicka wytvezaja
granice wladzy wigkszodei,

W panstwach o ustroju demokratycznym przyjmuje sie pierwszen-
stwo obywatela przed padstwem. Pafstwo ma stuzyé obywatelom. byé
organizacjy podporzadkowana ich interesom i dzialajaca na ich rzecz.
Jednak nie jest to mozliwe w panstwie bez wrzeczywistniania formuly
panstwa prawa, gdzie przepisy prawa to tylko parawan dla rzadzacych.

" W. Osiatyihski, Twoja Konstyrucjo, Warseswa 1997, 5. 9.
% P, Winczorek, J. Majclirowski, Usirdj pusistwowy Reecsypaspolitel Polskiel, Warszawa
1993, 5. 22,
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Roman Kuézniar stwierdza, ze prawa czlowieka sa elementem demokra-
tycznego pastwa prawnego.'® Nazywa on je nawet ,solg demokracji”
uzasadniajac 1o tym, ze powstawanie nowozytych ustrojow demokra-
tycznych poprzedzil rozwéj idei, a nastgpnie normatywizacin praw
czlowieka. Ponadto zwraca zarazem uwagg i na to, e Ograniczenia i
zagrozenia dla demokracji byly réwnoznaczne z zamachem na fundamen-
talne prawa czlowieka i swobody obywatelskie.

Panstwo prawne to padistwo, w ktdrym relacje pomigdzy jednostky
i wiadza sq jasne, stabilne i powszechnie znane. To oznacza, ze: organy
wiadzy publicenej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (Konst. RP
rozdz. I art. 7). To akie pafistwo, w kidrym obywatel z bardzo duzym
prawdopodobiefistwem moze przewidzied, jaka bedzie reakcja whadz na
Jego postgpowanie. W pasistwie tym rzadzi¢ musi realne prawo, a nie
arbitralna wols urzgdnika czy funkcjonariusza.'” To omacza, ze wiadza
ma tyle uprawnied, ile przekazali jéj ludzie. Inaczej méwizo chodzi o 1o,
z¢ rzadzacym wolno tylko to. na co im prawo zezwsla, ludziom zas
wszystko czego prawo nie zakazuje.

Okredlenie prawa i wolnosci cztowicka wystgpuje wylacznie w re-
lncjach jednostki z pafistwem. Jest to tzw, wertykalne <lac. verticalis -
pionowy> dzialanie tych praw. A skoro dotycza relacji jednostka - pad-
SIwWo to 0znacza, 2¢ $q to prawa indywidualne nie zas zbicrowe. Podmio-
tem praw czlowieka pozostaje pojedynczy czlowiek. Weréd tych praw
rozrézmnia si¢ dwie zasadnicze grupy:
~ prawa materialne,

— prawa proceduralne,

Prawa materialne to konkretne wolnofci | prawa przystugujace
czlowickowi, jak np.: wolnosé slowa, sumienis, wyznania, prawo do
nauki, druku, zgromadzef, pochod6w i manifestacii itp. Wiekszoéé praw
materialnyeh to prawa ograniczone. Sposrod ujetych w migdzynarodo-
wych dokumentach praw czlowieka jedynie wolnosé od tortur 1 wolnosé
od niewolnictwa nie moze by¢ ograniczona w zadnych okolicznosciach.
Pozostale, gdy realizacja ich koliduje z prawami i wolnosciami innych
ludzi lub dobrami (np. bezpieczefistwo pafistwa) mozma ograniczyct.
Mozliwosci ograniczenia tych praw moga nastapi¢ tylko w wyjatkowych

" R. Kuzniar, op.cit.
" M. Nowicki, Szkola praw colowieke, Warszawa 1998, 5. 8,
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uzasadnionych syimacjach a fakt taki nie podwaza w zadnym wypadku
ich istoty.

Prawa proceduralne sg to dostgpne czlowickowi sposoby dzialania
i zwigzane z nimi instytucje, pozwalajace jednostce wysgzekwowad od
rzadzacych przestrzeganie wolnosei i realizacje praw. Samo uznanic
praw i wolnosci czlowieka nie ma wigkszego znaczenia, jedli nic istnicja
procedury pozwalajace kazdemu skutecznie obroni¢ sie przed ich naru-
szeniem.

Zdaniem M. Nowickiego - dzialajacego na rzecz ochrony praw
cztowicka - rzadzacy zawsze maja sklonno$¢ do naruszania praw rzgdzo-
nych, pdyz naruszajne te prawa mozZna rzadzié skuteczniej i szybciej
zmierzaé lu chwalebnym i szezytnym celom. Ta skionnodé wiadzy jest
ponadustrojowa, stad fundamentalnym problemem jest okreslenie proce-
dur, ktdre uniemozliwiaja rzadzacym pojscic .na skroty”,"

W rozwinigtych pafistwach demokratyeanych ochronie praw i wol-
nosci stuzy sqdy ndministracyjne i konstytucyjne, parlamentarni rzeczni-
cy praw (ombudsmani), instytucie obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej i obywatelskiego referendum, obywatelskie prawo skargi do trybu-
natu konstytucyjnego, bezpodrednie stosowanie przez instytucje pafistwa
konstytucji i migdzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka,
dzialajace w oparciu o dobra legislacje organizacje pozarzadowe, prawo
do petycji itp, Procedury stuza ochronie praw czlowieka.

Gléwna réznica migdzy prawami czlowieka a innymi prawam na-
wel moralnymi dotyczy ich uzasadmienia. Prawa czlowieka, bedac pra-
wami fundamentalnymi, stanowig uprzywilejowans kategorie powszech-
nych praw moralnych. Tch szezegolnosé polega na tym, Ze nie potrzebujg
zadnego uzasadnicnia. Przynalezyq one bowiem do kazdego czlowieka
stanowiae cz¢sé czlowieczenstwa. Przy wszezynaniu procedury nie mi-
simy wasadnial roszczen do uprawnien wynikajqeyeh z tychze praw,
uzasadmien wymagajq odstepsitwa od tych praw.

Pojecie ,,prawa” ma dwa znaczenia - przedmiolowe i podmioiowe.
Prawo w uj¢ciu przedmiotowym to  caloksztatt norm regulujacych za
pomocy przymusu panstwowego pewien zakres zewngtrznych zachowan
ludakich”.

* Ihidam, s 12
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Natomiast o prawie w ujeciu podmiotowym méwimy wdwczas,
gdy podmiot uprawniony zyskuje ,upowaznienie do zgqdania (roszczenia)
od organow panstwowych dopuszezenia przemocy w celu wymuszenia
od drugiego podmiotu naleznego zachowania si¢™."

Uprawnienia, ktére wynikaja z praw czlowieka, dotyczy praw w
maczeniu podmiotowym. Tak rozumiane uprawnienia shiza roszezeniom
jednostki wysuwanym pod adresem innyvch ludzi. Prawo nazywane cza-
sami prawem pozyiywnym to inaczej obowiazek rzadzacych uczynienia
czegos dla kazdego czlowicka, Na przyklad prawo do sadu to obowiazek
rzadzacych zbudowania i uruchomienia sieci sadéw umozliwiajacych
kazdemu zamteresowanemu oddanie sadowi do osgdezenia wamej dla
niego sprawy. Przedmiotem uprawnienia sq cudze czyny, a osoba
uprawniona moze si¢ domagac od inuych os6b okreslonego dziatania lub
zaniechania. Jednak prawa jednostki to nie tylko uprawnienia, ale takze i
walnnsei.

Wolnosei - to nalozone na rzadzacych zakazy ingerowania w okre-
slone obszary naszego zycia. Wolnodei odnosza si¢ do wiasnych czyndw
podmiotu, kiére nic sy zakazane, ani nakazane przez pruwo. Walnosci
wiec polegajg na mozliwosei nieskr¢gpowanego wyboru dzialania, a takze
na ochronie tej sfery wolnosei przed dzialaniami innych ludzi i dlatego
niekiedy nazywa si¢ je prawami negatywnymi. Wolno$é oznacza, 7e
czlowiek i obywatel moze korzystac z okreslonych mozliwosci a prawo
okresla jedynie ich granice. Tak wige kritho méwige jezeli chodzi
o prawa, to obowigzkiem wiadz jest cog dla mnie uczynié a jesli przyshu-
guja mi wolnosci, to pafistwo ma obowigzek wstrzymaé sie od ingerencji.
Przy czym trzeba pamigtaé, 2e prawa i wolnosci obywatelskie przysiugu-
ja obywatelom danego panstwa. Prawa i wolnosci cztowieka przystuguja
kazdemu czlowiekowi niezaleznie od przynaleznosci pafstwowej.

Prawami czlowieka sg jedynie takie prawa, ktére niezaleznie od ich
umania W prawie pozytywnym, maja charakier niezbywalnych praw
moralnych o podstawowym i powszechnym charakierze.

Aby zapewnié lepszq ochrong praw czlowicka, dazy sie do ich in-
stytucjonalizacji w prawie pozytywnym. Prawo pozytywne nie tworzy
praw czlowieka, ono je potwierdza bedac wiGrne wzgledem prawa natu-
ralnego. Sama instytucjonalizacja nie moze nadac jakim§ prawom cha-

¥ B. Lesinski. W. Rozwadowski, Historia prewa, Warszawa-Pomah 1985, s, 161 17.
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rakteru praw czlowieka, muszq one juz wezedniej mie¢ charakter funda-
mentalnych praw moralnych.”

Podobne stanowisko w sprawie reprezentuje H. Skorowski. Uwaza
on. ze nic lezy w gestii panstwa ani zadnej innej spolecanosci ustawowe
nadanie obywatelom praw czlowieka, tak tez nie moga one ustawowo
lych praw uchylac ani nawet zmieniaé ich tredci. Wynika to z faktu, ze
godnos¢ osoby, jako podstawa normatywna, nie jest wynikiem umowy
spolecznej. histaryeznego rozwoju sil wytwdrczych i stosunkow spo-
leczmych, stanowienia wladzy. Stad tez przystugujace czlowickowi pra-
Wwa sg prawami, ktorych istnienie takZze nie zalezy od ustanowienia ja-
kiejkolwick wiadzy czy spoleczenstwa.”’

Fakty z zycia i literatura wskazuja na podejmowanie wysitkow
zmierzajacysh do zagwarantowania ochrony praw czlowicka zardwno w
wiazacych paktach prawa migdzynarodowego, jek i w przepisach prawa
krajowego. Taki stan rzeczy prowadzi do przeniesienia praw cztowicka
ze sfery powinnosci do sfery rzeczywistosci prawnej, tak aby byly one
jednoczesnie prawem moraloym i prawem pozytywnym, aby megly jed-
noczesnie korzystaé z autorytetu sily i sprawiedliwodci.

* W. Osiatynski, Filosafia i historia praw celowieka, [w] A. Rzeplifiski, op.cit.. 5. 20.
' H. Skorowski, op.cit, 5. 23.
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Etyka zawodowa stanowi zbior zasad moralnych obowigzujacych
cztonkow danego zawodu i jest konkretyzacjg ogdlnych zasad meoral-
nych, czyli moralnosei ogdlnospotecznej w odniesieniu do okreélonych
zachowan zawodowych.

Tradycje ectyki zawodowej sig¢gaja starozyinosci. Na przestrzeni
wiekéw jej problematyka ulegala cigglemu rozszerzamiu i1 uzyskiwaia
coraz wigkszg rangg spoleczng. Dotyezyla ona funkcjonowsania wielu
zawoddw, sposrdd ktorych niektore uchodzily za wyromione, legitymo-
waly si¢ bowiem szczegdlnym . powolaniem spolecznym™, co w praktyce
oznaczalo duzo wigkszy od przecigtnego wplyw na losy innych ludzi lub
calego spoleczefistwa. Najczgécie] jednak dzialaniom zawodowym
przedstawicieli takich grup zawodowych towarzyszyly liczne konflikty
moralne zwiazane z pelnieniem zawodowych rél spolecznych.

Sposred wiclu profesji wyrdznione uwaza si¢ miin. lzw.
w<mundurowe”, ktérych postrzeganie spoleczne jest inne, ktérym stawiane
sq wigksze wymogi moralne 1 po ktorych oczekuje sig wigee) mz po in-
nych profesjach.

Straz Graniczna jest formacja mundurows, uzbrojong i przeznaczo-
na do ochrony i obrony wartosci najwyzszych dla panstwa i narodu :
nienaruszalnodei granic Rzeczypospolitej Polskiej, To zaszezytne 1 od-
powiedzialne zadanie moga wykonywaé ludzie wiadciwie przygotowani
od strony fachowej i moralnej. Nie wystarczy bowiem tylko wiedzied jak
dzialad, lrzeba jeszcze cheieé dziala i czynié to w sposéb odpowiedni,
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tzn. zgodny z obowiazujgeym prawem. instrukejg czy regulaminem, ale
takze 2 tzw. dobrym obyczajem i wysoka kulturg, czyli po prostu po
ludzkn. Obowigzkéw sluzbowych nie mozna bowiem oddzielié od po-
winnosci moralnych, gdyz zwykle si¢ one pokrywaja. O ile jednak obo-
wigzki stuzbowe zwigzane sq z technicznym aspektem czynnosci stuz-
bowej, o tyle zasady etyki zawodowej dotycza wewnetrznych kwalifi-
kacji pracownika, tzn. okreélajg jego zachowanie i postepowanie zawo-
dowe poprzez pryzmat dobra i zla moralnego.

Specyficane bodice wystgpujace w stuzbie granicznej, nietypowa
hierarchia podleglosci, zwigkszona dyscyplina podyktowana m.in. fak-
tem dysponowania bronig sluzbows i innymi $rodkami przymusu bezpo-
sredniego, determinujn potrzebe normalizowania zachowan funkejona-
riuszy, wyrabiania okrelonych umiejetnosci i nawykéw, a co za tym
idzie - uksztaltowama pozadanych z punktu widzenia intereséw stuzhy
cech osabowosci. a w tym .oblicza™ moralnego. T choé moralnoéé jest
wiecznie trwajgeym procesem. & Zycie bywa bogatsze od zapisanej nor-
my prawnej czy etycznej, to jednak istnieje uzasadnions komiecznosé
posiadania swoistego przewodnika moralnego zawierajacego wartodci
urnane przez spoleczefistwo polskie i Srodowisko Strazy Graniczne;).

Zasady etyki zawodowej, bedace najbardziej ogélnymi normami
dziatania funkcjonariusza, majy bezposredni wplyw na jakod€ #ycia i
wykonywane czynnosci stuzbowe, , Do gléwnych zasad, jakimi powinien
kierowat si¢ w Zyciu i shusbie funkcjonariusz Strazy Granicznej zaliczyé
mozna; patriotyzm, honor i godno$é osobista, uczciwosé, humanizm,
solidarnoéé zawodowa.

wZasady etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy Granicznej” to
dokument zawierajacy zwerbalizowany zhiér powinnosci moralnych
niezbednych do wiasciwego wykonywania zawodu funkcjonariusza Stra-
zy Granicznej. Wszysikic zawarte w nim powinnosci abowiazujq kazde-
go funkcjonariusza, niezalesmie od stopnia i pelnionej funkcji. Dzigki
nim fatwiej jest ocenia¢ ludzi i ich czyny, regulowaé ich postepawanie
oraz wzajemne relacje i jakosé stosunkow migdzyludzkich.

Zasady etyki okredlajg powinnosci moralne, ktérych nie spelnia sie
z zewngtrznego przymusu, lecz z wewnetrznego przekonania o ich stusz-
nosci oraz z wyboru | motywacji wewngtrznej, Od funkcjonariusza ijego
dobrej woli zalezy wige ezy beda one przyjete na wlasnodé (zinter-
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nalizowane) i respektowane, ¢zy tez stana sie ,spisem poboznych zy-
czen™. Moina bowiem dziala¢ zgodnie z prawem, w duchu demokraty-
zmu, z ustami pelnymi pustych frazesow o rdwnosci, sprawiedliwosci
itp., ale ze szkodg dla inmych ludzi, czyli niemoralnie. Sprawq sumienia,
a wige checi stosowania zasad moralnych w praktyee pozostaje zatem
kwestia, czy niniejszy dokument bedzie realizowany w Zyciu i stuzbje
granicznej, czy tez stanie sig zestawem poboznych zvezen.

Powinnosci moralne funkejonariusza wobec ojezyzny i narodu
polskiego

Funkcjonariusz Strazy Granicznej jest urzednikiem parfistwowym.
Stojgc na strazy nienaruszalnosei granic pafstwa, dbajac o jej szezelnosé,
daje dowod troski o interes gospodarczy Polski oraz jej dobre imie w
swiecie, Swa codzienng postawg w stuzbie i Zyciu powinien udowadniaé,
ze kraj, ktory reprezentuje jest panstwem demokratycznym, wywodzg-
cym sig¢ z Kregu europejskie] kultury lacifiskiej, przestrzegajacym norm
prawa migdzynarodowego oraz praw czlowieka obowiazujacych w calym
cywilizowanym Swiecie,

Nieodigcznymi wyznacznikami powinnoéei moralnych funkcjona-
riusza wobec Ojczyzny i narodu polskiego winny by¢ zatem:

1) patriotyzm (z lac. pafria - ojezyzna) jako postawa spoleczno-
polityczna przejawiajaca si¢ w umilowaniu wiasnego kraju, jezyka oj-
czystego, szacunku do tradycii, koltury i symboli naredowych oraz
wszelkiego dorobku cywilizacyjnego przeszivch i obecnych pokolen
Polakéw;

2) ugruntowana Swiadomo$¢ patriotyezno-obronna przejawiajaca sie w
gotowoscl do posSwigcen i ponoszenia ofiar (lacznie 2 ofiarg zycia) dla
dobra spolecznego, a przede wszystkim w przypadku obrony wartosci
najwyzszych, jak wolneéé, niepodleglodd i suwerenno$é pafistwa pol-
skiego, nienaruszalno$c jego granic oraz w likwidacji klesk zywioko-
wych, katastrof itp..

3) mysSienie kategoriami panstwa, troska o godnosé narodowa i pomysl-
nos¢ jego obywateli:

4) dhalos¢ o intercs gospodarczy pasistwa poprzez rzetelne pelnienie
obowigzkéw sluzbowych i niedopuszezanie do przemytu lub przerzo-
tu przez granicg towardw czy ludzi;
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§) réwnoprawne i zgodne z ideami humanizmu trakiowanie wszystkich
obywateli naszego pafistwa, w tym mniejszosci narodowych zamiesz-
kujaeych pogranicze, okazywanie szacunku i tolerancii dla ich od-
miennosel kulturowych, obyczajowych, jezykowych czy religijnyeh;
przeciwstawianie sig postswom metolerancyi, szowinizmu czy kseno-
fobit;

6) poprzez sktywny udzial w zyveiu spolecznym regionu, wykazywanie
troski o rozwdj poprawnych stosunkéw z ludnoscig cywilng pograni-
cza, traktujgc ja jako naturalnego sojusznika ulatwiajacego zabespie-
czenic nienaruszalnoscl granicy panstwa.

Powinnosci moraine funkcjonariusza wobec 0s6b przekraczajacych
granicg panstwa

Pelnienie stuzby granicznej szezegdlnie w strefie nadgranicznej, ti.
w graniczne) placowee kontrolne; lub straznicy, determinuje koniecznosé
uéwiadamiania sobie przez funkcjonariusza faktu reprezentowania paf-
stwa polskiego i jego organow. Jest on bowiem pierwszym, ktéry wita i
ostatnim, ktdry zegna obywateli przekraczajacych gramicg Polski. Od
jego zachowama, kultury obshugi. sposobu komunikowania sig. & nawet
wygladu zewnetrznego zalezy w duzej mierze wizerunek naszego pari-
stwa w opinii podroznych.

Profesjonalizm funkcjonariusza powinien przejawiaé sig zatem nie
tylko w uwzglednianiu aspektu prawnego, technicznego, psychologcz-
nego, ale takze moralnego kazdej czynnosci shuzbowej i 1o zaréwno wo-
hec osab legalnie przekraczajacych gramice pafstwa. jak i tych, kidre
czynig 10 Z naruszeniem przepisow prawa.

Do powinnodci moralnych funkcjonariusza w stosunku do osob le-
galnie przekraczajacych granice panstwa zaliczyé mozna:

1} przyjgeie odpowicdniej postawy godnej urzgdnika passtwowego (nie
okazywanie wladzy) .

2) jednakowe trakiowanie wszystkich osdh przekraczajgcych granice bez
wzgledu na kraj przybycia, rasg, jezyk, poziom zamoznodci itp. Réz-
nice, ktdrych istnienie jest sprawa naturalna, a zatem wymagajgea Wy-
rozumialoci i daleko idqceej tolerancjiz wyzbycie si¢ uprzedzen, gdyz
to prowadzi do dyskryminacji i stereotypizacji;

3) okazywanic szacunku i uprzejmosci w trakcie odprawy paszporto-
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wej, bycie taktownym i elastycznym;

4) grzeczna obsluga 1 towarzyszace jej stanowcze i konsekwentne poste-
powanie;

5) bycie pomocnym i cierpliwym, nieckazywanie zloéci lub opieszalo-
sci i lekcewazenia w trakcie realizacji czynnosci sluzbowych;

6) zachowanie prywatnosci osoby legitymowanej, okazywanie zrecznej
dyskrecji; uzyskane przez funkcjonariusza informacje dotyczace osob
legitymowanych zatrzymanych czy przesluchiwanych nie mogg byé
przez niego ujawnione lub w inny niegodziwy sposéb wykerzystane
zc szkodg dla tych osab;

7) komunikatywny jezyk pozbawiony wulgaryzmow, spokojny ton i sila
glosu, unikanie okreslen, kiére mogg by¢ odezytane jako obrazliwe;

8) unikanie szorstkich nakazéw, ..gniewnych” spojrzeni (pogodny wyraz
Iwarzy), kibre mogg by¢ odebrune jako sygnal nicuzasadnionej agre-
s)l.

Do powinnosei moralnych funkcjonarinsza wobec oséb, ktore 2 na-
ruszeniem prawa przekroczyly granicg panstwa zaliczyé moina:

1) w czasie czynnoSci wyjasniajacych lub przestuchania zachowanie
spokoju 1 opanowania W reagowaniu na zaczepki i inne przejawy
agresji ze strony osoby podejrzanej lub zatrzymanej, nie ujawnianie
objawdw zdenerwowania, niestosowamnie zbednej przemocy lub zne-
cania si¢ fizycznego czy psychicznego wobec tej nsoby;

2) ckazywanie naleznego szacunku osobie podejrzanej o popelnienie
przestepstwa granicznego lub zatrzymanej poprzez wlasciwe trakto-
wanic jej, polegajace na respekiowaniu przyshigujacych jej praw,
umozliwieniu zaspokojenia podstawowych potrzeb fizjologicznych,
nie uzywaniu wulgarnych cpitetow pod jej adresem;

3) nie naduzywanie sity fizycznej w trakcie obezwiadniania, doprowa-
dzania i przestuchiwania, bezwzgledny zakaz prowokowania, stoso-
wania lub tolerowaniza tortur albo innego okrutnego zachowania sie
funkcjonariusza;

4) w czasie zewnetrznego obszukania Iub dokladnego przeszukania ciata
i garderoby czynienic tego w odpowiednim miejscu i w sposéh gwa-
rantujacy intymnodé przeszukiwanego;

5) zachowanie spokoju 1 daleko idacej rozwagi w razie koniecznosei
uzyvcin broni shuzbowej, palki, kajdanek, psa sluzbowego itp. srodkow
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przyvmusu bezposredniego lub stosowania technik obezwiadniajacych;
pamigtanie o tym, ze muszg by¢ one adekwatne do zachowania sig
przestgpey granicznego | syluacji oraz stopnia zagrozenia Zycia b
zdrowia funkcjonariusza; nie pozbawiaé zycia lub powodowaé niepo-
trzebnego cierpienia w nieuzasadnionych wypadkach;

6) w razie patrzeby zapewnienie pomocy medycznej;

7) nieulepanie korupcji. tj. nie wehodzenie w uklady z przestgpcami
granicznymi, polegajgce na odstgpieniu od zatrzymania w zamian za
przyjecie korzysei materialnych.

Powinnosci moralne przelozonych wobec podwladnych w Strazy
Granicznej ;

By¢ przelozonym w Strazy Granicznej, to z jednej strony zaszezyt i
powdd do dumy, a z drugiej niesamowita odpowiedzialno$¢ wynikajaca z
doniostosci pelmionej roli spoleczne;.

W zwigzku z mozliwodcia daleko posunigtej ingerencii w 2Zycie
osobiste podwladnych: jednoosohowego wymierzania kar, pozbawienia
(ograniczania) wolnosci na okreslony czas, a w warunkach szczegdlnych
uzycia siy do wymuszenia posiuszefstwa, istnicjc komiecznos¢ posia-
dania przez przelozonych, obok odpowiednich kwalifikacji kierowni-
czych, takze okreslonveh kwalifikacji moralnych zwigzanych z ich oso-
bowoscia i tzw. powolaniem.

Przetozeni w naszej formacji pelnig zwykle jednoczesnie kilka rol:
kierownika (komendanta, dvrektora. naczelnika, szefa), nauczyciela
(instruktora) i wychowawcy. Kazda z tych ol wymaga uksztaltowania
odpowiednich cech osobowosci, ktdrych nie sposéb wyabstrahowac od
procesu kierowania, bowiem kazdy przelozony wnosi co§ osobistego,
jemu tylko wlaéciwego do spemianych powinnoéci kierowniczych.

Pamigtaé takze nalezy, ze kierowanic ludzmi nie jest sprawa pry-
walna przelozonego i nie moze stuzyé zaspokajaniu jego korzysci lub
namietnosci osobistvch.

Da powinnosci moralnych przelozonych wobec podwiadnych zali-
czy¢ moma:

1) indywidualne podejécie do podwladnych, traktowanie ich jako oso-
bowoéci zréznicowanych pod wzgledem psychofizycznym i umiejet-
ne odkrywanic oraz optymalne wykorzystywanie w shuzbie najlep-
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szych wlasciwosci fizycznyeh 1 osobowosciowych podwiadnych
a takze wspoludzial w korygowaniu lub usuwaniu whasciwosci nega-
ywnych;

2) okazywanie podwladnym tolerangji, przejawiajucej si¢ w przyznanin
im prawa do gloszenia wlasnych pogladdw, indywidualnego stylu
drialania, osobistych przyzwyczajen i upodoban, o ile nie godza one
w interes shuzby granicznej oraz innych ludzi;

3) przestrzeganie zasady optymizmu pedagogicznego nakazujacego
traktowanie podwladnego, jako istoty twdrczej, tj. posiadajacej umie-
jemesci indywidualnych wyboréw (w tym moralnych w. sytuacjach
konfliktowych);

4) takt i szanowanie godnosci osobistej podwiadaych (jest ona imma-
nentng wiasciwosdcia kazdego czlowiekn, z kiorg przyvchodzimy na
éwiat) poprzez podmiotowe, a nie przedmiotowe (instrumentalng) ich
traktowanie, bedace istotnym przejawem kultury kierowania: nie do-
prowadza¢ do odczlowieczenia i reifikacji ludz (sprowadzenia do
rungi rzeczy) lub srodkéw do wykonania zadania sluzbowego;

5) troska o podwladnych i rozumienie ich potrzeb; poprzez wiascing
organizacje stuzby i pracy stwarzanie im warunkéw umozliwiajgcych
zaspokajanie potrzeb zwiazanych zaréwno ze shuzba graniczng, jak i
#yciem osobistym i rodzinnym;

6) okazywanie szacunku i kulturalne traktowanie podwiadnych nawet w
momentach ich niepowodzen 1 popelnianych bledéw, nie czynienie
~wycieczek” personalnych, unikanie drwiny, ironii, nie uzywaé epite-
téw i wulgarnych okredled:

7) budowanie atmosfery spokoju i bezpieczefistwa sprzyjajacej wydajnej
pracy, czyli tworzenie klimatu emocjonalnego odzaczajacego sig
wysokim poziomem zaufania oraz niskim poziomem Igku; pamietad,
#e wigz z podwladnymi nie moze opiera¢ sie na strachu i slepym po-
sluszensiwie;

8) umozliwienie swobodnego porozumiewania si¢ 1 wymiany mysli w
sposéb nieskrepowany, jasny 1 otwarty;

9) poznawanie podwladnych w rzeczywistych i naturainych warunkach,
tzn. podezas oficjalnych spotkaf, odpraw, szkolen, sluzb itp.. a nie w
drodze analizy donoséw, plotek, poméwiefi itp. niegodziwych zrédel
informacji;
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10) bezstronnoéé i obiektywizm (sprawiedliwosé) w ocenie podwiad-
mych, w sprawowaniu prakiyki dyscyplinarnej (wyrdinianie i kara-
nie) oraz polityki kadrowej; doceniaé rzeczywiste zashugi, sukcesy,
dorobek, zdolnosci, pracowito$é i postawy tworeze. a nie posawy
konformistyczne: uleglosé, shuzalezodé, donosici¢lstwo wobec prze-
lozonego, zwalczaé przejawy cwaniactwa, plotkarstwa i lizusostwa,
Juko patologicznych przejawéw Zycia zbiorowego nie mogacych byd
odskocznig do kariery;

11) sumiennos$¢ i stala gotowos¢ do pomocy podwladnemu w kazdej
sytuacji, edyz kierowanie ludzmi to w istocic sprawowanic funkcji
wustugowych™ (pomaganie, ulatwianie, dostarczanie, zabezpieczanie,
udostepnisnie, informowanie itp.), a nie ,wladczych” (wymaganie,
pobudzanie, decydowanie, zlecanie, kontrolowanie, ocenianie itp.);

12) prawdomdéwnod€ i dotrzymywanie danego slowas

13) lnjalnosé wobeo podwhadnych;

14) sluzenie przykiadem osobistym:

13) godzenie wymagan jednoosobowego Kierowania z dziatalnoscia or-
ganizacji spolecznych (zwigzkow zawodowych, rady pracowniczej
itp.);

16) liczenie si¢ z opinig spoleczna, wshuchiwanie si¢ w glos podwlad-
nych. branie pod uwage ich sugestii dotyczacych poprawy sytuacji
stuzbowej;

17) wykazywanie troski o morale i stan nastrojéw wsrdd podwladnych
oraz stan stosunkdw migdzyludzkich w kierowanym zespole; niedo-
puszczamie do przejawéw nicuzasadnionego dominowania jednych
czionkéw zespolu nad innymi, ktoremu towarzyszy szarganie honoru
1 podnosci oraz lamanie prawa i dyscypliny sluzbowej;

18) wydawanie poleceid (rozknzow) w sposb precyzyjny i jasny dla
podwladnego, bez przesadnego zaznaczania swoich uprawniefi i
kompetencji oraz czynienia niepotrzebnego dystansu w stosunku do
podwiadnego: polecenia (rozkazy) wydawane z innych powoddw niz
dobro sluzby sq nieetyczne.

Przelozony powinien ponadto:

¢ posiada¢ cechy przywddceze i predyspozycje menedzerskie,

¢ dba¢ o nienaganna sylwetke i postawe, stanowigea wzoér do naslado-
wania dla podwiadnych,
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byé uezciwym wobec podwladnych,

byé wymagajacym, ale nie wymagaé od pedwladnego wigeej niz od
samego siebie,

byé empatycznym, tzn. umieé wezuwal si¢ w uczucia i przezycia
innych,

by¢ elastycznym w mysleniu i dzalaniu, _

by¢ twérezym i umie¢ wyzwala¢ inicjatywe i akiywnos¢ u podwlad-
nych,

by¢ odwainym w przyznawaniu si¢ do blgdéw, w podejmowaniu
decyzji i trudnych zadag,

by¢ konsyliacyjnym, tzn. umie¢ wspdlpracowac,

mie¢ honor, szacunek dla godnodei wilasnej i umigjetnosé jej obrony
w razie potrzeby

mie¢ poczucie humoru,

umie¢ konstruktywnie rozwigzywaé konflikty,

byé nastawionym na przysztodé, postep i rozwdi.

Przelozony nie powinien:

byd nienczeiwy,

by¢ pamigtliwy,

by¢ méciwy,

by¢ zawistny czy zazdrosny o sukcesy podwiadnych,

tchérzliwy w podejmowaniu decyzji i trudnych zadan, a takze w
przyznawaniu sig do bledow,

byt sztywny i schematyczny w mysleniu i dziataniu,

byt zahamowany i zamkmnigty w sobie,

klamaé lub manipulowaé informacjami. stosujac przemilczenia albo
przekazujac spoznione informacie,

by¢ niecbiektywny i niesprawiedliwy,

uprzedza¢ si¢ do ludz,

by¢ arogancki, zarozumialy i przekonany o swojej nieomylnosci,

by¢ lasy na pochlebstwa,

Zy¢ przeszio$cia, obawiat si¢ zmian i nowych pomyslow.
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Powinnosci moralne podwiadnych wobec przelozonych w Strazy
Granicznej

O ile nie kaidy funkejonariusz moze wystgpowat w roli przelozo-
nego, o tyle kazdy wystgpuje w roli podwladnego. Uswiadomienie sobie
tego fakiu winno skiania¢ podwiladnego do przestrzegania nastepuja-
cych powinnosci moralnych:

I) nezeiwosci i szezerosci wobec przelozonego, mowienie prawdy bez
krgtactw i przemilezen, jasne stawianie sprawy w sposob oficjalny i
bezpodredni, odrzucenie pozakulisowych ocen szkalujacych dobre
imie przetozonego;

2) lojalnosé wobec przelozonego, bedaca nastepstwem jego uczeiwego
stosunkn do podwladnych, opierajica si¢ na wzajemnym szacunkn i
zaufaniu;

3) podporzgdkowanie si¢ woli przelozonego, ktéry dziata 7 mocy pra-
wa i w interesie spolecznym, a wige jego polecenia (rozkazy) nalezy
traktowac jako nakazy shuzbowe;

4) okazywanie checi i zaangazowania w wykonywaniu zadan shizbo-
wych jako przeciwienstwo lenistwa, oportunizmu, fasadowosci
(dzialani na pokaz) albo dzialan pozorowanych lub teZ unikania ich w
ogole (asckurantyzm); funkcjonariusz powinien odméwié wykonania
zadania, ktére godzi w porzadek prawny lub lamie powszechnic
obowigzujace normy moralne;

3) stala gotowos¢ do okazywania pomocy przelozonemu w kazdef
sytuacji sluzbowej;

6) wskazywanie na bledy i niedociganigcia w shuzbie i dazenie do ich
usuniccia lub wypracowania skutecimych metod zapobiegania im w
ramach wspolpracy z przelozonym lub zespolem, z ktérym sig prze-
bywa.

Podwladny, podobnie jak przelozony, powinien ponadto byé: Fycz-
liwy, empatyczny, twirczy, odwazny, gotowy do wspélpracy, hanorowy,
sklonny do Kompromisow itp., a z drugiej stronny nie moze byé czlo-
wiekiem nieuczeiwyn. méciwym, zawistnym czy. zazdrosnym o sukcesy
przelozonego, tehérzliwym, dziatajacym schematycznie i tylko w Wy-
padku otrzymania polecenia do dzistania lub w obawie przed kara. Nie
moze takze by¢ kmabmy i arogancki, zarozumiaty i zadufany w sobie
oraz biernie oczekujacy pochwal i zaszezytow,
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Zasady wspbliycia i wspéldzialania funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej
Jakosé stosunkow migdzyludzkich 1 towarzyszaca im atmosfera w

poszczegllnych zespolach ludzkich (pododdziatach i oddziatach) w

duzej mierze rzutuje na jakos¢ shuzby granicznej i Zycie osobiste funk-

¢jonariuszy. Wiadciwy uklad stosunkéw i dobra atmosfera panujaca w

grodowisku pracy zachgea do wydajnej i rzetelnej shuzby, ktéra trudna ze

swej istoty, staje sie wowczas 1zejsza i chetniej wykonywana, Natomiast
wszelkie przejawy patologii spolecznej zaburzajace normalny uklad sto-
sunkow migdzyludzkich 1 majace negatywny wplyw na atmosferg panu-

jacg w danym zespole ludzkim, wywolujg niepotrzebng nerwowosé i

stres u funkcjonariuszy. co moze rzutowaé na jakosé stuzby i niepotrzeb-

na utrate ich zdrowia psychicznego, Waznym zatem problemem jest ja-
koS¢ postaw interpersonalnych ludzi pozostajacych w okreélonych ukia-
dach stuzbowych lub towarzyskich. Generalnie rzecz biorac, postawy te
powinna cechowaé asertywnosé, czyli umiejetmosé pelnego wyrazania
sicbie w kontakcie z inng osobg uwzgledniajaca w rdwnej mierze zarow-
no swoje uczucia jak i drugiej osoby, potrzeby. zyczenia opinie fub pra-
wa. Nalezy je odrdzni¢ zaréwno od zachowah agresywnych, jak i ule-
ghyeh.

Do powinno$ci moralnych funkcjonariusza wobec imnych funkcjo-
nariuszy zaliczyc nalezy:

1) przestrzeganie zasad humanizmu - teoretycznej podstawy wspélzy-
cia w srodowisku Strazy Granicznej opierajgcej si¢ na przekonaniu,
ze funkcjonariusz bez wzgledu na stopien i miejsce w hierarchii
stuzbowej jest najwaznigjszym ogniwem w systemie ochrony granic
panstwa;

2) kolezenstwo lub przyjaii polegajace na poszanowaniu godnosci
innych, zyczliwoscl, bezinteresownosci, stownosei, wielkodusznoscs
itp. oraz wzajemnym swiadczeniu sobie pomocy, szezegdlnie w sylu-
acjach trudnych; :

1) wrazliwosé na los innych ludzi, wykorzenienie wynioslodci, zaro-
zumialstwa, bezdusznosci biurokratyczne) i formalizmu w rozpatry-
waniu spraw stuzbowych i osobistych;

4) wykazywanie dobrze pojelej solidarnosci zawodowej z innymi
funkcjonariuszami naszej formacji, polegajacej na dbalosci o dobre
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6)

7)

8)

9

imig i prestiz zar6wno calej Strazy Granicznej jako instytucii, jak i
jej pracownikéw mundurowych i cywilnych: nie ukrywanie nato-
miast negatywnych czy patologicznych przejawow zycia zbiorowego,
jak: pijanstwo, lapowkarstwo, czy inne formy lamania prawa i dys-
cypliny stuzbowej;

nie uprzedzanie sig do innych ludz, gdyZ to moze prowadzié¢ do ich
dyskryminacji, czyli zndznicowanego traktowsnia poprzez odma-
wianie im przywilejow i praw, ktére przyshiguja innym lub te2 ste-
reotypizacii. czyli przypisywania poszezegdloym jednostkom okre-
slonych cech wylgeznie na podstawie ich przynaleznogei do jakiejs
grupy spolecznei:

unikanie ocen personalnych, a ocenianie ludzi na podstawie ich czy-
now i zachowan oraz posigpowania w stosunku do mnych, réwnowa-
zenie krytyki wyraZaniem uznania; oie uogélniaé¢ i interpretowa¢
faktéw przy ocenianiu. odrzucaé plotki i pomdwienia, nie czynic
wwycieczek” dotyczacych wyznania, pochodzenia, pogladow poli-
tycznych itp., nie obrazaé, nie tyranizowad;

okazywanie cheel w przekazywaniu m"ojcj wiedzy i do§wiadczenia
Zyciowego i shizbowego mlnds;rym mniej doswiadczonym kolegom:;

unikanic wystugiwania si¢ mlodszymi, niedopuszczanie do uszozu-

piania ich praw, wyrozumialo$¢ w razie popelniania przez nich ble-
dbw oraz okazywanie pomocy w celu ich usunigeia;

wytworzenie zadowalajgcych zasad wzajemnej kontroli dzalan,
opierajacych si¢ m.in. na szlachetnym wspdlzawodnictwie i checi do-
rownania najlepszym; wyeliminowanie zazdrodci, zawisci, pomo-
wiefl, szyderstwa i drwiny oraz innego wyrzadzania krzywdy osobom
osiggajacym ponadprzecigtne wyniki w stuzbie Tub wyrézniajacych
sie pozytywnie w innych dziedzinach;

10) okazywanie dezaprobaty dia , fegainego™ czerpania niezashizonych

korzysci, przywlaszezania efektéw cudzej pracy;

11) umiejetne rozwiazywanie konfliktow spolecznych. nie przenoszenie

porachunkow osobistych na plaszezyzne spoleczng i wykorzystywa-
nie do ich rozstrzygania stanowiska stuzbowego;

12) wykazywanie aktywnosci w zyciu Srodowiska zawodowego, zwigz-

kowego, towarzyskiego; nie poddawanie si¢ pasywnemu konformi-
zmowi (uleglosci) za wszelka ceng;
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13) bycie zdolnym do podejmowania indywidualnych decyzji w réznych
sytuacjach spolecznych, majac na wzgledzie takze dobro mnych ly-
dzi;

14) dotrzymywanie stowa, podjgtych zobowiazan i obietnic:

15) rozsgdny stosunek do uzywek. a szczegdlnie do alkoholu, niedopusiz-
czanie do towarzyskiego przymusu picia alkohohy, ktére moze przy-
brac forme , alkoholizmu ceremonialnego™; tolerancja, a nawet oka-
zywanie podziwu dla abstynentéw lub tych, ktérzy zerwnli z nato-
giem, podtrzymywanie i utwierdzanie ich w tym postanowieniy, do-
dawanie otuchy: odmowa picia alkoholu nie moze budzi¢ obawy,
nieufiiosei czy podejrzliwogei i prowadzi¢ do izolacji spolecznej od-
mawiajgeego,

Powinnofei moralne funkcjonariusza wobec obowigzkéw sluzbo-
wych

Skutecznodé ochrony granicy panstwa uzalezniona jest w gldwnej
mierze od postawy funkcjonariusza wobec cigzgeych na nim obowigz-
kow shuzbowych. Przejawiane checi i aktywnosé, & ¢czasami determinacja
lub wrgez ofiamoéé, obok posiadanej wiedzy, umiejetnodci, nawykéw i
doswiadezenia, skiadaja sic na sukces lub porazke w shuzbie granicznej.
Diatego tez przygotowujae kolejne rzesze funkcjonariuszy do petnienia
shuzby granicznej, nalezy pamigtaé nie tylko o fachowym, lecz takze
motywacyjnym aspekcie tego przygotowania, Nie wystarczy bowiem
tylko umie¢ dziala¢, trzeba jeszeze cheieé dzialaé oraz posiadaé odpo-
wiednie warunki wewnetrzne (predyspozycie, zdolnodci i umiejetnosei) i
zewngtrzne (narzedzia, sprzet, pojazdy, pomieszezenia itp.),

Do powinnosci moralnych funkcjonariusza wobec obowigzkéw
stuzbowych zaliczy¢ mozna;

1) rozumienie i docenianie celu swojej pracy.

2) pracowitodé, przejawinjaca si¢ w racjonalnym planowaniu i organi-
zacji czynnodei intelektualnych i fizycznych oraz w podejmowaniu
inicjatywy. ktbra winna uzewnetrzniad si¢ w umicjetnosci wykony-
wania réznych obowiazkow stuzbowych zawierajacych clementy in-
nowacyjne;

3) rzetelne (dokladne) i skrupulatne Wwypeinianie swoich obowigzkéw,
ale unikanie zbytniej drobiazgowosci i schematyzmu oraz sztywnosci
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(niepotrzebnej nicugigtosei), czyli bycie elastycznym w dziataniu;

4) okazywanie konsekwencji i wytrwalodci w zakresie wymogbw W
stosunku do siebie i wspolpracownikéw oraz osob przekraczajacych
granicg panstwa;

5) ofiarmo$é w wypelnianiu obowigzkéw shizbowych, polegajaca na
optymalnym wykorzystaniu posiadanych umiejgtnosei, sit i srodkow
oraz ¢zasu pracy, bez popadania w pracoholizm:

6) okazywanie skromnoéci i nie sprawianie wrazenia wszystkowiedza-
cego i nicomylnego, spokojne wyshuchiwanie rad i uwag inmych
0s6h, umiejetne korzystanie z ich do§wiadczenia:

7) dagenie do podnoszenia swoich umicjgtnodei, interesowanie sig no-
watorskimi metodami ochrony granic oruz osobiste poszukiwanie
1 widrazanie nowych metod pracy:

8) pragnicnie odnoszenia sukcesow w swojej specjalnosui, a poprzez 10
zmierzanie do poprawy warunkéw pracy czy metod ochrony granicy
panstwa:

9) dazenie do wyrdznienia sig, jako przejaw poszukiwan i pracy nad
soba, a nie dzialanic na pokaz;

10) wykazywanie troski o swojg kariere zawodows, ezyli obgjmowanie
kolejnych, wyzszych stanowisk, juko wynik i konsekwencja uczeiwej
pracy oraz posiadanych zdolnosci, a nie jako przejaw kumoterstwa i
nepotyznu (znajomosé osdb, od ktérych zalezy awans) lub w drodze
nicuczeiwej eliminacji potencjalnych konkurentdw, czy tez prezen-
towania postaw ingracjacyjnych (lizusostwo); odrzucenie Karierowi-
czostwa, jako niegodziwej metody poprawy swojej pozycji stuzbo-
wej;

11) samorealizacia i samospelnianie si¢, 1j. tworcza realizacja wlasnych
pomyslow | zamierzen, ktdre moga sluzyé poprawic warunkow Zycia
i stuzby takze innych ludzi:

12) okazywanie dezaprobaty i przeciwdzialanie wszelkim przejawom
marnotrawstwa, niegospodarnosci czy kradziezy mienia sluzbowego;

13) wykazywanie troski o mienie spoleczne: pomieszozenia, sprzgt, po-
jazdy, brofi, umundurowanie; wykorzystywanie go zgodnie z prze-
znaczeniem i do celdw wylacznic stuzbowych, a nie prywatnych:

14) przestrzeganie tajemnicy panstwowej i shuzbawej;

15) calkowita rezygnacja ze spozywania alkoholu w trakeie wykonywa-



Zasady etyki zawodowe/ funkcjonariiusza SG L9

nia pracy, nic przychodzenie do pracy w stanie wskazujgcym na spo-
zycie alkoholu,

Powinnosci moralne funkcjonariusza Strazy Granicznej wobec
organéw ochrony granic panstw sgsiadujgcych z Polskg

Nie sposdb mowic o skutecznej ochronie granicy pafistwa bez $ci-
slej wspolpracy i wspoldzialania funkcjonariuszy sasiadujacych parstw.
Wzajemne okazywanie sobie pomocy moze nie tylko te¢ skutecznosé
poprawic, ale takze oszezedzié sily, drodki i czas oraz zwickszyé bezpie-
Czenstwo ﬁm]:r.jnnmi;mzy W interesie obu stron pozostaje zatem wia-
Sciwy uklad i jakos¢ stosunkow sluzbowych lqezacych zaréwno pelno—
" mocnikéw granicznych w czasie oficjalnych spotkan granicznych, jak i
funkejonariuszy obu stron w trakcie kazdej shuzby na co dzien.

Do powinnosci moralnych funkejonariusza Strazy Granicznej Rze-
czypospolitej Polskiej wobec przedstawicieli organéw ochrony granic
panstw sasiednich zaliczy¢ mozemy:

1) oparcie wspdlpracy i wspéldzialania na zasadach partnerstwa;

2) poszanowanie kultury, tradycji. jezyka, mycz:sgéw: obyczajow stro-
ny sgsiedniej: tolerancja dla odmiennosei | réznic kulturowych, uni-
kanie drwiny i lekcewazenia czy pogardy wobec nich, nieokazywanie
przejawdw zarozumialstwa i pychy wobec wlasnych tradyciji, zwy-
czajéw 1 obyczajéw, przeciwstawianie si¢ wszelkim przejawom
szowinizmu i ksenofobii;

3) dazenie do wzajemnego udzielania istotnych informacji z punktu
widzenia obronnosci sgsiadujgcych pafstw, bezpieczeristwa obywa-
teli czy interesu gospodarczego;

4) okazywanie wzajemnej pomocy gléwnic w walce ze zorganizowana
przestgpezoscig jako zjawiskiem o zasiegu migdzynarodowym, z kto-
rym pojedyncze paistwo nie jest w stanie sobie poradzic;

5) utrzymywanie stalych kolezefiskich i dobrosgsiedzkich kontaktéw
opartych na wzajemnym szacunku i zaufaniu, korzystanie z 1éimych
okazji (np. otwieranie nowych przejéé granicznych czy straznic) do
podirzymywania i ugruntowania ich poprzez godne i kulturalne za-
chowanie sig; wykazywanie troski o dobre imig¢ Polski, Strazy Gra-
nicznej i macierzystej jednostki.
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Powinno$ci moralne funkejonariusza wobee siehie (wlasnej osoby)

Wizerunek funkcjonariusza Strazy Granicznej w oczach innyceh lu-
dzi zwigzany jest z jakosciy jego zycia i bycia, Czesto nawel po sluzbie,
wpo cywilnemu” jest on postrzegany jako urzednik panstwowy. od ktdre-
go spoleczenstwo oczekuje duzo wigce] niz od przecigtnego obywatela
naszego panstwa. Jego postawa wobec wiasnej osoby (postawa intraper-
sonalna) nie jest zatem wylgcznie jego prywatna sprawg, chof w jej
ksztaltowaniu wplywy spoleczne (np. wymogi shuzbowe), obok aktyw-
nosci wiasnej odgrywaja znaczacs rolg.

Do powinnosci moralnych funkcjonariusza wobec siebie zaliczyd
moZna;

1) posiadanie dojrzalej koncepciji sensu #ycia, polegajacej na odpowie-
dzialnym podejéeiu do probleméw zycia osobistego i stuzhowego o-
raz praktycznym ezynieniu swego Zycia sensownvm;

2) poczuci¢ honoru i godnosci asobowej, ktére wynikaé powinmy z
uéwiadomionego zaszezytu bycia funkcjonariuszem Strazy Granicz-
nej oraz z faktu, Ze jest sig istoly wolna, majyca mozliwosci dokony-
wania réznych wyboréw Zyciowych; zasadg honorowego postepo-
winia fimkcjonariusza winna byé¢ wiemo$é Zozonemu §lubowaniu,
umitowanie Ojezyzny, prawdoméwnosé i szacunck dla innych ludzi;

3) wuezciwodé wobec siebie, polegajaca m.in. na pelnym wykorzystaniu
posiadanych predyspozycii, zdolnosel i umiejgtnodei, na wykorzy-
stywaniu szans, ktdre sie pojawiajg, na byciu aktywnym, a nie leni-
wym czy zahamowanym asekurantem;

4) wiernosé sobie, czyli trwanie przy wymawanych wartosciach, Kie-
rowanie si¢ tymi samymi warto§ciami w Zyciu prywatnym, jak i
shuzbowym;:

5) wymagalnoSé, lj. stawianie sobie coraz wyzszych, ale realnych wy-
mogdw, a takze konsekwencja w dazeniu do ich zrealizowania;

6) wytrwalo$é, czyli odpornosé na przejsciowe niepowodzenia, umie-
jetne pokonywanie trudnofci i niepowodzen osobistych i shuzbo-
wych;

7) odwaga w trwaniu przy wiasnych shuszmych pogladach i przekona-
niach oraz w przyznawaniu si¢ do bledéw; w sytuacjach wymagajg-
cych najwigkszego poSwigeenia i hartu ducha okazywanie mgstwa,
ktére nakazuje do konica pelni¢ swojg stuzbe:
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8) obowigzkowos€ i praca nad soby, troska o harmonijny rozwdj fi-
zyczny i duchowy, a wiee rozwdj swojej sfery intelektualnej i emo-
cjonalne] poprzez korzystanie z osiagnigé literatury, nauki i sztuki
oraz higieniczny tryb Zycia: uprawianie sportu, umiejgm} relaks i
wypoczynek, unikanie zlych nalogéw (gidwnie alkoholu i papicro-
sOW);

9) umiejemosé prezentowania swej indywidualnosei (bez wyniostosci i
rarozumialstwa) poprzez nicustanne wzbogacanie swej osobowosci
rozwdj indywidualnych uzdolniefi i zainteresowaf. a takze tworcze
poszukiwanie nowych rozwigzan i metod pracy;

10) opanowanie wewnetrzne, polegajace na umiejgtnosci kontrolowarnia

- swoich reakcji szezegdlnie w kontaktach z innymi ludZmi, na aser-
tywnyn a me agresywnym zachowaniu sig¢ wobec nich;

11) zgodno$é postepownnia z pogladami;

12) poczucie troski o autorytet osobisty (moralny); kultura bycia. tj.
moralne postgpowanie zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami wspol-
#ycia spolecznego 1 etyki zawodowe] oraz kultury kierowania (dowo-
dzenin) szkolenia, pracy i wypoczynku;

13) wykazywanie sialej troski o swojg rodzing (jej prawidlowe finkcjo-
nowanie koliduje cz¢sto z celami stuzby granicznej), a w szczegdlno-
$ci 0 wigz rodzinne laczace matzonkow (wskazany uklad partnerski,
chot jest to ich prywatna sprawa) oraz rodzicéw z dzieémi - wspol-
uczestniczenie w ich rozwoju fizycmym, psychicznym i moraloym,
dbalo§é o wychowanie ich w oparciu 0 najlepsze wartosci humani-
slyczne.

Za naruszenie zasad etyki funkcjonarinsz ponosi odpowiedzialnodc
okredlong przepisami Regulaminu Sadéw Honorowych.”

* Regulamin Sadéw Honorowych, Art, 143 z 12.10.1990 1. o Strazy Granicznej.
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M4j glos w sprawie Zasad etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy
Granicznef

Minelo kilka lat od momentu powstania Strazy Granicznej - specy-
ficznej formacji o charakierze policyjnym przeznaczonej do wykonywa-
nia doniostych zada z punkiu widzenia intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej 1 narodu polskiego,

Kilkunastotysigczma rzesza funkcjonariuszy tej formacji na poczat-
ku swej stluzby ziozyla uroczyste £flubowanie”, w kiérym m.in. zobo-
wigzalismy si¢ do przesirzegania zasad etyki zawodowej. Czesé z nas z
pewnoscig domysla sic w ogdlnym zarysie, o jakie to zasady moze cho-
dzi¢. Sadze jednak, ze jest wielu mlodych adeptow shizby granicznej,
kidrzy po raz pierwszy zatozyli mundur i stali si¢ czlonkami spoleczno-
S mundurowej o specyficznym obliczu moralnym podyktowanym
wspomniana daniostoscia zadas realizowanych na rzecz dobra ogolnego
- nasze] Ojczymy. Dlatego uwazam, 2e nadszed! juz czas stworzenia
dokumentu o charakterze kodeksu moralnego, ktéry w sposéb jasny i
przystepay przedstawialby opis najwazniejszych zasad moralnych - wy-
znacznikéw postepowania naszych funkcjonariuszy w zyciu i stuzbie
granicznej, Projekt takicgo dokumentu pozwalam sobie przedstawié na
tamach naszego Biuletynu liczac nu w miare szeroka dostepnodé do nie-
go i powszechny glos w dyskusji nad nim. Jest on zgodny 2z ,Kodeksem
postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego (Rezolucja 34/169
Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych z 1979 r.) oraz ,.Re-
gulaminem Sadow Honorowych™ (Art. 143 Ustawy z 12,10.1990 1. o
Struzy Granicznej),

Uwagi dotyczace samego pomystu, ukiadu tresei, zawartoéci mery-
torycznej proszg kierowac na adres CS SG lub mdj prywatny

Alfred BIALIC
11400 KETRZYN
ul. Daszynskiego 22/11
Za zyczliwe i podyktowane troska o dobro wspélne uwagi, a tym
samym za wspéiprace skladam z géry serdeczne podzickowanie.

Alfred Bialic
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JAKA ETYKA ZAWODOWA W STRAZY GRANICZNEJ?

Przedmiot zwany etyks

Po powstaniu Strazy Granicznej 111 Rzeczypospolitej w programie
nauczania si¢ znalazl si¢ nowy przedmiot zatytulowany "etyka". Wpro-
wadzenie tego przedmiotu bylo wyrazem przekonania Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej i oérodkéw szkolenia SG w Ketrzynie i Koszalinie o
koniccznoéci edukacji etycznej funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.'
Funkcjonariusze Strazy Granicznej - wypelniajgc ustawowe zadania
ochrony granic w swojej pracy - muszg rozwigzywa¢ niekiedy skompli-
kowane problemy moralne, aby podjaé wiasciwg decyzje i dzialania.
Powstaje pytanie czy istnieje koniecznode opracowants jakiejs odrebnej
etyki dla formacji Strazy Granicznej, czy tez wystarczy zaadaptowac
etyke zawodows jakiej$ innej formacji zblizonej do Strazy Granicznej, tj.
Wojska Polskiego czy tez Policji? Jezeli istnieje koniecznosé opracowa-
nia etyki zawodowej Strazy Granicznej, na jakich oprzeé jg podstawach
teoretyczych?

Problemy z definicjy etyki zawodowej

Nim odpowiemy na powyzsze pytania, musimy rozwazy¢ czym jest
etvka zawodowa, A. Dominowska w artykule "Etyka niezalezna" za-

! Parrz: Szozegdlowy program kszsicenia stuchaczy Centrum Szkolenia Strazy Granicz-
nej w zakresie szkolenin podsiawowego, Ketrzyn 1993, ¢ 3-7 (Elyka zawodowa 80 -
gagadnienia wstgpne); Ramowy progmm ksralcenia funkcjonariuszy shuzby przygolo-
wawezej (w zakresie szkoly podoficerskiej Strazy Gramiczmej). Ketrzyn 1993, s |8
(Etyka zawodowa SG); Szczegdlowy program keszisicenin sluchaczy Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w zakresie Szkoly Chorazych (...). Ketrmyn 1993, 5. 2022 (Etyka
zawodowa - wskazoéwki organizacyjno-metodycme); Szczegitowy program Studium
Oficerskiego Centrum Szkolénia Strazy Granicznej, Ketrzyn 1992, s. 3-6 (Tiryka zawo-
down); Aneks do szczegdlowego programil Studium Oficerskiego Centrum Szkolenia
Strazy Granicanej, Ketrzyn 1993, 5. 2-8 (Etyka zawodown),



124 Zhigniew Kepa

mieszezonym W Wybranych zagadniemiach etyki  Poligji  pisze:
“(Policjanta) obowiazujg [...] wszystkie normy i oceny etyczne dotyczace
kazdego obywatcla oraz specyficme, tylko dla niego pewne konkreme
normy etyczne, skludajace sie na pojecie etyki zawodowej policjanta,
stanowigee jej racje bytu".”

Funkcjonariusza obowiazuja pewne okreslone zasady etyczne 7 tej
racji, ze zyje w spoleczenstwie i jest podstawowsq czastka tego spole-
czenstwa, Bycie wirdd ludzi, zycie w wérdd ludzt i z ludZmi stanowi
podstawe pewnych relacji (czyli zwiazkéw) moralnych. Natrafiamy jed-
nak na pewna trudnosd: istnieje bowiem przynajmniej kilka (na razie nie
precyzujemy ile) nurtdw etyeznych, kidre w centrum swojego zaintere-
sowania umiescily postgpowanie czlowieka jako jednostki, reguly zycia
spolecznego oraz problematyke stosunkéw miedzynarodowych, Poza
tym spoleczenistwo nie jest jednorodne | zgodne co do wszystkich zasad
etyeznych i uregulowan prawnych. Na przykiad czy nalezy zniesC czy tez
zachowad karg émierci (problem ten na nowo stawiany jest w obecnym
roku 1998,

Funkcjonariusza, jak slusznie zauwaza asutorka, obowiazuja normy
etyczne mieszezace sie w etyce zawodowsj. Etyk zadaje sobic pytanie na
podstawie ¢zego pewne normy zostaly przyjete i podane jako obowigzu-
jace? Rysuje sie wige problem uzasadniemia norm przyjetych w etyce
zawodowej, Czy uzasadniel palezy szukac w jakicjs jednej wybranej
koncepeji etycanej, czy raczei nalezy szukad takiej etyki, ktdra bedzic
uzasadniala wprowadzong norm¢ moralng i czy wtedy nie da si¢ wszyst-
kiego uzasadni¢? Pozostawmy na razie takze ten problem bez odpowie-
dii

J. Czemiakiewicz zajmuje podobne stanowisko w sprawie etyki za-
wodowej Policji do wspomniancgo powyzej. Pisze on: "Etyka zawodowa
- oznacza zgodnosé postgpowania osoby reprezentujgcej zawid z tg cze-
$cta norm moralnych, czyli powszechnie akceptowanych w danym czasie
i srodowisku, regul zachowania, ktore dotyeza wykonvwania okreSlone-
go zawadu™, Przy takim ujeciu etyki zawodowe) rodz si¢ obuwa pew-

* A. Dommowska, Eryka miezalezna, [wi] Wybrame zagadnienia eiyki Policji, pod red.
1. Czemiakiewicza. Wydawnictwe Wyzsaej Szkoly Policii, Szczytmo 1995, 5. 39,

* 1. Czemiakiewicz, Problemy moralme wspolczesnych dokirye prawnyeh o dziatainosc
policyi I Rzeczypaspolite, ibidem, . BS5.
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nego relalywizmu (wzglednosei) etyki zawodowej, kidra bedzie szukals
akeeplacji spolecznej (nie zawsze moralnie dobre dziatania funkcjonariu-
sza bedg mialy akceptacje wszystkich lub co najmniej wigkszodci), Nale-
Zy zwrocié uwage, iz autor mySli o normach powszechnie akeeptown-
nych. Czy jednak wystarczy zbudowaé etyke zawodows tylko w aparciu
0 zasady powszechnie przyjmowane w Srodowisku? Wydaje sig. ze autor
Jest zwalennikiem pogladu, e etyka jest zbiorem zasad powszechnie
przyimowanych w spoleczenstwie (tzw. etyka opisowa). Sam stoje na
stanowisku, ze efyka jest w stanie uzasadni¢ normy etyczne odwolujac
si¢ do zalozen flozoficznych, a nie tylko do wynikow badan socjolo-
gicanych. Do tego zagadnienia bedziemy musicli jeszcze powrocic,

Niektére koncepeje etyki zawodowej

Pytania i waipliwodci uswiadamiaja nam zlozonosdé problematyki
zwiazanej z elyks zawodowa. Spofiréd wielu definicji jakie istniejg, po-
daj¢ okreslenie Mieczystawa Gogacza: "Etvka zawodowa rozwazana
jako fakt, 10 zespol usprawnied moralnych cztowieka, potrzebnych do
wykanywania danej pracy™. Autor dodaje, ze ksztalcenie tych uspraw-
nied zalezy od koncepeji pracy i zwiazanych z ta koncepcjy teorii
usprawnien. W swojej ksiazee analizuje trzy koncepcje pracy; marksi-
stowska, strukturalizmu i chizescijafisky. Zauwazmy, Ze etvka zawodows
bedzic si¢ zmieniad, bo uzalezniona jest od koncepeji pracy oraz zakiada
jakas okredlony teorig usprawnief. Spoiréd istniejgcych etyk zawodo-
wych (czy etyk, ktére powstana) kierujae si¢ racjonalmymi kryteriami
nalezy dokona¢ wiasciwego wyboru. Kryterium wyboru podat M. Go-
gicz. Zauwaza on, ze "etyka zawodowa ujmowana od strony jej kon-
cepcji, jawi sig jako odpowiedzialnoéé za wyniki pracy, podjetej w wa-
runkach dobrego przygotowania, czyli posiadania sprawnosci zarowno
moralnych, jak i intelektualnyeh, a wige w warunkach proporcjonalne
doskonaloéei czlowieka”.” Etyka zawodowa powinna uczye odpowie-
dzialnosci za wyniki pracy, mobilizowaé do dobrege PrEygolowania za-
wodowego, do doskonalenia moralnego i intelektualnego, do zdobywania
coraz wickszej osobowej dojrzalodci.

* M. Gogiicr, Ku efyce chroniemta 036, Woks! podstaw erpkd, Warszawa 1991, 5 128,

“Ibidem; s. 130
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Intelektualna uczciwosé wymaga, aby wskaza¢ skad, 7 jakiego sys-
temy czerpane 5 podstawowe zasady, jaka przyjmuje sig Koncepeje
czlowieka, spoleczenstwa, pafistwa... Zdajemy sobie sprawg, ze kazda
etyka zawodowa bgdze odwolywala sig do pewnej (czy pewnych) kon-
cepeji etycznych, chyba ze etyk opracuje wiasng koncepcje etyki ogdlnej
1 dopiero wiedy podejmie badania nad zagadnieniami etyki zawodowej.

Analizowana wyzej definicja etyki zawodowej M. Gogacza kaze
nam zwracaé¢ baczng uwage na podsiawowe zalozenia ctyki. Te podsta-
wowe zalozenia nie moga byé wprowadzane niejako , tylnymi drzwiami”
dao etyki zawodowej. lecz muszg byé explicite wyartykutowane.

Czesto etyke zawodows zaweza si¢ do norm zapisanych. Np. 1. La-
zati-Pawlowska w ksigzce pt. Etyka. Pisma wybrane podaje nastgpujace
okresdlenie; "Etyka zawodows bede tu nazywad spisane normy odpowia-
dajace na pytanie, jak ze wzgledow moralnych przedstawiciele danego
zawodu powinni, 2 jak nie powinni postgpowat. Etyka zawodowa wystg-
puje w postaci norm zinstytucjonalizowanych (kodeksy, przysiggi. Slu-
bowania) oraz norm formutowanych jako indywidualne propozycje, luz-
ne lub stanowiace zespdl postulatéw"”. Autorka pisze dalej: "Od tak ro-
zumianej ety ki zawodowej nalezy odrézni¢ rzeczywiscie przez dang
grupe zawodowq reprezentowane przekonania moralne,
Warto tez wyodrebni¢ maralnosc zawodowy rozumiang jako p o stLg-
p o wanie danej grupy zawodowej oceniane ze wzgledu na kryteria
moralne".”

 Pragng zauwazy<, ze nie wszystkie normy musza by¢ spisane. Moga
sie zawieraé np. w przyjetym sposobie rozwigzywania scisle okreslonych
problemdw, w sposobie podchodzenia do podobnych spraw itd. Etyka
zawodowa nie moze staé si¢ instrukcja, jak nalezy sig zachowaé w kaz-
dym przypadku, w kazdej okolicznoéei, bo nie sposéb jest przewidziec
wazystkich takich przypadkéw i okolicznoéei. To co L Lazari-Pawlo-
wska nazwala przekonaniami moralnymi i postgpowaniem danej grupy
zawarle jest W tzw. etosie zawodu, Etos zawodu jest moralnoscia fak-
tyeznego zachowania si¢ okreslonej grupy zawodowej w konkretnym

® 1, Lazari-Pawtowska, Etyke, Pisme wybrane, pod red. P. J. Smoczyfiskiego, Wroclaw
1992, 5, 84 (Przedruk: Etyka. Antologia tekstéw. Wybds, wstep i opracowanie Z. Kalita,
_ Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1995, 5. 193),
" Ibidem,
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srodowisku 1 wartodciowaniem z punktu widzenia jej osobistvch zapa-
trywan.” Etyka zawodowa bedzie czyms zasadniczo innym anieli otos.
H. Skorowski wyrazil to nastgpujaco: ,[Etyka zawodowa] kryje w sobie
podejscie nie opisowe, co ma miejsce w przypadku etosu, ale wartodciu-
jace i normatywne, co w praktyce ozmacza, iz zajmuje si¢ ona tym »jak
by¢ powinno« i »dlaczego by¢ powinno«. Mozna zatem powiedzed, iz
przez etyke zawodows rozumie sig probg opracowania najwazniejszych
etveznych norm i dyrektyw okreslonego zawodu, a tak2e ich faktycznych

T

motywacji”.

Etyka zawodowa jako busola i drogowskaz w Zyciu

Etyke zawodows mozna pordwnaé do busoli i do drogowskazu, kté-
re wskazujq wiasciwy kierunek. Wskazuje ona kierunek, sposoby i meto-
dy rozwigzania trudnego zawodowego problemu.

Funkcjonariusze Strazy granicznej jak tez Policji niekiedy musza
dziala¢ w sytuacjach nie do kofica uregulowanych przepisami prawa.
L. Legowicz, w ariykule zatytulowanym "Problemy moralne w pracy
operacyjne) 1 dochodzemowo-sledeze) Policji” pisal: "W swej dzialalno-
sci policjant czgsto musi dokonywaé wyboréw moralnych. Nierzadkie
bowiem sg sytuacje nie do korica uregulowane przepisami prawa. Sprawa
Jest prosta, gdy ma dokonaé¢ wyboru pomiedzy wartoscig uznawana po-
wszechnie za pozytywng a wartocia negatywns. Czesto jednak, zwlasz-
cza w pracy operacyjnej, musi dokonywaé wyboru mnicjszego zla. Wie-
lokrotnie moze by¢ i tak, ze czynnodé z punkm widzenia prawa nie jest
zakazana, a nawet prawem nakazana, z punktu widzenia moralnego za$ -
naganna"'’, Etyka zawodowa migdzy innymi powinna dawaé uparcie

"'H. Skorowski, Moralnosé spolecana. Wybrane sapadnienia = etwki spotecangj, gospo-
darcrgl | politycang, Wydawnictwo Balezjatiskic, Warszawa 1996, s. 106, W Lublinie
na KUL-u wydawany jest kwanalnik "Ethos", w kidryin zamieszczane sa publikacje
dotyczace etosu (m. in, Numery tematvezne: nr | Mniejszosei narodowe; nr 5 Fthos
matZedstwa i rodziny; ur 910 Ethos wizesnia; or 21/22 O ethos demokraci; or 23
O ethos miodych i inne).

" [biden.

" E. Legowice, Problemy moralne w pracy eperaoyine | dochodzeniowo-sledezel Poliei,
[w:] Wybrane sagadnicina eivki Polici, op.cit., 8. 5.
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moraine tam, gdzie prawo stanowione nie wypowiada sig lub zawiera
sprzeczne ze sobg postanowienia prawne.

ZnajomosC przekonan moralnych i posigpowania moralnego grupy
zawodowej jest rzeczg niezwykle wazna. Moga w nich by¢ zawarte intu-
icje etyczne rozwiazania trudmych problemow zawodowych.

Racje za wyodrebnieniem etyki zawodowej SG

Powréémy do pytania czy potrzebna jest osobna etyka zawodowa
Strazy Granicznej? Racjq wystarczajacq do powstania etyki zawodowej
okreslonej grupy jest specyfika pracy i zycia. Nie ulega watpliwosei, ze
funkcjonariusze Strazy Gramicznej wykonujg specyficzng pracg i to im-
plikuje okredlony styl Zycia zawodowego osobistego i rodzinnego.

Jan Piwowarezyk pisal: "Najistotniejsza (...) tres¢ pojecia zawodd
wyraza okreSlona funkcje spoleczng, kiéra wykonuje pewna okredlona
zbiorowos¢ ludzi, a kiora polega na jakiej$ okreslonej pracy pnad zaspo-
kojeniem okredlone) potrzeby spoleczefistwa, wige na dzialaniu na rzecz
dobra ogotu”."!

Zadanie Strazy Grani¢znej zostalo wyartvkulowane w Ustawie za-
sadniczej o Strazy Granicznej. Specyfika pracy funkcjonariusza SG wy-
razona w kategoriach shuzby zostala wpisana w Rote Slubowania, Kazdy
['Lmkcjnnaﬂmz SG podejmuje nastgpujace zobowigzania "(...) slubuje:

~ shuzyé wiernie Narodowi Polskiemu, majac zawsze na wegledzie inte-
res Panistwa Polskiego (...);

— staé¢ nieugiecie na strazy niepodleglosci i suwerennodci oraz strzec
nienaruszalnosci granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, na-
wel z narazemiom zycia, (...)"

Straz Graniczng nalezy zaliczyé do specyficznych spolecznosci za~
wodowych wyrdznionych przez H. Skorowskiego w ksiazee Moralno$é
spofeczna. " Przez analogie do spolecznosci wojskowej, kidra analizuje
autor nalczy uzna¢ spolecznos¢ Strazy Graniczne) za samodzielng socjo-
logiczng strukture, ktéra tworzy si¢ na gruncie pozaprodukcyinych

" 1. Piwowarczyk, Kaiolicka eiyka spolecera, "Veritas”, Londyn 1960, 3. 145.

" Tekst Roty $lubowaniz znajduje sig w Ustawie z dnia 12 paédziernika 1990 r, o Strazy
_Granicznej.

¥ H, Skorowski, op.cit., 5. 100-117,
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funkcji spolecznych. Dzialalnosé SG tak jak i wojska nie da sig¢ sprowa-
dzi¢ jedynic do tzw, "ushug spoleczych". Jezeli zas z braku lepszego
terminu pozostaniemy przy fym sformmowaniu to beda 1o jakosciowo
rozne od innych a wartoSciowo najwyzsze "uslugi spoleczne”, Straz
Graniczna w sferze aksjologii ma odniesienie nie do jakiego-é tylko ele-
mentu dobra wspolnego, lecz dn wartoscl [undamentalnej 1 najwyzsze)
okreslonej terminem Ojczyzna.'* Spolecznoéé ﬂmkcjonmuszy SG jest
sam:odzmlnq socjologiczng strukmura, ktéra tworzy sig na gruncie wyko-
nywania najwyzszych funkcji spolecimych - shuzbie dobru fundamental-
nemu, jakim jest ojezyzna poprzez zabezpieczenie tych jednostkowych
dobr, dzieki ktérym owo dobro fandamentaine moze istnieé i zaspokajaé
wielorakie potrzeby jednostki i wspélnoty.” Korzystajac dalej z rozwa-
zan H. Skorowskiego mamy wystarczajace racje, aby fakt bycia funkcjo-
nariuszem okresli¢ nie tylko jako "zawdd", czv tez lepiej jako "stuzbe" a
nawet jako "powolanie”, w ramach ktérego to powolania ludze jako
jednostki i wspélnota osib realizuja siebie poprzez shuzbe najwyZszym
wartosciom spoleczoym, w tym przede wszystkim ojczyznie jako dobru
fundamentalnemu, UZyte tu poj¢eie "shuzba" i "powolanie” nie oznaczajg
- jak podkreéla autor - calkowitego odejdcia od pajecia zawodu. Oznacza
jednak podkreslenie szerszego a jednoczesnie diametralnie réznego, jak
réwniez jakosciowo innego traktowania spolccznosct SG. Mowige jesz-
¢ze inaczej spoleczmosei SG w realizacii jej wiasciwego celu nie da si¢ w
zaden sposdb sprowadzié do zadnej innej spoleczmosci zawodowej.

Po przyjeciu Polski do Unii Buropejskiej zakres obowigzkéw Strazy
granicznej powigkszy sig. Shuzba w Strazy Granicznej bgdzie takze shaz-
bqnarmzpmistw zrzeszonych w UE, bedzie miata na wzgledzie interes
nie tylko Ojczyvzny, ale tak2e interes Unii. Etyka zawodowa bedzie poru-
szaé te zagadnienin, kidre zwigzane beds z funkcjonowaniem Polskiej
Strazy Granicznej w ramach Unii,"

Etyka zawodowa Strazy Granicznej winna uwzgledniad fakt, iz
funkcjonariusze w ramach jednej formacji wykonujy réimorakie zadania,

" Par. ibidem,'s. 103.

1 ].h

' Na temat perspektyw ekonomicznych, tadu politycznego i prawnego patrz: Europo.
Fundamenty jednodes, pod red. A Dylus, Fundacja Akademii Teologii Katolickij,
Warszawa 1998,
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do ktérych zostali przygotowami przez specjalistyczne studia czy kursy
zawodowe, hedqce podstawa do zaliczenia ich takze do innych zawodow,
Przykladowo wsrad funkcjonariuszy sq prawnicy, lekarze, psycholodzy,
inzynierowie, informutycy, a nawet duchowni. Tak wigc niektérzy funk-
cjonarjusze bedy takze prawnikami, lekarzami itd. Etyka zawodowa 8G
musi braé¢ pod uwagg te specyficzne podgrupy funkcjonariuszy, ktérzy
bedy w polu zainteresowan dwu etyk zawodowych: Strazy Granicznej i
Jjakiejs innej z'mazane_] z wyksztalceniem 1 wykonywaniem obowigzkow
shuzbowych.” Wskuzania i zalecenia tych dwoch etyk zawodowych w
pewnych zagadnieniach mogg byé zbieine, ale moga byé tez rozbiezne i
wowczas etyka zawodowa Strazv Granicznej stanie przed problemem
analizy konfliktu i rozwigzania dylematu.

Roznorodnosé systemow etyeznych

Skoro uzasadnilismy potrzebg istnienia etyki zawodowej SG nalezy
postawic pytanie: na jakich podstawach teoretycznych (inaczej na jakim
systethie etycznym a moze systamach etycanych) oprzeé te etyke?

Najpierw jednak musimy dookresli¢ o jaka etyke nam chods.
Ww. Gmrt‘yc:h rozroznia etyke filozoficzna, etyke 1e010g1cmq i teologic
moralng.® Et}'ka zawodowa w Strazy Grnmczncj winna byé etyky filo-
zoficzng, gdyz nie wszyscy ﬁm]..cjonnnuszc maja takie same przekonania
religijne. Konsekwencig takiego wyboru bedzie to, ze etyka zawodowa
moze by¢ skazana na doswiadczenie niewystarczalnosci jej orzeczen."”

‘" Np. S. Olejnik. Frvks lekarskn, Katowice 1994; Pacjent u schybleu XX wieku, red.
M. Renkielska, "Jednodé”, Kielce 1997, Chrefcijwivka etvka sporty, pod red.
Z Driubinskicgo, Warszaws 1993: Salesjanska Organizacia Sportowa; Eryka biovesu
Z klasyki wspolczesng) mysii amerykasiskisj, Wybbr | redakcja L. V. Ryan i J. Sajka,
"W drodze”, Pornan 1997 i inne.

Bw. Giat)ﬂil. Etvka teologiczna czy teologia moralna, "Znak* R. XTLIX (1997), or 12

(511}, 5. 28-32,

" W. Gieriych w artykule daje wyrae swojemu przekonanii o niewystarczalnosei etyki
filozaficznej - "Ludzilby sig jednak pownznie ten, ko by uwazal, 2e samo dociekanie
sprezyn | racji moralnodei wystarezy do rozwinzywania dylematéw oraz do szczesliwepo
| konsekwentnego Zycia. Etyka filozoficena pozbawiona uzasadnied religiinych (ale od-
noszgea sig do transcendentalidw, byty, prawdy, dobra), jest niekoniecmie skazana na
sytuncjonizm i relatywizm. Ale jest skaranit na doswiadcrzenie nicwystarczalnosci jef
orzeczen” (Eivka feclogicena..., op.cit., s. 37).
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Podobnie jak w filozofii, w etyce mamy do czynienia 7z wieloma
kierunkami i szkolami etycznymi,”® M. Gogacz kierunki te sprowadza do
trzech nurtow: do etyki eudaimonistycznej, deontologicznej i personali-
stycznej.”' Autor dat takze zarys czwartego kierunku, ktéry nazywa styka
chronienia oséb. Etyka chronienia os6b jest wediug niego pribg wyjscia
z niedokladnosci ujeé w trzech wymienionych wyzej nurtach etycznych.
Dokonajmy krotkiej charakterystyki tych nurtow analizujac ich przydai-
nos¢ albo tez brak mzydatnosci do tego, by mogly staé si¢ podstaws
etyki zawodowej Strazy Granicznej.

Etyka eudajmonistyczna

Kierunek ten zostal zapoczatkowany przez ucznibw Sokratesa
(Arystyp. Antystenes, Platon) a rozwinigty przez Arystotelesa. Wedhg
tego Kierunku szczgscie jest najwyzszym dobrem moralnym, a jego osig-
gnigcie - ostatecznym celem czlowieka™; samo dzialanic okredla sic w
tym kierunku etycznym jako moralnie powinne lub wartoéciows o tyle,
o ile stanowi nicodzowny warunek lub srodek osiagnigcia szczescia ™
Eudajmonizm przyjmowala wigkszo$¢ starozytnych filozofdw greckich
lub rzymskich, réznie go jednak rozumicjge. Watki eudajmonizmmu wy-
si@uj& u takich myslicieli clrzescijanskich jak $w. Augustyn i sw. To-
masz.” Interpretacja personalistyczno-normatywna eudajmonizmu $w,
Tomasza jest kontynuowana przez wielu wspélczesnych etykow chrze-

™ Patrz np. S, Styceef, Etvka, [wi] Ereyklopedia Katolicka, Lublin 1989, 1. IV, kel.
1225-1238; Drrozd, Etyczne possukiwania czlowieka, "Biblos®, Taméw 1994, czasopi-
smem podwigconym zagadnieniom etyvki jest "Etyka™ zatozone w 1966 1. i wydawane w
Warszawie przez Instytut Filozofii i Socjologii PAN (patrz: F. Greniuk, "Etyka" fw:]
Encyklopedia Karolicka..., op.cit., kol. 1238-1239.

' M. Gogacz, Ki efyee_. jap.cit, 5. 1TR~181.

2 8. Olejnik, Eudajmonizm, [w:] Leksykon filozufii Hasycsnej. pod. red. J. Herbut, TN
KUL. Lublin 1997, s. 181-182; Tenza Eundamonizm, [w:] Encvkiopedia ..., op.cit,, kol.
1285,

= A. Drozdz, Etyezne ..., op.cit., 5. 21,

“ Na temar pogladéw etycanych éw. Augustyna patrz m.in: W. Tatarkiewicz, Historia
Silozofid, t. 1, Warszawn 1988, 5. 200-201; M. Moy, Augustyn Aurelivsz, fw?] B, An-
drzgjewskl, M. Morvi, A Praviebski, Maly letsyton filozofow, "Dom Wydawniczy
Rebis", Pornan 1994, 5. 10-13; odnosnie pogladow $w. Tomasza patrzz W. Tatarkie-

wicz, op cit,, 5. 279 A Przylebski, [w:] B. Andrzejewskd ..., op.cit. s. 129; M. Gogacz,
Ku etyee..., op.cit., 5 179,
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icijanskich m.in. przez T. Slipko.” W okresie nowozytnym eudajmonizm
racjonalistyczny glosil Spinoza.® W nurcie etyki eudajmonistyczne
nalezy tez umiedci¢ etyke marksistowska, ktora dziedziczyla arystotele-
sowsky teori¢ celu 1 dobra ostatecznego. jakim mialo byé¢ utworzenie
przyszlego, bezklasowego spoleczenstwa. M. Gogacz wykazal, ze etyka
we wezystkich tych wersjach przestaje byé propozycja dla wszystkich
ludzi: Arystoteles nie zidentyfikowal dobra, nie wskazal, czym ono jest;
tomisei tradycyjni wtoZsamiajac najwyvzsze dobro z Bogiem, uznajsc
Boga za cel ostateczny, kieruige cziowicka do Boga jako celu przekro-
czyli granice filozofii 1 eryki wkraczajac na leren tevlogii: marksisci
przyjmujac za cel ostateczny przyszle spoleczefstwo uwiklali sig W ety-
ke sytuacyjng zalena od wanmkdw spotecznych i okolicznodei.™

Czy etyka eudajmonistyezna moze byé podstawa dla etyki zawodo-
wej w Strazy Granicznej? Budujgc lakyq etyke nalezaloby najpierw
okreéli€, co byloby ostatecznym celem | dobrem stuzby funkcjonariuszy
SG: czy szczescie osobiste?, czy szczedcle spoleczenstwa?, a moze
"szezgécie formacii"? Ponlewaz szezedcie rozme przez ludzi jest pojmo-
wane, trudno byloby zhudowaé jednolita etyke zawodows. Dlatego ten
nurt nie wydaje sig byé plodny dla etyki zawodowej SG.

Etyka deontonomiczan

Przedstawicielem tego kicrunku jest m.in. T. Kant.® Jest to kierunek
ctyki. wg kidrego nakaz miarodajnego autorytetu tworzy moralng powin-
nost dzialania czlowieka i zobowigzuje go do jej realizowania. Pierwot-
mmi jego terminami sg "powinnosc”, "stuszny", "niestuszny". Zasadg
postgpowania jest jaki§ autorytet. Za miarodajny autorytel etycy poda-
wali Boga (Duns Szkot), panstwo (Hegel), spoleczenistwo (H. Kelsen),

¥ My#! etyczna T. Slipko budzi zainteresowanic ze wzgledu na systematyemy, metody=
czy i wielozagadnieniowy wyklad etykl. T. Slipko opublikowal m.in, Zarys efyks ogdl-
neg, Krukiw 1974; Zarys etyki szczegdiowsi, Kiakow 1982.

* W. Taarkiewicz, Historia ..., op.cit., ¢ 1L s, 72-73; M. Morvit, Spinoze de Benedyvit,
[w:] B. Andrzgjewski, op.ci., s 122-124. B, Spinoza, Etykn, Warszawa 1991,

*'M. Gogacz, Ku etyce..., gpetl, s 179

* W, Tatarkiewice, Mistoria filazofii, op.cit, t. 11, s 162-180; M, Moryit, Kant Immariel,
[w:]1 B, Andrzejewskd..., op.cit., 5, 60-63,
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klase spoleczna (Marks), i inne.”” Kant swoja teori¢ moralnosci oparl na
imperatywie kategorycznym, czyli bezwarunkowym nakazie etycznym, z
ktorego wynika podstawowy onbowiazek cziowieka, tj.: "postepuje wedle
takiej tylko zasady, co do ktérej moglbys jednoczesnie cheie, aby stala
sig prawem powszechnym”. Jak zauwaza I. Olszewski, "podstawowy
kategorig etyczng Kanta byl (...) obowigzek, ktéry jest Zrodiem i warun-
kiem moralnego postgpowania i ktéry jest mmm% Jjako $wiadomosc
powinnoscei, wykluczajace wszelkie inne motywy".” Etyka deontono-
miczna jest etyka obowiazku (etyka powinnosei) usitujaca uregulowac
relacje migdzy ludZmi. Etyka w takim ujeciu zbliza si¢ do prawa, ktore
juk wiemy musi vwzgledniaé zmieniajace sig warunki zycia. Jak zauwaza
M. Gogacz etyka w takim ujgciu staje sig etyka sytuacyjna, kidra nie
okresla zasad postepowania, lecz warunki i sytuacje spoteczne wyzna-
czaja etyke.”

Czy ten nurt etyki moZe by¢ podstawy etyki zawodowe] SG? Za-
uwazamy najpierw pewne zewngtrzne podobiefistwo. Formacja SG jest
oparta na autorytecic wzedowym i Scistym podporzadkowaniu wyzszym
przetozonym (Komendant Gléwny - komendanci oddzialéw - komen-
danci strazmic i inmi funkcjonariusze). Kazdy funkcjonariusz spelnia
swoje obowiazki wyznaczone przez jego przefozonych w tzw. zakresie
obowigzkéw. Zauwazmy jednak, ze mamy tutaj do czynienia ze zoho-
wigzaniami prawnymi. W etyce deontonomicznej odwolujemy sie¢ do
autorytetu, do powinnosci. Zwréémy jednak uwage, Ze etyka nic moze
zastapi prawa, Ale tez i odwrotnie. GdybySmy etyke sprowadzili do
prawa, etyka stalaby sig niepotrzebna i ni¢ moglaby spelnié swojej roli,

Etyka deontologiczna wydsje si¢ byé uzyteczna dla SG, podkredla
bowiem mordlng powinnos¢ funkcjonariusza, podbudowuje od strony
etycznej wydane rozkazy. Podstawowym problemem tearetycznym, kto-
ry nalezaloby rozstrzygna¢ bylby wybdr miarodajnego autorytetu i jego
uzasadnicnie. Historia ludzkosci ukazujae bankructwo kilku systemdw
etycznych opartych o zewngtrzny autorytet (tzw. etyka heteronomiczna)

“ Pawz na ten temat: T. Styczes, Deontologem, [wi| Leksykon filozofii.., op.cit,
& 107-108,

* H. Olszewski, Slownik tworcow idei, Poznan 1998, 5. 188.

""M. Gogacz, Eiyka chromienia os6h..., opicit., s. 179,
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nakazuje ostroznoéé, by nie powicli¢ bledéw.” Dlatego tez dla refleksji
etj‘rc!z;nej w SG bardziej interesujacy bedzie kierunek etyki autonomicz-
nej.

Podkre§imy, Ze etyka zawodowa nie moze z pola widzenia stracic
czlowieka. Shuzba funkcjonariusza SG jest stuzba czlowiekowi przekra-
czajgcemu granicg, przewozacemu jakies dobra materialne czy duchowe
(ksigzki, obrazy...), Jest takze stuzha, ktéra petnig konkretni ludzie. Dla-
tego tez nasze zainteresowanie zwrucamy w strong takich kierunkow
etyeznych, ktore w wigkszym stopniu sg zainteresowane czlowiekiem.

Etyka personalistyezna

W Polsce kierunek ten znany jest z analiz etycznych np. Karola
Wojtyly™ i Tadeusza Stycynin. Punktem wyjicia i punktem dojscia w
tym kierunku jest osoba, jej dobro. K. Wojtyta™ stal na stanowisku, ze
osoba jest calkowicie niezaleZna od wszystkiego poza ma samg, co
okredlal jako samozaleznose. Jest to konsekwencijs samoposiadania i
samopanowania. Osoba dziala w sposob wolny, Wolnoéé musi laczy€ sie
z zaleznoscia od prawdy - nie jest wolnoscig od wartosci. lecz wolnoscig
do wartosci. Miejscem harmonijnego poluczenia prawdy i dobra jest
sumienie, ktére jest micjscem harmonijnego polaczenia tych elementéw,
Sumienie stanowi wladze ustalania prawdy moralnej oraz jest wladzg
z.obowm'mj?q do jej realizacii. Kicrunek refleksji etyczncj kontynuuje
T. Styczen.™ W jego ujeciu godnosé nadal cziowiekowi sam Bég, dlate-
g0 jest ona czymé niezbywalnym. Godnosé czdowieka wyznacza powin-
no$é milesci.

= Patrz np. S. Kurdskow, Prebacs mi Naiaszo, Wydawniciwo Dabar, Torus 1993,
Ksiazka ilustruje, w jaki spos6b system etyczny zawarly w ideologii kKomunistyczne
usprawiedliwial nisetyszne i nichumanitarne (s nawet zbrodnicze) postgpowanic fimk-

g e, P . _

S Kaminski, Aulonomia, [w:] Encvilopedia Katolicka .., opcit.., 1, 1, kel. 1139-1160.

* M. Moryn, Wojtyla Karol, [w;] B, Andrzejewski ..., op.cit., 8. 137-140.

** poglady etyeme K, Wojtyly mozemy znalei¢ m.in. publikacji K. Wojtyla, Elementarz
atyezmy, Wroclaw 1993, Tenze, Osaba i czyn, Lublin 1969; Tenze, Milosc | odpowie-
deiainosé, Lublin 1986; Tenze. Zagadnienie podmioiw moralnosci, Lublin 1991; Tenze,
Wyklady lubelskie, Lublin 1986,

1. Styczed, ARC erykd, Lublin 1981,
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Inoy zupelnie styl refleksji etyczne; od zarysowanego powyzej pre-
zentuje Tadeusz Kotarbinski®, ktory jest tworca tzw. "etyki niezalemej".
Kotarbifiski nie zamierzal tworzy¢ zamknigtego systemu etyki oraz wy-
czerpujgeego kodeksu zasad moralnych, Stal na stanowisku, ze nie po-
trzeba odwolywaé si¢ do zadnych rozstrzygnicé filozoficznyeh ani reli-
gijnych, aby sformulowad zasady prawego i godziwego zycia. Nakrestil
on wzdr osobowy czlowieka dobrego, ktéry nazwal opiekunem spolegli-
wym.”* Filozof ten za naczelng norme postgpowania przyjal dyrektywe:
"Postepuj tak, aby by¢ stusznie uznany za spolegliwego opickuna”.

Myél etyczna T. Kotarbifiskiego prébowano zastosowac przy two-
rzeniu etyki zawodowej policjanta, czego podjela si¢ A. Dominowska,*
Dla A. Dominowskiej etyka niezalezna Kotarbinskiego wiaze sie z idea
niezaleznosci Policji od rzadzacych partii polityezaych., koalicji i ukla-
dow parlamentarnych a nawet od ustrojéw pulitycznych.®

Podstawowy mankament koncepcji etycznej Kotarbifiskiego, ktéry
stawia pod mmakiem zapytania mozliwosé¢ zbudowania calodciowej etyki
zawodowej jest ten, 2e jego system etyki niezaleinej jest tylko zarysem i
to bardzo niekompletnym. Poza tym brak w tym zmysie tego, ¢o Jest
podstawowe dla ﬁmkcjnnownmn Strazy Granicznej a mianowicie odnie-
sienia do zycia spolecznego.’’ Koncepcja etyczna tego badacza jest nie-
peh::a i wycinkowa a co za tym idzie niewystarczalna ™ [ wreszcie - rzecz
nie bez znaczema W k.om:apcj: ig) nie wystepuje po_]qr:ie obowigzku mo-
ralnego. Etyce w wydaniu Kotarbifiskiego grozi niebezpieczefistwo
¢£ejScia na pozycje sh'a_;me indywidualistyczne.

Etyka personalistyczna z racji zainteresowania czlowiekiem moze i
powinna by¢ w obszarze zainteresowan etyka zajmujacego si¢ etykyq

"' W, Tatarkiewicz, Historia filozofit.... opwit., . I, 3. 370, 5. Olejnik, W kggw morai-
nasel chreescijaiskiel, 5. 172-174. |80-194; M. Morys, Kotarbiniski Tadews:, [w:] B.
Andrzejewski ., op.cit,, 8. 67-71. T. Kotarbisiski opublikowst m.in. Medytacie o zyciu
godziwym, Warszawa 1986 (wyd. 5), Pisma etyczne, Warszawa 1987,

387, Kotarbifiski, Medytagje o 3yciu ..., op.cit., 5. 59-62.

¥ A, Daminowska, Etvia piezalesna, [w:] Wybrane zagadnienia..., dz. cyL, 5. 33-40,

* Ibidem, s. 39.

8. Olejnik, W kregu moralmodei ..., 5. 183.

*“ Niewystarczalnodd tzw, "etyki niealene]" ukazal K. Wojtyla w "Elementarzu etye=-
i, op.eit, 8: 119-127.

8, Olejnik, W kregu moralnoses. ., s. 187,
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zawodows SG. Czy jednak istniejace obecnie etyki w tym nurcie pozwa-
laja na opracowanie w miarg wyczerpujacego programu etyki zawodo-
wej? Odpowiedz na to pytanie wymaga dalszych szczegolowych analiz.

Etyka chronienia oséb

Kierunek fen rozwijaja pracownicy nankowi Akademii Teologii
Katolickic] w Warszawie skupieni woksl Mieczyslawa Gogacza. Ich
zamiarem jest wypracowanie etyki, ktora bylaby nauky wylgcznie filo-
zoficzna i okredlalaby mozliwe do przyjecia dla wszystkich zasady za-
chowania sie ludzi wobec innych ludzi. Etyka wedlug u:] koncepciji jest
teorig wyboru takich dzialaf, ktorymi chroni sig osoby. " Glowng zasady
wyboru jest madro§é. Madrosé skiania wole do wyboru takich dzialan,
ktore powodujg trwanie relacji milosci, wiary i nadziet. Trwanie tych
relacji jest chronieniem osdb. To trwanie relncji jest zarazem wartoscig.
Druga zasads postepowania obok wartodei jest kontemplacja. Ulatwia
ona laczenie prawdy z dobrem dla 0sob i dostarcza informaci, Ze mi¢dzy
osobami trwajg relacje milosel, wiary i nadziei. Trzeciy zasadsg postgpo-
wania jest sumienie, ktoére pobudza nas do poslugiwania sie zardwno
kontemplacjy jak i madroScia.

Jakie sq zalety tej Koncepeji etveznej? M. Gogacz pisze: "Tak ujgta
etvka chronienia osob nie staje sie metafizyka i teologia moralng. Jest
teoria wyboru dzialtan chmchvch osuby Jest filozoficzna propozycja
dla wszystkwh ludzi, gdyz mie kieruje si¢ do modeli, wzordw, progra-
méw zycia, lecz sytuuje w realnych relacjach wigzacych osoby mitoscia,
wiarq | nadziejs. Wskazuje na dziatania, powodujace trwanie tych relacji.
Sytuuje nas w realnym, ciekawym i sensownym zyciu""

Koncepcja etyk1 chronienia 0séb wydaje si¢ byé interesujaca po-
znawezo propozycia.’ Odpowiada specyfice dzialalnosci SG, kiora na-
kierowana jest na dobro czlowieka. Funkcjonariusze wypeiniajq zadania
przewaznie nie w pojedynke, ale zespolowo. Pracujy poéréd ludzi za-
mieszkujacych pogranicze. Shuza ludziom ktérzy przekraczaja granice.

“ Patrz; M. Gogacz, Ku efyce ..., op.cit., s. 180-181 (tu rnajdujemy krétki zarys koncepcji
etyki chronienia os6b).

“ Thidem

% M. Qogacz. omawiana koncepcje etyczna rozwinal w kolejnej ksinzce pt Filozofia -
- Woprowadzenie do etyki chronienia aséh wydanej w Warszawie w 1993,
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Zaproszenie do dyskusji

Na samym poczatku postawilem pytanie: Jaka etyka w Strazy Gra-
nicznej? Przedstawilem trzy istnigjace kierunki oraz nowsn koncepcig
rozwijang przez Akademie Teologii Katolickicj. Pytanie postawione na
poczatku wraca na koficu rozwazaf, Jest ono zaproszeniem do dalszej
dyskusji.

Na samym koficu pragng podzieli¢ si¢ 2 jednym przeswiadeze-
niem: etyki zawodowej w Strazy Granicznej nie moina rozwijaé bez
$cislego kontaktu z uniwersytecky myéla etyczng.
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ASERTYWNOSC W NASZYM ZYCIU | SLUZBIE

Agresie, o ktorej pisalem w poprzednim numerze ,Biuletynu”
(Agresja w naszym Zyciu i shébie, Biuletyn" nr 7) nalezy zaliczy¢ do
tzw. zachowan nieasertywnych.

Association for Advancement of Behavior Therapy przyjeto naste-
pujaca definicj¢ zachowania asertywnego:

wZachowanie asertywne to zespél zachowan interpersonalnych
wyrazajacych uczucia, postawy, Zyczenia, opinie lub prawa danej osoby
w spos6b bezpodredni, stanowezy i uczeiwy, & jednoczesnie respektujgcy
uczucia, postawy, Zyczenia, opinie i prawa innej osoby (oséb). (...) Za-
chowanie asertywne odrésmia sig od zachowania agresywnego, ktdre
WYTazajac uczucin, postawy, zZyczenia, opinie lub prawa nie respektuje
tvch samych elementow™.

Podobne stanowisko zajmuje P. Mansfield piszac, ze ,asertywnosc
oznacza wiarg w siebie, ale jednoczesnie szacunek dla uczué i potrzeb
innych; oznacza szukanie nowych drég dla wyrazenia swojego »ja od-
powilednin do odkrytej w sobie mocy i zaakceptowania niedoskonalo-
sci”,

Na gruncie polskim tematyka tg zajmuje si¢ m.in. M, Krdl-Fijew-
ska? Wg niej ,asertywnosé to umiejemnosé pelnego wyrazania sichie w
kontekdcie z inng osoba ¢zy osobami”, ktore nalezy odrdznié zardwno od
zachowania agresywnego, jak 1 uleglego, Mowige prosciej: ,asertyw-
noéé w zachowaniu to bycie tym, kim si¢ jest naprawde™, tj.:

— koncentrowa¢ sig na celn wybranym przez siebie,
— mieé samo§wiadomo§é,
— byé wiernym sobie,

1 P. Mansfield, Jak byé asertywnym, Zysk | S-ka, Poznast 1995, 5. 13,

* M. Krol-Fijewska, Trening asernwnosci, Instytul Psychologii Zdrowia { Trzezwosci
PTP, Warszawa 1993, s, B4, |

18, Rees, R.S. Graham, Bqd? sobq (treming asertywnosci), KiW, Warszawn 1993, 8. 176.
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-~ budowad poczucie wiasnej wartosei,
~ dbac o siebie.

Osoby nieasertywne czesto wywodza si¢ z rodzin, w ktérych
wszelkie decyzje podejmowane byly przez apodyktycznych rodziciw nie
pozwalajacych dziecku na pajmnigjszy odruch swobody w tym wzgle-
dzie i wlasne zdanie. Wzrastanic w takiej atmosferze moze sklania¢ do
negatywnego przekonania co do wlasnych opinii i decyzji w przysztosci.

Zgola przeciwstawny model wychowania (tzw. ,wychowanie bez-
stresowe™), w ktdrym zbyt poblazliwic ocenia sig kazde zdanie dziecka
moze takze spowodowad, e z kolei tak ukszialtowany osobnik przeko-
nany bedzie w przyszlodci o bezwartosciowosci opinii innych ludzi | o
swojej nicomylnosei.

Wydaje sie, ze lansowany w wielu rodzinach polskich model
wneutralnego przecigimiaka”, tzn, takiego. ktory ma sig ,mic wychyla¢™ i
lokowa¢ w miarg bezpiecznym $rodkn danej zbiorowosci, takze pozo-
stawia wiele do Zyczenia w kontekscie asertywnosci.

Typy zachowan nieasertywnych

P. Mansfield' wymienia trzy glowne typy zachowar nieasertyw-
nych:
¢ unikanie,
* agresja,
¢ akomodacja.
Unikanie
Autorka uwaza, ze ,zachowanie to polega na omijaniu otwartej konfron-
tacji” i 2e ,ci, co stosuiy techniki unikowe, zgﬂdzajﬁ sit; z kazdym i we
wszystkim oraz nie maja prawdziwie wlasnych opinii czy pomyslow”.
Tak konformistyczne postawy wynikajg z niezdecydowania i uleglosei,
a zrodiem tych postaw jest nieuzasadniony lek przed reakcja innych lu-
dzi. W zwigzku z tym, osoby stronigce od konfliktéw $wiadomie poddajg
si¢ manipulacji, lecz zwykle dolgezajq do grupy silniejszej lub hiczniej-
szej nawet wtedy. gdy maja odmienne poglady.

' P. Mansfizld, op.cit., s, 17-19.
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Agresja

Ludzie agresywni, zwykle przyzwyczajeni do sprawowania kontroli nad
otoczeniem, tlumiac w sobie lgki | zwigzane z nimi kompleksy nizszosci,
z trudem uswiadamiajg sobie, ze potrzebuja pomocy.

Wydawaé by sig moglo, ze ludzie agresywni, w dodatku czasami bez-
czelni | aroganccy, majg wywazone poczucie wlasnej wartoéci. W rze-
czywistosel mzpaczhme prébuji ukryé pmed innymi (a przy okazji tak-
ze przed soba) swoje prawdziwe uczucia.”

Akomodacja

P. Mansfield twierdzi, ze unikanie konfliktu jest nadrzednym celem za-
chowas akomodacvinych. W rezultacie takich zachowan dostosowaw-
czych, polegajacych gléwnie na unikaniu zadraimied w stosunkach z
otoczeniem, nikt nie zna i fym samym nie bierze pod uwage naszych
uczué oraz przezy¢ i w konsekwencji mamy prawo czué si¢ ignorowani.

Prawa asertywne

Wiréd wielu praw wwracowuny:h przez roimych psychologéw na
uwagg zastuguje pigé praw Fensterheima®:

1. Masz prawo do robienia tego, co cheesz - dopdty, dopoki nie rani to
kogo$ innego.

2. Masz prawo do zachowania swojej godnosci poprzez asertywne za-
chowanie - nawet jesli rani to kogo$ innego - dopéty, dopéki Twoje
intencje nie sy agresywne, lecz asertywne.

3. Masz prawo do przedstawiania innym swoich présb - dopdty, dopdki
uznajesz, ze druga osoba ma prawo odmowic.

4. Istnicjq takie sytuacje migdzy ludZmi, w ktérych prawa nie sa oczy-
wiste. Zawsze jednak masz prawo do przedyskutowania tej sprawy z

5. Masz prawo do korzystania ze swych praw.

P, Mansfield uwaza ponadlo, Zze . reagowanie w sposob asertywny
oznacza uczeiwos¢ wobec siebie 1 innych. (...) Poznry w mcz'fg'm nie po-
magajg. Uczciwos¢ zas bywa rozpoznawana i doceniana,”’ Czlowiek

* Thidem, s, 19.
* M. Krél-Fijewska, op.cit., 5. 84-90.
7 Ibidem, 5. 20,
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asertywny wg niej nie musi podawaé motywéw swego dzialania,
~Usprawiedliwiajac si¢ sugerujesz, Ze to, co robisz czy méwisz, nie jest
wystarczajaco uzasadnione. Pamigtaj takze, ze wolno ci popelniaé biedy.
(...) Asertywnosé pozwala ci pamietaé, 2e kuzdy ma prawo bladzié”.'
Autorka ta przyznaje tez ludziom asértywnym prawo do zmiany wiasne-
go zdania: . Nie istnieje zaden przymus, aby to, co juz kiedy$ powiedzia-
led, pozostalo nie zmienione do koncu twego Zycia, nawet iei!i w danef
chwili wydawalo ci si¢ najmadrzejsze i najwlasciwsze”.” 1 wreszeie
uzmyslawia nam, tak chetnie tlumione w nas samych, prawo méwienia
o wlasnych sukcesach; ,,Powszechng przeszkoda na drodze do asertyw-
nosci jest gighoko zakorzenione w naszym spoteczenisiwic przekonanie,
iz nie wypada méwié o swoich osiagnigeiach. (...) W poczuciu wielkiej
skromnoséci odsuwamy nasze sukcesy na bok, a rozstrzasamy wylacznie
nicpowodzema. Jest to bardzo istotne, abys uznal swoje dokonania
i wzmocnil pozytywne nastawienie™.'"

Wybrane umiejetnosei asertywne

Kazdy cziowiek o osobowosci twirczej i zintegrowanej oddzialujge
na olaczajacq reeczywistosé w sposob oryginalny, nowatorski i kreatyw-
ny, ma prawo bladzié i popelniaé bledy. ,,Chec uczenia sig i elastycznosé
pogladdw maja ogromne znaczenie dia rozwoju jednostki” - twierdzi
P. Mansfield. ,POPELNIANIE BLEDOW JEST WKALKULOWANE
W POSTEP. (...) Poczgtkowa niezdamosé jest nieunikniona, jeshi cheesz
dokonaé zmian. (...) Bez ryzyka nie ma postepu”.'’ Jednakze zazdrosé,
zawisé a nawet zaborezo$é, jako typowe wskazmiki poczucia nizszosci
ostb z otoczenia jednostki tworczej, sklaniaja je czesto do nieuzasadnio-
nej lub zbyt niesprawiedliwej krytyki.

S. Rees i R.S. Graham'* udzielaja wskazéwek dotyczacych radzenia
sobie z krytykq:

,Zadaj sohie pytanie, czy to, co méwi osoba krytykujaca, dotyczy
faktu, czyli tego, co zaszlo w rzeczywistosei, czy jest po prosiu opinig.”

* Ihidem, 5. 21.
* Ibidem, 5. 21.
¥ [hidem, s. 34
U Ibidem, 5. 46,
25 Rees, R.S. Graham, op.cit., 8. 117-119.
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Trzeba w tym miejscu pamigtaé, ze o faktach sig nie dyskutuje tylko
przechodzi do porzadku dziennego, a nieuzasadniona krytyka padnie
najczgsciej z ust oséh, ktdre cheg cig ponizyé.

~Jezeli uwazasz krytyke za sluszna, powiedz to osobie, ktdra cig
krytykuje. Nie przepraszaj jednak przesadnic i nie ponizaj sie”. Nie jest
to rzecz fatwa dla oséb v.'raz]iwych io wysokim +£g0”, bowiem moze
oznaczac ,utratg milosci, zranions dumeg i obmizone poczucie wlasne;
wartosci”.”

Jesli kto$ uogélnia cos, co jest prawdziwe w konkretnej sytuacii,
(...) odrzud stanowczo g czgéé uogdlnienia, ktdra nie odpowiada praw-
drie”. W rzeczy samej krytyka dotyczy zwykle wybranego aspektu na-

' szego zachowania, a nie calej naszej oschowoscl.

,Myél o sobie dobrze, a nie zle. (...) Stale buduj poczucie wiasnej
wartodci.” Ta sluszna rada powinna byé realizowana pod warunkiem
stale) pracy nad soba, cigglego rozwoju i doskonalenia s:g

»Nie podsycaj czyjegos krytycyzmu odzegnujac sig od tego, co
zrobiles, zachecajac osobe krytykujgca do zgodzenia si¢ z tobg™. Niepo-
trzebny updr w sytuacji oczywistego braku racji moze jeszcze bardziej
zirytowaé osobg krytykujaca i wyostrzy¢ subicktywng oceng naszego
zachowania.

Bardzo cennych uwag udzielaja ci autorzy w odniesienin do umie-
Ietnosci wyrazania krytyki:

~Przeanalizuj swoje motywy”. Wg nich kluczows spraws jest
kwestia naszej motywacii, ¢zyli co nami Kieruje, jaki cel przys$wieca
krytyce z naszej stronmy, zn. ¢zy cheemy kogod osmieszy¢ i pogngbié,
czy tez przekazal istoiny informacjg, kidra moze okazaé si¢ pomocna
osobie krytykowanej 1 krytykujace;.

~Nie uzywaj argumentéw personalnyeh”, Ocenia¢ nalezy zacho-
wanie a nie osobg. W zadnym wypadku nic stosowa¢ epitetow, gdyZ one
najdhuzej s pamigtane przez osobe w przeszlosci skrytykowans,

-Bgdf nastawiony pozytywnie"”. W celu lepszego (znoéniejszego)
odbioru sléw krytyki, nalezy wyrazac takze slown uznania za pozytywna
dzialalnosé ocenianego.

¥ P. Mansfield, op.cit.. s. 66.
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~Badi konstruktywny”, Jedli to mozliwe, to nalezy wystapié
Z Propozycjq tworczego rozwigzania problemu czy tez zmiany zachowa-
nia osoby krytykowanej.

»Badz pomocny”. Zamiast mowié tak ]ﬂl’. #le”, nalezy pomoc
osobie krytvkowanej wekazujac prawidlowe mznquame.

»Przeanalizuj wiasne wartodci”. Pamietaj, ze gdy krytykujesz ko-
gos, to tylko jeden krok dzieli ci¢ od krytyki samego siebie i stania si¢
obiektem takiej samej krytyki.

Ludzie asertywni nie powinni dawaé sobg manipulowac i wpedzaé
si¢ w poczucie winy, Jak twierdzi P. Mansfield ,,0soba asertywna nie
bedzie czuta sig odpowiedziaina za problemy calego swiata™'* oraz radz,
by .,odrzuca zadania, ktére kradng nam czas i ograniczaja wolnos¢ wy-
boru. Méwisnie »niew jest przywilejem kazdego czlowieka™. "

Bardzo cennych wskazowek w zakresie poruszanej problematyki,
a wige ,godnego” odmawiania i wniejefnosci méwienia ,, NTE" udzielajg
J. Gut i W. Haman'%:

A, Asertywna odmowa

Jest to stanoweze i wyrazne stwierdzenie, w ktérym powinny by¢
zawarte trzy wazne elementy:

a) przede wszystkim musi pasé na poczatku stowo »NIE«;

b) musi byé¢ zawarte okreslenie, czego nie checemy wykonaé: Nie

pazyeze ci pienigday...;

c) musi pasé krétkie i prawdziwe uzasadnienie naszej odmowy (bez
wykretéw, usprawiedliwien i pouczen): ...bo sq mi reraz po-
trzebne.

B. »Zdarta plyta«

* Odmawianie

Zdarta ptyta zawiera dwa wazme elementy przeciwstawiania sig
presji 1 manipulacji (np. wpedzanie w poczucie winy):

a) zdanie - klucz; powtarzane wielokrotnie, stanowezo i spokojnie;

b} pedirzymywanie kontfaktu - poprzez nawigzywanie do argumen-
6w partnera (parafraza) i wyrazanie wiasnych uczué (informacja

" Ibidem, s. 21,
¥ Thidem, s. 78.
18 7. Gut, W. Haman, Docenié konfiikt, Warszawa 1993, 5. 52-61,
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zwrotna). (...).

* Egzekwowanie praw 1 wyrazanie Zyczen

Prosze mi nie przerywad. Chee dokoriezyé swojq wypowied?. (...).

C. Obrona wilasnych granic [wlasnej godnosci - przyp. A.B.]

* Prosba

Prosze mi nie przeszkadzac. Niech mi pan pozwoli skonezyé.

* Informacja zwrotna

Kiedy pan mi przerywa - denerwyje mnie to i utrudnia zebrac mysli.
Prosze pozwolié mi skoviczyé.

+ Zadanie. Sprzeciw. (...)

Nie zycze sobie, Zeby pan mi przeszkadzal. Domagam sig, aby wy-
stuchal mnie pan do kotica.

* ZapowiedZ sankcji. (,..)

Jesli bedzie pan mi nadal przeszkadzal - zakonieze tg rozmowe. Jesti
nie pozwoli mi pan dokoviczyé - wyjde z tego pokoju [ nie prrekate wazi-
nych informacyi,

* Wykonanie sankeji. (...)

Bardz=o mi przykro, te pan mnie nie slucha Nie godz¢ sie na rakie
traktowanie. Konieze te bezowoeng dla mnie rozmowg i wychodze. "

Asertywno§é w miejscu pracy i shuzby

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna by zadaé sobie pytanie:
Czy w jednostkach Strazy Granicznej mozliwe sg zachowania asertyw-
ne? Jedli tak, to czy w pelnym zakresie? Ot6z wydaje si¢, ze problem jest
doéé zlozony. Choé z jednej strony Zyjemy w wolnym i demokratycznym
pafistwie, w ktérym dobro obywateli powinno stanowié priorytet dziata-
nia organdéw panstwa, lecz z drugiej pelnimy zaszczytng sluzbe w insty-
tucji, w ktdrej obowigzuje dyscyplina adekwatna do wagi realizowanych
zadaf. Z natury rzeczy nie przewiduje si¢ wige daleko posunigtej dowol-
nosei zachowan funkejonariuszy, lecz takie ich kanalizowanie, by byly
realizowane przede wszystkim cele instytucji (a tym samym i pafistwa),
a nie pracownika, Forma i sposdb stawiania i egzekwowania tych zadan
moze $wiadezy¢ o tym, czy mamy do czynienia z przetozonym lub pod-
wiadnym o osobowo$ci asertywnej czy nieasertywnej (agresywnej). Du-~
z0 wigksze zagrozenie dla jakosei stosunkéw migdzyludzkich i tzw. ko-
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munikacji interpersonalnej stanowig oczywiscie nicasertywni przelozeni.
ZagroZenie jest tym wigksze, im wyzszy szezebel kierowmnia jest im
powierzony, gdyz automatycznie wigksza liczba podwladnych narazona
jest ma destrukcyjne (nicasertywne) ich wplywy. W zasadzie kazdy
przetozony, oprocz kwalifikacji fachowych, umiejeinodei menadzerskich,
powinien posiadac takze kwalifikacje psychologiczne (ot choéby umie-
Jgtmosci empatycane”) 1 wysokie morale, Wigezenie do swego repertuara
umicjetnosci sprawnego komunikowania si¢ (porozumiewania) z pod-
wiadiymi wydaje sie by¢ wstepem do tzw. knmmmikacji efektywnej, a w
konsekwencji do sprawowania fimkeji przywodezych.!

Natomiast ludziom, ktérzy #yjac w ciaglym napigciu i stresie’ nie
mogs sobie poradzié z jego skutkami i zachownjg sie w sposob asertyw-
ny wypada polecié rézne metody p_s}'choferapii. & w ich ramach techniki
relaksacyjne, addechowe, joge itp.' Im wezesniej to nastapi, to tym le-
piej dla zainteresowanego oraz ludz z jego otoczenia. ,Im jestesmy
starsi, tym trudnicj si¢ zmienié, ale nigdy nic jest na to za péino. Pro-
blem polega na tym, ze dokonywanie zmian wymaga odwagi, podezas
ady prostsze i wygodniejsze jest trwanie w starych schematach, nawet
jesli nas one krgpuja i ograniczajy rozwdj”. ™ Nie béjmy si¢ zatem zmian
prowadzaeych do pelnej asertywnodei. Pozwélmy naszemu zyeiu nadaé
sens. a nas samych uczyni¢ ludsmi szezeShiwymi.

" Kpatia - umicjetnod¢ wzuwinia si¢ w czyjet uerucia | praezyein.

"' Na temat metod doskanalenia komunikacii interpersonalne; pisze w pracy pe. Zastoso-
wanie ogigenigs psychologii spolectne] w Stragy Granicznej, Ketrzyn 1997, 5. 61-66.

" Pojecie stresu chankteryzuje w pracy pt Problematyha =drowia poshicmega
fporadnik dlo funksjonarivezy Strazy Granicemer. Ketrzyn 1997 (skrypt CS SG),
& 17-27.

* Ihidem, 5. 51-67.

P, Mims6ield, op.cit., 5. 20,
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GWARA ZOLNIERSKA - TEMAT ZAPOMNIANY
CZY NIECHCIANY?

Polskie jezykoznawstwo dysponuje juz wieloma pracami poSwigco-
nymi jezykowi oraz stownictwu réznych grup srodowiskowych 1 zawo-
dowych. Oprocz artykuléw i prac syntetycznych opracowuje si¢ rowniez
slowniki, z ktérych najbardziej reprezentatywne sa: Sfawm‘k gwary stu-
denckief oraz publikacie dotyczace gwar pmﬂgpczych.

Literatura poswigcona polskie] gwarze zolnierskiej nle jest obfita.
Pierwszg wzmiankg na ten temat wedlug Stanislawa K,nm Jest niewielki
artykut Szymona Goneta pt. Jezyk polski w wojske’ oglomn}' w roku
1897. Wigksze zainteresowanie gwarg Zolnierska daje sie zauwazyé do-
piero po zakonczeniu I wojny swiatowej, Do 1939 roku ukazalo sie wiele
ciekawych materialdw. Stanistaw ?dkje‘wwz w W sprawie sfowniciwa
nojemsej gwary Zoinierzy polskich’ uzasadnial konieczno$¢ podjgeia
pracy nad zebraniem materialéw datyczacych gwary, a w artykule Z pol-
skisj gwary zolnierskiei” ubolewal, 2¢ jego apel przehrzmiat bez echa.
Oredownikiem sprawy gwary zoierskicj byl réwniez Julian Tuwim®,
ktéry w roku 1932 postulowal stworzenie odrgbnego wydawnictwa po-
Swigconego tej dziedzinie. Niestety, te pickne plany zniweczyla wojna.
Po jej zakoficzeniu odrodzilo si¢ zainteresowanie polsks gwary zohier-
ska. Szymon Koszyk opublikowal prace O gwarze wojoukdw
opolskich’, przedstawiajac materialy gwarowe Slazakéw shuzacych w

L. Kacomarek, T. Skubalanka. . Grabiec, Sownik gwary studenckie), Wroclaw 1974;
H. Ulaszyn, Jezyk slodsiejski, Lodz 1951; K. Stepnisk, Stownik gwar Srodowish dewia-
oyfrmech, Wurszwa 1986.

-5 Kania, Polska gwara cotnierska far 191 4-1939, Zielona Gara 1978.

 Lud™ 1. 11T 1897, & 78-80.

' Jezyk Polski™ R. IV 1919, 5. 22-25.

' Jezyk Polski” R. VI 1921, 5. 153-154.

¥ Rozmowa z 1. Tuwimem, ,Dwutygodnik Literacki™ nr 5, Poznan 1932,

7 Kwartalnik Opolski” 1957 nr 2, 5. 168-184.
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latach 1810-1818 w 63 pruskim pufku piechoty. Prof. Bronislaw Wie-
czorkiewicz na lamach ,Zoierza Polskiego™ w artykule pt. O polski
stownik gwary Zofnierskiej ponownie podkresla potrzebg badan nad pol-
ska gwarg Zolnierskg. W nastepnych latach ukazuje si¢ szereg prac doty-
czacych gwary, w tym jedno z najlepseych apracowan Polska gwara
Zolnierska lat 1914-1939 autorstwa Stanistawa Kani,

Zastanawiajace jest to, Ze mimo 1ak wdzigcmego tematu dla jezy-
koznawcow, istnienia znacznego potencjalu badawczego, w dalszym
ciggu brak jest monograficznego opracowania wspdlczesnej gwary zol-
nierskiej. Przeciez gwara moze i powinna takze stanowic przedmiot zain-
teresowania psychologéw i socjologow ze wzgledu na funkcje, jakie
spelnia w spolecznodei zolnierskicj. Jest to réwniez bogate Zrédlo historii
obyczajéw zohierskich, ich zmiennodci, tworzenia subkultur, Zyje ona
bowiem i pulsuje zgodnie z rytmem nowych weielen do wojska i zwol-
nien do rezerwy. Poniewaz nie ustajg przyczyny jej powstawania, zatem
tworzy si¢ ana od nowa. Jest to zywiol wiecznie poszukujacy najbardziej
sugestywnych $rodkéw do wyrazania treéci zohnierskiej stuzby w orvgi-
nalnej formie skritu, neologizmu, metafory albo przez uzycie znanego
wyrazu w zupelnie innym znaczeniu.

Zwrodmy uwage na jezykoznawezy i socjolingwistyczny aspekt za-
gadnicnia. Réimice migdzy gwarg roluierskq a jgzykiem ogélnym spro-
wadzaja sig nie tylko do sposobu, trybu przekazywania wypumcdzl
Tkwig one gieboko w postawie moéwigcego, Srodkach jezykowych i
swoistych warunkach ich uzycia, Gwara zoinierska jest spontaniczna,
improwizowana, dopuszczajaca pewne potknigcia i wykolejenia. Jezyk
ogolny jest staranny, wygladzony jako wytwdr $wiadomej pracy jezyko-
wej, liczy sig z normg i tzw. uzusem jezykowym.

Rozpatrujac zawodowe odmiany jezyka Z. Klemensiewicz precy-
zyjaie dzeli je na jezyki zawodowe i gwary zawodowe, przy czym za
kryterium podziatu uznaje charakter podloza, na jakim rozwija si¢ kon-
kretna odmiana. I tak  powstajyca na marginesie jezvka ogolnego odmia-
na zawodowa w ustach prawnika, malarza, lekarza, sportowca, aktora
bedzie jgzyvkiem zawodowym. Rozwijajgca si¢ na margingsie gwary re-
gionalnej, micjskicj. odmiana zawodowa w ustach drobnego kupca,

¥ Zomlerz Polski™ 1958 nr 27.
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rzemiedlnika, robotnika, zolierza bedzie gwarq zawodows”.' Na tej
podstawie mozna wyodrebnmé wojskows odmiang jezyka ogolnego, w
sklad ktorej wehodzs jezyk wojskowy i gwara zolnierska. Funkcjonujg
one w obrebig tego samego Srodowiska i shuzg wymiennie (zaleznie od
sytuacji) zotierzom réznych stopni."”

Jednakze ich odrebnosd jest znaczna, Jezykiem wojskowym, w tym
rowniez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (w zmaczeniu zawodowej
odmiany jezyka ogdlnego) mozna nazwaé kszlattujacy sig wruz z histo-
rycznym rozwojem samego zawodu | Swiadomie ksztaltowany jezyk,
jakim zohierze posluguja si¢ w oficjalnych sytuacjach shuzbowych: je-
zvk dowodzenia, jezyk regulaminow i instrukcji, obfitujacy w profesjo-
nalna lerminologie (graniczna, sztabowa, taktyczna, lechniczng itp.).
Jezyk ten cechuje tendencja do lakonicznosci, zwigzlosci, imperatywno-
$ci oraz do jednoznacznosci sformulowan slownych. S. Kania w pracy
O pelskiej gwarze Zolnierskiej sformutowat cechy wyrdmmiajace jezyk
wojskowy, do ktérych zalicza m.in. niezaleznosé od kontekstu i mocne
powiazania systemowe (tzw. Korelacje leksykalne i morfologiczne)." W
jezyku wojskowym szezegdlnie silnie przejawia si¢ obiektywizm. Rezul-
tatem tej tendencji jest unikanie elementow uczuciowo-ekspresywnych.
lej #rédlem jest za$ to, ze charakter shuzby, Scisle hierarchiczne uklady
stosunkOw spolecznych, specyfika sytuacji spoleczno-jezvkowych, po-
waduja formalizacje obowigzujacych w &rodowisku wzoredw wypowie-
dzi, schematycmodé skladniows typowych tekstéw oraz rytualizacje
semantyki. Tak uksztaltowane komunikaty urzeczywistniajy takie warto-
$ci, jak mp. poszanowanie hierarchii shizbowej, a przede wszystkim
spelniajq postulaty Scislosci i jednomacznosci czyli precyzji wypowie-
dzi. Osiggnieciu tego sprzyja unikanie emocjonalizmow jgzykowych.

Przeciwienstwem oficjalnego jezyka wojskowego jest gwara zol-
nierska. Stanowi ona odmiang jezvka wojskowego uzywang w swobod-
nej komunikacji miedzy funkcjonariuszami i przez mich Zywiotowo
ksztattowana. W gwarze tgj znajdujq emocjonalne odbicie wszystkie
dzedziny zycia shuizbowego: koszarowa codziennosé i ,sromantyka”

' 7. Klemensiewicz, () rdznveh odmianach wspotezesnel polszezvany, [w:]| W kregu jezvka
lirerackicgo i ariystycsnego, Warszawa 1961, 5, 126,

19 Por.: A. Wajda, Zaprassenie do dyskugfi, .. Wojsko Ludowe” 1984 nr 3, 5. 103,

" Zob. 8. Kania, O polskiej gwarze tolnierskiej, . Poradnik Tezykowy™ 1969 nr 2.
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shuzby, znuzenie szkoleniem, obsluga broni i sprzetu, a wkze rozne for-
my konkretyzacji oficjalnego ceremonialu. Gwara Zolnierska jest (o nie-
formalny sposéb porozumiewania si¢ funkcjonariuszy w sytuacjach nic-
stuzbowych. Jej odrgbnoéé polega gléwnie na operowaniu symbolami
stownymi. zastgpujacymi zwykie wyrazy, wyrazenia i zwroty jezyka
palskiego. Gwara 1a jest Scisle zwigzana 2 dziejami wojska polsKiego,
jego oreza i sztuki wojennej, a jej hogactwo i sila ekspresji zalezg od
charakteru, ruchliwesei i temperamentu 2olhierzy i funkcjonariuszy.
W jej zasobie slownikowym odzrwierciedlajs sic wszystkie cechy osobo-
wosci uzytkownikéw, ich humor, zamilowania i fantazja.

Niekiedy prébuje si¢ okredlaé gware Zolnierska terminem ,zargon",
Czyni to m.in. S. Marciniak, stwierdzajac: ,Jest ona obiegowym Zzargo-
nem plynnego $rodowiska miodziezy. przybylej z réznych okolic. repre-
zentujacej rozmaite zawody, rozmaily poziom intelektualny i Kulturalny,
rozmaitg obyczajowos< { poziom etyczny. (...) Gwara zolnierska 1o inte-
grujacy zargon Zolnierzy shuzby zasadniczej o licznych cechach kpiacych
i humorystycznych. Charakterystyczmna jest jej sklonnoéé do postugiwa-
nia si¢ lapidarnymi okrefleniami uogblniajgeymi pojecia 1 zjawiska
zwigzane z zyciem wojskowym. (...) Owara zolnierska czerpie sporo z
wojskowego jezyka zawodowego, lecz jednoczednie tez z inmych Zrédel.
sama jednak niewiele mu za to daje™. ™ Nie jest to okreslenie adekwatne
nie tylko dlatego, ze wyraz _Zargon” ma pejoratywne zabarwienie uczu-
ciowe, zawiera w sobie warlosciowanie tego, ¢o podkresia jego gorszosé.
podlejszo$é, jego lekcewazenie. Oznaczano nim _ng}'i( jidysz, ktérym
poshugiwala sic tudnosé zydowska. "

Trudno jest sig réwniez zgodzi€ z pogladem S. Marcininka, e gwa-
ra zolmierska fumkcjomye tylko w srodowisku zolnierzy stuzby zasadni-
czej. Twarcami i uzytkownikami gwary sa wszyscy zohnierze, niezalez-
nie od stopnia i stanowiska, Szczegélnie bylo to widoczne w bykych
Wojskach Ochrony Pogranicza i jest to kontynuowane w Strazy Granicz-
nej, gdzie niektére dziedziny sluzby zastrzezone sa wylicznie dla kadry
zawodowej. Zolnierze ¢i, a obecnie funkcjonariusze stworzyli burdzo

28, Marciniak, Coym jest. a com mia jest jevk wafskows, .Wojskd Ludowe”
1983 nrll s 44,

9 Par.: B. Wieszorkdewicz, (2 gwarach frodowiskovych, Pordnik Jezykowy™ 1961 z, 5,
5. 225-228.
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charakterystyczne gwaryzmy, ktdre sq wyroznikiem ich przynaleznosci
do §cisle okreslonej grupy 1 co jest godne podkreslenia - gwaryzmami
tymi bardzo rzadko poshuguja sig¢ inni funkcjonariusze. Réwniez bardzo
czesto do zasobdw gwary zolnierskiej siggaja miodzi dowddey plutondw
i kompanii."! Pozwala to na swoists identyfikacje z podwladnymi, a jed-
noczesnie przyczynia sig to do zaakceptowania dowddey pododdziatu
jako przywodey.
Gwara zohierskn jest polskim odpowiednikiem angielskiego
wolider slang”™, francuskiego drgot des soldars” 1 niemieckiego
“Soldatensprache”. Mozna przyjaé za J. Vendryesem. Zze gwara zolnier-
ska to argot (nazwa jezyka specjalnego grupy zawodowe]). " Gwara zol-
nierska jest zatem socjalnym wariantem jezyka ogélnonarodowego, kidry
powstal w warunkach wyodrebnionego z reszty spoleczenastwa pobytu w
gronie towarzyszy broni i ktorym posluguijg sig zolnierze w codziennym
zyciu koszarowym. Gwara Zolnierska jest réwniez znakomitym swiadec-
twem obyczaju Srodowiska wojskowego, a wyodrgbniajae je z innveh
srodowisk poteguje wyjatkowosé celéw i zadan jakie spemia. scala to
srodowisko i umacnia wspélnotg, Jak stwierdza F. Skibifiski jest to psy-
chologicznie uzasadnione, gdyz ..... poslugiwanie si¢ henmetycznym je-
zykiem zawodowym (gwarg) niezrozumialym dla nicuswiadomionych —
laikéw, daje »wiajemniczonym« poczucie wewnelrznego zadowolenia,
poczucie (zwykle nieuzasadnione) wyzszosci nad otoczeniem, istnienie
egzotyczne] gwary sprawia bowiem wraZzenie, Ze poza niezrozumiala
terminologiag kryje si¢ jakad nicdostgpna dla laikdw wiedza (przez duze
+W"). Pozytywna strona istnienia i Madmne:go piclggnowania jakiejs
takiej niekiedy archaicznej gwary bywa j _]E_] poboczny produkt: solidar-
no$¢ wewngirz okreslonego srodowiska,™'
Andrzej Wajda zwraca uwagge na inng, nie mniej istotng rolg gwary
zolnierskiej: .nie nalezy postponowaé naszej gwary wojskowej. Jest ona
wy]f.mwm spostrzegawczosci, fantazji i poczucia humorn umundurowa-
nej czgsci poiskjego spoleczenistwa. Ubarwia codziennoéé Zolnierskiego
Zywotd, czyni jego wizerunek wyrazistym i przez to wzbogaca arsenal

W Por.. A. Wajda, op.cit:, 5. 103,
" Por,: 1. Vendryes, Jezyk, Warszawa 1956, 5. 237.
1 F_ Skibiiski, Roswasania o sstuce wojennej, Warszawa 1972, s, 540-541,
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$rodkéw jezyka ogdlnego”."” Jest to ndpamedz n# zarzut, ze gwara 2ol-
nicrska psuje jezyk patocziy i obniza poziom kultury jqzyka w ogdle.
Zridel obnizania poziomu kultury Jezyka nalezy szukaé nie w gwarze
zolnierskiej, lecz przede wszystkim w Srodowisku wyobcowanveh grup
spolecznych: chuligandw, zlodziei, prostytutek, w ktdrym wulgaryzmy
_'r;zykm'e stanowig .(...) przejaw charakteryzujgeej te podkultury agre-
sywnoscl, impulsywnosei i anarchicznosed, (...) wyraz sklonnosci nisz-
czycielskich i bunt przeciw autorytetom i normom™.

To wilasnie z tego frodowiska wywodzi si¢ skazenie jezyka Zzolnjer-
skiego, kidre powoduje niewymierne szkody wychowaweze. Dlatego tez
rozwazajac zagadnienie gwary Zolnierskiej, trzeba ja zdecydowanie od-
graniczyé od tego. co potocznie, a niestusznie okredla sig jako .stowni-
ctwo koszarowe™. Zolnierze bardzo czgsto maja Swindomoéé pejoratyw-
nego zabarwienia wyrazow. Uzywaja wiec wyrazow lub wyrazen, ktdre
7astgpuja okreslenia ordynarne, nieprzyzwoite, trywialne, tzw. eufemi-
zmow. Jednakze mimoe istnienia eufemizméw w gwarze Zolnierskiej,
w dalszym ciggu funkcjonujy woniej tzw. slowa ,wytrychy™. Zwraca na
to uwage A. Markowski: ,Pojawiaja si¢ tak zwane slowa — wytrychy,

okreslajace wiele réznych zjawisk. Czesto te finkcje pelnig wyrazy po-
spolue i wulg;amc Wypowiedz sa wigc dosadne, ale nie zawsze precy-
zyjne™."” Uzywania tego typu obelzywych zwrotéw nie sposdb uspra-
wiedliwié, a tym bardziej polecaé. Nalezy zwrécié uwage na to, 2ze wul=
garyzacja jezyka prowadzi do wulgaryzacji kultury zachowania sie, naru-
szanja zasad dobrego obyczaju, braku szacunku dla tudzi, otoczenia czy
mienia publicznego.

Niekiedy trudno wymagac caltkowitej powsciagliwodei jezyka. Je-
zeli bowiem w rzeczywistodei istnieja przejawy brutalnodei, chamstwa,
przemocy, musza one znajdowaé w jezyku odpowiadajace im okreslenia.
Stusznie zatem stwierdza P. Chmiclowski: Byloby nie tylko tchérzo-
stwem, lecz po prostu niezrozumieniem dobra ogdluego, gdyby sig mialo
obwijaé w salonowg czy dyplomatyczng baweing takie sprawy, ktére
wymagaja wyrainego i dobitnego wykladu, ale byloby rzecza niestosow-

" A Wajda, O spolecznef wartesei i funkcjach gwary zolnierskiej, Jultura i Odwiata”
1978 nr 2,

1® 2. Klemensiewicz. op.cit.

" AL Markowski, Uo 1o jest jezyk wajskowy, ,Wojsko Ludowe™ 1976 nr 5.
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na postugiwac si¢ wyrazami brutalnymi i cynicznymi, gdy je wybornie
zastapi¢ mogg Zzywe i $miale. Do uzycia slow i zwrotdw nagich zwanych
(...) »nieprzyzwoitymi« zmusi¢ moze koniecmosé tylko, kiedy wszelkie
inne do wypawiedzenia zgrozy, pogardy wydalyby sic za blade. Co inne-
go gest ug;amume s.lg za drastycznoscia, a ¢o innego niemozno$¢ unik-
nigcia jej wmowie™.

Uzywanie sléw wulgamych jest swiadectwem prymitywizmu jezy-
kowego, ktorego skrajng postaciq jest nasycenie wypowiedzi jednym ze
szezegdinie ordvnamych wyrazow, pelnigeych w tekscie najrozmiejsze
funkcje. Wowczas to samo slowo, zaleznie od intonacji, wyraza roine
stany uczuciowe, rézne oceny zjawisk - od pogardy do entuzjazmu. Bar-

-dzo czgsto przeradza sig 10 W swoiste natrectwo jezykowe, Polega ono na
bezmyélnym stosowaniu jakiego$ sprosnego wyrazu jako przerywnika,
ktérvm niewprawny mdwea usituje zapelnic¢ luki w mysleniu i braki w
zasobie slownikowym,

Uzasadnionym wydaje sig stwierdzenie, ze wulgaryzmy nie sg ce-
chy charakierystyczng gwary zolnierskiej, ani tez jej skladnikiem. Nalezy
jednak zwrocié w tym micjscu uwage na trywializacje jezyka ﬁnhnﬁrzy
ktora jest objawem groZnego schorzenia spolecznego o szerszym zasiggu.
Gwara zolnierska sprzyja temu, co LM. Rozwadowski nazywa dysauto-
matyzacjq wyrazéw’, ktéra polega na przywracaniu im wartosci uczu-
ciowe] przez zastgpowanie slow i zwrotdw zautomatyzowanych, a wige
odczuwanych jako bezbarwne | zuzyte, powymi - swiezymi, bogatymi
W trescl uezuciowe,

Gwarg zolnierskq mozna odroZni¢ od innych gwar srodowiskowych
po typowym dla niej slownictwie, charakterystycznej skiadni i fraze-
ologii. Ta swoistosé, nieco inny sposbb porozumiewsnia sie, nie moze
narusza¢ powszechnie obowigzujacych regul, norm i zasad poprawnosci
oraz czystosci jezykowej, nie moze takZe narusza¢ ogdlnej kultury slowa
polskiego. WigkszoéE okreslest gwarowych dobrze spelnia podstawows
funkcje jezvka - funkcj¢ komunikatywna, realizujac typows rowniez dla
oficjalnego jezyka stuzbowego tendencig do skrdtowego, zwigzlego wy-
razania my$h,

3 p. Chmiclowski, Stylistyka polska, Warszawa 1903, 5, 63,
3 Zab, ILM. Rozwadowski, Ziawisko dysatomatyracit 1 tendencie energii pyyehicerey,
Kwartalnik Filoroficmy” 1923 1, 1, s 19-38.
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Olbrzymia wigkszos¢ wyrazéw i zwrotéw spotykanych we wspoi-
czesnej gwarze 7olnierskiej nie uchybia regulom poprawnosci grama-
tycznej i stylistycznej. Zolnierze, funkcjonanusze uzywajg bowiem gwa-
ry mie w sytuacjach oficjalnych, w ktdrych postuguja si¢ zazwyczaj Sci-
stymi formami zwrotdw regulaminowych oraz terminologia shuzbowa,
lecz w swobodnych kontaktach kolezenskich, A w rakim przypadku ofi-
cjalny jezyk brzmialby raczej sztucznie | manierycznie. Jako socjalna
odmiana jezyka dobrze stuzy srodowisku swoich tworcow i nzytkowni-
kow, przyczyniajac si¢ do wzbogacania slownika potocznej polszezyzny.

W roku 1984 powstalo zwarte opracowanie w formie prucy magi-
sterskiej poSwigcone gwarze Zolmerskicj tylko jednego rodzaju wojsk -
Wojsk Ochrony Pogranicza. Stanowilo Swiadectwo obyczaju zolnierzy
tej formacji, mimo i2 zawarty w niej material nie oddawal caloksztatu
bogactwa zagadnienia, ukierunkowany byl bowiem tylko na najbardzic)
typowe 1 charakterystyezne aspekty dla tej gwary dominujgece w dweze-
snym czasie. Mimo przeformowania Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz
Graniczna ni¢ ustaly czyoniki ksztaltujgee gware nowej formacji. Udo-
wadniy to znakomicie st.szer, mgr Joanna Wozniak, piszac w roku 1997
na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu pod kierunkiem prof,
dr hab. Wojciecha Rzepki prace magistersky zatytulowana ..Gwara Zol-
nierzy Luzyckiego Oddzial: Strazy Granicznej w Lubaniu Slaskim®. Jest
1o praca o charakterze socjolingwistycznym. Ukazuje charakter socjolek-
tu zotnierskiego, a przede wszystkim profesjolekiu funkejonariuszy Stra-
zy Granicznej. Je) celem jest przedstawienie w sposdb monograficzny
spolecznego socjolektu zolnierskiego nowej formacji granicznej. Wpro-
wadza czytelniks w zycie wyrazow, w ich powstawanie, rozwd), zmiang
mnaczenia. Moze byé podstawy do innych prac poréwnawezych z dzie-
dziny dialektologii spolecznej. Badania nad tq gwarg majq takze wartos¢
spoleczng, mogy | powinny ocalic od zapomnienia fragmenty mowy,
ktorymi postuguije si¢ czlowick w specyficznym Srodowisku 1 specyficz-
nych uwarunkowaniach,

Mozna zatem przypuszczal, ze obie te prace przyczynia sie do
wickszego zainteresowania wspdlczesna gwarg naszej formacji, wzboga-
cenia stanu badafi nad tym socjolektem, zacheca osoby zajmujace sig
srodowiskowymi odmianami jgzyka polskiego do kontynuowania pracy
w ramach calej Strazy Granicznej,
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STRAZ GRANICZNA 1928-1939
Powstanie i organizacjaw 1928 r,

22 marca 1928 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Ignacy Mo-
Scicki powolal do Zycia, podlegly Ministrowi Skarbu Straz Graniczna',
formacje przeznaczong do strzezenia granic Rzeczypospolitej na polu-
dniu, zachodze i pélnocnym :mchn:lns Przyjgla ona zadania ochromy
granic panstwa od Strazy Celnej.”

Stanowila ona zmgamzowanq na wzor wojskowy instytucj¢ powo-
lang de calosciowe) ochrony g;*amc panstwa 1ak pod wzglgdem celnym
jak i polityezno-wojskowym.’ W zakresie ochrony Lel'nﬂj granic stano-
wita organ wykopawczy wiadz skarbowych’ natomiast w zakresie
ochrony granic panstwa stawaia si¢ organem wykonawezym wladz admi-
nistracji ogodnej.” U genezy powstania Strazy Granicznej leglo prze-
Swindczenie. ze Straz Celna m: Jjest w stanie sprosta¢ wszystkim posta-
wionym przed mqmdamum Ponadto skupienic uwagi gléwnie na spra-
wach celnych i skarbowych spowodowalo, e sprawy polityczno-
woiskowe na granicach pafstwa zostaly prawie calkowicie zaniedbane,
Co wobec naprezonych stosunkéw palsko-niemieckich bedacych muin.
wynikiem wojny celnej’ oraz nasilajgcej sie rewizjonistycznej propagan-
dy niemieckiej i towarzyszacych jei incydentéw granicznych zmusilo
wiadze panstwowe do reorganizacii systemu ochrony zachodniej granicy
panstwa.

Powolana do Zycia Straz Graniczna podlegala Ministerstwu Skarbu.
Stanowila na mocy rozporzadzenia prezydenta RP .0 Strazy Granicznej”
organ, ktorego zadania wchodzily w zakres kompetencji trzech mini-
sterstw: Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych. Powodowale to z kolei jej podlegtosé
rzem resortom:

- Ministrowi Skarbu z tymslu przynaleznodei organizacyjnej i bezpo-
sredniego nadzoru,
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~ Ministrowi Spraw Wewnetrznych jako organowi wykonawczemu
wihadz administracji ogdlnej w zakresie ochrony granic®,

— Ministerstwu Spraw Wojskowych z uwagi na jego wsgéiudﬂal w
decydowaniu o Kierowniczych kadrach Strazy Graniczne]™ 1 organiza-
cji wewnetrznej.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej zostala oparta na rozpo-
rzgdzeniu ministra skarbu O organizacji Strazy Celnej” z 31 sierpnia
1927 r.”® Na mocy rozporzadzenia ministra skarbu Straz Graniczng w
marcu 1928 r. tworzylo: dowddziwo Strazy Granicznej, inspektoraty
okregowe, inspektoraty graniczne, komisariaty Strazy Granicznej, pla-
cdwki Strazy Graniczne]j (straznice) I i IT linii (wywiadowcze), posterun-
ki informacyjne (wywiadoweze) oraz Centralna Szkola Strazy Granicz-
nej."’

Dowédziwe Strazy Granicznej". ktérego siedziba micseila sie¢ przy
ull Leszno 5, tworzyli: dowddca", zastepca i sztab.

Powédztwu Strazy Granicznej podlegalo pigé Inspektoratéw Okre-
gowych. ktére stanowily podstawowe ogniwo w struknirze organizacyj-
nej Strazy Graniczne). Ich dyslokacja nzalezmiona byla od charakteru
ochranianego odeinka granicy 1 zagrozenia przestgpczoscia. Inspektora-
towi Okregowemu podlegalo przecicmie od trzech do pigciu jednostek
gramicznych noszgcyeh nazwe Inspektoratow Granicznych.

Dyslokacja Inspekioratow Okregowych zgodnie z rozkazami orga-
nizacyjnymi Dowddziwa Strazy Granicznej w 1928 r. przedstawiata sig
nastepnjaco:
~ Mazowiecki Inspektorat Okregowy 2 siedzibg w Ciechanowie, kie-

rowany przez mjr Karola Kurka', ochranial granice polsko-niemiecka
od polnoenegoe wschodu: styk granicy z KOP, shup graniczny V.202
m. Jankieléwka do stvku granicy z Pomorskim Inspektoratem Okre-
gowym, prawy brzeg Wisly do m. Welcz Wielki wlacznie,™

— Pomorski Inspektorat Okregowy z siedziba w Czersku, kierowany
przez mjr Jozefa Zonczyka'', ochranial granice polsko-niemiecks od
polnocy: styk granicy z Mazowieckim Inspektoratem Okregowym (m.
Wielki Welcz), granice z Wolnym Miastem Gdasisk i 145 km granicy
morskiej oraz od zachodu do m. Kalina wigeznie.'
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- Wielkopolski Inspektorat Okregowy z siedziba w Poznaniu, kierowa-
ny przez mjr, Waclawa Spilczyfiskiego', ochranial granicg polsko-
-niemiecks od zachodu: styk granicy z Pomorskim Inspektoratem
Okregowym m. Kalina wylacznie do styku granicy z Slaskim Inspek-
toratem Okrggowym m. Kluczno wigcznie.™

- Slaski Inspektorat Okrggowy z mdnha, w Katowicach, Kierowany
przez mjr. Waclawa Budrewicza’, ochranial granice polsko-nie-
miecks i polsko-czechoslowacks od styku granicy z Wielkopolskim
Inspektoratem Okregowym m. Klucmo wylacznie do styku granicy z
Malopalskim Inspektoratem Okregowym m. Gluchaczka wtqcmie.ﬁ

~ Malopolski Inspektorat Okregowy z siedziba w Sanoku kierowany
przez mjr. Mariana Jadwifiskiego™, ochranial granice polsko-czecho-
slowackg od pohudniowego zachodu, styk granicy z Slaskim Inspekto-
ratem Okregowym m. Gluchaczka wylacznie oraz granice polsko-ru-
mussks od poludniowego wschodu, styk granicy polsko-rumusskiej 7
rzekq Dniestr w rejonie m. Ze2zawa (koryto rz Dniestr wiacznie dla
Korpusu Ochrony Pogranicza), ™

Dowoédztwu Strazy Granicznej podlegala takize Centralna Szkola
Strazy Granicznej z siedzibg w Gorze Kalwarii, ktérej komendantem byt
mjr Nikodem Sulik.”

Rekrutacju funkcjonariuszy Swazy Granicznej w chwili jej powsta-
nia odbywala sie na zasadze przejicia ﬁmknjnnnnusz:y' Strazy Celnej do
Icmpusu osobowego Strazy Granicznej.” Warunki przejécia funkcjona-
riuszy Strazy Celnej zawarte byly w rozporzadzeniu prezydenta RP
.,0 Strazy Granicznej™™ oraz rozporzadzeniem ministra skarbu z 20
sierpnia 1928 r. w sprawie przejécia hmkcjonmuszy Strazy Celnej na
stanowiska oficerdw 1 szeregowych Strazy Granicznej.” Zak!adai} ze po
zakonczeniu rekrutacji® Straz Gramiczna skiadaé sie bedzie z doborowe-
£0 elementu, ludz o nieskazitelnej opinii i duzej samodzelnosei dziala-
nia. Proces rekrutacji zakonczyl etap organizacji Strazy Granicznej w
1928 roku. :
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Przypisy:

' Rozporzydrenie Prezydenta Rzeczypospolitel Polakisj # dnia 22 marca 1928 1. [0 Stra-
7y Granicznei™, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (DzU.R.P.) Nr 37 poz. 349
225 marca 1928 r. sprostowane obwieszezeniem Prezydenta Rzeczypospolite) z 7 listo-
pada 1928 r., Dz.U.R.P. Nr 94, poz. 835 z 1928 r. Prezydent Rzeczypospolitej na pod-
stawie art 44, ust. § Konslytucil marcowe] 2 1921 r, DzILRP. Nr 44, poz 267 z |
coerwed 1921 r i art. § ustawy 2 dhin 2 siefpnia 1926 ¢, Dz.URP. Nr 78, poz 443
z 4 gierpnia 1926 r- wydowal rozporzadrenie z mocy ustawy, Rozporzadzenie o, Strazy

_ Granicanej” wesalo w 2ycie 2 dniem 2 kwistnia 1928,

? Straz Celna zostala powolata do Zycis Uchwaly Sejmu Ustawodawezego z dnia 20
stycznin 1922 r. Podstawg prawng dziatania uzyskala dopiero w ustawie z duia 31 lipca
1924 £ W preedmiocie uregulowania stosinkdw celnyeh™. D2URP. Nr 80, poz. 777
#1924,

! HM, Kula, Polska Straz Graniema w latach [928-1939, Warszawa 1994, 5. 48-49,
H. Dominiczak, Gronice Paistva | ich ochrona na preestrzent deiefdw, Warszawa
L1997, 5. 253-255

' Ustuwnt z dnia [4 grodnia 1923 r. 0 uprownieniach organdw wykonawezych wiadz.
skarbowych™ art. 1, ust, 1, DeURP, poz. 372 1924 ¢

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. 0 granicach
pafistwa”, D2 URP. Nr 117, poz 996 z 30 grudnia 1927 ¢, zmienione rozparzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 1, D2 UR.P. Nr 32, poz. 306 2
(028 r. W administracii ogblnej istnialy komérki zajmujgee sig problematyka zwinzani
& ochrong granic, W wojewodztwich praylegajacych do linii granicy panstwa istnialy w
urzedzie wojewodzkim - refersty ochrony gramicy, w starostwach powiniowych - refe-

3 raty spoleczno-palitycrne.

Straz Celna jako organ wykonawczy Ministerstwa Skarbu miala ochraniat granice pan-
stwa pod wzzledem celnym | zapobiegaé nielegalnemu preekroczenin granicy. Ustawa
7 dnia 31 lipea 1924 v, wt, 3, pkt ¢. W przedmiocie uregulowania stasunkow cel-
pyveh®, DzU RPN 80, poz: 777 21924

" Wojna celna farmalnie zapoczatkowana zostals 1 lipca 1925 1. przez wprowadzenie
maksymaliych taryf celnych na arykuly imperiowane z Niemiec. Byla ona elementom
woijny gospodirese], prowadzone] pomigdzy Polsks a Niemcami w latach 1925-1934
M Tablonowski, 1. Jarski, Kafendarium IT Reecypuaspulites, Warszawa 1990, 5. 196,
M. Jablonowskl, Z demwepiw gospodaresych Polskt lat 1918-1939, Warszawa 1992,
5. 99-101.

¥ Rozporzadrenie prezydents || Rzeczypospolitej O granicach pafstwa™ z 23 grudnia

1927 r. Dz.LLRP. ur 117 poz. 996 z 30 grudnia 1927 ¢. uzapelnione wapdlnym rozpo-
readveniom ministréw: skarbu i spraw wewngtrznych z 18 majn 1932 r, regulujacym
stosunek Strazy Granicznej do whadz sdministracii ogdlngj. , Meonitor Polski” nr 135/32,
poz. 166. Podporzadkowsnie Ministerstw Spraw Wewngtrznych nadawato Strazy Gra-
nicznej charakter instytucii policyjuej.
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* W rozporzadzeniu Prezydents .0 Strazy Granicznej™ brak jest wyraznie sprecyzowane-
g0 postanowienia, kidre czynitoby Staz Graniczng organem ministra spraw. wojsko-
~ wyeh, 2 wyjatkiem ant. 10 okreélajqcego micjsce Strazy Granicznej ns wypadek wojny.

“ Rozporzgdzenie 10 nadawalo nowy organizaciy Strazy Celnej, wyluczajaes ja spod

datychczasowej zalsznosel od Dyrekeji Cet. Dz UR.P. nr 80, poz 777 z 1927 1. Orga-
nizacje tg przyjela zorganizowana 22 marca 1928 r. Straz Graniczna,

! Centralna Szkota Strazy Granicznej mieécila sig w Gorze Kalwarii,

¥ W listopadzie 1928 r. zmieniono nazwe na Komende Strazy Granicanej. Dz.U.R.P. Nr
94, poz. 835 z 1928.

¥ Pierwszym dowddey Strazy Granicznej byl gen. bryg, Stefan Pastawski ostatmi Naczel-
my Inspektor Sty Celnej, Dowddeg Sty Gramiczngj byl on w okmesie od
22.05.1928 do 12 grmdnia 1928,

" lnspektoraty Okregowe otrzymaly wzedowe nazwy zwiszane 2 regionem, na kidrego

. terenie pchraniady granice panstwe,

" Inspektor Okrggowy myr Karol Kurek pelnil obowiazki do & paidziemika 1928 r. Z
dniem 8 pafdziemika 1928 r. obowiazki inspektora okrggowsgo przyjal tymczasowo
inspektor Jan Zigba w zwigzkn z przeniesieniem mjr. K. Kurka do armii na stimowisko
dowddey Baonu Podehorzyech Rezerwy Fiechoty Nr 10,

" Rozkaz Organizacyjny Nr 9 Komendy Strazy Grémicznej z 19 pagdziemika 1929 1.
Rozlkaz ten potwierdzal dyslokacjg zarzadzong rozkazem organizacymym Naczelnego
Inspekioratu Strazy Celnej Nr 1/28 # dnia 7 marca 1928 r. Archiwum Strazy Granicz-
nej (ASGr.) 1045.67.

"" Inspektor Okregowy mijr Jozef Zodczyk peinit obowiazki do § paidziemiks 1928 1.
Z dniem 8 patdziemika 192§ obowiazkl inspektora okregowego przyjal tymezasowo
mspektor Antoni Wilk, w zwiszka z przeniesieniem mjr. J. Zonczyka do armii na stp-
nowisko wykladowey Centrum Wysekolenia Kawalerii, Z dmem 10 listopada [928 na
strmowisko mspektora okregowsge zostal wymaczony imspektor Wiktor Dunin-
Wasowicz.

¥ Rozkaz Organizacyiny Nr 12 Komendy Strazy Granicanej z 10 stycznia 1930 r. Rozkaz
ten potwicrdzal dvstokacje zarzadzong rorkazem organizacyjmym Dowodztwa Strazy
Craniczng) Nr 2728 z duda 19 kwictnia 1928 r. ASGr., 1045.67,

" Inspektor Okregowy mjr Waclaw Spilezyriskd pelnil obowigzki do § pazdziernika 1928
. Z dniem § pazdziernika 1928 r. obowigzk: inspektora przyjat tymezasowo inspektor
Miecrystaw Kulikowski. W zwiazku z przeniesieniem mjr. W, Spilczyfiskiego do Slg-
skicgo Inspekiaraty Okrggowego na stanowisko inspektora okregowegn.

¥ Rozkaz prganizacyiny Nr 11 Komendy Strazy Granicznej z 9 stycznia 1930 r. Rozkaz
ten zatwierdzal dyslokacje zarzadzong rozkazem organizacyjnym Dowédziwa Strazy
Graniczne) Nr 3728 z dnin 25 kwiemnin 1928, ASGr,, 1045.67,

! Inspektor Okregowy mjr Waclaw Budrewicz pelall obowigzki do % paddziemika
1928 r. 7 dniem 8 pasdziemnikn 1928 r obawiazki inspektora okrepoweso przejal tym-
ceasown myr Waclaw Spilezyiski W zwiazkn z przeniesieniem mjr. W. Buodrewicza
do armii na sianowisko dowddey Baonu Podehorazyeh Rezerwy Piechoty Nr 9.
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= Rozksz organizacyjny Nr 10 Komendy Strazy Granicznej z S listopada 1929 r. Rozkaz
ten putwierdzal dyslokacie zarzadzons rozkarem organizacyinym Dowddziwa Strazy
Granicznej 4/28 2 dnia 30 kwietnia 1928, ASGr.. 1045 67,

" Inspektor Okrggowy mijr Mariun Jadwinski kicrowal inspeltorstem do 8 patdziernika
1928 r Z dniem 8 paZdeiemika 1928 r. obowiazki inspektora okregowego objal tvm-
<zasowo inspekior Stanislaw Ledochowicz w zwiazku z przeniesieniem mjr. M. Ja-

o dwinskiego do armii na stanowisko dowédey 1 Baony 30 pp.
m;rgmizm}ﬂny Nr 5 Dowddey Strazy Granicene} = B wrzeinia 1928 r. ASGr.,

* Do dnis 31 marcs 1928 r. Komendintem Centralne] Szkoly Strazy Granicmsj (CS SG)
byl inspektor Stanistaw Przysiecki, uprzednio komendant Centralnej Szkoly Strazy
Efnej z dniemi 1 kwietnia 1928 obowiszki komendanta CSSC objal mjr Nikodem Su-

* Rozporzadzenie ,.O Strazy Graniczne|"” ustaawialo Korpus Osobowy Strazy Granicz-
nej 2 podzialem na uficerdw | szeregowych.,

7 Rozporzudzenie O Strazy Granicznej” art. 11, pkt 1 stanowilo. Ze oficerami SG mogy
by¢ oficerowie WP nic bydaey w sluzbie czyingj, @ szeregowymi SG podoficerowie |
szevegowi rezerwy WE. Powyssze ustalenia nle dotyczyly stanowisk kerowniczych §
majacych bezposredni zwigrek 7 dzialalnodcia woiskows w Dow6dziwic Strazy Gra-
nicme]. M. Kula, Polska Stra® Granicznn w latach 1928-1939, Woirszawa 1904,
559,

* DzURP. Ne 81, poz. 714 z 1928,

** Proces rekrutacji funkcjomariniszy Strazy Celne] zakoniczony zostal z dniem 30 listopada
1928
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SZKOLENIE OBWE W UZBEKISTANIE

W dniach 15-21 maja br. w Taszkencie, stolicy Republiki Uzbeki-
stanu, przebywala grupa szkoleniowa ze Strazy Granicznej w skladzie:
por. mgr Malgorzata Kempiniska - Naczelnik Wydziatu Migracji w Ko-
mendzie Gidwnej Strazy Granicznej, por. mgr Matgorzata Golab - th-
macz oraz wyzej podpisany - z Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

Grupa ta realizowala zajecia z funkcjonariuszami Wojsk Pogranicz-

nych oraz Urzgdu Celnego Uzbekistanu odnosnie standardéw i procedur

w zakresie ochrony i przestrzegania praw czlowicka. Zajecia przeprowa-

dzone byly na zapotrzebowanie Biura Instytucji Demokratycznych

i Praw Czlowieka Organizac)i Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie

i obejmowaly nastgpujace tematy:

~ Straz Graniczna w systemie organdéw administracji oraz jej ustawowe
zadania,

— Prawa czlowieka i ich ograniczenia,

— Obowigzek przestrzegania i ochrony praw czlowieka przez funkcjo-
nariuszy Strazy Graniczne],
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— Czynnosci shazbowe w toku kontroli granicznej a prawa czlowieka,

— Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej
w aspekeie praw czlowicka i ich ochrony,

— Postcpowanie w sprawach o nadanie statusu uchodZzcy w RP (zarys
rozwiazan ustawowych).

Celem zaje¢ bylo zaprezentowanie polskich standardaw organizacji
kontroli granicznej, przestrzegania praw cztowieka w toku wykonywania
czynnosci shuzbowych oraz zarysu procedur ustawy z duia 25 czerwea
1997 roku o cudzoziemeach. Do zajeé przygotowano przed wyjazdem
niezbg¢dne pomoce dydaktycrme;

L. Filmy z rosyjskojezyczng $ciezka dzwiekowa:
a2) W Centrum™ - obrazujgey szkoleme funkcjonariuszy w Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie;
b) ..GPK Warszawa-Okecic” — przedstawiajacy przebieg i organiza-
¢j¢ odprawy granicznej;
2, Barwne foliogramy w jezyku rosyjskim.

Z przeprowadzonych zajeé byliémy zadowoleni, tym bardziej, iz
wypadly one zgodnie z prayjetymi zatozeniami, Efekiem dwutygodnio-
wych przygotowan merytorycznych i cierpliwe] pracy tlumacza byto
zaangazowanie oraz zywy odbior wykladu przez stuchaczy o odmienne;
przeciez kultwrze i mentalnosci. W zajeciach, jako obserwatorzy,
uczestniczyli ponadio przedstawiciele: z Biura Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Czlowicka OBWE w Warszawie, tj. p. V. SHKOLNIKOV,
doradca ds. migracji oraz 2z Narodowego Centrum Praw Czlowieka Re-
publiki Uzbekistanu w Taszkencie - p. A.H. SAIDOW.

Milym akcentem bylo spotkanie grupy szkolemiowej 2z amba-
sadorem OBWE w Uzbekistanie p. Ganczo GANCZEWEM, ktére odby-
to sig w dniu 19 maja w siedzibie OBWE dla Srodkowej Azji
w Taszkencie, Rekompensowalo to nam w pewnym stopniu poprzednie
niedogodnosci spowodowane zagubieniem bagazu przez linie lotnicze,
zmgezeniem i rozmica czasu. Pan ambasador byl usatysfakcjono-
wany realizacjg zajed i stwierdzil, ze dazyé bgdzie do realizacji kolejne-
go etapu szkolenia funkcjonarivszy sluzb porzadku prawnego Uzbekista-
nu - by¢ moze na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Juz po powrocie
do kraju na moj adres dotarlo pismo ambasadora OBWE w Polsce
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z podzigkowaniem, Kkioére jest satysfakcjonujace tym bardziej,
ze jest to jedyny wyraz uznania z jakim si¢ spotkalismy,
RO e e

Ciekawa i intrygujaca jest Srodkowa Azja i Uzbekistan., obszar
odmienny kulturowo i z tradycjami siggajgcymi odlegtych wiekéw, gdzie
Jgzyk rosyjski — przeciez obcy i narzucony silg — pelni role swoistego
esperanta a islam odbudowuje zaniedbane przez lata meczety i medresy
nieco pustawe jeszcze po latach panowania komunizmu. Kontrasty
w panistwie, gdzie dredma placa wynosi okolo 20 § miesiecznie a rowno-
czesnie panuje dotkliwe bezrobocie, nie nalezg do rzadkosci: widok kéz
I owiec wypasanych na trawnikach przy nowoczesnym budynku parla-
mentu zadziwil mnie tylko pierwszy raz. Swy bezinteresowna i pogodna
postawy bezustannic zaskakiwali mnie natomiast mieszkaricy tego kraju -
tak przyjainie nastawionych ludz rzadko sig spotyka. Uzbekistan 1o kraj
wielkich przemian, ktérym towarzysza zjawiska kryminogenne, Do nie-
dawna wskaznik przestgpczosci straszyl nie tylko statystykéw. Dopiero
rygorystyczne egzekwowanie prezydenckiego dekretu o wymierzaniu
najwyzszego wymiaru kary sprawcom szczegélnie groznych przestgpsiw
doprowadzito do znacznego spadku przesigpezosel. Zdarzaly sie egze-
kucje wykonywane publicznie niemal natychmiast po ujgciu spraweéw.”
Uzbekistan 10 kraj, w ktorym prawa czlowieka wymagaja szerzenia
i upowszechniania nie tyle wirdd spoleczenstwa, ile wirdd wiadzy | jej
funkecjonariuszy.

" Por. H. Suchar, Dvnastie Wechadu, ,\Wprost™ z dn. 2 sierpnia 1998
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Office for Democratic Institutions and Human Rights

The Director

Warsaw, 27 May 1998

Mr, Andrzej Tkacz
Head

Law and Himnanities Department
Center for Border Guards Training

11401 Ketrzyn 3
ul. Sikorskicgo 78

[ would like to thank you far your work during the training course for the border
guards and customs officials of Uzbekistan.  As you have already been informed in
Tashkent, the sutherities of Uzbekistan were very pleased with the course and with
the wotk you performed.  This project was an integral part of the Memorandum of
Linderstanding between the OSCE/ODIHR and the Government of Uzbekistan and its
successful implementation paves the way o its follow-up,

The OSCE/ODIHR will be in cantact with the Government of Uzbekustan regarding
the modalities of the follow-up to this project. The ODIER will also be consulting
with you to make the follow-up as productive as possible.

Again, thank vou for conducting the course in a professionn] manner under the
diflicult circumstance caused by the delay in srrival of your luggage to Tashkent.
['hope that our fumre co-operation will proceed smoathly.
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OBWE
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka’

Dyrektor Warszawa, 27.05.1998.

Pan Andrzej Tkacz

Kierownik

Zakladu Prawa i Nauk Humanistycznych
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej

11-401 Ketrzyn 3
ul. Sikorskiego 78

Szanowny Pan Tkacz,

Chcialbym Panu podzigkowac, za Pafiska prace podezas kursu ksztalca-
cego dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej | urzednikéw Urzedu Celne-
go Uzbekistanu, Jak juz Pana pomfmmowanu w Taszkencie wiadze Uz-
bekistanu byly bardzo zadowolome z kursu i Pmiskiej pracy. Projekt ten
byt integralng czgscia obustronncgo  porozumicnia  migdzy
OBWE/BIDIPCz i rzqdem Uzbekistanu, & jego udane wdrozenie umoz-
liwia prowadzenie kontynuacji. OBWE/BIDIPCz bgdzie w kontakcie
z rzadem Uzbekistanu, co do szczegolow kontynuacji tego projektu.

OBWE/BIDiPCz skontaktuje si¢ z Panem, aby ciag dalszy tego planu byt
tak produktywny jak to tylko mozlisve,

Jeszoze raz dzigkujg za przeprowadzenie w profesjonalny sposdb kursu
pomimo trudnych warunkéw spowodowanych opdinieniem przylotu
P. bagazu do Taszkentu,
Mam nadzieje. ze nasza przyszla wspolpraca bedzie ukiadaé sie po-
myslinie.

Z powazaniem

Gerard Stondmann
Ambasador

" Thumaczenie z j. angielskiego ppor, Jolanta Sobiesiek,
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ppik mgr Wieslaw Adamczyk
CS SG w Ketrzynie

ZASADY WYDAWANIA DOKUMENTOW PODROZY W MYSL
NOWEJ USTAWY O CUDZOZIEMCACH

Dokument podrézy serii ,,DP”

Dokument podrézy serii ,[DP* moga otrzymac:

— bezpanstwowey zameldowani w Polsce na pobyt staly, zainteresowani
wyjazdami za granice na pobyt staty lub czasowy,

- cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie na tervtorium
RP, kidrzy utracili swdj dokument paszportowy albo ktdrego doku-
ment paszportowy ulegl zmiszczeniu bad# utracil waimosé; na ich
waiosek - jezeli uzyskanie nowego dokumentu paszportowego nie jest
mozliwe.

Po olrzymaniu dokumentu paszportowego cudzoziemiec zobowia-
zany jest zwroci¢ dokument podrézy.
Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie dokumentu podrézy zo-
boma;anv Jjest zlozyé:
- wypetniony wniosck o wydanie dokumentu,

— odpis aktu urodzenia osoby maloletniej do 13 lat, jezeli dokument ma
obejmowac te osobe,

~ dwie kolorowe fotografie (4.5 em x 3,5 cm),
~ kartg stalego pobyiu.

a gdy chee dopisaé dziecko:

— zgode obojga rodzicow lub opiekunéw prawnych,

~ odpis aktu urodzenia dziecka.

Ponadto uiszcza odpowiednig oplate, gdy nie jest z niej zwolniony.

Dokument podrézy serii DP wydaje:
- wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemea,
— MSWIA - jezeli przemawia za tym wazny interes cudzoziemca.
Dokument podrézy wydaje si¢ na taki sam okres, na jaki zostata
wydana Karta stalego pobytu (maksymalnie 10 lat).
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Dokument serii DP oprawiony jest w migkkg kartonowg groszko-
wang okladke z tworzywa sztucznego, koloru gramatowo-<czarnego
o wymiarach 125 x 98 mm.

Na stronie 1 okladki widnieja napisy w kolorze srebrmym:

- stylizowane literv RP,

— pozioma linia,

-~ DOKUMENT PODROZY.

Dokument zawiera 32 strony o odeieniu rozowo-niebieskim. Na-
druki oryginalne sg w kolorze czamym w trzech jezykach: polski, rosyj-
ski i francuski z wyjatkiem napisu seria, numer i pouczenic - tylko w
jezyku polskim, Natomias{ seria .DP” i szeSciocyfrowy numer paszportu
enajdujacy sig na kazdej nieparzystej stronic dokumentu sq koloru czer-
wonego, ktore w promieniach UV $wiecq kolorem pomaranczowym.
Strony od 2 do 32 sq ponumerowane w dolnym zewngtrznym rogu stro-
ny.

Druga strona oldadki zawiera pouczenie o dokonywaniu zmian i
uzupeinieri w dokumencie oraz o zasadach postgpowania w razie jego

Na pierwszej stronie dokumentu widnieja nastepujgee napisy:

RZECZPOSPOLITA POLSKA
DOKUMENT PODROZY
Dokument podrézy zawiera 32 strony

Sa one w trzech jgzykach.

W drodkowej - gorne) czesci tej strony znajdujg sig stylizowane lite-
ry RP oraz nizej seria i numer dokumentu (np. DP 000323).

Wszelkie wpisy dokonuje sie wylgcznie w jezyku polskim pismem
blokowym czcionka punktowa koloru czamego.

Druga strona dokumentu przedstawia dane personalne:

a - nazwisko i imig, ktdre wpisuje si¢ pismem blokowym wigkszego for-
matn z uwzglgdnieniem wszystkich znakow pisarskich diakrytycz-
nveh, np. MULER, BAK. RACEK itp.: przy wpisywaniu dwdch na-
zwisk nalezy postawié mysinik rozdzielajgcy cztony: BAK-BRZOS-
KA. W sytuacii, gdy posiadacz dokumentu ma dwa imiona, to drugie
imie musi byé podkreslone, np.: ELZBIETA ALEKSANDRA:
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b - dat¢ urodzenia - wpisana w catodei eyframi arabskimi, jezeli dziea lub
miesiac jest cyfrq od 1 do 9, to nalezy poprzedzi¢ jg zerem, np.:
04.02.1970;

¢ - migjsce urodzenia - wpisuje si¢ micjscowos¢ i kraj urodzenia, Ki-
JOW, UKRAINA, a jezeli osoba urodzila sie w Polsce wpisujemy
tylko miejscowosé, np. SLUBICE:

d - miejsce zamieszkania - wpisuje si¢ zgodnie 2 aktualnym miejscem
zameldowania w Polsce,

Miejsca urodzenia i zamieszkania wpisane sq pismem blokowym
mnicjszego formatu. W gomej czedei tej strony zamieszczony jest napis
w trzech jezykach, omajmujacy, ze: . Posiadacz niniejszego dokumentu
nie jest obywatelem polskim.”

Strona trzecia zawiera nast¢pujice dane rysopisowe:

— wazrost - podany w cm - 180 CM;

~ aczy - wpisany slownie kolor oczu: NIEBIESKIE, CZARNE, SZA-
RE; w sytuacji, gdy oczy sa roznego koloru w rubryce tej wpisany jest
kolor dowolnego oka, natomiast w rubryce ., ZNAKI SZCZEGOLNE"
wpisane jest np.: ,,OKO PRAWE NIEBIESKIE";

- maki szczegdlne - wpisuje si¢ JNIE MA”™ lub widocane ulommnosci
ciala, blizny na twarzy i dloniach oraz uszkodzenia i ubytki ciala na-
wet gdv sq zastqpione proteza. W rubryce tej wpisane sq réwniez dane
o asobach gluchych, gluchoniemych lub niewidomych;

~ podpis posiaducza - osaba podpisuje sig trwalym Srodkiem piszacym.

W lewej czgéci tej strony znajduje si¢ miejsce na fotografie, kidra
musi byé wykonana na kolorowym papierze blyszczacym o wymiarach
4,5 ¢m x 3,5 cm. Po przyklejenin zamocowuje si¢ jq dwoma izami w
prawym gérmym i lewym dolnym rogu wewnqtrz fotografii. a ponadto w
prawym dolnym rogu odciska sig pieczgé herbowy tloczong o srednicy:

- wojewody - 36 mm,

— MSWiA - 25 mm.

Musi byé ona tak odcisnigta, aby 1/4 pieczeei znajdowala sig na
fotografii.
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Czwarta strona przeznaczona jest na wpisy dzieci do 13 lat towa-
rzyszacych w podrézy posiadaczowi dokumeniu. Dane dzieci wpisuje si¢
wedlug rubryk: imig i nazwisko, rok urodzenia i pieé, np.:

ANNA WASZAK 1990 ZENSKA
ADAM WASZAK 1991 MESKA

Przedluzeniem tej strony jest strona piata, na ktorej dokonuje sie
porwierdzen lub skredlen wezedniej wpisanych dzieci za pomoca picczeci
herbowej tuszowej 25 mm koloru amarantowego wojewody lub MSWiA.
Skreslen dokonuje si¢ czammym cienkopisem lub dlugopisem wzdluz
wpisu dziecka.

Strona szésta zawiera wazno$é terytorialng i czasows dokumentu
ktéra przedstawiona jest za pomocy stampili w kolorze amarantowym
z prawem wielo- lub jednokrotnego przekraczania granicy. Stampila
potwierdzona jest pieczeciy herbowsy tuszows 25 mm koloru amaranto-
wego wojewody lub MSWiA. W lewym dolnym rogu tej strony jest data
i migjsce wydania dokumentu, kidra moze by¢ wypisana czcionky punk-
towg lub wstemplowana.

Strona siddma zawiere zmiany i uzupeinienia wpiséw dokonanych
na stronie szostej. Strony 8-32 przeznaczone sa na stemple kontroli pasz-
portowej 1 wizy,

Wszelkie poprawki 1 zmiany oraz inne niczbgdne wpisy w doku-
mencie podrozy muszg by¢ dokonywane przy uzyciu maszyny z czcionks
punktows. Bledy popelnione przy wypetnianiu nalezy anulowaé picczat-
ka tuszowy Koloru amarantowego ,ANULOWANO", Gdy brak jest miej-
sca na wpis, wydawany jest nowy dokument, Tak wydawany jest doku-
ment padrozy od chwili wprowadzenia w Zycie nowej ustawy o cudzo-
ziemcach. Obecnie w obiegu funkcjonuje jeszeze dokument wydawany w
okresie od 2.04.1996 r. do kofica 1997 1., kiéry wypetniany byt na takich
samych zasadach co paszport serii P lub R wydawany przez wojewode.

Obok wezesniej opisanych zasad wypelniania powyzszy dokument
zawiera liczne zabezpieczenin wprowadzone przez producenta utrudnia-
jace jego przerobienie lub podrobienie, 1 tak na wszystkich stronach
widniejq réwnomiernie rozlozone litery MSW. W $wietle przechodza-
cym na kazdej kartce widaé aktuslne godlo panstwowe, a wokdl niego
ulozone w szesciu rzgdach stylizowane litery RP. Godlo i litery wystgpu-

Jja na przemian na jednej Kartce jasne na ciemnym tle, & na drugiej od-
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wrotnie. Z zewngtrznej strony kazda kartka posiada wprasowany we-
wngirz pionowy metalowy pasek. W promieniach UV w Kkolorze jasno-
nicbieskim §wiecq stylizowane litery RP, kiére rozmieszczone sg w czte-
rech rogach strony i pigta w Srodku. Swieca takze w roznych kolorach
rownomierni¢ porozrzucane na stronach punkty i kreski. Jasnoniebiesks
fluorescencje wykazuja takze nici zszywajgee dokument. Na czwarte]
stronie okladki odci$nigta jest osmioramienna gwiazda i szesciocyfrowy
numer dokumentu odpowiadajgcy numerowl wewnatrz dokumentu.

Cudzoziemiec lub bezpanstwowiec musi odebraé dokument osobi-
Scie w urzedzie paszportowym potwierdzajac wilasnorgcznvm podpisem
na wezesniej zlozonym wniosku,

Tymeczasowy dokument podrézy serii RT

Tymezasowy dokument podrézy jest to dokument wydany cudzo-
demcowi przez wlasciwy organ RP, uprawniajacy do jednokrotmego
przekroczenia granicy. Wydaje si¢ go na okres nie diuzszy niz 7 dni.

Tymczasowy dokument podrozy serii RT (TDP) wydaje lub od-
mawia jego wydania:

1) w kraju
- wojewnda - whadciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
— komendant GPK - w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach:
2) zd gramicy:
~ kierownik polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsulamego.

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP nie posiadajgcy do-
kumentu paszportowego albo kidrego dokument ulegl zniszczeniu badZ
utracil waznodé otrzymuje po zlozeniu wniosku lub 2z urzedu TDP
uprawniajgcy go do wyjazdu z Polski.

Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na zamieszkani¢ na czas
oznaczony albo osiedlenic sig w RP, ktdry w ¢zasie pobytu za granicq
utracil dokument paszportowy lub dokument podrozy albo dokument
ulegl zniszezeniu lub utracil wainosé moze otrzymaé na swij wniosek
TDP, jezeli uzyskanie przez niego nowego dokumentu jest niemozliwe.

Dokument ten moze hyé wydany osobie do 13 roku Zycia w sytu-
acji, gdy posiadata wiasny dokument paszportowy lub kartg albo byla
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wpisana do dokumentu rodzica. Cudzoziemecowi wydalanemu z RP jest
on wydawany z urzedu.

Ubiegajaey sig o wydanie YDP cudzoziemiec musi ziozy¢:

- wniosek (poza osoby wydalang),

= 2 kolorowe fotografie o wymiarach 4,5 x 3.5 ¢cm,

— odpis aktu urodzenia osoby maloletniej do 13 lat, jezeli ma on obej-
mowac¢ te osobg,

— oswiadezenie o okoliczno$ciach utraty lub 7niszezenia poprzedniego
dokumeniu,

— karte pobytu,

Tymczasowy dokument podrézy lo szesciostronicowa skladanka
w kolorze niebiesko-czerwonym zlozona w harmonijke o wymiarach
89 x 125 mm. Nadruki oryginalne s3 w dwdéch jezykach: polskim i an-
gielskim w kolorze ciemnoniebieskim. Wyjatek stanowi seria | szescio-
cyfrowy numer w kolorze czamym, np. RT 042341, Gilosz wysigpuje w
postaci siaiki w ksztalcie Tombéw w kolorach niebiesko-czerwonym
7 literami RP w drodku.

Dokument wypelniony jest w jgzyku polskim pismem nagladujacym
druk;, cienkopisem lub atramentem w kolorze czamym bez skresle. Daty
| inne oznaczenia cyfrowe wpisuje sig cyframi arabskimi w kolejnosci:
dziefi, miesiac i rok. Gdy dzied lub miesiac jest jednacyfrowy, to po-
przedza sig go zerem, np.: 04-02-1998, a gdy data urodzenia jest niepeina
- wpisany jest tylko rok: 1957 R,

Plerwsza strona dokumentu przedstawia napisy w jezyku polskim
1 angielskim kolejno od gory:

— RZECZPOSPOLITA POLSKA - REPUBLIC OF POLAND,

- godlo,

- TYMCZASOWY DOKUMENT PODROZY - PROVISIONAL
TRAVEL DOCUMENT,

— seria | numer dokumentu, np.: RT 043212,

~ Posiadacz niniejszego dokumentu nie jest obywatelem polskim. Tym-
czasowy dokument podrézy jest wazny na wszystkie kraje $wiata,
Uprawnia do jednokrotnego przekroczenia granicy:

Druga strona zawiera fotografie i podpis posiadacza. Fotografia po
przyklejeniu zabezpieczona jest dwoma izami w lewym gémym i w pra=
wym dolnym rogu wewnatrz. Ponadto w prawym gémym rogu naklejony
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jest hologram w taki sposob, ze jego polowa znajduje sig na fotografii,
przy czym goma czesé wychoda poza zdjecie.

4+— hologram

@

@

Ponize] fotografii znajdujq si¢ w kolejnosci rubryki, ktdre wypel-
nione sg w nastepujacy sposdb:
- nazwisko - NAGLIK
~ imig -KALA
— data i miejsce urodzenia - 17-10-1980 JAFFNA
— imiona rodzichw - MANIKAP. SELAMMA
~ obywatelstwo/kraj pochodzenia - SRILANKA
- pleé -KOBIETA
— wamrost - 158 CM
— kolor oczu - NIEBIESKIE
— znaki szczegblne - NIE MA

Strona trzecia zawiera:
~ lermin waZznosci, np.: 09-10-1998,
= dazeci lub mne osoby znajdujace sig pod opiekg wpisane wedlug ru-

bryk (mozna wpisaé pie¢ oséb), np.:

SAMZIRIT M 1956 SYN
KIA ZIRTT K 1997 CORKA

— podstawa wydania,
~ data i miejsce wydania 15-10-1998  WARSZAWA,
— organ wydajacy dokument WOJ. WARSZAWSKI,

— pieczatka imienna osoby wydajace,
— pieczeé herbowa tuszowa 25 mm koloru amarantowego lub niebie-
skicgo organu wydajacego dokument w iewym dolnym rogu strony.
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Strony 4-6 przeznaczone s§ na stcmple kontroli paszporiowej i wi-
zy. Strona szésta w dolnej czgéci zawiera pouczenie o utracic lub odzy-
skanin dokumentu.

Tymczasowy dokument podrozy posiada znak wodny w ksztalcie
polaczonych prostokatéw z zaokraglonymi rogami w polozeniu piono-
Wym i poziomym naprzemiennie jasne na ciemnym tle lub odwrotnie,

W promieniach UV na stronie z fotografiy w érodkowej czesci
swiecq litery RP w kolorze 26itym. Ponadto na calej powicrzchni stran
porozrzucane sg punkty i kreski. Lini¢ pozioma tj. ramki na wpisy dzieci
tworzy napis RZECZPOSPOLITA POLSKA, a jej linie pionowe utwo-
rzone si z kropek. Godlo, napisy na pierwszej stronie oraz ramka na fo-
tografis wykonana jest metodg offsetowa.

Bigdne wypeinienie dokumentu powoduje jego anulowsnie w calo-
Sei. Cudzoziemiec musi odebraé dokument osobiscie w urzedzie po-
twierdzajac wiasnorgcznym podpisem.
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C8 8G w Ketrzynie

PASZPORTY FIKCYINE

Kazde panstwo, cheae umozliwi¢ swoim obywatelom prawo swo-
bodnego podrézowania po $wiecie, wydaje dokumenty paszportowe oraz

podpisuje dwu- lub wielostronne umowy z poszezegblnymi pafnstwamni.

Dokumenty paszportowe to paszporty: zwykle, rodzinne, konsular-
ne, stuzbowe, dyplomatyczne i inne. Aby wjechaé do danego kraju po-
drozny obok paszportu musi posiada¢ wizg, chyba e umowa dwustronna
stanowi inaczej. Wyz2szg forma podrézowania jest ruch bezwizowy, kiéry
okreéla kto i na jaki dokument oraz w jakim czasie moze przebywaé w
danym kraju. Obok wymienionych warunkéw musza hyc spetnione jesz-
cze inne, kidre sg zawarte w porozumieniu migdzy okreslonym: krajami.
Moze to by¢ np.: posiadanie odpowiedniej ilosei srodkow platniczych,
rezerwacje noclegdw, bilety powrotne i inne. Jeszcze prostsza forma
podrézowania jest maly ruch graniczny.

Do przekroczenia granicy wystarczy dowdd osobisty lub iun} do-
kument, w ktérym jest fotografia z danymi personaloymi oraz miejscem
zamieszkania,

Przedstawiciele poszczegblnych panistw sa czionkami résnych or-
ganizacji migdzynarodowych. Organizacje te réwnicz wydaja okreslone
dokumenty uprawniajgce do przekraczania granicy. Pafstwa czlonkow-
skie zezwalajq na wiazd na swoje terytorium posiadaczom takich doku-
mentdw, przykladem moze m byé ONZ.

Obok dokumentow, ktdre uprawniajg do przekraczania granicy, co-
raz czgiciej pojawiajg sig ,.paszporty fikcyjne”, wydawane w rzny spo-
80b przez ludzi czasami dla Zartn, a czasami w celach zarabkowych.
Ludzie zadni przygdd posiadajacy takie dokumenty czgsto $wiadomie
usiluja przekroczyé granice.

Jedng z ciekawszych sytuacji jest paszport ,REPUBLIKI HOUT-
BAY™ - miasteczka polozonego niedaleko Kapsziadu w RPA. Utworzo-
no tam niezalezne . panstwo™ celem podniesienia jego turystycznej atrak-
cyjnosci. Sprzedawany paszport byl wykonany z bardzo dobrego papie-
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ru, kiéry posiadal nawet znaki wodne. Na ostalniej stronie widniala mala
adnotacja, ze dokument wydaje si¢ dla zabawy i na pamigtke.

Wielu osobom udalo sic przekroczy¢ granicg na ten dokument w
réznych rejonach §wiata.

Najbardzie] znanym ..dokumentem fikeyjnym™ jest .WORLD SE-
RVICE AUTHORITY", Kazdy moze sta¢ sig jego posiadaczem. Wystar-
czy tylko wysia€ na adres Army Kilkanascie dolaréw, dane personalne
i rysopisowe oraz wlasne zdjecie. Paszport obywatela Swiata nie upraw-
nia do przekraczania granicy RP,

Réwniez w Polsce ukazaly sig rdzme ..dokumenty fikcyjne™, takie
jak: paszport Polsatu” czy licznie ukazujace sig¢ paszporty regionalne.

Z jednej strony shuzg jako forma gry Iub zabawy, a z drugiej row-
nieZ tutaj matazly sig osoby, ktdre cheialy przekroczyé granice.

Zupehic odmienny problem o dokumenty paszportowe nic istnie-
jacych juz panstw takich jak: Jugostawia. Czechostowacja ezy 7ZSRR,
Posiadacze tych dokumentow rowniez usitujg przekraczaé granice Rze-
czypospolitej i nie tylko.

W ostatnim czasie na calym Swiecie pojawia sig coraz wigcej roz-
nego rodzaju dokumentdw fikeyjnych”, Ktore nie poswiadczajy przyna-
leznodci pafistwowej, nie uprawniajg do przekraczania granicy, jednak
ludzie nabywaja je do rdéznych celdw. Oto niektére w nich:

ADEH

Wydawany przez osoby podajace sie za cztonkdw Miedzynarodo-
wege Stowarzyszenia Humanitamego.
BRITISH HONDURAS

Nie istnieje. Od 1973 roku znany jako BELIZE, ktdre calkowits
niepodieglos¢ uzyskalo w 1981 r.

BRITISE WEST INDIES

Nie istnieje. Dokumenty te dostarczane sy przez firmy z Nevady.
Dostepne w sprzedazy w WIK. Brytanii.
DUTCH GUIANA

Nie istnieje, Znana jako Surinam od 1975 r. Czgsto mylnie kojarzo-
na z okolicami Indonexji. W rzeczywistoset znajduje sie w pln. Brazylii
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w Ameryce Poludniowej, Firma zajmujgea sig kolportazem znajduje sig
w Nevadzie. Paszporty sq do kupienia w Wik. Brytanii.

EASTERN SAMOA

Nie istnieje jako oddzielne panstwo. Wyspy Zachodniego Samoa
przestaly by¢ zaleine od Nowej Zelandii w 1962 r. Wyspy Samoa
Wschodniego znane sg od [I wojny éwiatowej jake Samoa Amervkan-
skic. USA zarzadzaja kilkoma wyspami na Oceanie Spokojnym i wydaja
specjalny dokument TRUST TERRITORITTES OF THE PACIFIC
ISLANDS™ (jest on wyjgtkowo rzadko spotykany - w Wik. Brytanii w
ostatnim dziesigeioleciu napotkano na 1 taki dokument). Dokumenty
Eastern Samoa dostarczane sq przez firme z Nevady, spotykane w sprze-
dazy w Wik. Brytanii.
HAUDENOSAUNEE

Dokumenty wydawane sa osobom, kiére podajy sie za celonkow
plemienia Amerykanskich Indian MOHAWK.

HUNT RIVER PRINCIPALITY

W obiegu sa paszporty ,dvplomatyczne™ i zwykle” Prowingja
Hunt River utrzymywula, ze jest niepodlegla narodowoscis amerykan-
skich Indian w Kanadzie, teraz twierdzi, Ze jest niezaleznym stanem w
pld.-zach. Australii. Nie dod¢ tego autor ostatnio otrzymal przesylke
z Australii wyslang w imieniu Jego Wysokosci Ksigcia Kewina a oferu-
Jaca tytu! nalezny osobom pewnego szezebla arystokracji za jedyne
10 funtéw.

IMPERIAL CONSTANTINIAN MILITARY ORDER OF ST,
GEORGE

Posiadacze tych dokumentéw podaja sig za vsoby ukoronowane fik-
cyinymi tytulami: baron i baronowa Grenewy.
MOHAWK NATION PASSPORTS

W posiadaniu Indian amerykanskich, ktérzy sa réwniez obywate-
lami Kanady.

NETHERLANDS EAST INDIES
Panstwo nie istnicje. Od 1949 r. znane jako Indonezja. Dokumenty
dostarczane sy przez firme z Nevady, w sprzedazy w WIK. Brytanii.
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NEW GRENADA

Nie istnieje. Dokumenty sq dostarczane przez firme z Nevady,
sprzedaz na rvnku w Wik. Bryvtanii. Grenada jest niezaleznym panstwem
od 1974 £,
NEW HEBRIDES

Nie istnieje. Wyspy staly sig niezalezne w 1980 r. 1 znane sy juko
Republika Wanuatu. Dokumenty sq dostarczane przez firmy z Texasu.
NSK or the NEVE SLOVENISCHE KUNST

Dokumenty wydawane przez grupy podajace si¢ za nowy ruch
artystyczny Slowenii.
NISHNAWBE - ASKI PASSPORTS

Stwierdzone w posiadaniu amerykanskich Indian, ktérzy sg obywa-
telami Kanady.

PALMERYA
Mowi sig, ze jest to bezludna hawajska wyspa.

PATRIARCHATE OF ANTIOCH

Paszporty dyplomatyczne, sluzbowe i zwykle wydawane sy przez
grupy 0s6b podajacych sig za organizacje religijna.
PLANETARM PASSPORTS

Dokument wydawany przez organizacje w Ottawie i Kalifornii.
Moéwi sig, ze , Honorowymi™ obywatelami sa Dalaj Lama, Peter Ustinov
i Isaac Asimov,

RHODESIA
Od 1964 r. Pin. Rodezja — Zambia.
Od 1980 Pid. Rodezja — Zimbabwe.

REPUBLIC OF ZANZIBAR
Od 1964 r. — Tanzania.

UPPER YOLTA
Od 1984 r. - Burkina Faso,
USSR
Po rozpadzie 1991 r. oddzielne republiki.
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CEYLON
Od 1972 1. — Sri Lanka.

ROMANI UNION IDENTITY CARDS OR ROMANO PASSPORTS
Te dokumenty s rzekomo przeznaczone dla rumunskich cygandw,
ale czgsto uzywane sa przez inne wschodnie nacje, jak np. przez Alban-
czykow.
REPUBLIC OF SAN CRISTOBAL
Mozna byloby przypuszezaé, 7e jest to clowe niebo jak San Marino
lub rosyjska wyspa na Karaibach. Dogl¢bne badania wskazuja, ze jesl o
w rzeczywistosci albo malefika wyspa w grupie wysp Galapagos zasie-
dlona jﬂdyme przez ptaki lub glowny sklad wojskowy na wschodnim
koneu Kanatu Panamskiego.

SEALAND DIPLOMATIC PASSPORT

Sealand jest betonowa konstrukcja ma morzu, zbudowang jako
platforma strzelnicza znana pod nazwg ,Rough's Tower” w 1942 r.
B0 mil na wschod od Harwich.

THE KINGDOMS OF TETITI AND POLAESIEA

Krdlestwo Maori Tetiti jest znane jako Titi lub Plasie Wyspy. Lezy
dalcko od Pid. Wyspy Nowej Zelandii a ich . absolutny wiadca™ jest zna-
nym kryminalists, ktory oglosil je w 1985 r. niepodleghym. Niestety nikt
nie uznaje ich paszportow.
TEXAS PASSPORTS

Zawiera dobre rady takie jak: ,Zdejmij ostrogi i kapelusz zanim
p6jdziesz na emeryturg”, Cudzoziemcy mowia Smiesznic...”, . Sprobuj
nie by¢ ostentacyjny zapalajge cygara 1000-dolarowymi banknotami. Ale
badZ ostrozny”, Kary za zle uzycie dokumentu to m.in: ,Rok cigikie)
pracy na kurzej farmie w La Grange Texas” lub ,,Wygnanie do Oklaho-
my na reszie Zycia®,
WORLD PARLIAMENT KONFEDERACJA RYCERSTWA

Wydawany osobom, ktére majg by¢ czlonkami parlamentu tej mi-
tycznej organizacji.
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WORLD SERVICE AUTHORITY

S3 tak populame, Ze zdarzaja si¢ juz ,podrobione” egzemplarze.
Uzytkownicy to: afrykanerzy, azjaci, europejezycy ve wschodu, nacje
orientalne i pld. amerykanie. '
KOSMOPOLITAN PASSPORT

Czgsto mylony ze starym (ypem paszportu holenderskiego. Dostaw=
cy udalo sig uniknaé oskarzenia i skazania, poniewaz dowiodl, ze doku-
ment nie jest paszportem, a Ksigzka, jako Ze druga jej cze$é zawiera baj-
ke o malej dziewczynce mieszkajycej w wiatraku. Pomimo tego udalo
mu si¢ naméwic reportera , Wiadomosci ze Swiata™ na zakup takiego
dokumentu za 2000 funtdw.
CONFEDERATE STATES OF AMERICA

Dokumenty wydawane sq w jasnoszarych okladkach odpowiadaja-
cych kolorem mundurom wajsk Konfederatéw podczas Wojny Domo-
wej.
CORNISH PASSPORTS

W 1992 . grupa ludzi zdolata przebyé 6000 mil po Europie nzywa-
jae tych dokumentaw. Zostaly one kupione na wyspie Lizord za niecale 3
funty.




por. Arkadiusz Haszler
Lubuski Oddzial SG w Kroénie Odrzariskim

REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN Z ZAKRESU READMISIT W
SWIETLE USTAWY O CUDZOZIEMCACH Z 25.06.1997 r. NA
PRZYKLADZIE LUBUSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEI
W KROSNIE ODRZANSKIM

W dniu 27 grudnia 1997 r. weszla w Zycie dlugo oczekiwana
. Jnowa' ustawa o cudzoziemcach., Przeszlo trzydziesioletni okres obo-
winzywania jej poprzedniczki zostal zweryfikowany na poczatka lat
dziewigédziesiatych. Majacy w tym czasie miejsce okres przemian ustro-
jowych ukazal jej bezsilnoé¢ w konfrontacji z nowa rzeczywistoscia.
Przemieszczajgea si¢ przez terytorium Polski w owym czasie fala obywa-
teli Rumunii, Bulgarii i panstw hylego ZSRR byla jaskrawym tego przy-
kladem.

Pierwsza préba, majaca na celu zwigkszenie skutecznosci zapobie-
gania naplywowi pielegalnych migrantdw oraz ich wydalania z teryto-
rium Polski, byta nowelizacja ustawy z 29.03.1963 r. uchwalona w dniu
19.09.1991 r. jako ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach. Noweli-
zacja la zawierala szereg uregulowan prawnych, kidre zostaly wykorzy-
stane w ustawie obecnie obowigzujacej. Ponadto calkowitn jej krytyka
bylaby gl¢boko niesprawiedliwa, czego swiadectwem niech bedzie liczba
cudzoziemedw wydalonych z terytorium RP pod konwojem w czasie 48
godzin od chwili zatrzymania, osadzonych w aresztach lub w strzezonym
osrodku w celu wydalenia na jej podstawie - w ostatnim roku jej obowia-
zywania - przez Lubuski Oddzial Strazy Granicznej w Krognie Odrzan-
skim.

W 1997 r. na wniosek Komendanta Lubuskiego Oddzialu Strazy
Granicznej uzyskano 1264 decyzje w sprawie wydalenia cudzoziemcow
z terytorium RP. Decyzje te stanowily podstawg do wydalenia pod kon-
wojem 573 cudzoziemedw 1 umieszezenia w strzezonym oSrodku | aresz-
tach w celu wydalenia 594 obcokrajowcdw.
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Ustawa o cudzoziemeach z 25 czerwca 1997 1. oraz bedgee jej do-
pelnicniem Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 23 grudnia 1997 1. w sprawie szezeglowych zasad, trybu
postepowania oraz wzoréw dokumentéw w sprawach cudzoziemedw,
W sposéb bardziej precyzyjny regulujy sprawy zwigzane z postepowa-
niem Wobe¢ cudzoziemeow, kibrzy przebywajq na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Jednym z nowych zadan, ktore zostato postawione
przed organami Strazy Granicznej przez ustawe jest posigpowanie w
sprawach o nadanie statusu uchodicy w RP, Zgodnie z artykulem 32
ustawy ,,Cudzoziemcowi moze byé nadany w Rzeczypospolitej status
uchodZey w rozumieniu Konwencji Genewskiej i Protokolu Nowajor-
skiego, o ile nie uzyskal on tego statusu w innym pafistwie, ktére za-
pewnia mu rzeczywisty ochrong.” Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wagtrznych i Administracji z 16.02.1998 r, w sprawach niektérych
uprawnien komendantow granicznych placowek kontrolnych SG upo-
waznito komendantow GPK wymienionych w zalaczniku do tego rozpo-
rzadzenia do:

— przyimowania wnioskéw o nadanie statusu uchodzey,

— prowadzenia postgpowan w sprawach o wszczecie postgpowania
0 nadanie statusu uchodzcy,

~ wykonywania czynnoéci zmierzajgcych do identyfikacji lub stwier-
dzenia tozsamoscl.

W mysl artykuhs 37 ustawy wniosek powinien zostaé zlozony przez
cudzoziemca w momencie przekraczunia granicy a w przypadku, gdy
cudzoziemiec udowedni, Ze z obawy o swoje zycie Jub zdrowie nie zto-
Zyk takiego wniosku w trakeie przekraczania granicy. powinien go zlozyé
w terminie 14 dni od daty wjazdu. W przypadku nielegalnego wjazdu
cudzoziemiec powinien niezwlocznie zlozyé wniosek, Niestety z prak-
tyki Lubuskicgo Oddzialu Strazy Graniczne] w Krosnie Odrzanskim
wynika, iz cudzoziemcy zwracaja sig o nadanie statusu uchodZcy depiero
o zatrzymaniu przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne, a fakt nie zlo-
Zenia wniosku o nadanie statusu uchodécy niezwlocznie po nielegalnym
wjezdzie thimaczs tym, ze nie wiedzieli, iz na terytorium Polski mozna

! Ustawa o cudzoziemcach z 25 czerwea 1998 1. DU, Nr 1 14, poz, 739,
 Rozporzadzemie Ministra Spraw Wewnetrmych i Administracii z dn. 23 grudnia
1997 r.,Dz.U. 2 dn, 5 stycznie 1998 r. Nr I, poz. 1
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ubiegaé si¢ o nadanie statusu uchodZey. Od chwili wejscia w Zycie usta-
wy do polowy marca 1998 r. komendanci granicznych placéwek kontrol-
nych podleglych LO SG przyjeli 128 wnioskéw o nadanie statusu
uchodzey w RP. Wnioski skladane byly przede wszysikim przez obywa-
teli Afganistanu i Sri Lanki.

Realizacja zadar z zakresu postgpowan o nadanie statusu uchodzey
w RP przysparza komendantom gpk szeregu trudnosci, poczgwszy od
prowadzenia wyijasniei dotyczacych zasadnosei zlozenia wniosku po
ustalenie danych osobowych, W przypadku obywateli panstw afroazja-
tyckich, kidrzy bardzo czgsto nie posluguja sig zadnym z jezykdw euro-
peiskich, niezbedne jest korzystanie z pomocy tlumacza danego jezvka.
l'o zas w warunkach gpk jest znacznie utrudnione, poniewaz osoby zna-
Jjace jezyki wysigpujyce w Azji i Afryce sg najezgsciej obywatelami tych
panstw i tylko czasowo przebywajq na terytorium Polski jako studenci
lub stazysci w Srodowiskach akademickich duzych aglomeracji miej-

Zasadnicza jednak sprawq z punktu widzenia realizacji ustawowych
zadafy postawionych przed organami SG jest przeciwdzialanic wjazdowi
na terytorium naszego kraju cudzoziemeow uznanych za niepozadanych
oraz wydalenie tych, ktérzy naruszyli przepisy obowiszujace na jego
terytorium. Wydalenie cudzoziemca z terytorium RP nasigpuje na moey
decyzji o wydaleniu, kiéra zgodnie z artykulem 87 wydaje wojewoda
wiladciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, miedzy innymi na
wniosek komendanta oddziatu SG lub z wzedu Decyzia moze skutko-
wal niezwlocznym odstawieniem do granicy w sytuacji, gdy zostang
speinione warunki okreslone w artykule 57, tzn. jesli cudzoziemiec nie
opuscl terylorium RP w terminie okreslonym w decyzji o wydaleniu.
Praktyka wskazuje jednak na nagminne wystepowanie przypadkéw nie-
podporzadkowania si¢ decyzji przez obywateli takich panstw jak Rumu-
nia i Bulgaria. W zwiazku z czym sg oni najczeécie] wydalanymi cudzo-
ziemcami obok obywateli b, ZSRR.

W stosunku do cudzoziemedw, wobee ktdrych zachodza okoliczmo-
sci uzasadniajgce ich wydalenie Iub kiorzy nie zastosujg sig do posta-
nowien okredlonych w decyzji, mozna dokona zatrzymania na czas nie
dluzszy niz 48 godzin (art. 58). Czas ten przewidziany jest na sporza-
dzenie dokumentacji bedacej podstawg do zioZenia wniosku o wydalenie
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oraz wykonanie czynnosci przewidzianych w artykule 57, tj. sfotografo-
wanie i pobranie odciskéw linii papilamnych.

Dotychezasowa dziatalnosé Lubuskiego Oddzialu Strazy Granicznej
wykazala, iz czas przewidziany na wykonanie powyzszych czynnosci
wraz z uzyskaniem decyzji 0 wydalenin okazal si¢ zbyt krotki. Powyzsze
trudnosci wynikaja z zapisu zawartego w rozporzadzeniu MSWIA § 53,
ktéry stanowl, iz przed wydaniem decyzji wojewoda obowigzany jest
sprawdzi€, czy cudzoziemcowi nie nadano statusu uchodzey lub nie
ubicga si¢ on o jego nadanie oraz czy nie udzielono azylu lub zezwolenia
na osiedlenic si¢. Wyzej wspomniane sprawdzenia w znacznvm stopniu
utrudniajy niezwloczne odstawienie cudzoziemca do granicy, poniewaz
trwajg okoto 1 doby. Ponadto w dni wolne od pracy przeprowadzenie
powyzszych czynnosci jest niemozliwe z uwagi na brak dyzuréw w De-
partamencie Migracji 1 Uchodzstwa MSWiA, co w konsekwencji unie-
mozliwia uzyskanie decyzji o wydalenin. Trudnoéei z wydaleniem cu-
dzoziemedw 2 terytorium naszego kraju wynikajy rowniez z fakw, iz
umowy o readmisji podpisane 7 Krajami oSciennymi - takimi jak Repu-
blika Czech i Republika Slowacji - nie przewidujg przekazywania pas-
stwu drugiej umawiajacej sig strony obywateli panstw trzecich, jesli wje-
chaly one legalnie na terytorium drugiego panstwa. Problem ten dotyczy
glownie obywateli pafistw Potwyspu Balkanskiego (Rumunii, Bulgarii,
b. Jugostawii), ktirzy wjechali do Polski 7 terytorium Czech lub Slo-
wacjl. Wydalenie tej kategorii cudzoziemedw moze nastgpi¢ jedynie na
zasadzie potraktowania ich jeko podrézujgeych w tranzycie przez te
panstwa. W przypadku jednak braku Srodkéw na pokrycie kosztéw po-
drézy lub wymaganych na wjazd, organy graniczne pafistwa sisiedniego
nie wyrazaja zgody na przejazd takiego cudroziemca, co skutkuje nie-
wykonaniem decyzji. W przypadku niemozliwosci odstawienia cudzo-
riemca do granicy z uwagi na brak dokumemtéw uprawniajgeych do jej
przekroczenia. ustawodawca przewiduje umieszezenie cudzoziemea w
strzezonym ofrodku - w celu wydalenia do czasu uzyskania mozliwosci
je] wykonania a w przypadku niepodporzadkowania sig zasadom obo-
wiazujgcym w areszeie - w celu wydalenia na czas nie dbuzszy niz 90 dni
{art. '59), Postanowienie o umieszezeniu cudzoziemea w ofrodku lub
areszeic w celu wydalenia wydaje sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na
siedzibe wojewndy, kiory wydal decyzje. Poprzednia ustawa przewidy-
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wala, ze organem wydajacym postanowienie byla prokuratura wiasciwa
na miejsce przebywania cudzoziemca. Wprowadzenie powy?zszej zmiany
spowodowalo z jednej strony dostosowanie przepiséw prawa do wyma-
gan europejskich. z drugiej jednak wydluzenie catej procedury i uczy-
nienie jej bardziej zlozong. Ponadto postanowienie © umieszczeniu w
osrodku lub areszeie w celu wydalenia orzekane jest przez zmienne skla-
dy sedziowskie, zarowno sedziow prawa karnego jak i cywilnego, co
powoduje, ze nie ma jednolitego wzoru postepowunia w sprawach doty-
czacych wydalenia cudzozemcdw z terytorium RP.

Podobnie jak w przypadku postgpowan o nadanie statusu uchodzcy
wystepuje tu problem braku thumaczy, glownie jezykéw afrykanskich
i azjatyckich. Pomimo ulatwien jakie nmewatpliwie w tym zakresie
wniosta . nowa” ustawa o cudzoziemcach stanowigea o wszelkich przy-
slugujacych prawach, dokonanych wystgpicniach oraz wydanych zarza-
dzeniach nalezy powiadomié cudzoziemca w zrozumialym dla miego
jezyku, a nie jak wezeéniej w jezyku ojezystym. W przypadku nieprzy-
znawania si¢ cudzoziemca do znajomosci ktéregokolwiek z jezykdw
europejskich wszelkie prowadzenie wyjasnieh dotyczacych okolicznosci
wjazdu do RP jest niemozliwe, a wystapienia do sadéw o wydanie posta-
nowienia o umieszczenin w osrodku lub areszcie kofeza sig odmowsy
jego wydania ze wzgledu na brak kontaktu jgzykowego z cudzoziemcem.
Z punktu widzenia dziatalnosci LO SG najwigeej problemow w tym za-
kresie przysparzajq obywatele Afganistanu i Sri Lanki. W 1998 r. tylko
w ramach readmisji przyjeto od strony RFN 155 obywateli Afganistanu {
344 Sri Lanki. natomiast w 1997 1. przyjeto 298 obywateli Afganistanu i
451 Sri Lanki.

Kolejmym problemem, ktdry utrudnia wydalenic cudzoziemcow z
terytorium RP, jest instruowanie cudzoziemcow przez osoby zajmujgee
si¢ ich przerzutem o prawach przy zwracanin sig o nadanie statusu
uchod#cy z chwilg umieszezenia ich w osrodku lub areszeie w celu wy-
dalenia. Zlozeme wmiosku powoduje, iz w przypadku wydania postano-
wienia 0 wszczgeiu postepowania do chwili jego rozpatrzenia cudzo-
Ziemiec nie moze zosta¢ wydalony z terytorium RP. Analiza tego typu
posigpowania wykazala, ze najwigksza liczba wnioskow skladana jest w
dwach pierwszych tygodniach pobytu w tych instytucjach, Wspomniany
wezednie] termin pobytu w osrodku i areszcie wynosi maksymalnie 90
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dni. & czas przewidziany na wydanie decyzji o przyznaniu Inb odmowie
statusu uchodZey 3 miesigee (art. 41), W przypadku, gdy postgpownnie
o nadanie statusu uchodzcy nie zostanie zamknigte wezedniej niz preed
uplywem terminu pobytu w osrodka lub areszeie, cudzoziemiec zgodnie
z ant. 59 ust. 4 zostaje z niego zwolniony.

Bardzo czgstymi trudnosciami powodujgeymi nieskutecznosé dzia-
lan SG sa sytuacje, kiedy osobami zatrzymanymi sq rodziny z dzieémi
nie posiadajace dokumentéw uprawniajgeyvch do przekroczenin pgranicy.
Chodzi tu giéwnie 0 obywateli Armenii, Rumunii i Afganistanu, Dotych-~
¢zas jedynym micjscem, gdzic mozma by umie$cié t¢ kategorie oséb jest
Strzezony Osrodek w Lesmmowoli, lecz ciagle brakuje tu migjse dla ro-
dzin z dzieémi. Diatego wskazanym hyloby powolanie do zycia osrodka
przeznaczonego tylko i wylacznie dla tej kategorii oséb,

Waznym z punkiu widzenia uniemozliwicnia wjazdu na terytorium
RP os6b wezesniej z niej wydalonych jest przepis, kidry stanowi, iz dane
tvch os6b zamieszeza sie w wykazie cudrzoziemedw, kiérych pobyt na
terytorium jest niepozadany (art. 64). W zaleinodei od tego czy cudzo-
ziemiec pokryl koszty zwiazane z wydaleniem, czy tez zostaly one po-
kryte przez Skarb Pafnstwa odmawia sig prawa wiazdu takiemu cudzo-
ziemcowi na okres dwoch lub pigein lat od daty wykonania decyzji
o wydalenin (art. 13 ust. 1 pkt. 1).

Reasumujgc nalezy stwierdzié, iz ustawa z 25 czerwca 1997 r.
wprowadzita szereg nowych rozwigzan, ktére powodujg ograniczenia w
przyjeidzie do Polski cudzoziemedw, kidrzy naruszyli porzadek prawny
obowiazujacy na jej teryiorium. Ponadto obosirzenia dotyczace wyda-
wania zaproszen 1 ich ewidencja oraz egzekucja zobowigzaf nalozonych
na zapraszajacego spowodowaly, Ze zaproszenie zaczgho spelmad funkeje
reglamentacyjng 1 zwigkszylo odpowiedzialnodd osoby zapraszajace) za
pobyt cudzoziemca na terytorium naszego kraju. W przypadku ruchu
bezwizowego istolnym rozwigzaniem jesl mozliwosé prawnego ograni-
czenia czasu pobytu cudzoziemea na tervtorium RP ze wzgledu na ilosé
posiadanych przez niego $rodkdw na pokrycie kosztéw z tym zwiaza-
nych (art. 13 ust. 4).

Powyzsze rozwiazania oraz szereg innych wprowadzonych przez
ustawe powinny skutkowaé wigkszymi mozliwosciami w egzekwowaniu
przestrzegania prawa w Rzeczpospolitej Polskiej.
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SRODKI UZALEZNIAJACE®

Prawnokarne metody zapobiegania narkomunii na swiecie
i w Polsce

Zarys historyczny

Narkomania jest zjawiskiem niestychanie ztozonym, na ktére nalezy
patrzeé przez pryzmat wielu nauk: psychiatrii, farmakologii, psychologii,
kryminalistyki. kryminologii. & takze prawa karnego i prawa migdzyna-
rodowego publicmego. Fakt, ze narkomania ma obecnie zasigg $wiato-
wy, sklania do uwazniejszego przyjrzenia si¢ najnowszym metodom
walki z nig za pomocy prawa i techniki.

Zjawisko narkomanii juz od dluzszego czasu stanowi problem, kté-
rym interesuje sig wiele krajdw swiata. Im bardziej stawalo si¢ groZne,
tym czgéciej starano si¢ je ograniczy¢ nie fylko za pomocy prawodaw-
stwa wewngtrznego, ale i odpowiednich aktéw prawa migdzynarodowe-
go. Wysilki spoleczno$ci migdzynarodowej w sferze zwalczania narko-
manii datujg si¢ od dosé dawni. Pomijajac umowy dwustronne zawarte
migdzy panstwami w XIX wi, od poczatku XX w. zaczg¢to podejmowaé
kroki zmierzajyce do zaangazowania wigkszej liczby panstw do kontroli
nad obrotem srodkami odurzajgeymi.

Ewolucja Srodkéw prawnomigedzynarodowych w zakresiec zwalcza-
nia narkomanii i obrotu srodkami odurzajacymi zostala uwieficzona dnia
30.03.1961 r. (Dz.U. z dn. 05.11.1966 r.) pcdpmamem w:Nowym Jorku
Konwencji Jednolitej o srodkach odurzajacych. Jej postanowieniami
probowano w sposob calosciowy uregulowaé t¢ problematyke. Przepisy
tej konwencji trakujg o srodkach karmych majacych na celu przeciwdzia-
lame szerzeniu sig zjawiska narkomanii. Zobowiazuje sie wigc sygnata-
rinszy tego aktu do penalizacji zachowan sprzecznych z nia, o ile zostaly

* Arykul jest fragmentem pracy dyplomowej ohroniongj w WSPol, Szezyino w 1998 .,
pod kierunkiem dr Grazyny Kedrierskiej



188 Mariusz Owerko

umy$lnie zawinione. Nie jest dozwolona zatem: uprawa, zbior, wyréh,
sporzadzanie wyciagéw, przeiwarzanie, posiadanie, oferowanie do
sprzedazy. rozpowszechnianie, kupno, sprzedaz, dostarczanie na jakich-
kolwiek warunkach, posredniczenie, przesylanie w wanzycie, przewdoz,
wywoz i praywdz srodkdw odurzajacych. Uwaza sie rowniez za prze-
stepstwo wszelkie inne czynnosci, ktore w odezuciu sygnatariuszy sg
sprzeczne z konwencja, W dalszej czg$ei konwencji zobowiazuje sie
ukladajace si¢ strony do uznania wymienionych czynow za odrebne
przesigpstwa, jezeli popelniono je na terytorium rdéznych krajéw, Wpro-
wadza sig zasade, ze wyroki skazujace wydane za granicy za popelnicnic
takich przestgpstw beda brane pod uwage przy ustalaniv przypadkéw
recydywy. Natomiast  powazme™ przestgpstwa beds scigane bez wzgledu
na obywatelsiwo sprawey przez strong; na kidrej obszarze je popeiniono
lub zatrzymang.

Jednakze Konwencje Nowojorsky uznano za niewystarczajgca w
stosunku do obrow substancjami psychotropowymi (LSD, meskalina,
barbiturany, fenmetrazyna itp.). W koncu lat 60-tych staly sig one bardzo
popularne w krajach zachodniocuropejskich i zaczeto na szersza skale
wykorzystywaé je do celdéw innych niz lecznicze. Pojawila sig wige po-
trzeba stworzenia miedzynarodowego uregulowania tej problematyki.
czego wynikiem jest Konwencja o subsiancjach psychotropowych zawar-
ta w Wiedmiu 21.02:1971 r. (DzU. z dn. 18.09.1976 r.). Jednakze i ona
nie rozwiazata wszystkich probleméw i nieseislosei.

Ostatnim wydanym migdzynarodowym aklem prawnym poruszajg-
Cym sprawy zwigzane 2 narkomanig jest Konwencia Narodéw Zjedno-
czonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i
substancjami psychotropowymi zawarta w Wicdniu 20.12. 1988 r. (Dz.U.
z do 20.02.1995 ). Konwencja ta jest szezegdlnie wazna i uzyteczna z
punkfu widzenia policji, strazy gramicznych, urzedéw celnych i inmych
organow Scigania wszystkich pafistw bedacvch jej stronami, W celu
wzmocnicnia wzajemnej pomocy prawnosledezej pomigdzy pafstwami
zobowigzuje ona sygnatariuszy m.in. do ujednolicenia systemow praw-
nych oraz technik operacyjnych i Sledezych majgcych na celu zwalezanie
przestgpstw zwiazanych z narkomania. Zezwila rowniez na konfiskate
mienia przemytnikow.
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Zavbserwowane w aktach prawa miedzynarodowego i ustawodaw-
stwie inmych panstw rdzne podejscia do kwestil zwalczania narkomanii
oraz zglaszane postulaty co do nowego uregulowania przepisow karnych
skionity rzad RP do pedjgcia krokdw zmierzajgcyveh ku ich unowocze-
énieniu. Sady posluguja si¢ zazwyczaj wyliczeniem srodkéw odurzajg-
cych z Ustawy o zapobieganiu narkomanii 2 dn. 31.01.1985 r. (Dz.U. 2z
dn. 21.11.1985 r.). Tymezasem w kregach 0s6b odurzajacych sie ze
wzgledu na niedostgpnosé klasycznych narkotykow uzywa sig nie wy-
mienionych w przepisach substancji (naturalnych lub syntetycznych)
majgeych podobne wladciwosei odurzajgee, a z natury swej nie przezna-
czonych do tych celow (tzw. . zamienniki”). Substancjami tymi mogg by¢
np.: srodki do czyszezenia, rozpuszezalniki, kleje, substancje lome uzy-
skiwane przez podgrzewanie zawartodci gasnic przeciwpozarowych,
pasty do butdw i podlogi, stgzone wywary z kawy lub herbaty, wywary 2
papierosow Astmosan”. Do odurzenia wykorzystuje sie tez wiele ziol
leczniczych: bielun dziedzierzawa, pokrzyk, naparstnica. konwalia, spo-
rysz, nostrzyk, lulek czarny. Wiele z tych roslin jest dostgpnych w skle-
pach . Herbapolu™. Dlal&go ez pod pu;quem srodka odurzajacego po-
winniémy rozumieé nie tylko §rodek wymieniony w katalogu stanowig-
cym zalacznik do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ale takze kazdy
inny $rodek wywolujacy stan odurzenia i sprowadzajacy ujemne skutki
dla fizycznego i psychicznego zdrowia ludzkiego.
Podpisanie i ratyfikowanie przez Polske w lutym 1994 r, Koawencji
Narodow Zjednoczonych stworzylo koniecznost dostosowania polskiego
prawa do jej zalecen, a w szezegdlnosel w zakresie:
— penalizacji za posiadanic narkotykow,

- penalizacji za uzywanie narkotykow,

~ penalizacji gromadzenia prekursorow sluzacych bezposrednio do
produkeji Srodkéw odurzajaeych,

- przekazanie uprawniefi organom seigania stosowania mejawnego
nadzoru nad przewozem narkotykow,

~ wprowadzenia ustawodawstwa dotyczacego tzw. ,prania brudnych
picaigdzy”,

W efekcie powyzsze zalecenia zaowocowaly uchwaleniem w dniu
24.04.1997 r. Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. nr 75 z dn.
14.07.1997 r.). W ustawie okresla si¢ zasady przeciwdzialania narko-
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manii. Przeciwdzialanic to obejmuje: dzialalnodé wychowawezg i zapo-
biegawezy, leczenie i readapiacje os6b wzaleznionych, nadzér nad sub-
stancjami, ktrych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii, zwalczanie
niedozwolonego obrotu, wytwarzanie, przetwarzanie, przerdb i posiada-
nie takich substancji oraz nadz6r nad uprawami rodlin, kiére je zawieraja
{art. 1 ust. 2). Jest to propozycja tzw, kompleksowego przeciwdziatania
narkomanii, w ktérym na ostatnim miejscu stosuje sie represje karna,
kiora ponadto dotyczy nie osob uzaleznionych czy przyimujgeych narko-
tyki, ale tych, ktorzy ich kosztem chea osiagnaé materialne korzysci.

Przesylka nadzorowana

Konwencja Narodéw Zjednoczonych z dn. 20.12:1988 r. o zwal-
czaniu nielegalnego obrotu &rodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi w art. 11 zawiera klauzule umozliwiajaca organom Sci-
gania panstw-stron Ukladu na stosowanie wspélnych dziatan operacyjno-
~rozpomawezych pod postacia niejawnie nadzorowanej dostawy narko-
tykow przewozonych przez granice wspélne dla tychze panstw.

W zwigzku z powyzszym parlament polski uprawnil panstwowe or-
gana Scigania (w tym takie Straz Graniczng) do stosowania przesylek
niejawnie nadzorowanych w razie ujawnienia przypadkow handlu lub
przewozu znacznych ilosei narkotykéw i innych przedmiotéw pochodzg-
cych z przesigpsiwa,

Art. 9¢ Ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12.10.1990 r. upowaznia
ten organ do stosowania powyzszej procedury m.in. w walce z przemy-
tem narkotykow przez polska granice.

Stosowanie techniki dostaw kontrolowanych ma na celu przede
wszystkim zidentyfikowanie uczesmikéw. organizatordw i sponsoréw
przemytu narkotykéw (a nie tylko aresztowanie osob bedacych ich kurie-
rami) oraz konfiskowanie przesylek surkotykéw w przejéciach granicz-
nych. gdzie mialo micjsce ich ujawnienie. Decyzje o zastosowaniu do-
stawy kontrolowanej przez granice muszy byé podejmowane w skali
migdzynarodowej. Dlatego tez istnicje komiecznosé bezposrednich kon-
taktdw migdzy zainteresowanymi krajemi, a jedyna droga do przeprowa-
dzenia dostawy kontrolowanej wiadciwie, skutecznie i w sposob akeep-
towany prawnie w warunksch migdzynarodowych jest uwzglednienie w
zastosowangj technice takich procedur. kidre beds spelnialy prawne wy-
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mogi kazdego z tych krajéw. W oparciu o porozumienie gencralne - ja-
kim jest Konwencja ONZ z 1988 r. - oraz bazujac na dwustronnych po-
rozumieniach zawieranych w tym przedmiocie pomigdzy panstwami w
kazdej indywidualnie sprawie, narkotyki uprzednio ujawnione i zajete
mogg byé dostarczone do ich ostatecznego miejsca przeznaczenia w celu
umozliwienia organom sScigania glebiej siggajgcego i skutecznego sle-
dzenia trasy przewozu narkotykow, a w efckeie koncowym ujecia orga-
nizatorow przemytu i handlu,

Przesylke nadzorowang mozna stosowaé za posrednictwem prze-
mytnika za lub bez jego wiedzy, jesli organa Scigania wyraza na to zgo-
d¢. W tym przypadku narkotyki musza by¢ utrzymywane pod Scishym
nadzorem, kiory moze byé prowadzony przez funkcjonariuszy kazdej ze
stron zainteresowanych operacja. Dopuszcza sie przewbdz bez nadzoru,
jesli okolicznodci temu sprzyjajg.

Oprocz mozliwosei Sledzenia tras przewozu narkotykow oraz ujecia
organizatorow przemytu i handlu zastosowanie techniki dostawy kontro-
lowanej umozliwia zidentyfikowanie punktéw kontaktowych catej siatki
i zasadniczej infrastruktury organizacji przestgpczej. a takze aresztowa-
nie 0sob kontakiujacych si¢. konfiskate micnia czlonkéw gangu i narko-
tykdw ujawnionych w czasie wstgpnej r:wi?ji

Dzigki wprowadzeniu dostawy miejawnie nadzorowanej jako jednej
z metod pracy organow Scigania wyznaczonych do walki z narkomania
1stnieje szansa na zwigkszenie liczby postepowan sgdowych toczacych
si¢ w zwigzku z dokonaniem przestgpstwa przemytu lub handlu narkoty-
kami. Prawdopodobnie wzrosnie takze skuteczno$é karania i liczba osa-
dzonych wspélsprawcow.

Niestety, oprocz wymienionych wyzej korzyéci, nalezy braé réw-
niez pod uwageg istnienie pewnych nichezpicczenstw zwiazanych ze sto-
sowaniem techniki dostawy nadzorowanej. Decyzj¢ o jej zastosowaniu
nalezy podejmowac szybko, a czesto nawel ryzykownie. Moze byé to
minimalizowane przez szerokie wstepne rozpoznanie, ale ryzyko zawsze
bedzie wigksze w zakresie mozliwosci utraty narkotykéw oraz zagroze-
nia funkcjonariuszy realizujgcych dostawg niz w przypadku jawnego
odkrycia faktu przemytu narkotykéw bezposrednio na granicy.

Aby zapobie¢ zhymiemu narazeniu operacji na niepowodzenie, na-
lezy przemycany narkotyk zastapic w calodci lub w czgéci substytutem,
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oczywiscie ze szczeghlnym zwrdceniem uwagi na to, aby przywrécic
plerwotny wyglad opakowania narkotyku, Niestety nie zawsze jest (o
mozliwe ze wzgledu na krétki okres czasu, jaki pozostaje, aby uniknad
podejrzen przewoznika.

Kolejnym mankamentem jest koniecznos¢ przeanalizowania kosz-
téw realizacii przesylki niejawnie nadzorowanej od strony jej oplacalno-
sci w pordwnaniu z wielkoscig wykrytego przemytu narkotykéw. Mozna
wige powiedzied, ze nie jest ..oplacalne™ przeprowadzeni¢ operacji na
taka skal¢ w przypadku njawnienia przemytu przez granice narkotykdw
tanich lub niewielkich ilosci. Stosuje sie wowezas zwykly procedure
wykrywezg bezpodrednio na granicy paristwa.

Metodyczne podstawy selekeji podréinych

W wielu przyvpadkach rynki zbytu narkotykéw znajduja sie daleko
ad regiondw ich produkeji. Aby dostarczy¢ narkotyki do miejsc przezna-
czenia przestgpey dokonuja wielu skomplikowanych manipulacji prze-
sylkowych i transportowych w celu ich przemycenia przez granice. Nie-
kiedy sq uzywane drogi bezpodrednie, ale wigkszosé przewozow doka-
nywana jest drogami okreznymi, tranzytem przer wiele krajow, aby
zmyli¢ czujnosé stuzb granicznych. Jednak narkotyki musza w konicu
przejéé przez kontrolg graniczna, gdzie istnigje ryzyko ich ujawnienia,
a mozliwosci zwalczamia przemytu moga by¢ w [ym czasie najbardzie)
skuteczne. Najskuteczniejszym instrumentemn, kitérym dysponujg shizby
graniczne do walki z przemytem jest dobrze wyszkolony, do$wiadczony
i zaangazowany w pracy funkcjonariusz. Tylko on dzicki posiadanci
wyobrazui moze ,wychwyci€” przemymika narkotykdw z tysigcy oséb
przekraczajacych codziennie granice.

Zadaniem shuzb graniczanych jest selekcja podroinych przybywaja-
cveh z pewnyceh Kierunkéw tranzytowveh i krajdw produkujgeych narko-
tyki. Uwazna kontrola paszportdw, biletéw lotniczych i innych dokumen-
tow podroznych pozwala na ustalenie trasy, jaka przebyli 1 majy przebyé
oraz celu ich podrizy. Nigjednokrotnie njawnienie przemytu narkotykéow
nastgpuje W wyniku zaobserwowania szczegilnego zachowania sig
sprawcy, jego reakcji fizjologicznych i psychologicznych. Faktem jest.
z¢ klamstwo to jedno ze Zrodel napigeia psychicznego. W tym stanie
organizm odpowiednio reaguje, poprzez przyspieszenie pracy serca i
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oddychania, zakldcona jest regularneéé krazenia krwi, a takie nastepuja
mne zmiany wewngtrz organizmu (np. tworzg sie dodatkowe czerwone
krwinki i adrenalina), Dczymscm nalezy wzia¢ pod uwagg 1 to, ze pewne
elementy zachowania sie osaby mogy wynika¢ rowniez z innych przy-
¢zyn (np. samo zgloszenie si¢ do odprawy granicznej jest dla niekiorych
as6h wystarczajqcym powodem do zdenerwowania). Dlatego tez dopiero
pu wystapieniu kilku znamion i spostrzezen mozna wnioskowaé, czy
wynika to z nienczeiwego postepowania danej osoby.
Istota tych znamion polega na zachowywaniu si¢ w sposdb odmien-
ny niz normalnie:
1. Glos i spostb wyrazania sig:
Znaczne sciszenie lub wzrost sily glosu,
— Znaczne przyspieszenie lub spowolnienie tempa glosu,
— wypowiadanie nadmiemnej ilosci stéw oraz skladanie wyjasniesi.
o ktére osoba nie byia pytana,
~ zbyt czgste wypowiadanie sléw takich jak: uczciwie, SZCZETZE, Na-
prawde, prawde mowiac, prosz¢ mi uwierzy¢. przysiggam, itp.,
przesadny uSmiech i proby zartowania z tematu rozmowy.
2 Fk'-:f.ltes_;a twarzy:
rozszerzenie sie Zrenic oczu,
— szybkie mruganie powiekami,
~ szybkie poruszamie gatkami ocznymi,
— zwilzanie jezykiem, zaciskanie lub zagryzanie warg ust,
— nienaturalne zabarwienie twarzy,
— zmarszezenie brwi,
— pocenie si¢ twarzy. szezegolnie w okolicach brwi,
— zbyt czeste i nerwowe ziewanie,
3. Ruchy ciala:
— opdlne zaklécenie koordynacji rachowej ciala,
— rytmiczne balansowanie calym ciatem,
— pochylenie ciala w przod lub nieznaczne odwricenie sie bokiem
do funkcjonarinsza,
— sztywna pozycija ciala,
4. Ruchy ramion i dloni:
— nadmiema gestykulacja,
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— czgste podnoszenie reks do ust,

~ dotykanie i pocierunie nosa lub ucha,

— przebieranie lub bebnienie palcami,

— pniecenie ¢z¢dei odziezy Tub bawienie si¢ jakims malym przedmio-
tem,

— gladzeme wlosow.

Aby moina bylo zidentyfikowac podrozmych, kiérzy przemycaja
narkotyki, funkcjonariusze muszq wypracowac metodologie dajacy wy-
razne wskazdwki pozwalajace im wyselekejonowad pasazerdw wysokie-
20 ryzyka spoérdd wiclkiej masy uczeiwych podrézmych przekraczajg-
cych granice. Ulatwienie rozwinigcia takiégo systemu moze przyniesé
wyksztalcenie u funkcjonariusza mozliwosSei szybkiej | prawidlowej
analizy cech osobowych u podréznych poprzez:
~ gkredlenie pafistw, z ktérych przybycie obywateli 1 ich pojazdéw sta-

nowi potencjainie najwigksze ryzyko przemyiu,

~ poznanie profilu . przecignego podrdznego™ tj. umiejetnosé okresle-
nia cech asob, ktdre normalnie przekraczaja granice,

— poznanie profilu ,,potencjalnego przemytnika™ 1j. umiejetnosé wylo-
wienia" tych oséb z tumu zwyklych podréznych poprzez okredlenie
ich wygladu, sposobu dzialania 1 zachowania,

~ umiejetnosé ,wylowienia” waznych informacji znajdujacych sie w
dokumentach podréimych,

— umiejemosé wypytywania tj. zadawanie odpowiednich pytan 1 anali-
zowanie czy udziclone odpowiedzi majg sens w porownanit z infor-
macjami zebranymi z przegigdu dokumentow.

Nowe §rodki uzaleniajgee na polskim rynku narkotyeznym

Polski rynek narkotyezny nie rozni sie niczym od tego typu rynkdw
w krajach Furopy Zachodniej. Coraz cz¢deiej pojawiajg sig na nim nowe
substancie i nowe poslacie znanych narkotykdw. Jest to swoisty wyscig
miedzy przepisami prawnymi, & pojawieniem si¢ nowych, niekontrolo-
wanych substancji, ktére maja zblizone lub takie same dziajanie jak nar-
kotvki objete kontrolg prawns.

Do takich narkotykéw mozna zaliczyé np.: MDEA - substancja po-
chodna tenamfetaminy (MDA), kiéra pomimo tego, ze nie jest ,nowym”
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wytworem nielegalnyeh laboratoriow - dopicro przed rokiem zostala
ujeta w spisie narkotykédw objetych kontrolg prawng. Najnowszym
.dzieckiem” nielegalnych laboratoridéw Europy Zachodniej jest biala
tabletka z wytloczonym znaczkiem $ po jednej stronie. Jest to MBDB
(N-metylo-1-(3,4-metylenodioksyfenylo)-2-butylo-amina). Co prawda
jest 1o tylko lagodna substancja z grupy tzw, entactogenow, ktdre nie
wytwarzajg silnych halucynacji, a jedynie oddzialuja na wewnetrzne
odczucia psychosomatyczne. Jednakze jej zazywanie moze przyczynic
sie do siggnigcia po mocniejsze i bardziej niebezpieczne narkotyki, tak
jak .zwykla” marihuana staje si¢ czgsto preyezynkiem do siggnigcia po
takie narkotyki jak haszysz. opiaty, LSD.

Proby zwalczama narkotykow tylko poprzez ciagle rozszerzanie
listy substancyt konirolowanych jest nieskutecznym dziataniem, ktore w
walce z narkomanis nie przynosi wymiemych rezultatéw. Producenci
narkotykéw bedg zawsze o krok do przodu przed regulacjy prawna, kiéra
nie bedzie w stani¢ ujaé w odpowiednio krotkim czasie w swoich przepi-
sach najnowszych wytworéw nielegalnych laboratoridw,

W ostatnim czasie spotkano sig¢ takze z nowy formg sprzedazy
dziatek amfetaminy. Sq 1o tzw. blofter papers - papierki i bibulki nasg-
czone rozpuszezong amfetaming. Wygladem przypominaja papierki na-
syczone LSD. By¢ moze, ze si (o ylko falszywki™ tego drogiego i rza-
dziej spotvkanego narkotykw. Papierld i bibulki nasgczane sq czeslo
rowmicz mieszaning lidokainy - leku miejscowo znieczulajgcego i nie-
wielkiej ilogei kokainy w celu zafalszowania bibulek kokainowych.

Rola 8G w kontroli prekursoréw do produkeji narkotykow

Prekursory sa zwigzkami chemicznymi niezbednymi do otrzymy-
wania narkotykéw. Zalicza si¢ do nich zardwno rzeczywiste prekursory
chemiczne (substancje stanowiace gléwny szkielet czasteczek narkoty-
kéw, np.: BMK, efedryna, safrol), jak rowniez inne reagenty (np.: bez-
wodnik octowy, kwas siatkowy) i rozpuszezalniki (np.: eter dwuetylowy,
toluen).

Handel produkowanymi legalnie prekursorami, rozpuszczalnikami |
odezynnikami wvkorzystywanymi w produkeji nielegalnych narkotykéw
stanowi jeden z najwigkszych probleméw migdzynarodowych. Z wyjat-
kiem roélinnej marihuany i opium (narkotykami w stanie naturalnym),
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kazdy narkotyk musi by¢ poddany jakiemus procesowi chemicznemu,
I nie ma watpiiwosei co do tego, ze firmy chemiczne krajow rozwinig-
tych dostarczajq chemikalia do krajéw pochodzenia narkotykow. Kraje te
badZ bezposrednio produkujg, bydZ s ukierunkowane na produkcje nar-
kotykow przeznaczonych do konicowej konsumpcji.

Oprocz tego, ze istniejn dostownie setki substancji chemicznych
mogacych posluzy¢ do nielegalnej produkeji narkotykéw, a kazda z tych
substancji moze mie¢ nawel po kilkadziesigt réimych nazw, to istnieje
Jeszeze problem polegajacy na mozliwodei mylnego oznakowania i opi-
sania tychze substancji. Identyfikacja specyficznych substancji jest nie-
zwykle istomna ze wzgledu na fizyczne padobiefistwo niektdrych chemi-
kaliéw. Wiele z nich wystepuje w postaci przezroczystych plynow lub
biatawych proszkdw. Fakt ten znacznie zzummjm szanse zidentyfiko-
wania substancji mylnie opisanych. Zadanie to jest o tyle trudniejsze. ze
wiele chemikalidw posiada niezwykle niebezpieczny charakter. bowiem
sg latwopalne lub toksyczne, Ponadto rosnacy poziom wyrafinowania
handlarzy, a takze stale malcjace zaangazowanie niekiGrych firm che-
micznych oraz agend powolanych do przesirzegania prawa zredukowaly
mozliwoédci uzyskania zadowalajacych rezultméw w zapobieganin nicle-
galnemu handlowi substancii bedacych prekursoramt narkotvkaw
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Lubuski Oddzial SG w Kroénie Odrzafiskim

NIEKTORE ASPEKTY PRZECIWDZIALANIA PRZEZ STRAZ
GRANICZNA PRZEWOZENIU ODPADOW PRZEZ PRZEJSCIA
GRANICZNE Z UWZGLEDNIENIEM LUBUSKIEGO ODDZIALLU
STRAZY GRANICZNE]

Odpady przemyslowe i komunalne stanowig znaczne, potencjalne
zagrozenie ludzkiego zdrowia i Srodowiska.

Odpady komunalne sq Zrédlem zagrozenia sanitarno-epidemio-
logicznego z uwagi na rozproszony charakter ich powstawania na obsza-
rze siedzib ludzkich. Wysoki ndzial substancji organicznych sprzyja
m.in. rozwojowi mikroorganizmow chorobotwdrezych, owadow i gry-
zoni przenoszacych zarazki.

Poza przemyslem 1 sektorem komunaloym inne dzialy gospodarki
wytwarzajg male ilosci odpadow (trafiaja one najczgsciej do odpadéw
komunalmych).

Wyijatek stanowia odpady z rolnictwa i hodowli, w znacznej czgdei
wykorzystywane tam, gdzie powstaly a czgsciowo wymagajgce uniesz-
kodliwiania.

Kazdego roku granicg Rzeczypospolitej Polskiej przekracza ponad
250 min ludzi, 70 min samochodéw osobowych, 3 min samochodéw
cigzarowych, 200 tys. pociggéw, 200 tys. innych srodkéw transportu.
W kazdym pojezdzie wjezdzajacym do Polski moga byé wwozone takze
odpady. ktére uznano za niebezpieczne.

Z dziejow ochrony srodowiska

Od poczatku historii ludzkich poczynan Konieczmosé zaspokajania
zyciowych potrzeb zmuszala cztowicka do korzystania z zasobow przy-
rody, a wige dokonywania w niej zmian. Jednakze korzystanie to odby-
walo sig w takim rozmiarze 1 tukimi sposobami, ze uszczuplenie zasobéw
przyrody a2 do czasébw nam nieodleglych nie zrodzlo powaimiejszej
my$li o wytyczeniu mu jakichkolwiek granic. Intensywnodéé korzystania
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zwigkszala si¢ odpowiednio do wzrostu liczby ludnosci i potrzeb czio-
wieka, Potrzeby te uwarunkowane rozwojem cywilizacyjnym i spolecz-
nym zréimicowaniem stale rosly, Wzrastajgee umiejetnodci czlowieka w
pozyskiwaniu débr natury sprzyjaly procesowi eksploatacji. Najbardzicj
zagrozonymi elementami przyrody byly lasy i zwierzeta. Powigkszunie
pol uprawnych nastgpowalo bowiem prawie wylacmie przez karczowa-
nie laséw, Tak bylo w starozvtnym Rzymie, czgdciowo w dziewigtna-
stowiecznej Ameryee, dzi§ zdarza sig to jeszeze w Azji | Afryce. Drewno
bylo tez niezb¢dne w budownictwie. Jednoczesnie rozwdj hodowli nie
wyeliminowal polowail. Intensywnosé l'.ﬂrzysmma z zasobow przyrody
wigzala si¢ z poziomem kulttuy materialnej i chmhowm geograficznie
byla zatem zrémicowana. Lepsze rozumienie praw i znaczenia przyrody
doprowadzilto na obszarach o wysokiej kulturze do pojawienia si¢ postaw
ochronnych i ksztahtujacych. Zakazy wycinania laséw byly znane juz w
starozytnych Chinach i Rzymie.

Jednak az do XVIII wieku tendencje ochrony przyrody byly slabe,
nickiedy oparte na partykulzmych motywach: Mimo utrwalania sie kon-
sumpcyjnego stosunku do przyrody, nie byla ona jeszcze zagrozona w
sposdh istotny, choé kontynuowanie dzialalnogei dewastacyjnej dopro-
wadzilo do trwalych i niekiedy powaznych acz nieuswiadomionych
przekszialeen srodowiska:

Przetom w intensywnosci korzystania z zasobéw przyrody nastapit
w XIX wieku wraz z silnym rozwojem techniki, przemystu fabrycznego
oraz trwalym i znacznym przyspieszeniem rozwoju ludzkiej populacii.
Narzucone w tym czasie tempo rozwoju gospodarczego wymagalo ener-
gicznego i szerszego pozyskiwania zasobow przyrody. Czlowiek coraz
slabicj wiapial si¢ w przyrode, zaczynal ja intensywnie eksploatowag,
Jednoczesnie uszczuplanie zasobdéw przyvrody zwigzane z rozwojem
przemyshy, pociggalo za sobg wzrastajacy deformacje i degradacje jej
wartodei hiologicznyeh i réwnowagi ekologicznej. Skutki rabunkowej
gospodarki uwidaczniajace si¢ voraz bardzej zaczely byé odczuwalne
przez czlowieka: erozja gruntow, stepowienie, pustynnienie, lokalne
zmiany klimatu, brak czysiej wody, wymicranie gatunkdw Swiata zwie-
rzgoego i rodlinnego to koszty postepu i zachlannosci, Nadmiema urba-
nizacja zwiazana z rozwojem przemyshy bieda wsi i mozliwosé poko-
nywania - barier transporlowych w procesie zaopatrzenia w zZywnosé -
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uwarunkowana wylgqcznie ekonomicznie - nie rozwijata si¢ w harmonii z
przyrodg i krajobrazem. Pogarszaly si¢ naturalne warunki zycia w mie-
scie, ekspansja przemyshu zrodzila potrzebg sprawnej komunikacji, po-
Jawily si¢ samochody. W XX wieku objawy niszezenia Srodowiska spo-
lggowaly sig. Wprowadzone w warunkach obfitosci débr natury i maso-
wo stosowane technologie wzmagaly wplyw produkeji na otoczenie.
Z biegiem czasu frzeba bylo je zmienia¢ na bardziej czyste, choé kosz-
towniejsze. Nie wszystkich jednak staé bylo na ich stosowanie. W ten
sposob poglebialy si¢ rGznice stopnia ochrony w poszezegdlnych pan-
stwach, co jesli chodzi o wodg i powictrze ma znaczenie nie tylko miej-
SCOWE,

Wojny $wiatowe i lokalne wzmagaly degradacje $rodowiska, badz
przez fizyczne niszezenie, badz przez nadmierny eksploatacje bogactw
naturalnych. Pojawily si¢ nowe zagrozenia: promieniotwétczosé i pro-
mieniowanie elektromagnetyczne, zagrozenie halasem. Tempo rozwoju
przemystu, wprowadzenie na wielkg skale chemizacji w rolnictwie przy-
czynilo si¢ do pogarszania stanu wod i gleb, co ma bezposredni wplyw
na jakoéé ariykulow Zywnosciowych. Kumulacja zanieczyszezen pylo-
wych i gazowych w atmosferze wywoluje lokalne zmiany meteorolo-
giczne poprzez blokowanie przeplywu promieni slonecznmych i emisii
ciepla, w coraz wigkszej ilosci wytwarzanego na Ziemi, a takZe wplywa
na zmiang klimatu.

Wielkie osiggnigeia czlowieka zaczynajg sie obracaé prezeciwko
niemu. Odwrécenic biegu rzek zwigksza stopieft zasolenia wid mor-
skich, budowa olbrzymich zbiornikéw i tam wodnych blokuje przeplyw
ryb i planktonu, powoduje niekorzysine ekologiczne procesy gnilne,
narusza stosunki wodne i gnintowe, zmienia wartodé biologiczna i klima-
tyczng obszaru. Nasilajg si¢ katastrofalne zanieczyszczenia wod i atmos-
fery. Dzisiaj chodzt wige o to, aby wplyw czlowieka na Srodowisko nie
naruszal zasadniczych praw przyrody, by nie pogarszal warunkéw bio-
logicznych zycia czlowicka, a pogorszone naprawial,

Polska ma stare tradycje ochrony przyrody siegajaee odleglej prze-
szlosci. Motywacje ochrony dotyczacej najczesciej Swiata zwierzecego
wyrazaly si¢ w dbalosci o zastrzezenie panujacemu przywilejow lo-
wieckich, badz wynikaly z troski o przetrwanie niektorych gatunkéw
zwierzgt. Juz za czasow Boleslawa Chrobrego byl chroniony na ziemiach
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polskich bobr. Wiadyslaw Jagietlo ustanowil prawo, ktdre ograniczalo
polowanie na jelenie, dziki, losie, dzikie konie (tarpany) i tury, jednocze-
snie ograniczyl wyrab laséw. W czasach przedrozbiorowych spraw
ochrony przyrody nie uznawano za najistotniejsze dla kraju. Po utracie
niepodleglodei idee ochrony przyrody ojczyste] staly si¢ elementem po-
staw patriotycznych, W 1919 roku, w niepodieglym juz panstwie pol-
skim, zostala utworzona pierwsza paistwowa instytucja ochrony przyro-
dy pod nazwq Tymczasowa Komisja Pafistwowa Ochrony Przyrody.
Z biegiem lat dojrzewala koncepcja calkowitej ochrony przyrody. Uzy-
skala ona swéj wyruz prawny w ustawie z 10 marca 1934 roku o ochro-
nie przyrody. Wedlug tej ustawy ochronie podlegaly: ziemia, jej ukszal-
towanie i formacje, jaskinie, wody stojgce i ptynaee, wodospady. brzegi
wod, zwierzgta, roSliny, mineraly, skamieniafosci, ktérych zachowanie
lezalo w interesie publicznym ze wzgledu na swoiste cechy krajobrazu
i ktore wiadza panstwowa uzna za podlegajace ochronie. Po zakoficzeniu
dzialan wojennych w 1945 roku, w zmienionych warunkach ustrojo-
wych, wymogi planowego wykorzystania przyrody nakredlity nowy per-
spektywe ochrony, w szezegolnosci ochrony ksztaltowania srodowiska
naturalnego. Calos$é przedsigwzigé ochronnych wigczono w system go-
spodarki planowej.

Warastalo zainteresowanie spoleczefistwva tymi sprawami, ochrona
i ksztaltowanie stalo si¢ celem badan naukowych i praktycznych, roslo
zainleresowanie badaniami prognostycznymi,

W 1976 r. wprowadzono do Konstytucji nowele o tresci: Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia ochrong i racjonalne kszialhowanie
srodowiska naturalnego stanowigcego dobro ogélnonarodowe” oraz ze
wobywalele majg prowo do korzystania z wartoéci srodowiska 1 obowig-
zek jego ochromy.” W 1980 roku nastapilo prawne rozstrzygnigcie
w kwestii ochrony srodowiska w Polsce tj. Sejm uchwalil ustawe o o-
chronie 1 ksztultowaniu Srodowiska,

Odpady a Straiz Graniczna

W okreste do lipca 1989 r. w Polsce obowiazywal catkowity zakaz
mmportu odpaddw, nastepnie znowelizowano przepisy prawne dopuszcza-
jace import odpaddw przeznaczonych do wykorzystania jako surowce
witme, jednak na okreslonych warunkach i tylko za zezwolenicm Glow-
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nego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zobowigzano go do wydawania
zezwoleni na import odpadéw (réwniez eksport 1 tranzyt odpadéw nie-
bezpiccznych).

Natomiast jednym z zadad Strazy Granicznej jest .zapobieganie
transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w my$l odrgbnych przepi-
sOw przez granicg pafistwowa odpaddw, szkodliwych substancii che-
micznych oraz materialow jadrowych i promieniotworczych, a takze za-
nieczyszezaniu wid granicznych™.”

Postawione przed funkcjonariuszami Strazy Granicznej zadania sta-
nowily calkowicie nowe obowiazki, choé wywigzyvwanie sie z nich, o
czym swiadeza dane statystyczne, bylo i jest na bardzo dobrym pozio-
mie,

Od 1991 roku realizacja zadan zwigzanych z ochrong ekologiczna
kraju polegajacy na kontrolowaniu przewozomych przez granice pafi-
stwowa odpadéw oparta jest na wprowadzonym w Strazy Granicznej
~Systemie kontroli chemicznej i radiometrycznej”. Na Xazdym przejéciu
granicznym wyznaczeni s4 do pelnienia shuzby odpowiednio przeszko-
leni funkcjonariusze, ktérzy dokonuja kontroli prz.ewuzonych towaréw,
oceniaja je i podejmuja decyzje ¢ zezwoleniu na wwoz do kraju lub tran-
zyt przez terylorium Polski. Zadania te realizowane sa bezpogrednio na
granicy panstwa poprzez kontrolg, kidra ma za zadanie okredlenie: czy
sprowadzony do Polski towar jest odpadem; czy osoba sprowadzajaca
lub instytucja posiada odpowiednie zezwolenia uprawniajace do sprowa-
dzania odpaddw; czy przewozone odpady sa odpowiednio przygotowane
do transportu i odpowiadajqg warunkom cokreslonym w wydanej przez
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska decyzji pozwalajacej na
wwoz lub tranzyt przez Polske odpaddw. .System™ ten jest konsekwent-
nie rozwijany, funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestmicza w wiclu
szkoleniach zwigzanych z tematem ekologicznego zabezpieczenia Pol-
ski”. Daleko idgee otwarcie na wspolprace gospodarczy z réimymi kra-
jami, wysokie sankcje kame w paistwach EWG za zatruwanie Srodowi-
ska, przyczynia si¢ do zagrozenia naszego kraju wwozem odpadéw w
celu ich skiadowania lub utylizacji. Naszym zasadniczym celem jest

" Ant. 1 pki 2 ppkt 12 Ustawy z dnia 12 pagdziemika 1990 r. o Strady Granicznel, Dz.U.
Nr 78, z poin. zm,
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konsekwentne egzekwowanie zakazu importu odpaddw, a tym samym
uniemozliwienie stworzenia z Polski smietnika Europy sMcrdzz;g
ﬁmkc;onmuszu Lubuskiego Oddzialu SG. Przymaja rowniez , $wiadomi
jestesmy tego, #e jako Straz Graniczna nie jesteémy w stanie skontrolo-
waé wszysikich transportéw na granicy kraju. Bardzo duzy ruch granicz-
ny oraz szczegdlowa kontrola gramitzna spowodowalaby zwigkszenie
czasu oczekiwania na przekroczenie granicy. Ponadto réznorodnosé
przewozonych przez granicg odpadéw i ich ocena bezposrednio na grani-
¢y jest niemozliwa.
Glownymi zagrozeniami, z jakimi boryka sie Straz Graniczna na
g:ramcy wiaze sie z:
importem odpadéw do utylizacii i falszywymi deklaracjari,

— tranzylem odpadéw nichezpiecznych (szezegdlnie odpaddw radioak-
tywnych),

~ niemnajomodcis, preez osoby przekraczajace granice pafistwowg
i przywozigce odpady, polskich przepiséw prawnych dotyczgeych tego
zagadnienia,

- nieswiadomoscig obywateli polskich 0 zagrozeniu, jakie powodujg
przywozac niefegalnie do kraju odpady niebezpieczne.

Podejmujac decyzje kontroler ma zawsze mozliwoéé konsultowania
jei z odpowiednimi sluzbami, a poprzez swoich przelozonych nawet do
sz¢zebla ministorstwa wlacznie.

Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, jak rdwniez Ustawa
o odpadach zakazuje sprowadzania z zagranicy odpadéw niebezpicez-
nych, a sprowadzanie innych odpaddw jest dopuszczalne jedynie za zgo-
da Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Do chwili utworzenia
Strazy Granicznej kontrola przewozonych przez granicg pafstwowy od-
padow byla wedlug opracowan ,Greenpeace™ konfroly nieskuteczng,
a jej raport . Polska - Inwazja Smieci” jest tego najlepszym przykiadem,
gdzie udokumentowano 65 transakcji §miecionosnych, w kiorveh Polska
byla krajem docelowym dla toksycznyeh Smicci 2 Zachodu. Wraz z¢
zwigkszong wymiana towarowo-handlowa z zagranica nalezy sig spo-
dziewad wzrostu nielegalnego importu odpadow,
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Schemat strukturalny sluzb wspoélpracujacych w zakresie kontroli
przewozonych odpadiw

ZARZAD
KONTROLI RUCHU GRANICZNEGO
KOMENDY GLOWNE] SIRAZY GRANICZNE]

WOIEWODZKI

WOEWODZE]
INSPEKTOR INSPEK TOR SANI-
OCHRONY SRO- TARNY
DOWISKA
GRANICZNA

GRANICZNY PUNKT PLACOWKA GRANICZNY
KONTROLI WETERY- EONTROLNA PUNKT KONTROLI

NARYINE] SANTTARNE]

=

W latach 1991-1997 funkcjonariusze Strazy Granicznej skontrolo-
wali i nie zezwolili na przekroczenie granicy nastgpujacej liczbie trans-
portow:

Tabela nr 1
1Ok ilos¢ kontroli iloé¢ zawrdcen

1991 193 47
1992 2736 1332
1993 3441 2160
1994 6966 4581
1995 15705 10424
1996 42047 18638
1997 42852 11049

Dane za 1997 1ok dotyczn okresu od 01.01 do 30,11,
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Tabela nr 2
Zestawienie wybranych zawrdconych transportow z odpadami w trakcie kontroli che-

miczno-radiometrycanej w 1997 roku przeprowsdzonej przez Straz Graniczng na granicy
panistwa

Rodzaj odpadéw ilos¢ zawrbeen
Przeterminowane Jub zabronione do stosowania srodid 65
ochrony rodlin
Przeterminowane farby i lakiery 10
Scieki i odpady poprodukeyine 66
Odpady tworzyw sziucznych 212
Makularurs i odpady skér 174
Burelki [ sttuczka szklana 47
Uzywane i zuzyte opony 714
Zuryta | uzywana odziez 1673
Zlom samochodowy 2038
Zuyty sprzgt gospodarstwa domowego 3917
Niedozwolone do gbrotu w Polsce §rodki chemicane 487
Pozostale 1646
Wykres 1
Liczba zawrdcen na poszezegdlnych odcinkach granicy
12000 ¢
10017
10000 +
8000 4
so00 +
4000 +
2000 + -
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Tabela nr 3
Zestawienie wynikéw kontroli chemicano-radiometrveznej w 1997 1. przeprowadzonej w
pregjsciach granicenveh Lubusidego Oddrialy Strazy Grunicrnej w rezbiciu nx typologis

edarzen

Rodzaj odpad6w Tlosé kontroli | Nosé zawrdced:
Przeterminowane farby lub lakiery 10 10
Scieki lub odpady poprodukcyine 2 2
Qdpady tworzyw sziucznych 13] 131
Odpady skor i makulatury 48 30
Odpady szklane 12 12
Ziom samochodowy 488 453
Uzywana lub zuzyta odziez 2893 880
Powvpadkowe pojazdy 510 510
Zuzyty sprzet gospodarstwa domowego 2073 2072
Materialy promiemotwércze lub osoby 509 15
leczone izotopami
Inne srodki chemiczne 187 3
Inny ziom 292 292
Pozostale odpady 810 810

Pogon za pienigdzem odbiera ludziom zdrowy rozsadek tj. zakla-

dom nadal ,,oplaca si¢” zatruwaé rzeki, rézmym , kombinatorom™ oplaca
sig sprowadzac z zagranicy niepotrzebne ..im” odpady. W tym przypadku
najwazniejszym zadaniem pozostaje wzmocnienie ,,Kontroli na granicy™
- kluczowego ogniwa , . Systemu”. Ocenia sig, ze obecna obsada kadrowa
i stopien jej technicznego wyposazenia (szczegolnic brak informatyki),
przy lawinowo narastajacej wymianie towarowej z zagranica, rdznorod-
nosci przywozonych towaréw moze doprowadzié do zachwiania kontroli
na granicy.
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Oceniajac dzialanie czesci ,Systemu” - Lubuski Oddziat Strazy
Gmmmq mozna stwierdzié z caly odpowiedzialnoseis, ze spelnia on
na swoim odcinkn zakladany cel ekologicznego zabezpieczenia granicy
pafstwowej. System™ ten jest nadal konsekwenmie modemizowany i
rozwijany, cho¢ niejednokrotnie malo rozumiany przez osoby przekra-
czajace granice Rzeczypospolitej Polskiej.



kpt. Dariusz Galek
CS SG w Ketrzynie

SPRAWOZDANIL

z kursu szkoleniowego dla Strazy Granicznej przeprowadzonego przez
Agendy Celne USA w CS SG - Ketrzvn w dniach 2-7.06.1996 1.

Swiat XX wieku otworzyl przed nami szerokie mozliwosci wyko-
rzystania osiagni¢é naukowych z dziedziny fizyki nuklearnej. Jeszeze nie
tak dawno uwazano, Ze atom jest podstawowym elementem wszechswia-
ta. Rozhicie i ujawnienie jego struktury spowodowato szybki rozwéj w
tej dziedzinie, a tym samym wywolalo niesamowite zagrozenie w postaci
broni masowego razenia.

Generalnie brofi masowego razenia mozemy podzieli¢ na:
— bron chemiczna,
- bron bivlogiczng,
- bron nuklearna,
— oraz srodki transportu dla broni masowego razenia.

Bron chemiczna

Technologia produkeji broni chemicznej ma juz 80 lat, jest bardzo
prosta i dostepna, Pierwszym krokiem do jej rozwoju jest nabycie pol-
produktow. ktére w dalszych dzialaniach sa czynnikiem inicjujacym,
a réimego rodzaju kombinacja tych pétproduktéw daje w efekcie , nowe
srodki”.

Wyrdzniamy cztery typy broni chemicznej:
1) parzce,

2) duszgce,

3) wywolujgee krwotoki,

4) paralizujace.

Produkgcja broni chemicznej kontrolowana jest przez GRUPE AU-
STRALISKA, w skiad ktorej wchodzi 25 panstw czionkowskich. Grupa
ta polozyla nacisk na kontrole 54 skladnikéw chemicznych, ktdre shiza
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Jako polprodukty do produkcji broni chemicznej. Posiadanie chociazby
jednego z tych 54 skladnikéw wymaga uzyskania zezwolenia specjalne-
go od Grupy Australijskiej. Spis 54 podstawowych skladnikéw zawarty
w migdzynarodowym wykazie o nazwie strukturowej CAS (,,Chemiczne
shuzby Specjalne™). Rejestr ten rowniez zaakceptowata Rosja, w Polsce
otrzymato go Ministerstwo Handlu Zagranicznego. Dla sluzb granicz-
nych nie jest istotne, czy przewozony skiadnik chemiczny ma takg czy
inng nazwe, waimy jest jedynie CAS - poniewaz pozwala on jasno
okresli¢ co to za frodek i czy jest on dozwolony do przewozu przez gra-
nicg,

Sq tez kraje, ktérym Grupa Australijska zabronila kupowania lub
sprzedazy tego rodzaju substancji. Dzialania tego typu znacznie ograni-
czaja i utrudniaja dostgp do tych srodkow, ale z pewnoscig nie eliminuja
mozliwosci niclegalnego rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia,
jakg jest m.in. brof chemiczna.

Bron biologiczna

Pierwszymi odwiecznymi producentami broni biologiczneé] jestesmy
my sami. Lekarze utrzymujy, Ze kazdy dorosty cztowick doznal pewnej
formy zatrucia, jest to wynik spozvwania nieswiezych pokarméw. Gene-
ralnie ten typ broni okresla sig jako brod ,biednych ludzi”, Obawial sig
Jednak powinnismy postgpu w dzedzinie . inzynierii genetycznej”, na
ktdrg nie ma antidotum (w UISA grupy murzyniskie oskarzaja Rzad USA,
ze wytworzyl AIDS, aby zniszczy¢ czamych),

Sq trzy typy Srodkow biologicenych:

l. ZARAZK1 (moga sig reprodukowaé) albo WIRUSY (wywolujsce
choroby).

2. TOKSYNY (substancje trujace - Srodki chemiczne pochodzenia or-
ganicznego).
Przykladem toksyny jest LEISEN - ekstrakt olejku; najezgsciej wyko-
rzystuja go Bulgarzy. 0,68 cala atakuje ofrodek mozgowy powodujac
Smieré, nastepnie samoczynnie rozklada sig w organizmie 1 jest nie do
wykrycia.

3. BIOREGULATORY - utrzymuja réwnowage i stabilizacie w organi-
zmie: oddychanie, krazenie, dziatanie migéni itp. (jakiekolwiek zmia-
ny w gyslemie powodujg smieré).
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Technologia produkcji broni biologicznej jest stosunkowo prosta,
ale dla uzyskania lepszego efektu niezbedny jest wysokicj klasy spreet:
np. centrofuzje - pozwalajace na oddziclenie komérek w procesie pro-
‘dukeji (np. wyciety z organizmu wrzid poddany centrofuzji pozwala na
‘wyciggnigeie piynow i dokladne zbadanie).

Podobnie jak przy broni chemicznej tak i przy biologicznej migdzy-
narodowa Grupa Australijska dokonata pewnego rodzaju podzalu bak-
terii i wiruséw na pigé podstawowych grup (skal) od 1 do 5.

Przedzial do niepelnej 2 nic podlega kontroli, nie wydaje sig row-
niez zézwolen.

Przedzal od 2 do 5 podlega kontroli i koncesjonowaniu przez Mi-
nistra Transportn i Gospodarki Morskiej, kidry dysponuje odpo-
wiednimi przepisami w tym zakresie.

W ostatnim okresic stuzby specjalne USA otrzymaly pewne sygna-
ly, ze tego rodzaju brofi moze by¢ uzywana w Bosni w wickszym zakre-
sie niz uzyli jej Rosjanie w Afganistanie. Pewne sygnaly potwierdzaja,
ze do chwili obecnej wiclokrotmie uzywano tego rodzaju broni w malym

Bron nuklearna

Bron tego rodzaju jest najnowszym osiggnigciem naukowcow
w dziedzinie niszczenia istot zywych.

Pod pojgciem materialow strategicznych nalezy rozumie¢ materiaty,
ktore moga by¢ uzyte bezposrednio lub po przerébee do produkeji broni
jadrowej. Sq to materialy jydrowe, ktore moga ulegac tzw. reakcji rozsz-
czepienia polegajacej na rozbiciu jadra przez powolny neutron
(wydzielajg sig przy tym znaczne ilosci energii).

MATERIAL JADROWY - jest to material zawierajacy nukleidy rozsz-
czepialne lub majgce si¢ staé rozszezepialnymi w wyniku reakcji
Jadrowych.

Materialy jadrowe dziela si¢ na:

| Specjalne materialy rozszczepiaine: pluton-239, uran-233, uran wzbo-

gacony o izotopy uranu 235 lub uranu 233, dowolny material zawiera-
Jacy jeden lub wiccej z wyZej wymienionych.

Il
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2, Materialy wyjsciowe - wystgpujaca w przyrodzie micszanina izoto-
péw uranu. uran zubozony o izotop 235, tor w postaci metaliczne;,
stop zwiazku chemicznego lub koncentratu.

3. Rudy uranu i loru oraz surowce naturaine, kidre majg byt wykorzy-
stane do przerobu w celu wyiworzenia materialéw wyjsciowych.

URAN - jest to cigzki metal barwy bialej Jub szarobialej. Jego cigzar

wiasciwy wynosi 18,9 g/em’, Uran naturalny zawiera 99,3% izotopu
uranu 238 oraz 0,7% izotopu uranu 235, ktéry jest materiatem roz-
szezepialnym. Uran wzbogacony moze zawicraé znaczng czgS€ ura-
nu 235, Uran jest aktywny chemicznie, szybko si¢ utlenia i zwykle
jest pokryty ciemnoszarym tlenkiem wranu. Moze wystgpowac
w postaci tlenku.

Kolory uranu s hardzo zroinicowane;

a) czamy UO;,

b) zblty (ciasto) UsOy,

¢) zielony (piasek) UF;.

[Jran jako mieszanka izotopdw emituje prontieniowanie alfa oraz gamma

o energii 185 KeV.

PLUTON - pluton 239 Pu jest otrzymywany w reaktorze jadrowym

przez sbsorbcje neutronu przez jadra 238 U. Jest metalem o gestosc
19,6 g/em’. Pluton po wniknigeiu do organizmn osadza si¢ giownie
w kosciach, gdzie napromieniowuje szpik kostny. Latwo sig utlenia,
a jego tenek PuQ; w postaci pylu jest palny i silnie trujacy. Pluton
jest materiatem rozszezepialnym uzywanym do produkcji broni ja-
drowej oraz izotopowych czujnikdw dymu.

Dia shuzb granicznych istome sa mozliwosci oslony przed promienio-

waniem oraz podstawows wiedza na ten temat.

Promieniowanie alfa - ostong calkowicie pochlaniajacq to promieniowa-

nie moze stanowié kartka papieru.

Promieniowanie beta - jako ochrone przed tego rodzaju promieniowa-

niem stosuje si¢ ostony z lekkich materiatow
(aluminium, szklo). Nalezy pami¢taé, 2 pochla-
nianiu promieniowania beta towarzyszy emisja
promieniowania fotonowego (takiego samego jak
promieniowanie gamma) Zwanego promienio-
waniem hanowania, Materiaty te majg jednak
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maly wspolczynnik powstawania tego promie-
niowania, dlatego przewainie stosuje sie drugs
oslong w postaci szkla olowianego, stali Jub
olowiu. Przy manipulujgcych i komtaktujacych
si¢ ze Zrédlami promieniowania beta stosuje sie
ckrany oslonowe, rgkawiczki, manipulatory
i okulary ochronne.

Promieniowanic gamma - jest znacznie bardziej przenikliwe, dlatego do
jego oslabienia stosuje si¢ pojemniki o duzej ge-
stosci tj.: oldw, beton, stal. Im cigzar whasciwy
materiatn oslony jest wigkszy, tym nmiejsza gru-
bos¢ warstwy wystarcza do uzyskania tego same-
go efektu. Zazwyczaj grubosé oston wynosi kilka
centymetrow olowiu,

Promieniowanie neutrenowe - oslony skladajg sie z dwoch warstw.
Pierwsza z nich jest wykonana z materialow za-
wierajacych wodér (polietylen, parafing, woda) i
ma za zadanie spowolnienie neutronéw. Drugg
warstwg ochronng wykonuje si¢ z materialéw po-
chianiajacych spowolnione neutrony (kadm, bor),

Zadaniem ochrony przed promicniowaniem jest catkowite zabez-
pieczenie ludz przed szkodliwymi efektami deterministycznymi i ogra-
niczenie prawdopodobienstwa efektéw stochastyeznych do pozioméw
uznawanych za akceptowalne. Aby speini¢ ten cel Miedzynarodowy
Komitet Ochrony Radiologicznej (ICRP) zlecil wprowadzenie systemu
dawek granicznych.

Efekty biologiczne zalezg od tego, jak to promieniowanie jest roz-
dzielone w czasie. Wskazmik jakosci jest to wskaznik efektu biologicz-
nego. Male dawki promieniowania powodujg miejscowe zmiany che-
miczne w obrgbie komdrki, ale nie wplywajy na jej funkcjonowanie.

W USA zbadano i okreélono nastepujace skale promieniowaniz
i oddziatywania na organizm (w remach):

a) 0-50 - jest dopuszczalna;

b) 50-100 - nasigpuje czgsciowe napromieniowanie;
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¢) 100-200 - osoby bardziej podatne i wrazliwe beda odczuwaly béle
brzucha, brak apetytu, ale nie jest to dawka wywolujgca ostre infek-
cies

d) 200-600 - najgrozniejsze jest przekroczenie 300 reméw. Po otrzyma-
niu takiej dawki po 2 godzinach nastepuja wymioty, infekcje, zmiany
we krwi, a po uplywie 2 tygodni nasigpuje utrata wiosow;

¢) 600-1000 - po godzinie nastepujg ostre wymioty, powaine zmiany we
krwi 1 utrata wloséw. Okolo 80% oséb umrze przed uplywem 2 mie-
sigcy, a ¢i co przezyja, nie beda mieli zadnych szans wyleczenia.

W ostatnim okresie Stany Zjednoczone opublikowaty informacje na
temat (rozmieszczenia) posiadania bronmi nukiearncj oraz zamiaréw jej
posiadania przez kolejne padistwa.

LP- Panstwo Rde_]l: bram
rozszezepialna termajadrowa
1, |USA 45 52
2. |ZSRR 49 55
3. | UK (%ednoczone krotestwo 52 57
Wielkiej Brytani i lfandii)
4. |Francja 60 68
5. |Chiny 64 67
6. |Indic 74 -
7. |lzrael ? ?
8. |RPA ? ?
9, |Pakistan ? ?
10. | (frak) 7 ?

Wyprodukowanie ,bomby” wymaga okresloncgo czasu. Szacuje
sig. ¢ gdyby Japonia cheiala mieé brod nuklearng, to ma bardzo duze
mozliwosci. Niemmiej jednak nawet Japoficzykom zajeloby 1o od 6 do 8§
miesiecy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wickszo$¢ krajéw chee mie¢ brofi nuklearna
dla wiasnego bezpieczefistwa albo ze wzgledu na to, ze maja ja sasiedz.
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Wedlug USA, aby posiadaé bron nuklearng wystarczy spetniaé takie

wymogi jak:

1) zamiar posiadania,

2) wiedza,

3) infrastruktura,

4) narzedazia,

5) podstawowe materialy do produkcii,
6) znaczne Zrédlo finansowania.

Narody Zjednoczone (ONZ) moga jedynie spowolnié ten proces
poprzez:

— ograniczenie dostgpu do kluczowych materialow,
— odpowiednie dzialania polityczne na szerokg skale.

Istotnym jest fakt, Ze materialy rozszezepialne, technologia i urza-
dzemia niczbedne w tym zakresie mogq by¢ wykorzystywane do celow
militarnych i cywilnych. Inaczej méwize maja podwdine zastosowanie.

W zwigzku z powyZszym stworzona zostala grupa pafistw Dostaw-
cow nuklearnych™. Polska jest réwniez sygnatariuszem tej grupy, jednak
nie w pelnym zakresie akceptuje postanowienia grupy. I tak np. niektére
kraje majq legalne zezwolenia na sprzedaz okreslonym padstwom paliwa
jadrowego. Stany Zjednoczone na dzieh dzisiejszy sprzedajg od 100 do
150 rézych izotopdw technicznych. Sredni dochdd roczny USA 72 te
dostawe wynosi 25.000.000.000 dolaréw (jest to suma jaka Urzad Celny
USA odprowadza do pafistwa).

Bardzo wysoka cena paliwa jadrowego i urzadzen w tym zakresie
jest czynnikiem motywujacym do uprawiania przemytu, Zadaniem shazb
granicznych jest ujawnianie i zatrzymywanie przemytu materialow
jadrowych.

Rozpoznawanie, przeszukiwanie oraz wykrywanie przemytu mate-
rialéw nuklearnych i narkotykéw w samochodach cigzarowych
- kontenerach

Podstawg efekiywnej pracy jest umiejeinosé unalizowania doku-
mentow przewozowych oraz odpowiedniego typowania samocheddw
i ladunkéw podejrzanych. Oczywiscie mozliwosci przeprowadzania ana-
lizy sg réome w kazdym rodzaju przejsécia granicznego. [ tak np. przejécia
morskie i lotnicze otrzymuja znacznie wezesniej dokumentacje o ladun-
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Ku, co pozwala na przeprowadzenie analizy. Bardzo podejrzane sg la-
dunki, kiérych warto$¢ jest nizsza od kosztéw transporru. Badanin pro-
wadzone w tym zakresie potwierdzily, ze w wigkszodci tego typu prze-
sylkach ukryte sq towary do przemytu, np. w transporcie miodu ujawnio-
no przemyt broni.

W trakeie analizowania dokumentéw naleZy zwrécié uwage na
oznaczenia gdzie, kto i kiedy transport zaladowal.

Znaczenie symboli;

CFS/CFS - roztadunck i zatadunek przez firme spedyeying;

CY/OFF PIEPER - zaladowany na miejsen i bezpoérednio skicrowany do
odbiorey;

PIER-PIER - zatadunck, rozladunek przez dokerdw w porcie.

Sprawdzamy réwnjez jaka drogg kontener przeby! oraz do jakiego
panstwa sig udaje. Aby moc umiejetnie wykorzystaé informacje zawarte
w dokumentach, nalezy znaé podstawowe zalozenia polityki handlu mie-
dzynarodowego. Musimy tez znaé przepisy prawa, poniewaz nielegalny
jest jedynie handel bez wymaganego zezwolenia lub do krajow zakaza-
nych. Ustalenie trasy, tadunku, nadawcy i odbiorcy daje nam podstawa-
wy Obraz sytuacji.

Prawo narzuca pewien tryb postgpowania, a ludzie od dawna staraja
si¢ wykorzystaé luki prawne. Mozemy wyrdznié dwa sposoby nielegal-
nego uzyskania zabronionych materialéw:

- sfalszowanie dokumentaciji,

— ukrycie towaru w skrytee (przemyt).

Jezeli sprawa bedzie dotyczyla przemyru materiatéw nuklearnych nalezy
mie¢ Swiadomose, ke za sprawg nie kryje sig jedns osoba, lecz beds to
wysilki zorganizowane okredlonego kraju i z pewnosciq nie bedzie to
tylko jeden material, Dziatania w tym wypadku powinny byé skierowane
na rozpoznanie i ustalenie faktycznego odbiorey okreglonego podejrza-
nego ladunku.

Dodaé nalezy, ze przemytnicy bardzo czgsto korzystaja z kontene-
réw. poniewaz doskonale zdajy sobie sprawe z tego, ze sprawdzenic
kontenera wymaga czusu. W przypadku wylypowania kontenera do kon~
troli. uzywamy dostgpnych nam Srodkow technicznych oraz psow.
54 to jedynie narzedzia, kire nigdy nie zastapia wiedzy, doswiadczenia
1 intuicji.
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Pluton i uran nie sg wysoko radioaktywne i istniejq duze mozliwo-
4ci osloniecia ich i ukrycia.
an'powany kontener do sprawdzenia mozemy podzieli¢ na trzy obsza-

l) naturalne otwory - gdzie mozna ukry¢ towar;
2) sztuczoe skrytki - sq to elementy dodane do naturalnej konstrukcji;
3) sam ladunek,
Gdy rozpoczynamy sprawdzanie kontenera, nigdy nie robimy tego sami.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami przy rozladunku i zdjgciu plomb
powinien by¢ obecny:
— spedytor,
— funkcjonariusz UC,
— ekipa SG - zainteresownna sprawdzeniem.,
Kontrolg kontenera robimy w sposéb metodyvezny:
1) sprawdzamy wyglad zewngtrzny:
— «¢zy dach jest plaski,
— sprawdzamy Sciany boczne i drzwi;
2) sprawdzamy napisy na kontenerze:
— ©7y nie sq scierane, przerabiane itp.,
~ rozkodowujemy napisy. np
HICU 696 792
KR 4532
HJC - kod nadawcy,
U - numer seryjay,
KR = kod kraju, w ktdrym zarejestrowano kontener,
4 - dlugost kontenera,
5 - wysokos¢ kantenera,
32 ~typ kontenera.
napisy te powinmy wystgpowad:
-~ na drzwiach kontenera,
— mna bocznej écianie,
— w dokumentacji przewozowej;
3) sprawdzamy zgodnosé plomb i pmcz@ct.
Przed otwarciem kontenera nalezy si¢ upewnié, czy nigdzie nie ma
napiséw - ,ostrozmie”. Ze wzgledu na to, iz kontenery zawierajg réine
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materialy, zawsze po otwarciu jest wyczuwalny specyficzmy zapach,

ktory w pierwszej chwili moze by¢ woksyczny,

Sprawdzanie zawartosei zaladunku:

I. Ponownie sprawdzamy zgodnosé ladunku z dokumentami.

K SpraWdzmny zewnetrznie ladunek - szukamy czego$ odroimiajjcego
si¢ od reszty, poniewaz kto§ kto bedze cheiat odebraé¢ ten ladunek;
wykry¢ go bedzie musial bardzo szybko | w masie innych zmalezé ten
wiasciwy.

3. Sprawdzamy samo opakowanic ladunku - moze ono byé: drewniane,
plastikowe a przy drogim sprzgeie styropianowe.

4. Sprawdzamy palety, na ktérych znajduje sig ladunek.

5. Sprawdzamy ladunek.

Oczywiscie tego typu kontrole nalezy przeprowadzaé w pomieszczeniach

specjalnie przygotowanych.

UWAGA! Przy prowadzeniu tege typu kontroli nie wolno niszczyé opa-
kowa, poriewaz w uzasadnionych wypadkach dostawa moze
by¢ kontrolowana.

Wyrdzniamy rézne typy i rodzaje kontenerdw z czego najezgscie)
wykorzystywany do przemytu jest kontener ,,CHEODNIA”,

Chlodnia pesiada dodatkowe konstrukcyjne wyposaZzenie:

~ agregat,

— kanal wentylacyjny,

— izolacja scian (o odpowiedniej grubosci),

— dodatkowa Sciana z przodu.

Sa to naturalne skrytki najbardziej dogodne do przemytu 1 bardzo trudne

do sprawdzenia,

Kontroln samochodéw cigiarowych w przejiciach drogowych

Kontrol¢ samochodu cigzarowego rozpoczynamy poprzez obser-
wacje od momentu, kiedy samochéd zbliza si¢ do miejsca odprawy. Ob-
serwujemy | analizujemy, czy nie ma w nmim czegos niczwyklego
WfZucajacego si¢ w oczy” np.. samochéd caly jest zabrudzony a dwa kola
sq czyste. Analizujemy, czy sama osoba pasuje do samochodu (zawodu
kierowcy). Analiza tego typu jest niezbedna, aby zadane péZnicj pytania
miaty gens i zmierzaty do jakiego§ celu,
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Moga to by¢ pytania typu:

Czy samochéd jest jego wlasnoScin. czy wypozyczony?
Gdzie jest zarejestrowany?
Jakie jest przeznaczenie ladunku?

W wielu wypadkach przemymicy wykorzystuja muta”, czyli plat-
nego kieroweg, Jezeli cheemy, by kicrowea coé nam otworzyl, zawsze
idziemy za nim, nie tylko ze wzgledéw bezpieczenstwa, ale réwniez po
e by obserwowaé:

— jak sig kierowca zachowuje,

- na ile zna swoj samochad.

Jezeli kierowea jest Swiadom, ze w samochodzie jest cos ukryte, zauwa-
Zymy pewne symplomy W jego zachowaniu, pomiewaz my jestesmy w
Jego podswiadomosci zagrozeniem. Jego ciato samoczynnie przygotowu-
Jje si¢ do samoobrony poprzez: pocenie, nerwowe ruchy, zachowanie
odleglosci itp.

Te wszystkie czynnosci, o ktdrych méwiliémy wezesniej, majg zde-
cydowaé o naszych podejrzeniach, a co sig z tym wigZe skierowanie sa-
mochodu do sprawdzenia (do budynku odpraw szczegotowyceh lub na
drugi pas),

W celu rzetelnego sprawdzenia samochodu nalezy:

a) podzielié samochid na sekeje,
b) szukac systematycznie:

~ 2z gory wdol,

— od tytu do przodu,

- z zewnatrz do wewnairz,

Wszystkie dzialania tego lypu wymagaja odpowiedniej koordynacji
w celu osiagnigcia efektu koficowego. Najezesciej bywa tak, ze z chwila
wytypowania samochodn (oschy) przestajemy byé czujni i nie interesuje
nas reszta. Przemytnicy bardzo czgsto pozwalajy nam znaleZé ukryty
towar mniejszej wartosci po to tylko, aby$my sig tym zadowolili. Pamig-
ta¢ nalezy, 7e my uczymy si¢ od przemytnikéw, a oni wykorzystujg kaz-
dy nasz blad.



Najbardzigj populame cmaczenins materiatdw promieniotworczveh.
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ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA FUNKCJONARITSZA
STRAZY GRANICZNE]

7a naganne postepowanie w czasie peinienia stuzby funkcjonarinsz
Strazy Graniczmej ponosi odpowiedzialno$¢ prawng. Naganno$é poste-
powania moze polegaé na zachowaniu sig sprzecznym z przepisami pra-
wa, poleceniami lub rozkazami przelozonych albo zasadami etyki. Moze
mie¢ ona w szezegblnodei postat niepodejmowania lub wadliwego wy-
konywania obowinzkéw wynikajacych z zakresu powierzonych zadan,
naduzy wania uprawnien lub postgpowania sprzecznego z zasadami hono-
ru i godnosei funkcjonariusza oraz dobrym imieniem sthuzby. W zalezno-
sci od rodzaju norm, kiore swym postepowaniem naruszyl funkcjona-
riusz. ustawa o Strazy Granicznej wyrozuia odpowiedzialnosé dyscypli-
namg, karna, materialng oraz przed sgdem honorowym. Powyzsze rodza-
je odpowiedzialnosci nie ulegaja wzajemnemu wylaczeniu. Zatem uka-
ranie funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sgdu nie stoi na prze-
szkodzie wszczgoia postgpowania dyscyplinamego i ukarania. Wyrazona
wart. 134 ustawy o Strazy Granicznej zasada stanowigea niezaleznosé
postgpowania dyscyplinarnego od odpowiedzialnosci kamej jest po-
wszechnie stosowana w regulach postgpowania dotyczacych pracowni-
kow mianowanych, np. nauczycieli. Natomiast nie moima lgeznie za ten
sam czyn pociggnaé funkcjonariusza do odpowiedzialnodei przed sadem
honorowym oraz do odpowicdzialnosci dyscyplinarmej. Zachowanie
funkcjonariusza moze mieé, np. jednoczednie charakter przestgpstwa i
przewinienia dyscyplinamego (sytuacja najbardziej typowa) lub dodat-
kowo stanowié jeszcze zdarzenie wyrzydzajace szkode w mieniu Strazy
Granicznej. Wowcezas funkejonariusz poniesie za ten sam czyn odpowie-
dzialno$¢ karng, dyscyplinarng i materialng.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinama jest najezesciej wystepujacym w
prakiyce rodzajem odpowiedzialnosci funkejonariusza. Dzeje sie tak
dlatego, 2¢ przewinienie dyscypliname (czyli czyny podlegajace rozpo-
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maniu W postgpowaniu dyscyplinamym) obejmujg bardzo wicle
sprzecznych z prawem zachowan. Funkcjomariusz podlega odpowie-
dziainosei dyscyplinarnej za:
1. Popelnienie przesigpstwa niezaleinie od odpowiedzialnoéci kame;,
W Polsce nie istnieje zaden wyodrebniony system odpowiedzialnogci
karnej funkcjonarinsza SG. Oznacza to, 2e w polskim ustawodawstwie
karnym nie przewidziano, poza szczegblnego rodzaju wyjalkiem, ka-
tegorii przestgpstw, ktorych podmiotem moga by¢ wylacznie funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej, ani nie okrelono odrebnych dla tej grupy
zawodowej regul kamoprocesowych. Wyjatek (tylko w dziedzinie
prawa materialnego) polega na ismieniu w ustawie o Strazy Granicz-
nej w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzby kandydackiej kilku czy-
néw przestepuych, kiérych podmiotem jest ta grupa funkcjonariuszy.
W pozostalym zakresie [unkcjonariusze ponosza odpowiedzialnodé za
przesigpstwa na zasadach oraz w trybie okreslonym przepisami kodek-
su karncgo i kodeksu postgpowania kamego, tak jak wszyscy obywate-
le. Popelnienie jednak przestepstwa i skazanie funkcjonariusza pra-
womocnym wyrokiem sadu powoduje, Ze funkcjonariusz ponosi jed-
noczesnie odpowiedzialnosé dyscyplinarng i moze byé obligatoryjnie
badZ fakultatywnie wydalony ze stuzby.
2. Popeinienie wykroczenia.
Odpowiedzialnos¢ kama w szerszym zakresie rozumiana jest réwniez
jako odpowiedzialno$é za wykroczenia. Przepisy art. 138 ustawy
0 Strazy Granicznej wprowadzaja dwutorowa -odpowiedzalnosé
{unkcjonariusza za wykroczenia:
L. Tor pierwszy obejmuje:
a) przypadki, w ktorych funkcjonariusz popelnia wykroczenie
polegajace na rozpoznaniu w trybie Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia (przed kolegium ds. wykroczefi):
b) przypadki, w ktarych funkcjonariusz odméwil lub nie uiscil w
terminie grzywny wymierzonej mu w drodze mandatu kamego.
W tych przypadkach funkcjonariusz ponosi jedynie odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna za popelnione wykroczenie, Uzasadnienie po-
wyzszych unormowan wigze si¢ z charakterem shuzby i funkeji wy-
konywanych preez funkcjonariuszy. Jest to pewnego rodzaju im-
munitet materialny (wylaczajacy odpowiedzialnoéé przed kole-
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gium ds. wykroczen). Jest to jednek poglad niesluszny, gdyz Srodki
odpowiedzialnoéei dyscyplinarnej sg czgstokroé surowsze od kar
orzekanych przez kolegia za wykroczenia.

11. Tor drugi obejmujacy przypadki, w kidrych funkcjonariusz popelnil
wykroczenie, za ktére moze byc na niego natozona grzywna.

W te) sytuacji funkcjonariusz karany jest grzywna wymierzang w
drodze mandatu karnego przez organ wilasciwy do nakladania
grzywny na tej drodze. W innych przypadkach (np. w razie popel-
nienia wykroczenia zagrozonego karg inng, niz kara grzywny wy-
mierzanej w drodze¢ mandatu karnego) funkcjonariusz ponosi zatem
tylko odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna.

3. Cayny, za kidre w mysl odrgbnych przepiséw wiasciwe organy sg

uprawnione do nakladania kar porzadkowych.

W tym przypadku chodzi konkretnie o czyny, za kiére uprawnione

organy zobowigzane sg do:

a) nakladania kar porzadkowych (s4 to miedzy innymi wymierzane
przez sad, prokuratora, organy administracji panstwowej grzywny
o charakterze represyjnym) np. za nieusprawiedliwione niesta-
wiennictwo w charakterze §wiadka, bieglego lub tlumacza nn we-
zwanie organu prowadzacego postgpowanie karme bad? admini-
stracyjne;
kara porzadkowa jest tez przymusowe doprowadzenie swiadka,
tlumacza lub bieglego na wezwanie organu prowadzacego poste-
powanie;

b) stosowania grzywny w celu przymuszenia (sq o grzywny wymie-
rzane w sadowym lub administracyjnym postgpowaniu egzekucyj-
nym zmierzajgeym do wymuszenia okre§lonych zachowan) np. ka-
ra za uchylanie si¢ lub uporczywe uchylanic si¢ od zloZenia ze-
znania lub wykonania ¢zynnosci bieglego albo tlumacza w postg-
powaniu karnym lub w celu wykonania ckreslonych czynnosei w
postgpowaniu egzekucyjnym.

4. Naruszenic dyscypliny sluzbowej.
Rozporzadzenie MSWIA wymienia przykiadowo rodzaje naruszen
dyscypliny, za ktére funkcjonariusz ponosi odpowiedzialnosé dyscy-
plinamg. W my$l tego rozporzadzenia naruszeniem dyscypliny jest:
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odmowa wykonania albo niewykonania polecenia sluzbowego lub
polecenia przelozonego ',

zaniechanie czymnosci stuzbowej lub wykonanie jej w sposéb nie-
dbaly lub nieprawidiowy,

swiadome wprowadzenie w blad przelozonego lub innego funk-
cjonariusza, jesli wyrzadzilo to szkode stuzbie, funkcjonariuszowi
lub innym osobom,

niedopetnienie  obowiazkéw  shuzbowych lub  przekroczenie
uprawniefi okreslonych w ustawie lub innych przepisach,

stawienie si¢ do stuzby po spozyciu alkoholu, srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej albo spozywanie alkoholu, $rodka
odurzajgcego lub substancii psychotropowe] w czasie pelnienis
stuzby lub w pomieszczeniach stuzbowych,

Swiadome wprowadzenie si¢ W stan ograniczajacy zdolno§é wyko-
nywania cbowigzkéw stuzbowych lub uniemozliwiajacych ich wy-
konanie,

porzucente sluzby,

samowolne oddalenie sie z rejonu zakwaterowania badZ nie
usprawiedliwione opuszczenie lub niestawienie sie do miejsca
pelnienia stuzby,

zagubienie lub utrata dokumentéw zawierajacych wiadomosci sta-
nowigce tajemnice pafnstwowa lub shuzbowa,

miewazenie przelozonego,

zawiniona utrata broni stuzbowej,

zawiniona utrata legitymacii stuzbowej,

umyflne naruszenie débr osobistych innego funkcjonariusza w
czasie pelnienia shuzby, '

Wymieniony wykaz naruszen dyscypliny jest katalogiem otwartym,

bowiem uzycie przez ustawodawce zapisu ,w szezegdlnodei™ mowi, Ze

' W rozporzadreniu Ministra Spraw Wewnetranych | Administracyi istnicje niespéjuosé
fiorm 7 ustawd o Strazy Oranicemej, bowiem w ustawie z dnia 6 czerwca 1947 r.
«Przepisy wprowadzajace. Kodeks kamy™ (DzU. Nr 82, poz. 554 - z phin. zmisuumi)
wprowadzono zapis, ze niewykonmmie rozkazu jest przestepstwem, za kidre fimkcjona-
riusz SG ponost odpowiedzialnoéé jak Zolnierz. Przepis znulizl zastosowmie z dniem
| wrzesnia 1998.
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réwniez i inne zachowania funkejonariusza mogq byé uznane przez

przelozonego za naruszenie dyscypliny stuzbowej (niedopelnienie obo-

wigzkéw okreslonych w innych przepisach),

Funkcjonariuszowi SG mogg by¢ wymierzone nastepujgce kary
dyscyplinarne:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) surowa nagana;

4) nagana z ostrzezeniem;

5) osirzezenie o miepeinej przydanosel na zajmowanym stanowisku;

6) wyznaczenie na nizsze stanowisko shuzbowe;

7) obnizenie stopnia;

8) ostrzezenie o niepeinej przydatmosci do shuzby;

9) wydalenie ze stuzby;

10) zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych i innych ;mjai»u;!fr.\rI na
okres od 6 miesigey do 3 lat, jezeli czyn polega na naruszeniu przepi-
sow 0 ruchu drogowym, za kiéry odrebna ustawa przewiduje orze-
czenie takiej kary przez. kolegium do spraw wykroczen.

Wymienione wyzej kary dyscypliname nie moga by¢ laczone, z na-
stgpujacymi wyjatkami:

— karg zakazu prowadzenia pojazdéw mozna laczy¢ z kazds inna karg,

— karg obniZzenia stopnia laczy¢ z karg wyznaczenia na nizsze stanowi-
sko stuzbowe oraz z karg wydalenia ze stuzby.

W stosunku do funkejonariuszy w stuzbie kandydackiej moga byé
réwniez stosowane kary zakazu opuszezania miejsca zakwalerowania do
21 dni oraz aresztu do 14 dni.

Wymierzenie kazdej kary dyscyplinamej musi by¢ poprzedzone
postgpowaniem dyscyplinamym, kidre wszezyna przelozony, jezeli za-
chodzi uzasadnmione podejrzenie popelnienia przez funkcjonariusza

* W ustawie 2 dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zimianie ustawy - Kodeks wykroczai i innych
ustsw (DzU. Nr 113, poz. 717) w art. 29 § 2 wprowadzmo zapis ,.Orzekajac zakaz
prowadzenia pojazddw okreéla sig rodzaj pojazdu, ktorego zakaz dotyczy™ - wydsje sig
réwniez za konieczue dokonanie zmimy w Rozporzadzeniu MSWiA, bowiem obecny
zapis stwarza mozliwggé orrecrenin zakazn prowadzenia wszystkich pojazdéw mecha-
nicznych, jest to niezgodne z cytowang wyzej normy ogdlng,
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przewinienia dyscyplinamego albo na ,wniosek” a nie ,?adanie™ sadu

Jub prokuratora.

Nie mozna wymierzy¢ kary dyscyplinarne) po uplywie | roka od
dnin popelnienia przewinienia lub po uplywie 90 dni od otrzymania wia-
domosci o naruszeniu dyscypliny sluzbowej. , Otrzymanie wiadomosci™
obejmuje nie tylko przyvpadki, w kidrych przelozony uzyskal wiadomosé
o popelnieniu przewinicnia lub naruszenia dyscypliny shizbowej ze 6~
del zewnetrznych, ale takze sytuacje, w ktorych przetozony np. na pod-
stawie wlasnych spostrzezen doszedl do wniosku, iz nastgpilo przewi-
nienie lub naruszenie dyscypliny shizbowej przez podleplego mu funk-
cjonariusza.

Jezeli przetozony otrzyma wiadomosé o czynie funkcjonariusza, za
ktory funkcjonariusz ponosi odpowiedzialnodd dyscyplinamg (zdaniem
autora rdwniez wniosek o ukaranie funkcjonariusza) i sa watpliwosci co
do faktu jego popehienia lub co do osoby sprawcy przed wszczgciem
postgpowania, nalezy podjaé czynnosci wyjasniajgee.

Postepowania dyscyplinarnego nie wszezyna sig, jezeli:

1) czynnosci wyjasniajace nie potwierdzily zaistnienia naruszenia dys-
cypliny stuzbowej;

2) uplyneto 90 dni od dnia otrzymania przez przelozonego wiadomoscei
{wniosku) o popemieniu przewinienia albo mingl 1 rok od popelnie-
nia przewinienia lub termin przedawnienia przewidziany w kodeksie
wykroczen, jezeli czyn funkcjonarinsza stanowi wykroczenie podle-
gajace rozpoznaniu w trybie kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia (art, 451 46 kw).

Postepowania dyscyplinarnego mozna nie wszezynad, jezeli!

1) funkcjonariusz zglosi pisemne wystapienie o niezwloczne zwolnienie
ze shuzby;

2y wina funkcjonariusza 1 okolicmosel czynn mie budzg watpliwosci
oraz nie zachodzi potrzeba wymierzenia kary surowszej miz upo-
mnienie.

Wowczas 10 po wystuchaniu obwinionego funkcjonariusza i ztoze-
niu przez niego wyjasnien na pismie sporzgqdza sig notatkg sluzbows, na
podstawie kidrej wydaje sig orzeczenie o wymietzeniu kary.

Postgpowanie dyscyplinamme powinno by¢ zakoficzone w c¢iggu
1 miesigca od daty jego wszczgcia. Moze byé jednak przedhuzone do
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2 miesigey przez Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej, a w szcze-
gdlnie uzasadnionych okolicznoéciach na ¢zas nie dhuzszy niz 3 miesiace
przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Prowadzenie postepo-
wania po uplywie 1 miesiaca, o ile nie wydano wezesniej postanowienia
o przediuZeniu postgpowania dyscyplinarnego, nalezy uznaé juko dzia-
lanie nie majgce podstawy prawnej i winno w konsekwencji prowadzié
do stwierdzenia niewaznosci wszystkich decyzji wydanych po tym ter-
minie (zob. art. 156 ust. 2 kpa).

Postgpowanie dyscypliname zawiesza sie do czasu zakoriczenia
postgpowania karnego, jezeli czyn zarzucany funkcjonariuszowi jest
przedmiotem tego postepowania i nie stanowi naruszenia dyscypliny
stuzbowej. Jezeli jednak 6w czyn stanowi naruszenie dyscypliny shuz-
bowej, postgpowanie dyscyplinarne prowadzi si¢ niezaleznie od poste-
powania karnego.

Postepowanie dyscypliname mozna tez zawiesi¢ na okres 9 miesie-
cy. jezeli zachodzi dlugotrwala przeszkoda (np. choroba) uniemozliwia-
jaca prowadzenie postgpowania. Zawieszenie przerywa bieg terminu
zakoficzenia postgpowania, natomiast nie ma wplywu na bieg terminu
przedawnienia wymierzenia kary dyscyplinarne;.

Po zebraniu materialéw i uznaniu, 7e zostaly wyjasnione wszystkie
vkolicznosci sprawy prowadzacy postepowanie zapoznaje z nimi obwi-
nionege (ma on prawo zglosié w terminic 3 dni wniosek o ich uzupel-
nienie) i wydaje postanowienie o zamknigciu postgpowania oraz sporza-
dza sprawozdanie. Nastgpnie przelozony, kidry wszezql postgpowanie po
zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, uwzgledniajac caloksztatt okolicznosci
wydaje orzeczenie o:

— umorzeniu postgpowania,

~ uniewinnieniu,

- uznaniu funkcjonariusza winnym i wymierzeniu kary dyscyplinamej,

- uznaniu funkcjonariusza winnym, odstapieniu od wymierzenia kary
i przekazaniu sprawy sadowi honorowemu,

- uznaniu funkcjonariusza winnym i odstapieniu od wymierzenia kary.

Od orzeczenia dyscyplinarnego obwiniony ma prawoe w. lerminie
7 dni od dnia doreczenia zlozy¢ na pidmie odwolanie do wyzszego pree-
lozonego za podrednictwem przeloZonego, ktéry wydal orzecizenie.
Przepis nie méwi jakie elementy winno zawiera¢ odwolanie, dlatego
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uznaé nalezy, ze wystarczajgcym jest to, ze funkcjonariusz nie jest za-
dowolony z dorgezonego orzeczenia, Odwolanie nie przystuguje, jezeli
orzeczenie wydal Komendant Glowny Strazy Granicznej, wowczas ob-
winiony moze si¢ zwrocié jedynie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Prawomocne orzeczenie o ukaraniu nie moze by¢ zaskarzone
(2 racji wyraznego wylgczenia takiej mozliwosci przez ustawe o NSA).

Prawomocnie orzeczona kara dyscyplinarna wywoluje skutki przez
czas okredlony w przepisach (od 3 do 30 miesigey) w zaleznoéei od ro-
dzaju kary lub w wypadku kary zakazu prowadzenia pojazdow mecha-
nicznych po uplywie terminu, na jaki zostala wymierzona. Po uplywie
tego czasu kara ulega zatarciu z mocy prawa. Moze by¢ zatarta wezesniej
w przypadku dalszej nienagannej sluzby stwierdzonej w opinii stuzbowej
przez bezposredniego przelozonego. Wcezesniejsze zatarcie kary moze
tez nastapic, jezeli funkcjonariusz wykaze sig mestwem lub odwaga oraz
za powazne osiagniecia w sluzbie. Wezesniejsze zatarcie kary nic doty-
czy zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych.

W przypadkach okredlonych w rozporzadzeniu postgpowanie za-
konczone prawomocnym orzeczeniem dyscyplinamym moing wznowic
z urzgdu lub na wniosek ukaranego.

Na zakoficzenie rozwazan na temat postgpowania dyscyplinarnego
warto wspomnieé, Ze w sprawach nie uregulowanych rozporzqdzeniem
maja zastosowanie ogdlne normy kodeksu postgpowania administracyj-
nego.
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Tadeusz Hanausek, Ustawa o Policji - Komenrarz, Krakow 1986.

Mieczystaw Goettel, Status prawny Policji i policjanta, ez. I, WSPol.
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W AFGANISTANIE NA ZAGROZENIE NIELEGALNA
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Niniejsza praca jest proba  ARGANISTAN
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praw ludzi w Afganistanie™ - wersja anglclska, opracowany na zlece-
nie Komisji UNHCR ds. Praw Ludzi przez specjalnego eksperta Fe-

lixa Ermacora,

nr 108, 1T - 1997,

ustalenia i spostrzezenia whasne.

cykl artykutéw nt. Afganistanu, jaki ukazal si¢ w biuletynie UNHCR

W Polsce obserwowane jest nasilajace sie w ostanich latach, zagro-
zenie niclegalng migracja ohywateli Afganistanu. W 1997 r, Straz Gra-
niczna zatrzymala 1293 (w 1996 r. - 867) obywateli Afganistanu za nie-

" Fol, zrodlo; Leksykon panisiw $wiata, Wydawnictwo RTW, Warszawa 1997,
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legalne przekroczenie granicy panstwowej lub usilowanie dokonania
przerwania granicy. Z liczby tej 611 oséb zatrzymaly samodzielnie pod-
oddzialy SG (pozostale - po przekazaniu stronie polskiej przez stuzby
graniczne RFN). Dane te plasujg tych cudzozieme6w na drugim miejscu
po obywatelach Sri Lanki w zestawieniach statystycznych dot. spraweéw
przerwan granicy panstwowej. Analiza meldunkow o zatrzymaniach
obywateli Afganistanu wskazuje, Ze Polska jest traktowana przez nich
Jako kraj tranzytowy w migracji do RFN i innych krajéw EU. Warto przy
tym podkreslié, Zze skomplikowana sytuacja spoleczno-polityczna w
kraju pochodzenia upowazniala Afganéw do ubiegania si¢ o status
uchodécy w RP. Z wnioskami tymi wystgpowali oni w momencie za-
trzymania w trakcic usifowania dokonania nielegalnego przekroczenia
granicy panstwowej lub po readmisji z RFN. Ze sprawdzen dnkons:nych
w Departamencie ds. Migracji i UchodZstwa MSWiA wynika, ze wnio-
skodawcy naduzywali przyslugujace im prawa do skiadania wnioskéw,
ktore wynikaja z Konwencji Genewskici z 1951 r. Po skierowaniu do
Departamentu nie docierali bowiem do Warszawy albo w przypadku
przewiezienia do oSrodkéw dla osébh ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy opuszczali je i ponawiali préby przerwania granicy polsko-nie-
mieckiej. O skali problemu §wiadczg nastgpujace liczby: w 1997 r. 604
(w 1996 r, - 489) obywateli Afganistanu ztozylo wnioski o nadania statu-
su uchodzcy w RP (liczba nie dotyczy wylgeznie zlozonych wnioskéw,
lecz obejmuje takze liczbe niepelnoletnich dzieci towarzyszdcych wnio-
skodawcom). Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
ubieglym roku w stosunku do obywateli Afganistanu;
— nadano status uchodzey w RP - 3 osobom,
— odméwiono nadania statusu - 4 osobom,
= umorzono postgpowania w sprawach o nadanie statusu uchodzey
w RP - 691 os6b (liczba jest wyzsza od liczby zlozonych wnio-
skéw w 1997 r., poniewaz umorzenia dotyczyly réwniez postepo-
wan wszcezgtych w 1996 1.).

O problemie ,afgafskim™ $wiadezy ponadto fakt, ze obywatele
Afganistanu dokonujg w zdecydowanej wiekszodci nielegalnych prze-
kroczen na wschodnim odeinku granicy panstwowej. W pierwszych ty-
godniach biezacego roku odnotowano dwa przypadki grupowych prze-
rwail granicy z terytorium Republiki Czeskiej (nie mozna wykluczyé, ze
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trend ten bedzie sie utrzymywal). Ze wzgledu na trudnoded jezykowe nie
jest latwo ustali¢ z zaozymanymi, z jakiego panstwa przybyli do Polski i
jakie byly okolicznosci niclegalnego przerwania granicy. Brak dowoddw
na nielegalny wjazd z konkretnego pansiwa trzeciego pozbawia Straz
Graniczng i Policj¢ mozliwosci skutecznego wydalenia obywateli Afga-
nistanu z terytorium RP do panstw sgsiednich. Trudno jest nzyskaé takie
wydalenie do paristwa pochodzenia. Zatrzymywani Afganowie nie po-
siadajg dokumentow tozsamosci. Uzyskanie dokumentdéw zastepezych
nie jest praktycznie mozliwe w skomplikowanej sytuacii wewngtrznej w
kraju oraz stanu afganskiego banku danych o ewidencji ludnosei,

Nawet jesli udaloby sie uzyskac zastgpcze dokumenty, to wydalenic
z Polski do Afganistanu jest bardzo trudne do przeprowadzenia ze
wzgleddéw organizacyjnych (brak bezposrednich polgczen lotniczych,
wysoki koszt biletéw lotniczych przez porty w pafistwach tranzytowych,
brak gwarancji. ze wladze graniczne panstw tranzyvtowych udziela pomo-
cy w departacii) a takze humanitarnych. O skali tych trudnosci swiadczy
fakt, z¢ organy SG i Policji bardzo rzadko wystepowaly do wojewoddw z
wnioskami o wydanie decyzi o wydaleniu obywatela Alganistanu. Np. w
okresie trzech kwartalow ub.r. uwrzedy wojewodzkie wydaly jedynic 15
takich decyzji (z danych D ds. Mill MSWiA wynika, Ze tylko jedna de-
cyzja zostala zrealizowana). Mozna jeszeze dodatkowo podad, ze w 1997
roku Straz Graniczna przekazala organom graniczmym panstw sgsiednich
133 obywateli Afganistanu (102 na odcinku wschodnim, 30 na polu-
dniowym, 1 do RFN). Przekazania te odbyly si¢ w przypadkach uwiary-
godnionych wystapien o przyjecie bezposrednio po nielegalnym przekro-
czeniu granicy do RP z danego panstwa. Opisany stan wskazuje, ze
przerwania granicy paistwowej przez obywateli Afganistanu skutkujg
hrakiem rozwigzania w sposob svstemowy sprawy ,afganskiej”, Moima
pokusi¢ sig 0 stwierdzenie, 7e w wyniku tego w Palsce, w zaleinosci od
pory roku, przebywa nielegalnie od kilkuset do ponad tysigca obywateli
Afganistanu, Z jednej strony zamykaja sie¢ mozliwosei przedostania sig
dalej na Zachod. Jednoczesnie nie wyrazaja oni zainteresowania wspoél-
pracq z wladzami polskimi i integracjqa w Polsce, bowiem skiadajq wnio-
ski 0 nadanie statusu uchodZcy. 7. drugiej strony wystepuje brak mozli-
wodci wladciwych stuzb polskich w skutecznym ich wydaleniu 2 teryto-
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rium RP, Wszystko to powoduje, 2e znajdujy sie oni (jak i wladze pol-
skie} w pulapce” bez wyjscia.

Afganistan jest duzym krajem polozonym w Azji Srodkowej. Kraj
graniczy z Iranem, Turkmenistanem, Uzbekistanem, Tadzykistanem i
Pakistanem. Pokryty jest gérami, a na poludniowym zachodzie takze
pustymg. W kraju brak jest laséw a zyznych ziem jest tu niewiele. Rol-
nictwo jest wige slabo rozwinigte, a gospodarka opiera sig gtéwnie na
hodowli owiec, bydla i wielbladéw. Brak bogaciw naturalnych vraz do-
st¢pu do morza sprawia, e jest to jeden z najubozszyvch krajow na swie-
cie. Stolicg kraju jest Kabul. Inne gléwne miasta to: Kandahar, Ba-
ghlan, Czarikar. Jezykiem urzpdowym w Afganistanie jest jezyk pusztu
(jezyk z rodziny irafskich). Na uwage zasluguje fakt, ze jezykiem tym
posiuguje sie 7maczna czedé ludnodei pakistafiskiej zamieszkujacej po-
granicze pakistanisko-afganskie.

Afganistan zamieszkuje bardzo zréZnicowana etnicznie ludnosé.
Najliczniejszq grupe stanowig Pusztunowie (ok. 40-50% ludnasei krajn).
Jest to nardd, kiory od wiekéw dominowal w Afganistanie, co w pree-
szlosei prowadzilo czgsto do konfliktéw z lunynu ludami. Drugg grupa
etniczng sg TadZzyey (ok. 30% ludnosci), ktorzy zyja gléwnie na p-ﬁlnncy
kraju w prowincjach: Samangan, Kunduz, Takhar, Badakshan grani-
czgcych z Tadzykistanem., Uzbeey stanowia ok. 10% ludnosci i zamiesz-
Kujg réwniez péinocne regiony kraju, glownie prowincje Samangan,
Balkh i Jowzjun, graniczgee z Uzbekistanem. Kolejne 10% ludnosci
alganiskiej stanowiq Hazarowie. 53 oni etnicznic blizsi Mongolom lub
ludom tureckim Dalekiego Wschodu. Hazarowie zyjy w wysokich gorach
w srodkowej, najbiednigjsze] czesci Afganistamu. Okoto 4-5% ludnosci
to Turkmeni Zyjacy na polnocnym zachodzie kraju (przy granicy z
Turkmenistanem), Reszta ludnosci Afganistanu to Nurystyficzyey, Be-
ludzowie i nieliczm Kirgizi.

Ludy Afganistanu, oprocz Hazardw, sq wyznawcami islamu sun-
nickiego (religii, ktérej wyznawcy wierza w Allaha i jego proroka Ma-
hometa). W odréZnieniu od innych mieszkafncoéw Afganistanu, Hazaro-
Wi 53 szyitami, tj, wyznaweami odlamu wiary muzutmanskiej, uznajace]
tylko potomkdw cdrki Mahometa Fatimy i Kalifa Alego. Sprawia to, e
tradycyjnie juz sq oni przedladowani przez inme grupy etniczne. Poza
Uzbekami 1 Kirgizami, ktérzy mowia jezykami 7 tureckiej grupy jezy-
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kowej, inne pacje postuguia si¢ rozmaitymi jezvkami z grupy jezykdéw
indoeuropejskich,

Na obecng sytuacje wewnetrzng w Afganistanie mialy bezsporny
wplyw wydarzenia historyczne. Od czasow starozytnych ziemie dzisiej-
szego Afganistanu przechodzily z rak do rak réznych azjatyckich wiad-
céw. Poczatek dzisiejszego panstwa afganskiego sigga drugiej polowy
XVIII wieku, gdy Pusatunowie ziednoczyli kraj, Do I wojny Swiatowej
byl on pod formalng zwierzchnoscia Wielkiej Brytanii. Afpatczycy wy-
walczyli calkowity niepodleglosé dopiero po 1919 r. Od lat dwudziestych
Afganistan utrzymywal dobre stosunki z ZSRR, gdvz oba panstwa po-
strzegaly Wielka Brytani¢ jako gldéwnego wroga. Wspdlpraca afgansko-
-radziecka stala sie¢ Scidlejsza po uzyskaniu przez sasiadujacy z Afgani-
stanem Pakistan niepodleglosci w 1947 r. Gdy w 1957 r. Pakistan stal si¢
sprzymierzencem USA, Afpanistan jeszcze bardziej zblizyl si¢ do ZSRR.
ZSRR udrielal krajowi pomocy gospodarcze], szkolil kadry afganskiej
armii i przekazywal jej uzbrojenie,

W latach 70-tych do wladzy w Alpanistanie doszli Komumisci. Na
rozwd) wypadkow duzy wplyw mial ZSRR. Nowe wladze zdecydowaly
przeprowadzié gruntowne reformy spoleczne 1 gospodarcze. Pierwszym
krokiem mialo by¢ wprowadzenie powszechnej i obowigzujace] oSwiaty
oraz przeprowadzenie reformy rolnej, zawierajace) pewne elementy ko-
lektywizacji. Reformy te nie zostaly zaskceptowane przez spoleczen-
stwo, gdyz nie byly one w zpodzie z kulturg i tradycjami narodowymi.
Pojawil si¢ m.in. problem z posylaniem dziewczynek do szkol. Opornym
nakazywano ich doprowadzanie do szkdl sila, Programy ideologiczne
byly krytvkowane przez kler. Odbicranie gruntéw w celu tworzenia
spoldzielni wywolywalo protesty spoleczne, Odpowiedzig wladz byly
masowe aresztowania, torturowanie 1 rozstrzeliwanie protestujacych.
Wiedy Afganczycy zbuntowali sie.

Spontaniczna rebelia szvbko ogamela kraj, gléwnie za sprawa bun-
6w w armii i masowych dezercji zolierzy. W kraju powstal bardzo
silny Tuch partyzancki (partyzanci przyjeli nazwe ,mudizachedinéw™).
Gdy sytuacja zaczela wymykaé si¢ spod kontroli rzadu, ZSRR zdecydo-
wal, ze porzadek w kraju powinny zaprowadzi¢ wojska radzieckie.

27 grudnia 1979 roku rozpoczela sig inwazja radziecka. ZSRR za-
angazowal w Alganistaniec ok. 150 tys. zolnierzy, wspieranych przez
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Jednostki pancerne, artylerig i lotnictwo bojowe. Armii ZSRR pomagaly
atpanskie wojska rzadowe, policja polityczna KHAD i liczne shizby
najemne.

Pacyfikowanie i bombardowanie miast i wiosek zmusily miliony
alganczykow do ucieczki za granice. Rosjanie 1 wojska rzadowe, a zwla-
szeza KHAD, rozpetaly w kraju trudny do opisania terror. Tysiace
wigmiow torturowano i rozstrzeliwano, na pelach uprawnych w zbunto-
wanych regionach rozrzucano miny. Do polowania na przywédcdw mu-
dzachedinéw kicrowano przebrane za partyzantdw grupy komandosow
SPECNAZ. czgsto zlozone z Uzbekéw. Tadzykéw lub Turkmenow ra-
daeckich. Mimo zdecydowanej przewagi technicznej armia radziecka
nie byla w stanie zniszczy¢ oddzaléw partyzanckich kryjacveh sig w
niedostepoych gorach ani upilnowaé granicy 2 Iranem i Pakistanem. do-
kad uciekala lwinodé i skad nadchodzila pomoc dla mudzachedindw.
Poniesione straty, miepopulamo$t wajny w spoteczefistwie radzieckim,
wysokic koszty i brak perspektyw szybkiego jej zakoniczenia spowodo-
waly, ze w lutym 1989 roku wojska radzieckie ostatecznie opuécily
Afganistan. Wiadze komunistyczne otrzymywaly jednak nadal pomoc
wojskowa z ZSRR.

Po wycofaniu si¢ wojsk radzieckich z Afganistanu, sytuacja w kraju
ni¢ ulegla zdecydowanej zmianie. Wiadze komunistyczne nadal thumity
bunty spoleczne. Sytuacja byla bardzo trudna. Dochodzilo do kolejnych
buntow w armii. Kierowali nimi oficerowie pochodzenia puszmuskiego,
ktorzy sympatyzowali z mudzachedinami. Przeprowadzono wige czystke
w armii, Na wielu stanowiskach Pusztundw zastepowano Ulzbekami,
Tadzykami | Turkmenami. Prowadzlo 1o do niezadowolenia zolnierzy
i podoficeréw pochodzenia pusztunskiego.

Po rozpadzie ZSRR (grudzien 1991 r.) Rosja wstrzymala pomoc
wajskowa dla Afganistanu, co znacznie ostabito wiadze w Kabulu.
W wyniku dalszego rozwoju sytuacji w kwietniu 1992 r. komunidci zo-
stali odsunigei od wiadzy. Od tego czasu w Afganistanie trwa wewnetrz-
na wojna o wladze nad krajem. Wylonilo sig Kilka wrogich frakcji roz-
nigcych si¢ wiarg i kulturg, powigzanych z réinymi odrodkami wladzy.
Warto tu nadmieni¢, ze w grudniu 1994 r. pojawila si¢ na arenie frakcja
zbrojna, kiora skladata sig z kilku tysigey tzw. talibéw, czyli studentow
(gléwnie pochodzacych z Pusziundw) islamskich szkél religijnych. Od
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nich wzigla sig takZze nazwa calego ruchu. Ruch ten jest w swojej ide-
ologii skrajnie islamski i Zada zaprowadzenia na terytorium calego
Afganistanu prawa islamskiego przestrzeganego w najdrobniejszych
szczegolach. Talibowie, silnie uzbrojeni (prawdopodobnie przez wiadze
pakistariskie) uzyskali przewage w walce o wladzg i otrzymali wsparcie
ze strony ludnosci. Zaprowadali porzadek i zaczgli chronié ludzi przed
mudzachedinami, ktérzy uzywali gwaltu, lupili i rabowali mieszkancow,
zajmowali domy, a opierajgcych sic najczesciej zabijali. W 1996 r. tali-
bowie zajeli stolicg kraju. Jednak nadal wwaly walki w centralnej i za-
chodniej cz¢dei Afganistanu. W 1997 r. dodatkowo na nowo rozgorzaly
walki na polnocy. Sytuacja w kxaju nadal pozostaje napigta i nie jest
wyjasniona. Krajowa gospodarka znajduje si¢ w ruinie, urzedy pafistwo-
we nie pracujg normalnie.

Podezas 10-letniej okupacji radzieckiej tysigee afganskich miaste-
czek 1 wsi zostalo calkowicie lub w znaczne) czedel zrujnowanych.
Tysigee ludzi ratowalo si¢ ucieczka lub zginglo. Podezas 8-letniej wojny
wewngtrzne], ktdra nastapila po wycofaniu si¢ wojsk radzieckich, liczby
te prawdopodobnie wzrosty do ponad miliona ofiar i setek tysigcy trwale
okaleczonych. Zrédia UINHCR podaja, ze do kofica 1979 r. Afpanistan
opuscilo 500 tys. mieszkancéw, z czego 300 tys. przedostato si¢ do Pa-
kistarmu a 200 tys. do Iranu. Do kotica nastgpnego roku liczba uchodZeow
zwigkszyla sig do ok, 2 min. W latach 1985-1990 liczba obywateli
Afganistanu, ktdrzy przebywali za granica, gléwnie w Pakistanie i [ranie,
urosla do ponad 6 min, co stanowilo ok. 50% wszystkich uchodécédw na
calym Swiecie. Opisany rozwdj wypadkow, a w szczegélnosei zwycie-
stwo talibow, spowodowal, ze wielu obywateli Afganistanu powrdeilo do
kraju, Szacuje sig, z¢ nadal w sasiednich krajach regionu przebywa ok.
2,7 min zarejestrowanych uchodZedw afgafiskich (w tym m.in. w [ranie -
1,4 min, Pakistanie - 1.2 min, Rosji - 20 tys., Indiach - 19 tys., w innych
krajach WNP - 36 tys.).

Uchodzcy z Afganistanu (gléwnie pochodzacy z Pusztunow), ktérzy
wybrali Pakistan jako panstwo schronienia, byli poczatkowo umieszezanm
w stworzonym przez UNHCR obozie Sar Shahi w poblizu Jalalabad.
Potem wladze pakistanskie zdecydowaly tworzy¢ dia nich tzw. . wsie”,
ktorych status byl odmienny od znanych w $wiecie obozdw dla uchodz-
céw, We ,wsiach” tych Alganowie mogli swobodnie poruszaé sie,
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opuszczal je. uczyC sig, podejmowaé prace, uprawiaé ziemie. Uchodiey
byli traktowani dobrze zaréwno przez wladze pakistaniskie, jak i spolecz-
nos¢ migjscown, zwlaszeza ludnoéé zamieszkujaca pénocno-zachodnie
prowincje granmiczne, kidrej duza czg$é pochodzi z tej samej grupy
elniczne] Pusztundw.

Rowniez ci uchodzey, ktorzy uciekli do Iranu spotkali sie z dobrym
przyjeciem. Wladze iranskie wyrazily zgodg na ich gleboka integracje ze
spoleczenstwem irafskim. Wigzalo sie to z wieloma korzydeiami. w tym
z dostgpem do pracy, leczenia i edukacji. Mialo to szezegdine znaczenie
dla kobiet, ktore w Afganistanie nie mialy szans na usamodzielnienie
(zgodnie 7 wiclowickowa tradycjg wszelkie decyzje zyciowe podejmo-
wali tam za kobiety mezezyzni), W rezultacie, mimo dhugiego przeby-
wania na wygnaniu, Afganowie unikngli losu narodu drugiej kategorii.

Nalezy jednak podkresli¢, ze los wielu uchodZeow jest nadal bardzo
trudny do rozwigzania. Z jednej strony rozwdj sytuacji byl dla wielu
przeslanka, by powrdeit do kraju ojczystego i rozpoczaé zycie na nowo.
Z drugiej strony mozliwosci, jakie im stworzono i sytuacja w jakiej sie
obecnie znajduja, komplikujg podjecie ostatecznej decyzji o powrocie,
pozostaniu lub dalszej emigracji. Wiele dzieci afganskich urodzilo sie na
wygnaniu. Miodzi Afganowie, kidrzy uciekli jako dzeci wraz z rodz-
cami, sy obecnie w wieku mlodzieniczym lub doroslym i nie znajg afpari-
skich realiéw. Nie chea wracaé do Kraju, ktdrego nie rozumiejq. Ponadio
nie do korica ustabilizowana jest sytuacja prawna Afgandw w patistwach,
kiore udzielity im schronienia. Wiadze irafiskie i pakistafiskie, borykajg-
ce si¢ z wiasnymi problemami nie cheq juz przediuzaé Afganom prawa
do pobytu. Dodatkowo obserwowany jest ponowny exodus tych, ktorzy
powrdcili do Kraju ojezystego, ale zndw uciekajy, bo boja sie talibow.
Iran i Pakistan zamykaja swoje granice przed nowym niekontrolowanym
naplywem uchodzedw,

Caly problem afganski komplikuje wplyw poszczegolnych wyda-
rzen militarnych, jakic miaty miejsce w ostatnich latach w Afganistanie,
na spolecznoéé tego kraju. Czasy mdzieckie” zmienily mentalnos¢ duzej
czedci spoleczenstwa | wiclowiekows wadycje. Tworzyly nowe mozliwo-
sci dla kraju, ale mozliwosci, z ktdrych nie wszyscy Afganowie mogli
skorzysta¢. bo z jednej strony ich mie akceptowano. z drugie) za$ nie
rozumiano. Gdy nastali mudzachedini, kraj ogamely nastgpne konflikty.
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W rezultacie miejsca, kidre nie bylv w czasie inwazji radzieckiej
datkniete dzialaniami wojskowymi, zostaly zdemolowane rakietowymi
atakami talibow, dagzacych do wiadzy. Talibowie, wyparwszy mudza-
chedinéw, przyniesli Afganom wolnos¢ i bezpieczenstwo , fizyczne™, ale
bylo ono ustanowione kosztem wolnoéci ,,osobistej”. Talibowie wprowa-
dzajg bowiem ortodoksyjne rozwigzania, kiére nie sa w pelni akcepto-
wane. Narzucaja np. nowe ograniczenia dot. zatrudniania kobiet 1 edu-
kacji dziewczgt.

Whioski i spostrzezenia

® Mozna pokusi¢ sie o opinig, ze kazdy w Afganistanie jest lub byl
ofiara opisanych wydarzef. Jedni uciekli przed inwazjq radziecks za
granice Kraju, tworzac wowcezas najwickszy problem uchodéezy we
wspblczesnej historii. Inni nie zaakceptowali rozwiazah, jakie przy-
niesli kolejni . wyzwoliciele™: najpierw mudzachedini a potem tali-
bawie.
Dylemat, przed jakim stoja tysiace Afgandw powoduje, ze poszukujg
oni nowych drog migracji, kidre siggaja panstw lezacych poza regio-
nem Azji Srodkowej. Na drodze tej znajduje sie rdwniez Polska.
Trudno okresli¢ liczbe Afgandw bedacych na tej drodze. Rézne zradla
podaja roznc dane. Mowi si¢ m.in. o setkach tysigcy Afganow, ktorzy
rzekomo przebywajg niclegalnie na terytorium panistw WNP. Oczeku-
ja tam okuazji, by przedostac sig rowniez do Polski (przez panstwa, z
ktorymi Polska graniczy na wschodzie i na poludniu). Trudno ocenié
wiarvgodnos¢ tych danych, chociazby w kontekscie braku mozliwosdci
policzenia nielegalnych migrantow. Nie w liczbach problem, a w tym
jak zapobiega¢ nielegalnym przekroczeniom granicy przez obywateli
Afganistany. Bezspornym jest bowiem fakt, ze zagrozenie jest duze.
Niniejsza analiza nie odpowiada na to pytanie, Prosta odpowiedzig
jest wriosek o intensyfikacje dziatan rozpoznawczych i granicznych
na odcinkach granicy migdzy przejsciami graniczmymi i kontrolnych
dokonywanych przez stuzby krg gpk SG.
Celem opracowania bylo przekazanie funkcjonariuszom SG podsta-
wowej wiedzy nt. kraju i sytuacji spoleczno-politycinej, jaka rozwi-
nela sie w Afganistanie w wyniku kolejnych konfliktéw zbrojnych.
Intencja autora bylo przyblizenie | zrozumienie problemu .afgan-
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skiego” oraz wykorzystanie nabyte] wiedzy w dzialamiach shuzbo-
wych zwiazanych z zatrzymywaniem i identyfikacjq obywateli Afga-
nistanu, a takze wszezynanymi przez uprawnionych komendantéw
gpk SG postgpowaniami o nadanie statusu uchodZcy w RP,

® Afganowie podrézujg w grupach, czesto w skladzie calych rodzin
(Wlgcznie z malymi dzieémi). Analiza meldunkéw sytuacyinych
wskazuje, ze tylko nicliczni Afganowie sq zatrzymywani podezas
przerywania granicy paistwowej do Polski. Swiadezy to m.in. o tym,
ze przerzul tych cudzoziemcow jest dobrze zorganizowany i stoja za
nim silne organizacje o charakierze migdzynarodowym. Wskazanym
wydaje si¢ dalsze zintensyfikowanie wspolpracy migdzynarodowe) w
celu wymiany informacji o organizatorach przerzutu.

® Opisane zdarzenia $wiadczy m.in. o tvm, ze ze wzgledu na ogdlny
chaos w strefis przygranicznej Afganistanu, jak i w panstwach sa-
siednich oraz powszechnie panujaca korupcje w sluzbach granicz-
nych, niclegalne przemieszezanie si¢ poszezegdlnych narodéw przez
granice nie stanowi tam problemu. Podobanie, mimo wprowadzonych
np. przez wladze pakistanskie jak 1 iranskic obostrzen w zakresie le-
galizowania uchodZedw, uzyskanie dokumentéw tych panstw jest
prawdopodobnie mozliwe. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze Afganowie
moga wige postugiwaé sie paszportami ,wydanymi” przez wladze
panstw sgsiadujgeych z Afganistanem.
Z drugiej strony pamigtac nalezy. ze moga powtdrzy€ sig, notowane
juz, przypadki ,podszywania sig” inoyveh cudzoziemcdw pod obywa-
teli Afganistanu. Sytuacje takie moga mied miejsce w zwiazku z za-
trzymaniem po readmisji z RFN cudzoziemedw, Kiorzy nie posiadajg
dokumentow i skladaja wnioski o nadanie statusu uchodzcy w RP.
Dzialanie takie bedzie mialo na celu wprowadzenie w blad organdw
SG, a tym samym liczenie na poblazliwos¢ w kontekscie braku moz-
liwosei wydalenia z Polski. Wniosek jest uzasadniony w odniesieniu
do obywateli Pakistanu i Iranu (szczegdlnie Pakistanczykow pocho-
dzacych z Pusztundéw i zamieszkujacych pogranicze pakistansko-
-afganskie),
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W kwietnin 1998 roku Pakistan niespodziewanie przeprowadzil
udana probg wystrzelenia rakiety sredniego zasicgu zdolnej do przeno-
szenia broni jadrowej a w odpowiedz na indyjskie wybuchy nuklearne z
111 13 maja 1998 roku, w dniu 28 maja 1998 r. dokonal pigciv podziem-
nych wybuchéw nukleamych. Tym samym potwierdzil [aki dysponowa-
nia ta &miercionodng bronia.

Ca sklonilo i co sklania wicle tysiecy Pakistanczykow do opusz-
czenia ojczystego kraju i szukania lepszego miejsca w $wiecie?

" Fou zrodlo: Leksykon paretw fwiara, Wydawnictwo RTW, Warszawa 1997,
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Czym kierowal si¢ i kogo lub czego obawial si¢ Pakistan bhiorac
udzial w intensywnym wyscigu zbrojen?

Odpowiedzi na tak sformulowane pytania nalezy szuka¢ w historii
powstania panstwa, a takze analizujac jego dzien dzisiejszy.

W wyniku sztucznego podziatu Indii brytyjskich, 14 sierpnia 1947
roku powstal Pakistan jako panstwo muzulmanskie, skladajacy sig
z dwoch osobnych, oddzielonych od siebie czgsci: Pakistann Wschod-
niego i Pakistanu Zachodniego. PowyZszy stan rzeczy utrzymal si¢ do
roku 1971, kiedy to biednicjszy Pakistan Wschodni oglosil 26.03,1971
roku niepodleglost i przyjal nazwe Bangladesz. Spowodowalo to inter-
wencje wojsk Pakistanu Zachodniego, w rezultacie czego 10 miliontw
mieszkaneow Bangladeszu w obawie o swe zdrowie i zycie ucieklo do
Indii,

Rozpoczgla sig wojna domowa przy wyraZngj ingerencji Indii po-
pierajacych secesj¢ czgéci wschodniej. Zaangazowanie sig Indii po stro-
nie Bangladeszu doprowadzilo z kolei do otwartego konfliktu zbrojnego
z Pakistanem Zachodnim. Cigzkie walki toczyly si¢ w dniach 3.12 -
17.12.1971 r. i zaKoficzyly si¢ przegrang wojsk pakistanskich oraz za-
warciem rozejmu.

Ogodlem do chwili obecnej Pakistan i Indie stoczyly ze sobg trzy
woiny, w ktGrych zginely dziesiatki tysiecy oséb. Miliony ludzi opuscito
micjsce swego zamicszkania uciekajac przed dzalaniami wojennymi,
przesladowaniami religijnymi, biedg itp. Muzulmanie uciekali z Indii,
Hindusi opuszczali rodzinne strony w dzisiejszym Pakistanie.

Wedréwki te przyczynily si¢ i nadal przyczyniajg do powstawania
nieustannych konfliktéw wewnetrznych, do wybuchu walk. Tocza sig
one np. w Karaczi migdzy muzulmanskimi uciekinierami z Indii a rdzen~
nymi mieszkaricami tego regionu - Sindhami.

Inne miejsce zapalne to Pend2ab, do ktdrego wystano specjalne od-
dzialy wojskowe w celu poskromienia buntowniczych mieszkancow, czy
tez Kaszmir, do ktdrego pretensje zglaszaja Indic.

Dzisiejszy Pakistan liczy 796 095 km® powierzchni i zamieszkaty
jest przez 131,45 min ludnosci, 85% ludnosci to Pakistanczycy, 25%
Iranczyey, 12,5% stanowig inne narodowosci,
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W 1965 roku wymieniono Pakistan jako drugi po Japonii najbar-
dziej uprzemystowiony kraj Azji. Dzisiaj znajduje si¢ on w tyle migdzy
innymi za takimi pafistwami jak: Malezja, Filipiny, Indonezja, Tajlandia i
to nie tylko pod wzgledem przemystowym.

Obecnie Produkt Krajowy Brutto na jednego mieszKafica wynosi
okoto 2000 dolaréw a Produkt Narodowy Brutto okolo 400.

Przez ostatnie kilkadziesigt lat nie przeprowadzono w Pakistanie
wielu wazmych reform, w tym reformy rolnej. 60-70% ludnosci to anal-
fabeci. Stosunki spoleczne przypominajg czasy feudalizmu 3/4 kraju
kontroluje arystokracja ziemska.

Duzj rol¢ w zyciu politycznym kraju odgrywali i1 odgrywajg wyzsi
dowddey wojskowi oraz stojgea za nimi armia. Wiele do Zyczenia pozo-
stawia funkcjonowanic panstwowych instytucji. W zasadzie krajem kie-
ruje waska elita skladajaca si¢ z Pendzabezykéw i Pusztundéw, czasami
dopuszeza sig Beludzéw. Jak sig oblicza, grupa rzadzaca sklada si¢ z
okoto 500 rodzin, ktdre tworza bogaci wlasciciele ziemscy, przemyslow-
cv i oficerowie.

Reasumujgc powyizsze fakty nalezy przypuszczaé, 2e Zrddla proce-
s6w migracyjnych w Pakistanie wywodzg sie m.in. z trudnych warunkow
socjalno-bytowych milionéw o0s6b, konfliktéw wewnetrznych w wielu
regionach kraju, wojen i stanu napigcia w stosunkach z Indiami.

Z kolei udzial Pakistanu w intensywnym wyscigu zbrojen mewsl-
pliwie bezposrednio zwigzany byl ze stopniem zagroZenia ze strony sa-
siada, nie rozwigzanymi do tej pory sporami terytorialnymi i granicznymi
7 Indiami, dazeniem Pakistanu do odgrywania strategicznej roli w tej
czesci Swiata. To z kolei nie wrdzy - moim zdaniem - szybkiej stabili-
zacji i rozwigzaniu wielu probleméw w tym regionie $wiata. Nalezy wigc
liczyé si¢ z utrzymaniem procesoéw imigracyjnych z Pakistanu do pafstw
zachodnioeuropejskich, USA i Kanady.
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Survival - nie ma odpowiednika tego ‘=20
stowa w jezvku polskim. Jest to sposdb, umie-
jetnos¢ zachowania si¢, przeZycia w warun- |

kach odmiennych od normalnych; to umiejgt-

nos¢ radzenia sobie z przeciwnosciami losu. |

Inaczej méwige SURVIVAL jest inng formg |

dzialania czlowieka. Bardzo pfawdopodobm:, 2
ze praktykowanie survivalu wziglo si¢ z checi |

zmiany trybu Zycia, ucieczki z miasta, chgci :
przezycia przygody czy nasladownictwo po- .m&“., & ,,,
szczegblnych etapéw szkolenia grup ludzi

przzmﬂcmnyc-h do dziatania w terenie groznym i szczegolnie nie sprzy-
jajacym czlowiekowi. Mozna wyrdznic takie formy survivalu jak: prze-
zycie w lesie, na pustyni, w dzungli, w éniegu, na morzu, w czasie poza-
row, dzialan wojennych, po wypadku np. lotniczym. Survival moze mieé
charakter cywilny - czesto zwany klasycznym - i wojskowy. Pierwszy
przeznaczony dla ogolu, drugi bardziej specjalistycmy dziala na trochg
innych zasadach, mimo iz cel jest taki sam: przezyé. Survival przezna-
czony jest dla wszystkich, kazdy moze go praktykowac, wymaga jednak
szkolenia, kontaktu z czlowiekiem, ktéry si¢ na tym zna. Prakivkowanie
survivalu w Polsce jest mozliwe, cho¢ utrudnione, bowiem brakuje dzi-
kich duzych obszardw oraz wystepuje geste zaludnienie. Natomiast na
najlepszych terenach do ¢wiczen znajduja sie Parki Narodowe, krajobra-
zawe, a tnkze rezerwaty przyrody.

Nie ma wige mozliwosci udania sig¢ na wielodniowe wedrowki dzi-
kimii terenami, Poza zbieraniem grzybiw i lesnych owocdw zdobywamie
pozywienia nie jest mozliwe. Polowanie na zwierzeta to kiusownictwo
a w dobie prywatyzacji wod poldw ryb wymaga zgody wilasciciela
i duzych nakiadéw pienigznych. Mimo tych utrudniefi mozna prébowad



242 Opinie { recenzje

namiastki survivalu. To wspaniala przygoda i zabawa dla ludzi kochaja-
cych przypode i przyrodg. Poza rozwijaniem osobowosci daje umiejetno-
sci, ktére mozna wykorzystaé w sytuacjach zagrozenia lub w chwilach,
gdy musimy liczy¢ jedynie na siebie. Odpowiednie wyszkolenie, zimna
krew, rozsadne mySlenie pozwoli nam wyjsé z niejednej nieprzyjemnej
sytuacji. Survival - sztuka przetrwania nie dotyczy tylko lasu. To
wszystko co wymaga od nas przelamania wlasnego strachu i niepewnosci
powoduje, Ze stajemy sig silniejsi i spokojniejsi. Szkola przetrwania to
nie tylko sposoby i sztuczki ulatwisjace przezycie, lecz gléwnie dziala-
nia wzmacniajace wiarg we wiasne sily i uzmyslawiajace do czego jest
sig tak naprawde zdolnym,

W ostatnich latach na rynku ksi¢garskim pojawilo sie kilka pozycji
dotyezacych survivalu militarnego, a takze kilka pozycji przyblizajacych
sztuke przetrwamia w trudnych warunkach. Cze$é pozycil jest autorstwa
polskiego podréznika, dziennikarza prowadzacego stynng szkole pre-
trwania we Wioszech. Ukazala sie takze kaseta video .Kurs survivaly”
stanowigea znakomita pozycje szkoleniows.

Ja natomiast pragn¢ scharakteryzowaé, oceni¢ ksiazke Petera Dar-
mana Podregcznik swrvivalu, Autor w trzech czgséciach podaje proste
i skuteczme sposoby przetrwania. Czgsé pierwsza - wiedza podstawowa -
zawiera informacje dotyczace psychologii przetrwania, ubioru i wyposa-
zenia adeptow survivalu oraz wskazéwki do wypraw zagranicznych.
Autor przede wszystkim zwraca uwage na fakt, ze bardzo wazna role
odgrywa nastawienie psychicene, kiére determinuje postgpowanie w
okreslonych warunkach. P, Darman podsje rowniez prakivezne rady
zwalczania wrogdw przetrwania, a takze zasady formulowania wlasnego
planu przetrwania. W dulszej czgécd nastgpuje omdwienie doboru odzie-
zy do dziatania w terenic. Nastgpnie autor podaje zestaw wyposazenia
survivalowego, jak rowniez sposdb jego pakowania, uzytkowania, kon-
serwowania i przenoszenia. Omawia tez wymagania dotyczace Zywnosci
oraz zasady odzywiania si¢. We wskazéwkach dla wypraw zagranicz-
nych podaje ogdlne wytyezne dla podroznika obcokrajowca, Zwraca
uwuge na dokumenty, varkotyki. stosunck do innych kultur, zachowanie
si¢ w §rodkach lokamocji oraz uwalnianie si¢ z opresji. Autor omawia
poszczegolne regiony swiata z wyszczegdlnieniem niektérych pansrw.
Oczywiscie nie oznacza to, ze podaje wszystkie informacje 0 wymienio-
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nych krajach, ale jest ich tyle, iz mozna traktowac je jako niezbedne
kompendium wiadomosei, Autor podaje takze punkty zapalne na mapie
§wiata, ktérych nalezy w miar¢g mozliwosci unikaé, Oczywiscie zestaw
ten nalezy aktualizowaé zwlaszcza wiedy, gdy podrézujemy.

Druga czgs¢ zawiera gléwne zasady postgpowania w sytuacji walki
0 przetrwanie, W tej czesei znajduje si¢ informacja dotyczaca wymagan
bytowych czlowicka, np. woda, jej szukanie, uzyskiwanie, transporto-
wanic czy filrowanie. Podobnie oméwiony zostal wybdr miejsca na
rozpalenie ognia, sposoby rozniecania, rodzaje ognisk oraz przenoszenie
ognia. Nastgpnie znajdujemy wiadomodei zwinzane z potrzebami Zzywno-
sciowymi adeptéw sztuki przetrwania oraz przyrzadzaniem potraw, jak
rowniez mozliwosciami zdobycia pozyvwienia pochodzenia roélinnego
i zwierzecego (rosliny, owoce, grzyby, orzechy, ryby, zwierzeta)
z uwzglednieniem rozrézniania trujacych i nisbezpiecznych.

W dalsze] czg¢sct zmajdziemy omoéwicnie wyboru. zasad budowy
i typéw schronien w terenie. Nastgpnie autor omawia liny i wezly [przy
wezlach Darman uzywa wadliwego nazewnictwa] oraz sposoby wigzan.
Przedstawia takze umiejetnosci sporzadzania improwizowane] odziezy
i narzedzi oraz broni nlatwiajgcych praktyczne dzialanie w terenie. Ko-
lgjna czest to udzielanie picrwszej pomocy przy niekitorych obrazeniach,
charobach i niedomaganiach, ktorej opanowanie moze decydowaé o po-
wodzeniu podczas stosowania medycyny survivalowej,

W ostatnim rozdziale tej czgsci P. Darman udziela podstawowe;
wiedzy na temat orientowania sig w terenie bez mapy i z mapa. ¢zytania
mapy, wyznaczania kierunkow w terenie, Niestety wkradl si¢ tutaj blad,
mianowicie na s, 136 widnieje stwierdzenie; ,sloje na pniach po cigtych
drzewach sa szersze od poludnia™ a nie od pénocy.

W dalszej czgscl autor omawia zasady sygnalizacji za pomocg dymu
ognia, reflektorow, podaje riwniez sygnaly ziemia - powietrze, alfabel
Morse'a, sygnaly sylwetkowe, cieniowe, a takze kod ratowmictwa gor-
skiego. Na koniec rozdzialu omawia dzialania ratownicze,

W trzeciej czgsci znajdujemy informacje o silach natury. Podane
zostaly zasady, wskazéwki radzenia sobic w obszarach podbiegunowych,
w gorach, na pustyni, w rejonach tropikalnych oraz na morzu.

Ksiazka ta charakteryzuje si¢ jasnym, przejrzystym ukladem tredci,
czytelnymi rysunkami. Duzym ulatwieniem jest ujecie warstwy informa-
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cyinej w ramki. Tresé uzupelniana jest wytyeznymi wojsk ladowych
i lotniczych USA, oddzialow zwiadowezych i specjalnych USA, piecho-
ty morskiej USA i grupy specjalnej SEAL, brytyjskich i nustralijskich
oddzialow specjalnych SAS, Kkanadyjskich oddzialéw specjalnych
i wojsk lotniczych Kanady. policji nowojorskiej, francuskiej Legii
Cudzoziemskiej, krdlewskiej piechoty morskiej, Specnazu, wloskich
oddziatéw alpejskich, szwajcarskich oddzialéw gérskich.

Pozycja ta jest bogata i dobrze ilustrowana, niestety brak koloro-
wych zdjg¢ np. roslin, grzybdw, owocdw, orzechdw, wodorostéw, o kto-
rych mowa jest w tekScie. Zawartosé informacyjna jest bardzo obszerna,
stad szereg przedsigwzigé jest malo realnych do zastosowania w naszych
warunkach, a niektore sy przestarzate. np. dotyczy to stosowania opaski
uciskowej przy zrapieniach. Mimo ze autor podaje uzywanie jej jake
srodka ostatecznego, ohecnie zabrania si¢ jej stosowania. Podstawowe
techniki przetrwania sg omdwione dodé wyczerpujaco, wige ksigrka
godna jesi polecenia. Zaleta publikacji jest jej niewielki format | mimo
260 stron objetosci mozna jg zabiera¢ na wszelkie eskapady. jako pod-
rgczne Zrodlo informacyi. Ksigzka ta, mimo ze nie dotyezy polskich wa-
runkéw i realidw, stanowi jednak pozycje podstawows dla miloSnikdw
survivalu, jak rowniez dla oséb pragnycych wykorzystad czesé wiadomo-
fci w niej zawartych np.: turydei, milodnicy biwakdw, gier terenowych
itp.
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E. Jozkow, R.Kwasniak, Kodeks celny. Analiza zmian w ustawodawstwie
celnym, Fundacja Telonarius, Warszawa 1997, 5. 297; Przepisy wyko-
noweze do Kodeksu ceinego z komeniarzem, cz. 1, Fundacja Telonarius,
Warszawa 1997, 5. 295

9 stycznia 1997 r, Sejm RP uchwalil
ustawg - Kodeks celny - ktéra w swych zato-
zeniach odpowiada standardom obowigzu-
jacym w panstwach Unii Europejskiej i w spo-
séb kompleksowy ma uregulowa¢ sprawna
kontrolg obrotu towarowego z zagranica.

Brak aktéw wykonawczych, wyjasnien,
inlerpretacji czy teZz omdwied ustawy wywo-
tywal uzasadnione obawy pracownikéw urze-
dow celnyeh, eksporterow, mmparterdw, sluzb
granicznych i innych podmiotéw zaintereso-
wanych wspomniang tematyks. Jednak latem
1997 r. na rynku wydawniczym pojawila si¢ nakladem Fundacji Telona-
rius ksigzka autorstwa Ewy Jozkow i Roberta Kwasninka pt. Kodeks
celny. Analiza zmian w ustawodawstwie celmym, za$ po paru miesigcach
nast¢pna praca wspomnianych autoréw pt. Przepisy wykonaweze do ko-
deksu celrego = komentarzem, czesé 1 - obejmujaca 24 zarzadzenia.

Zgodnie z zamiarem autoréw wydanic wspomnianych publikacji ma
na celu pokazanie podobiedstw i rézmic nowych regulacii w stosunku do
przepiséw ustawy Prawo celne z 1989 r. Obydwa opracowania przygo-
towane zostaly z mysly o potrzebach fimkcjonariuszy celnych, agentow
celnych, 0sdb prowadzacych dzialalno$é gospodarczy w zakresie przy-
wozu i wywozu towaréw oraz wszystkich zainteresowanych problematy-
kg eelna,

Céz wige z perspekiywy niespelna roku obowigzywania Kodeksu
celnego mozna powiedzieé o przydatnosei w Strazy Granicznej wspo-
mnianych dwdéch publikaeji?

KODERS
CELNY
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Na samym wsigpie kilka zdan na temat budowy i skladu obu opre-
cowan. Kodeks celny. Analiza zmian w ustawodawstwie celnym jest po-
7ycja zlozong ze wstgpu oraz 2 czgdel: pierwsza z nich obejmuje 44 roz-
dzialy usystematyzowane wedlug kolejnosci artykuléw ustawy wraz
z obszernym do nich komentarzem, natomiast druga czesé stanowi pelny
tekst ustawy - Kodeks celny, Wspomniane 44 rozdzialy charakteryzujg
podstawowe konstrukcje i pojecia Kodeksu celnego, co pozwala czytel-
nikom zapoznaé si¢ z ich specyfikg oraz charakterem.

Podobng zasade budowy przyjeli autorzy wydajac Praepisy wyko-
nawcze do Kodeksu celnego z komentarzem. 24 rozdzialy owego opra-
cowania komentujg 1 wyjasniajg zawilosci oraz problematyke 24 zarza-
dzen wykonawczych do ustawy wydanych do dnia 1 grudnia 1997 r.
Obie pozycje poprzez swéj wyglad 1 sposob wydania sq czytelne | preej-
rzyste dla przecigtnego czytelnika.

W rozdzale 1 Kodeksu celnego. Analiza zmian... zatytulowanym
+Przepisy ogélne (art. 1-12)" autorzy omawiajq podstawowe zasady ma-
jace naczenie w funkcjonowarniu i stosowaniu przepisow zwigzanych
z obrotem towarowym z zagranicq. Bardzo dobrym pomystem bylo do-
konanie podzatlu podstawowych pojeé Kodeksu na dwie grupy:

e pierwsza - ohejmuje nowe pojecia tj. dlug celny, dluznik, elementy
kalkulacyjne. kontyngent taryfowy, status celny. itd.;

o druga - obejmuje pojecia, ktore funkcjonowaly w Prawie celnym
w 1989 r. | zostaly wprowadzone na grunt Kodeksu, ale w innym zna-
czeniu niz dotychczas obowiazujace tj. dozor celny, kontrola celna,
naleZnosci celne itp.

Taki podzial pozwala zapozna¢ sig z filozofig nowych uregulowan
prawnych. za§ poprzez powigzanic tych tresci z dotychezas obowiazuja-
cymi ulatwia poruszanie si¢ po tym obszarze (obszarze nieznanym) oso-
bom zainteresowanym problematyks celng, dzialajacym w dotychezaso-
wych realiach polskich.

Kolejne rozdzaly to szezegdlowa analiza instytucji 1 pojgc celnych
tworzace logiczny cidg usystematyzowany stosownie do kolejnych faz
postepowariia z towarem - poczynajac od wspommnianych juz przepisow
ogélnych, poprzez zasady wprowadzania towardw na polski obszar cel-
ny, nadania im przeznaczenia celnego, procedury celnej, pojecia diugu
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ogolnych, poprzez zasady wprowadzania towarow na polski obszar cel-

ny, nadania im przeznaczenia celnego, procedury celnej, pojecia dlugu

celnego | zabezpieczenia naleznosci celnych, koficzac wreszcie na spe-
cyfice posigpowania celnego i organach celnych.

Pominigeie ktéregokolwiek z rozdzialéw Kodeksu uniemozliwia je-
go prawidlowe zrozumienie oraz zapoznanie sig¢ z regulacjami celnymi.
Jednakze ze wzgledu na ograniczony charakter uprawnien, w kiore zosta-
ly wyposazone organy SG Zarzadzeniem Prezesa GUC z dnia 6.10.1997
roku w sprawie upowaznienia innvch organdw administracji pafnstwowe)
do wvkonywania niektorych zadan organdéw celnych (scharakteryzowa-
nych zreszia w rozdziale 22 Przepisow wykonawezych do Kodeksu cel-
nego z komentarsem) szozegdlng uwage nalezy zwrocié na nastepujace
kwestie:

1) momentu czasowego, w ktorym towar wehodzi faktycznie na polski
obszar celny oraz na obowiagzki osob wprowadzajacych ten towar -
rozdzial §;

2) zawiadomieniu organu o dostarczeniu towaru do urzedu celnego oraz
formy tego zawiadomienia - rozdzial 6;

3) zasad przyjmowania zgloszen celnyeh przybierajgcych formg czynne-
fci, poprzez ktorg osoba wyraza w wymaganej formie 1 okreslony
spas6h, zamiar objecia towaru jedng z 8 wybranych procedur celnych
- rozdzal 12

4) uproszezeniu procedury odprawy celnej towarowej poprzez:
~ mozliwos¢ przedstawicnia zgloszenia celnego uproszczonego,

- mozliwoéé zwolnienia przez urzad celny osoby dokonujaeej obrotu
towarowego z zagranicg z obowiazku dostarczania towarn do
urzedu, z jednoczesnym zlozeniem zgloszenia celnego poprzez
zastgpienie lgj procedury obowigzkiem wpisywania towaru beda-
cego przedmiotem obrotu do odpowiedniego rejestru prowadzone-
go przez wiadciciela firmy dokonujgcej obrotu,

— mozliwosé zlozenia - zamiast zgloszenia celnego - dokumentow
handlowych lub urzedowych z wnioskiem o objecie towardbw pro-
cedurg celna

i dopiero po uplywie uzgodnionego okresu rozliczeniowego zloZzenia

w urzgdzie celnym zgloszenia celnego uzupekniajgcego - rozdziat 12;
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— karnetu TIR,

— kametu ATA,

— innych dokumentéw okreslonych przepisami Kodeksu i przepisami
wykonawczymi - rozdzial 17;

6) zwolnien celnych towardw objetych procedurg dopuszezenia do obro-
tu lub wywozu w zakresie objetvm wykazem, ujetym w Rozporzg-
dzeniu Ministra Finansow z dnia 18.11.1997 r. w sprawie ustanowie-
nia norm ilosciowych lub wartoéciowych towardw, ktoryeh przywaoz
z zagranicy jest wolny od ¢la... (Dz.U. Nr 142 poz. 949) - rozdzial 30,

7) zabezpieczenia zobowigzan do zaplacenia kwoty wynikajacej z dhugu
celnego czyli nalezmodei celnych praywozowych jak i wywozowych -
rozdzial 33 - 34;

8) postepowan w sprawach celnych, kiorych liczba (w zwigzku z zasad-
niczg zmiang charakteru zgloszenia celncgo, gdzie reguly bedzie bez-
decyzyjne przyjmowanie tych zgloszefi) ulegnie zdecydowanemu
zmnigjszeniu - rozdzial 41;

9) organizacii i zadad organéw celnych, ktéryvm miin. utrzymano
uprawnienie do:

— obliczania, pobierania i przekazywania na rachunek urzedu skar-
bowego podatku VAT,

- pobierania oplaty drogowej,

— sprawowania kontroli dewizowe] - rozdzial 43,

Wreszcie z calej grupy zarzadzeni wykonawezych do Kodeksu cel-
nego szezegolng uwage - poza wymienionym wezesniej rozdzialem
22-gim Przepisow wykonawezych do Kodeksu celnege = komentarzem
¢harakteryzujacym uprawnienia SG do prowadzenia zadan z dziedziny
przynaleznej organom celnym - nalezy zwréci¢ na rozdzial 11 owego
opracowania. Jest w nim omdwione zarzgdzenie Prezesa GUC z dnia
23.09.1997 r. w sprawie szczegolowego trybu postepowania organu cel-
nego przy przeprowadzaniu rewizji celnej... (MP Nr 67 poz. 660).

Rewizja celna obok takich uprawnien jok przeszukanie osob, kon-
rola wymaganych dokumentow i ich autentycznosci, zatrzymywanie
1 kontrola srodkéw transportu, kontrola bagazy itd. miesci sie w katalogu
czynnosci, a takze w pojeciu kontroli celnej. Bedzie ona miala na celu
ustalenie rodzaju, iloSci, stanu towaru oraz w razie potrzeby oceng war-
todei celnej towaru,
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Reasumujac mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz w konfrontacji
z innymi opracowaniami dolyczacymi problematyki celnej, ksiazki au-
lorstwa panstwa Ewy Jozkow i Roberta Kwasniaka wyréiniajq si¢ pro-
fesjonalizmem. Publikacje te nie majg charakteru podrgcznikéw, po lek-
turze ktérych osoba bedaea laikiem w sprawach zasad prowadzenia obro-
tu towarowego z zagranica bedzie mogla powiedzied z pelnym przeko-
naniem ,.znam te zasady”.

Mankamentem obu publikacji jest brak przykladéw i symulacji le-
piej obrazujacych nowe pojecia i konstrukcje celne. Ow brak w pola-
czeniu z lachowym, niejednokrotnie zbyt specjalistycznym jezykiem
zmusza do kilkakrotnego wnikliwego studiowania tredci przekazywanych
we wspomnianych pozycjach zanim stang si¢ one czytelne dla odbior-
coOw,

Jednakze dla funkcjonariuszy SG zastgpujacych w ramach swoich
uprawniefl i na mocy upowaznienia ustawowego w pewnym zakresie
organy celne tematyka zasad dokonywania obrotu towarowego » zagra-
nicq nie jest nowa. Stad tez wyplywa przekonanie; iz do adresatow oby-
dwu opracowan mozna dopisaé rowniez SG.



por. mgr Andrzej Tkacz
CS 8G w Ketrzynie

Wajciech Pasko-Porys, Prawo imigracyjne Standw Zjednoczonyeh, Wy-
dawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s. 240

Amerykanskie prawo imigracyjne jest tg
dziedzing prawa, z ktdrg najczesciej stykaja sie
cudzoziemcy ubiegajycy sie legalnie badé nie-
legalnie o osiedlenie czv pracg w USA. Stykajg
si¢ z nig réwniez ci, ktérzy podrozuja za ocean SRS
FRAWO

tylko i wylacznie w celach turystycznych. Jest
ono interesujace z tego wezgledu, iz reguluje JRATEMELS
imigracje najliczniejsza w $wiecie - Stany gif"ﬁ’: i_E
Zjednoczone przyjmujy roczaie wigeej imigran- f‘hmi“""lﬂﬂ“
t6w anizeli lacznie wszystkie pozostale kraje (IS
Swiata. Praca nie omawia procedur odnosza- /R
cych si¢ do o0s0b ubiegajgevch sig o status
uchodZcy ani tez, jak stwierdza autor: ,celem pracy nie jest ukazanie
calosci dzialan i orgamzacji Urzedu Imigracyjnego - [mmigration and
Naturalization Service’, czy tez Strazy Granicznej - Border Patrol.
Z probleméw zwiazanych z niclegalna imigracja do USA (...) ombéwione
tu zostaly szeroko tylko przepisy i ich stosowanie w celu zwalczania
zatrudniania nielegalnych imigrantow”.

Praca zawiera krotki rys historyczny prawa imigracyjnego oraz pre-
zentuje jego rozwdj w USA i wskazuje na jego wzglednie stale cechy
(np. 200-letnia tradvcja pigcioletniego zamieszkiwania w USA, jako
jednego z warunkéw uzyskania obywatelstwa w drodze naturalizacji),
Szezegolowo omawia takze instytucje obywatelstwa w prawie imigra-
¢yjnym oraz zasady rzadzace jego nabywamem. Autor omawia bardzo
dokiadnie tworzenie nowego prawa imigracyjnego w USA, a na przykla-
dzie prac legislacymych nad ustawg imigracyjng z 1990 roku wprowadza

* Struktura, zadania i funkcjonowanis Urzedu Imigracyjnego (INS) sa warte przyhlizenia,
co przv najblizszej okazji uczynie [A.T)]
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czytelnika do tego odmiennego systemu prawa, w ktérym nie tylko
czlonkowie parlamentu decyduja o ksztalcie ustawy - wskazuje bowiem
na funkcjonowanie w nim zorganizowanych grup nacisku, ktore réwniez
braly udzial w pracach nad nowym prawem imigracyjnym,

Przedstawione przez autorn rozwigzamia prawa imigracyjnego sa
nickiedy dos¢ zaskakujace, jak np. funkcjonowanie 21 kategorii (klas)
wiz nieimigracyjnych i 3 kategorii wiz imigracyjnych oznaczonych lite-
rowo, kiore nadio z¢ wegledu na przeznaczenie dziela sie jeszcze na
podgripy (oznaczone litery i cyfra). Rozwigzania przyjmowane przez
Stany Zjednoczone wskazuja na wytworzenie sie w tym panstwie precy-
zyjnej polityki imigracyjnej wykonywane] przez odpowiednie urzedy
(Urzad Imigracyiny i Straz Graniczna).

Rzeczg charakterystyczng tej polityki jest ochrona wiasnego rynku
pracy (na pierwszym miejscu) a dopiero w dalszej kolejnosci ochrona
bezpieczenstwa 1 nienaruszalnodei granicy. Jak podaje autor, wejscie
w zycie ustawy [RCA z 1986 roku o odpowiedzialnosci pracodawcow za
nielegalne zatrudnianie imigrantow spowodowalo spadek liczby zatrzy-
mafi 0s6b nielegalnie przekraczajacych granice w 1989 roku o 33%:
z 1.464.000 do 1.190.000 osdb (s. 150},

Rzeczpospolita Polska moze sta¢ si¢ krajem imigracji docelowej
i problemy, ktére przyjdzie rozwigzywaté wowczas beda zblizone do
tych, kitre znane sq w USA. Chociazby tylko z tego powodu warta sig-
gnaé do prezentowane] publikacii.



por. mar Andrze] Thacz
CS SG w Ketrzynie

Piotr Stachanczyk, Cudzoziemay (praktyezny komentarz do ustawy
o cudzoziemeach), Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich,
Warszawa 1998, s, 248

Wydana po wejSciu w Zvcie ustawy z
dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach I
publikacja autorstwa Piotra Stachanczyka ma
niewatpliwa zaletg! jest pierwszym komenta- cunzozmncr :
rzem do aktu normatywnego, ktdry we
wzglednie kompleksowy sposéb traktuje pro-
blematyke cudzoziemedw na gruucie polskie-
go systemu prawnego, Praca zawiera réwniez S
teksty: Konwencji genewskicj z dnia 28 lipca |
1951 roku dofyczgeej statusu uchodZcdw, NS
Protokolu nowojorskiego z dnia 31 stycznia |
1967 roku dotyczacego statusu uchodzcow,
ustawy z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu meruchnmnﬁu przez
cudzoziemedw (tekst ujednolicony), umowy PRL — ZSRR z dmia 13
grudnia 1979 roku o wzajemnych podrézach bezwizowych obywateli
obu panstw wraz z Protokolem do te] umowy,

Publikacja jest adresowana w pierwszej kolejnosci do praktykow
zajmujgeych sig sprawami cudzoziemeow: pracownikow polskich przed-
stawicielstw dyplomatycznych i konsularnych, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Policji, Departamentu Migracji i UchodZstwa MSWiA, pra-
cownikow urzgdéw wojewddzkich, jak rowniez do prokuratoréw i se-
dzidw rozstrzygajacych sprawy cudzoziemcdw przewidziane w ustawie.
Niewatpliwie korzystal z niej beda réwniez cudzodemcy, jak i przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, ktérzy zajmuja si¢ problematyks
przestrzegania praw cudzoziemedw czy szerze) problematyks przestrze-
gania praw czlowieka w Palsce,

Jak zaznacza w przedmowie Jarostaw Mojsiejuk, dyrektor Depar-
tamentu Spraw Obywatelskich MSWiA: _autor podjgl bardzo trudne
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wyzwanie skomentowania ustawy (...) w warunkach gdy nie moglo jesz-
cze powstaé orzecznictwo sadowe, zwlaszeza Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego”. Komentarz éw ma postaé tradycyjng - autor odnids! si¢ do
kazdego 7 artykuléw ustawy po kolei Taki chronologiczny uklad zna-
komicie ufatwia prace z opracowaniem. Szkoda jednakze, iz autor nie
poparl swych tez - szczegdinie tych odnoszgcych si¢ do najbardziej kon-
trowersyjnych rozwiazan ustawy - tezami dotychczasowego orzecznic-
twa NSA, ktore zachowalo walor aktualnosci réwniez pod rzadami nowej
ustawy o cudzoziemcach. Autor cytuje jedno orzeczenie: w sprawie VSA
2142/95 w komentarzu do art. 50 ustawy (teza 3), chociaz teza tego orze-
czenia NSA odnosi sie juk najbardziej do art. 86 ustawy. Jest 1o jedyny
~mankament" tego bardzo przydatnego i jak najbardziej godnego pole-
cenia komentarza do ustawy o cudzoziemcach.

Dodatkowa zaletq publikacji sa uzupehiajace ja teksty ustawy
o cudzoziemcach w jezykach smgiulskim i rosyjskim, co znacznie pod-
nosi jej walory praktycene 1 webudza zainteresowanie szerszego kregu
odbiorcéw. Praca tym samym shizyé moze (i stuzy juz w Centrum
Szkolenia Strazy Graniczne] w Ketrzynie) jako Zrodlo materiatu leksy-
kalnego do zajeé z jezvkéw obeych.

We wprowadzeniu do swej pracy Piotr Stachanczyk, wspotautor.
rzadowego projektu ustawy | wicloletni pracownik naczelnych organéw
administracji rzadowe], zaznaczyl najistotniejsze uwarunkowania nowe-
go ustawodawstwa: od warunkéw zewngtrznych po sytuacje w kraju, od
zmiany systeméw politycznych w krajach osciennych do skutkdéw przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do porozumienia z Schengen i przy-
szlego cztonkostwa Polski w Unii Europejskicj. Wlasnie one decydowaty
o kszalcie ustawy i przyjetych rozwigzaniach. Ustawa, jak stwierdza
autor, opracawana zostala na podstawie praktyki organdw zajmujacych
si¢ sprawami cudzoziemcow. dotychczasowego orzecznictwa oraz roz-
wiazan przyjetych w krajach Europy Zachodniej i Srodkowe;.

Nicwatpliwie, ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziem-
cach, jak przyjal autor: .(...) stwarza podstawg do prowadzenia swiado-
mej polityki panstwa wobec cudzoziemeow, przy réwnoczesnym zagwa-
rantowaniu ich praw”, Dodaé jednak naleZy, iZ nie jest to w pelni mozli-
we przy zachowaniu istnicjacej struktury organdw rzadowej admini-
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siracji specjalnej, ktdre na mocy postanowiefl ustawy zobowigzane sq do

podmmowama dzialath wobec cudzoziemedw:

Pohc;a wykonuje zadania wobec cudzoziemedw nigjako na margine-
sie swej zasadniczej dzialalnoci — zwalczania przestgpezosci —
a nadto nie dysponuje srodkami wystarczajgcymi chociazby do wyko-
nywania konwojéw niepozadanych obcokrajoweow do granicy RP,

— Straz Graniczna na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
obcigzona zostata wielorakimi zadaniami (czgsto najzupelniej zbed-
nymi) a nadlo swe zadania moze wykonywaé nicomal wylacznie na
obszarze strefy nadgranicznej,

Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej pobyt cudzoziemedw na teryto-
rium RP podlega w zasadzie jedynie sporadycznej koniroli, by nie po-
wiedzied. iz jest to kontrola przypadkowa! Koniecznoscig jest jak naj-
szybsze utworzenie Urzgdu Imigracyjnego, ktéry przejatby calos¢ zadafi
ustawowych odnoszacych si¢ do cudzoziemcdw podezas ich pobytu
w Polsce oraz staraf o uzyskanie prawa pobytu, pracy czy tez obywatel-
stwa polskiego. By¢é moze wowcezas ukazalaby si¢ na rynku wydawni-
czym publikacia pt. ,,Prawo imigracyjne RP™

" Zobace omowienie pracy W. Pasko-Porys, Prawe imigracyfne Standw Zjednocsonych,
Warszawa 1997,



mjr mgr Junusz Romaniak
C8 5G w Ketrzynie

05051998

14.05.1998

KALENDARTUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

Do Centrum Szkolenia Strady Gramicenej w Ketrzynie przybyta
pigcicosobowa delegacja Ekspetow Unii Europejskiej. W skind

‘delegacii wehodzili przedstawiciele Francji, Wioch | Seweci w

nastepujacym skiadzie:

1. Jean Michel NicoLas.

2 Jaspstaw SKUDLAPSKL

3, Alain VERNET.

4, Dr Giuseppe TOMBESI,

5. Gunar WIAKSTEN,

Wizyta miala na celu zapoznanié ekspertow z dorobkiem SG w
deiedzinie zwalczanin | identyfikac)i pedmbiamych dokumentéw
oz systemem szkolenin w tym makresic. Uzyskane dane poshuzs w
preypotowsniu programu szkolenia dotyczgcego  wilidciwego zo-
bezpieczenia wichodniej grmicy Unii Ewopejskiej W irakcie
wizyly zapommo gosci z programem szkolenia w dziedzinie kon-
troli paszporiowsj i falszerstw dokumentéw, bez dydaktyczno-
~szkoleniowa oraz Uraniczng Placowka Kantrolng w Bezledach.

Z okazji 7 rocmicy powstania Stm,y Graniczng], z udzialem preed-
stawiciell wladz samorzadowych i duchowienstwa miosta Ketrmyna
odbyla sig uroczysia akademia, na ktdrej jak co roku wyrdmmiajgcy
sie funkcjonuriusze | pracownicy otrzymali wyrdznienia. Migdzy
JIII!'VIII

— Minister Spraw Wewngtrmych | Adminisitacfi mimowsl na
kolejne stwopnie w Korpusis oficerskim dwoch funkejonariuszy,

— Komendant Glowny Strazy Graniczne) nadal Odznake Strazy
Graniczne]” Panu ppik. Zenonowi SyRocCE | mir. Markowi
PAPROCKIEMU.

Na zakodczenle woczystodel glos zabrat Komendani Centrum Szko-

lenia Strazy Granicrngj - pplk dr Lech Grocuowsk, ktdry w

sworm wystapienist nawigzal do tradyeji formacji granicmych oraz

podzickowal wseystkim za duzy wiiad w wykonywanie obowigz-
kow stutbowych, zycevl jedhocrzednie wrzystkim wyrdznionym

dalszych sukeesdw wpracy zawodows).
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15.05.199%8

18-20.05.1998

20-21.05,1998

U8-10.06.1998

18.06.1998

W Jeleniej Garze odbyly sie mistrzostwa Ministerstwa Spraw We-
wigtrznych i Administracii w biegu patrolowym na dystansie 10 km
potaczonym ze strzelaniem z pistoletu. W biegu udzind wazigla repre-
zentacja SG w skiadzie:

— mijr Miroglaw SZYNKOWSKI z Centrum Szkolenia SG,

— kpr. Jozef PopBERESKL 2 Lubuskiego OSG.

Reprezentacja zajgin 1 migisce na 49 startujacych druzyn uzyskujge
laczny czas 36 min. i 12 sek.

Girupa szkoleniows Strazy Granfesnej w skiadzie:

por. Andrzej TKACZ z CS SG,
— por. Malgorzata Goras z CS 8G,
— por. Matgorzata KempINSKA z KG SG
przeprowadzils zajecia z funkcjonariuszams Wojsk Pagranicanych i
Urzedu Celtiego Republiki Uzbekistanu, Zajecia prowadzone byhy
w Glownym Urzedzie Col Republiki Uzbekistane oraz na terenie
portwlomiczege w Taszkencie.
Celem zaje¢ bylo zaprezentowanie polskich standarddw organizacii
kontroli ruchu granicanego oraz przestrzeganic praw cztowicka.

Newoczesnaid ogledzin pracesowa-kryminolistyeznych 10 wemal
sympozjum, w ktdrynt uczesusiczyli:
—kpt. Grzegorz ZYGNER,

Sympozjum organizowals Wyseza Szkota Polic}i w Szczytnie pray
wspbludziale Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Ko-
mendy Glownej Policji w Warszawie,

W COS SG w Koszlinic przebywal kpt. Krzysztof Spaskr
uczestniczae w szkoleniu 2 zakresu krvminalistvki. Szkolenie obej-
mowalo zagadnienis zwigzane z nowymi technikami kryminali-
stycznymu wykorzystywanymi w procesie gromadzenia materialow
dowodowych. Szkolenie prowadzill preedstawiciele policyl francu-
skigj kpr. Michela PomoTr oraz agenmt techniki Pani Mauriel
RicHARD.

W ramach wspolpracy = WSPl, w Szczytnie w Centrum Szkolenia
SG przebywali stuchacze Niemieckiej Akademii Kadr Kierowni-
czyeh Policji z MUNSTER.

W czasie pobytu sluchaczy Akademii zapoznano 7 baza dydaktycz-
no-szkoleniows oraz zadaniami Centrim. W trakcie pokazu zapre-
zentowsno m.in. baze gabinetows dolyczacy szkolenia sirzeleckicgo
i granicznego.
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16.06.1998

0B-15.07.1998

24.08 - 03.09.1998

28.08.1998

Odbyla sig promocia ok. 250 absolwentow 1T etapu Studium Stuzby
Granicznej (w tym 15 kobiet), ktéra poprzedzita Msza §w, w Kapli-
Za uryskanie wysokich wynikéw w szkoleniu oraz zajecie trzech
pierwszych lokat nw. funkcjonariusze zostali wyrdsmieni przez
Komendanta  Gldwnego Strazy  Gramiczne| plk. mgr. Marka
BIENKOWSKIEGO nugrody pieniezna:
— kpr. Honorata LIPCZVRSKA

z Granicznej Placowki Kontrolne] Warszawa Okecie,
- st.hepr. Adam MOITESCTK

z Beskidzkiego Oddzintu Strazy Granicznej w Cieszynie,

phut. Janusz WiLczrk

= Beskidzkiego Oddzialu Stmzy Granicznej w Cieszynie,
Aktu promocji oraz wreczenia wyriemien dokonat Dyrekior Zarzadu
Kontroli Ruchu Granicznego Pan ptk Jozef Krmowicz.
Promoci¢ xakonczyl wystep arkiestry 2 Morskiego Oddzialy Strazy
Gramicznej z Gdimsks oraz poknz sziuki walki w wykonuniu funk-
cjonarinszy Centnum Szkolenia SG.
Po zakoficzeniu uroczystodei promocyinyeh nastapile otwarcie
wystawy nt. Z deiejow dustpasterstwa formacii  gramicznyeh
1918-1998, ktora zorpanizowana zostala w Bibliotece Centrum.
Onvarcia wystawy dokanal plk Jozef KLIMOWICZ winz z ks, prala-
tem Mieczyslawem ZUCHNIKIEM.

Funkcjonariusze Centrum wraz z ks. mir. Zhigniewem Kira
uczestniczyli w picrwszej pielgrzyice do Czgstochowy, Piclgrzymi
w dniu 13 sierpnia spotkali si¢ z Komendantem Gléwnym Strazy
Citdesicaney.

W szkoleniu zorganizowanym w Centralnym Osrodku Srkolenia
Strazy Granmicznej w Koszalinie uczesticzyl kpt. Henryk Umga
NIAK. Szkolenic: prowadzili funkcjonariusze Policii Francuskie]
Panowie Tary RETHORE i Jeane Philips Laney,

Charakter szkolenia oraz amawiana problemaryka dotyczyla ghow-
nie drialainodel Policji jako formacii wyspecjalizowanej w zwal-
czaniu zorganizowane] przestepezosci narkotykowe.

W Seczytnie odbyla sie uroczysta promocja absolwentdw Wyzsze]
Szkoly Policji. Akt promocji 43 funkcjonariuszy SG dokonal
Komendant Giéwny Strazy Granicene] plk Murek BIENKOWSKL



Kalendarium 259

17-19.09.1998

Pierwsza lokate ze frednia 4.41 uzyskal chor. Piotr GUDALEWSKI
7 Podlaskiego Oddziatuy Strazy Granicone| w Blatymstoku.

W uroczystodci updzial wzieli muin, Prezydent Aleksander Kwa-
SnTEWSEL, MSWiA Janusz TOMASZEWSKI oraz Wojewoda Cllsziyii-
skj Zbigniew BABALSKI,

Ni korach tenisowych Centrum Srkolenia odbyly sig  Mistrzostwa
Strazy Granicznej w tenisie ziconmym™.
Byla to IV edycja tego fypu tumnicju Sportowsgo ZOTEAnizowWansgo
w Centrum Szkolenia SG. Po raz pierwszy lumigj tenisa ziemnego
odbyl sie 1995 roku. W ramach wspélzawodnictwa bioracy w nim
udziet funkcjonariusze walczyll 0 muano najlepszego zawodnika w
grach singlowych oraz najlepsze) pary w grzs deblowey.
W tegorocarym tumieju udzial wriglo szedé dnizyn z nastepujgcych
jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne;:
— Komendy Glownej SG,

- Nadbuzatiskiego Oddzialu SG,

— Euzyckiego Oddzialu 5G,

-~ Pomorskiego Oddzialu SG,

~ Centralnsgo Ofrodka Szkolenia SG,

~ Cenurum Szkolenia 5G.
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08.09.1998

21.09.1998

24.09,1998

Pierwsze migjsce w grze deblowej zajeta reprezentacja Centralnego
Oérodka Szkolenia Strazy Gramicznej (mjr Ryszard KUCHAREK,
kpt. Dariusz JUREWICZ), kiGra w finale pokonals reprezentacje
Centrum' Szkolenia Strazy Gramicznej (pplk Lech GROCHOWSKL,
mit Slawowmnir HuRA). Trzecie miejsce zajeta druzyna mieszana
z Nadbuzaiskiege | Luzyckiege Oddziatu SO (por. Slawomir
OLszEwSsKL, chor, Andrzej POLICHT).

Mistrzem gier singlowych zostal mjr Ryszard KUCHAREK
2 Ceotralnego Osrodka Srkolenin SG, kdry w finale pokonal
ml. chor. Krzyselofs SuECKIEGO 2 Eugyckisge Oddzialu SG.
Kolejne micjsca premiowane zajeli: por. Andrzej LESZCZYNSKI
i chor. Andrzej POLICHT obaj z Luzyckiego Oddziatu 8G,

Nagrody gléwne dla uczestuikéw tumicju ufundowali: Komendant
Glowny Strazy Granicznej — Puchar przechodni” dla najlepszego
zawodnika w grze singlowej oraz Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia
Komendy Glownej Strazy Granicmej — .Puchar przechodni” dla
najlepszej pary deblowej.

Po raz dsmy od chwili powstania Strazy Granicane] w Centrum
Szkolema SG zainsugnrowano nowy rok szkolny 1998/1999, Uro-
ctyﬂnééodb}hquudziatemh&ydydahymzj i sluchaczy
Centrum, Wirdd znprwmych gosci nie rabraklo przedstawicieli
windz samorzadowych | duchowiefistwa miastn Ketrzyma, Wyklad
mavguracyiny, ml. Problematyka mugracjl na tle nowej sytacii
polityeznej w Europie Srodkowe) wyglosily dr Teresa HALIK
z Odrodka Badad nad Migracia Instytute Studidw Spolecanych
Uniwersytetu Warszawskiego.

Upamigtniono § rocznicg powstania Parafii Strazy Granicznej w
Ketrzynic. Uroczysty Mszg sw. celebrowali proboszezowie parafii
ketrzyfiskich pod preewodnictwem ks, dziekana SG myr. dr. Kazi-
mierza TUSZYRSKIEGO. Kuzmmie wyglosil dziekan Marymurki Wo-

jemnej RP ks, kmdr ppor. Boguslaw WRONA. [roczystosé zas

seeryeili komendanci CS SG | W-M 0SG, wiadze misjskie oraz
kombatanci.

W dniu 24 wrzednis w Centrum Szkelenia Strazy Granicrmej
w Ketrzynie przebywal Komendani Gléwny plk Marek Biesxow-
§K1, ktbremu towarzyszyli Zastgpca Komendanta Gléwneso 8G
pplk Wojciech DyLewski oraz Dyrektor Biura Kadr | Szkolenin
Komendy Glownej SG kpt. Wojciech SYREWICZ

Celem wizyty bylo dokonanie snian persenalnych na stenowisku
komendanta i zastepey komendanta Centrum Szkolenia SG.
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03.10.1998

Zgodnie z odezytanyml rozkazami Komendant Giowny SG odwotal
ze stanowiska Komendanta Centrum Szkolenia SG pplk. dn. Lecha
GROCHOWSKIEGO oraz Zastgpes Komendanta Centrum Szkolenis
SG ppik. mgr. Ryezards RZEPIEIEWSKIEGO.

Na stanowisko nowego Komendanta Centrum Szkolenia SG powo-
tany zosta! kpl. Jurostaw SUSZER, natomiast stanowisko zastgpe)
objgl por, Marek WASICZUK.

Reprezentacja Centrum w skladze:

- mijr Miroslaw SZYNKOWSKI,

— kpt. Krzyastof BEINAR,

— st.chor.sziab. Waldemar WODZEKOWSK!

mjeln druzymowo T migjsce w Ogbinopoiskich Mistrzostwach
LOK w strzelaniu, ktére odbyty sie w Olesnicy.

Najlepszym z ekipy Centrum byl st.chor sztab. Waldemar YWopzs-
KOWSsKL Zajsl indvwidualnie 11T Tokate.

12-16.10.1998

W szkoleniu, ktorego organizatorem byt Instytut Francuski CEFIC
w Warszawie uczestniczyli:

mjr Bogustaw STARZYNSKI,
— mijr Jan LAPINSKI.
Szkolenie byla drugg czedciq programu ,SHERLOCK™ majacego na
celu zapoznanie funkcjonariuszy SG z zasadami wydawania, 72-
bezpieczania | falszowania dokumentdw ze szezegblnym uwzgled-
nieniem dokumentow paszportowych,
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Kalendaritm

17-24.10.1998

29-30.10.1998

10.11.1998

18.11.1998

Szkolenie prowadzone bylo przez funkcjonariuszy policii Szweci,
Francii i Wioch.

Zorganizowano i przeprowadzono w Centrum Kurs podstawowy ze
szkolenia strzeleckiego dla fimkcjonariuszy Generaliego Inspekto-
ratn Celnego, W szkoleniu udsial wzieto 20 funkcjonariuszy, kidrzy
zapoznali si¢ 2 budowy brom krdthiej, waninkami jej wiyeia oraz
prakiycznym obchodreniem sie z bronia.

W konferencji zorganizowanej preex WSPol. w Szezymie i Epka
cawodowa policianta verzestniczyli kpt. Jaroslaw SUSZEK.  mir
Alfred BiALicC | mijr Jan SzcZERBA. Celem udrialy w konferencii

funkcjonariuszy Centrum bylo opracowanie w przyszlofci zasad
etyki funkcjonariuszs Straty Granicmej.

W przaddried 80 rocznicy odeyskanis niepodlegiosci w Ceéntrum
Szkolenia SG odbyla si¢ uroczysta akademia, ktorg poprzedzila
Msza $w. w kaplicy Strazy Granicznej. Okolicznofciowy referat nt.
Niepodieglos¢ Polski u problem ksgtaltowania sie je pramic wy-
glosil mjr Marek PAPROCKI, Jak oo roku z okazji éwigta listopado-
wego nie zabrakto wyroznienl udzielonych przez Prezydena RP,
Ministrs Obrony Narodowej, Ministria Spraw Wewngtrmych i
Adminisuracji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicanej oraz Ko-
mendanta Centrum Szkolenia $G.

Wyrdzmieniua w imieniu ww. wrgezyl Komendint Centrum kpt,
Jarostaw SUSZER.

W Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie odbyls sie obron
pracy doktorskiej Kopelana Centrum Szkolenia SG ks, mjr. Zbi-
gniswa KEPY nt,, Twdrczy darwinizm” juko narzedzie propagandy
areisycznel w latach 1948-1956.

Praca zostata papisang nd seminarium flozofii prayrody pod kie-
runkiem ks. prof. hab. Michata HELFRA.
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