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Woprowadzenie

Korupcja towarzyszy ludzkei od tysgcy lat, narusza prawa spoteczne,
ekonomiczne, nie tylko biednych i stabych, aleeggilnie ludzi uczciwych, pra-
wych i wraliwych na krzywd spoteczn; podkopuje podstawy demokracji, oba-
la praworzidnasé i hamuje rozwdj gospodarki. Zjawisko korupcji jestane
i obecne w Polsce od dziesioleci.

Przed 1989 r. informacje o tego rodzaju zachowamipojawiaty s¢, ale
jedynie wtedy, gdy byta taka wola polityczna. Jéd@guz wowczas niepubliko-
wane badania opinii publicznej sygnalizowaly istiiéepowszechnego tapoéwkar-
stwa, ktére nie tylko utrwalito giw spotecznejwiadomdci, ale jego powszech-
nosé sprawita,ze wyranie zmalalo spoteczne ppienie tego zjawiska. Postawa
przyzwolenia dotyczyta gtéwnie tzw. gkkich” form korupciji, ktére mina byto
latwo usprawiedlinvd dwczesn konieczngciq zyciowg. Spoteczna dezaprobata
dotyczyta natomiast ,twardych” form korupcji, tj.fer finansowych, szanta
czy przekupstwa.

Pierwsze lata Ill Rzeczpospolitej stwarzaly znakemarunki dla rozwoju
réznych postaci i form korupcji oraz innych patologigeh naday¢ i zachowa.
Zmiana stosunkéw witasfmowych, tj. transfer ogromnyckrodkéw paistwo-
wych do sektora prywatnego uttiwita gwattowne wzbogacenieesludzi po-
srednio i bezpérednio uczestniexych w procesach prywatyzacyjnych. Istniato
réwniez powszechne przekonanie o tymwiszystkie proby walki z korupcj
mog; wplyrgé negatywnie na procesy zane z szybkim wprowadzaniem zasad
gospodarki rynkowe;.

W latach 90. w Polsce naglto dalsze utrwalenie postaw i zachoiva
sprzyjajcych rozwojowi korupciji. Wplyw na to mialy m.ineste zmiany ekip
rzqdzzcych i dokonywane przez nie gruntowne wymiany kadegdniczej, brak
odpowiednich nardzi prawnych oraz efektywnej strategii ze strorstyituciji
i stuzb odpowiadajcych za przeciwdziatanie temu zjawisku, niskéadoma¢
spoteczna wyspujgcych zagréei przy stosunkowo wysokiej jeszcze tolerancji
w percepcji zwalczania korupciji.

Korupcja funkcjonariuszy publicznych stanowi jedenajbardziej nasila-
jacych s¢ probleméw wspoétczesnegwiata. Rozmiary zjawiska niepokojuz
nie tylko rgzdzcych, politykéw czy zajmige sk tym zjawiskiem instytucje, ale
przede wszystkim zwyklych obywateli. Wykorzystgsamkcji publicznych do
prywatnych celéw, stalo siproblemem szeroko dyskutowanym, zaréwno na



tamach prasy, jak i na forum parlamentarnym. Kofjapaie ogranicza & dzis

do wreczania sum pieainych osobom pelpcym funkcje publiczne. Obecnie
dziatania korupcyjne stanowiczsto rozbudowany, subtelny i dobrze zakamu-
flowany system.

W przestaniu z okazji Milzynarodowego Dnia Przeciw Korupcji Sekretarz
Generalny ONZ wzywa wszystkich do silnego wspiargmaktyk etycznych
i budowy zaufania. Tylko w ten sposob zapéwmina trwatasé naszym wspol-
nie zdobytym i tak bardzo cennymggsiieciom na rzecz rozwoju i pokoju.

Sigd tez 9 grudnia 2010 roku w Centrum Szkolenia Str&ranicznej
w Ketrzynie, pod patronatem honorowym Komendanta Glganstray Gra-
nicznej gen. bryg. SG Leszka Elasa, odbydosgmpozjum naukowe ,Zapobie-
ganie i zwalczanie zjawiska korupcji w formacjacbrzadku publicznego”.
Patronat naukowy nad sympozjum gbjUniwersytet Warmisko-Mazurski
w Olsztynie Sympozjum zostato zorganizowane z inicjatywy Dgrakfarz;du
Spraw Wewgtrznych Stray Granicznej ptk. SG Mirostawa Hakiela i Dyrektor
Gabinetu Komendanta Gtéwnego Sir&ranicznej mjr SG Aldony Grzegorczyk
oraz kierownictwa Centrum Szkolenia Syr&ranicznej, we wspotpracy z Wy-
dziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Waiisko-Mazurskiego.

Rozwdania zamieszczone w niniejszej publikacji zawiegajizemylenia
wielu autoréw z rénych dziedzin naukowych. Pozwala to spdjnza zjawisko
korupcji w perspektywie interdyscyplinarnej, a tkitasnie spojrzenie jest
wyzwaniem wspoétczesfon Wieloaspektowsd omawianych zagadnienakazata
uszeregowa je w obszary tematyczne dowyoz realizacji strategii antykorup-
cyjnej na przestrzeni ostatnich dwéch dekad w fojawh porzdku publiczne-
go, karno-prawnym aspektom korupcji waiji historycznym oraz spotecznym
aspektom zjawiska i promocji etycznych wzorcowepostania funkcjonariuszy
stuzb poszanowania prawa.

Nalezy zaznaczy iz materiat z sympozjum naukowego, z powoddéw tech-
nicznych, zostat umieszczony w dwdch kolejnycletyindich 47 oraz 48 i stano-
wi catas¢ poruszanej problematyki.

Autorzy zdaj sobie spraw, iz zagadnienia w nich rozpatrywane nie wy-
czerpug problematyki, lecz stajsie inspiraci do dalszych poszukiwdadaw-
czych.

Andrzej) Wawrzusiszyn



dr Lech Grochowski

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warmisko-Mazurski
w Olsztynie

EWOLUCJA KORUPCJI — WYBRANE ZAGADNIENIA

Rys historyczny ewolucji korupcji

Problem i zjawisko korupcji swoimi korzeniasigga daleko w gib
historii ludzkaci. Praktyki korupcyjne od zarania dziejow stangwit
czgs¢ stosunkow mgdzyludzkich. Zjawisko to byto jubowiem znane
w czasach biblijnych. Jeden z autorow Starego Temtéu, Micheasz,
strofowalt, ganit prorokéw i kaptanéw, ktérzy za gev@odzienne ustugi
domagali si pieniedzy. Licznych przyktadéw korupcii nie brak réwaie
w Nowym Testamencie. Korupcja od najdawniejszychsow nieod-
tacznie kojarzy s z urzdnikami zajmujcymi najwaniejsze miejsca
w strukturze spotecznej. Trudno z tym pmigm polemizowd biorac
pod uwag fakt, ze w staraytnym Babilonie i Egipcie pierwszymi propa-
gatorami korupcji byli edziowie. Stareytna Grecjabedaca protoplast
demokracji w czasach Solona i Peryklesa poprzeawspe dziataice
instytucje kontroli oraz wysoki poziom morakwd publicznej zdotata
ochront sig przed nadmiernym rozwojem tego zjawiska. Taki stae
czy byt rébwnie rezultatem surowego karania wszelkich przejawéw za
chowa korupcyjnych. Jia bowiem ,Spartanie skazywali na wygnanie
swoich skorumpowanych krélow. Na przyktad Leonidddgary w 478
roku p.n.e. na czele wojsk spdaig&ich i atéskich wyruszyt do Tesalii.
Po drodze dat sijednak przekugi Tesaliom albo Persom i kampanie
przegrat®.

Odnoszc sk do czasOw stakytnych nie mana zapomnié& ze pro-
blem korupcji dotyczyt przede wszystkim ImperiumyRmskiego Po-
wszechnym zwyczajem bylo kupowanie ¢tfaw cywilnych i wojsko-
wych oraz zwizane z tym tupienie prowincji przez poborcéw podatk

1
2

Stary TestamenKsiega Micheaszarozdz. Ill, werset II.
T. Nakcz, Lapowka bywata cnat.. (rozm. P. Wraski), ,Gazeta Wyborcza” z dn.
15.12.2003, dodatek ,,y format”.



8 Lech Grochowski

wych. Tajemnig Poliszynela byt faktze najdogodniejszi najszybsz
metod, uzyskania fortuny byt uerlowy objazd prowincji przez namiest-
nika prowincji. Gtéwn forma $ciagania podatkéw od poddanych stawaty
sig tortury i wymuszenia. O skali korupcji i zepsucnoralnym urzdni-
kow rzymskich swiadczy historia niejakiego Gajusa Verresa (115-43
p.n.e.):,Uprawiat on wiksza¢ znanych form korupcji osobistej i finan-
sowej: szantg wymuszanie, rabunek, przekupstwo, gwailty, eksplga
seksuala zon innych obywateli, zdragd morderstwa, kradziedziet sztu-
ki, sprzeda urzdow, lichwe, falszowanie testamentéw itdl."Caly sys-
tem sprawowania wkadzy byt owladty korupch, o czym maemy sé
przekoné na przyktadzie Juliusza Cezara, ktory ,gdy bylegisiny przez
wierzycieli (pienadze wydat na fapowki dla senatoréw, by zéste-
miestnikiem), ttumaczyt imze wszystko zwrdci, jak odkujeesiv Hisz-
panii”*. Moralnemu staczaniucsulegali nie tylko urzdnicy, ale i wiele
innych grup spotecznych (wdeiciele manufaktur, dzieawcy pastwo-
wych kopalni). Naley pokust sie o0 stwierdzenieze korupcja stanowita
jedm z pochodnych upadku Cesarstwa, gdg skutek wszechobecnych
praktyk korupcyjnych fundamenty, na ktérych opiarak sita Rzymu,
zostaly powanie naruszone.

Trudno jednoznacznie okile: skak korupcji w Sredniowieczu.
W odniesieniu do tej epoki nie memy sg postugiwég pojeciem pastwa
traktowanego jako dobro wspdlne powstate w wynilwowy spotecznej.
Wyksztalcit se w owym czasie system lenngdacy podstaw paistwa
feudalnego, w ktorym wasale ptacili regularnie swowvtadcom daniny
w zamian za otrzymarziemi®. Utozsamianie danin z tapéwkami byloby
nadwyciem, co nie znaczye problem korupcji nie istniat. Praktyki ko-
rupcyjne byly naturalnym sposobem pg&iwania wpisanym w ogélny
kanon zachow@ dlatego nikt nie traktowat tapowki jako czégmoral-
nie nagannego. Na wzmianklotyczca tego zjawiska meemy natkaé
sie juz w kronice Galla Anonima: ,Tymczasem Sieciech, vim@zy do

® K. Tarchalski,Korupcja i Przywilej, Wydawnictwo Naukowe Temper, Warszawa

2000, s. 12.
T. Nakcz, Lapowka bywata cnet op. cit., s. 2.

5 S. GrodziskiPoréwnawcza historia ustrojéw patwowychKrakéw 1998, s. 45-50.
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Polski (...) kusit chytrze znaczniejszych $ma nich, wielmadw sla-
skich obietnicami i darami i powoli przagiat ich na swaj strorg”®.

Dopiero filozoficzne idee epoki Renesasprawity, ze korupcg za-
czcto postrzegé nie tylko jako plag niszcaca struktury pastwa, ale
i wypaczajca wzorce moralne. Problem ten dostrzegt Marcin Lutay-
ry w swoich tezach ,protestowat gizy innymi przeciwko sprzedawaniu
odpustow przez kmiét. Mimo tego korupcja wyspowata wowczas
w wigkszaici europejskich krajow na ogromrskak. Pocatek XVII
wieku byt w Anglii prawdzive korupcyjra orgia. Lord Buckingham —
bohater Aleksandra Dumasalzzech muszkieterégrabit bezwzgidnie
whasny skarb i kiesy Anglikow. Brat piegdze od katolikbw — Hiszpa-
néw i Francuzdéw — za obietnice powstrzymaniacs udzialu w wojnie
przeciwko katolikom, a od protestantéw — Holendréer,na wojr poj-
dzie”. Podkrgli¢ naley, ze mana bylo mimo wszystko znalé
W owym czasie na mapie Europyngtwa, ktore bezwzgtinie walczyty
z korupcj. Takimi jasnymi punktami byly bezatpienia Wenecja i Ni-
derlandy.

Epoka Odrodzenia to rozkwit pstwowdci polskiej. Paistwo za-
czeto traktowa jak dobro wspélne, a nie jak dobro pajwgigo. Rzeczpo-
spolita szlachecka utkwita wwiadomdaci wickszaci Polakow jako kraj
zepsuty moralnie i przesinigty korupcp, stanowacy historyczia pod-
waline pod teraniejsze problemy zwizane z tym zjawiskiem w naszym
kraju. Nie jest to do kica prawd, gdyz Rzeczypospolita szlachecka jako
jedna z pionierow w Europie path walke z korupci. Uchwalane na
sejmikach konstytucje sejmowe zwieraly liczne zgkdatyczce brania
tapowek i innych praktyk o charakterze korupcyjnydoz konstytucja
sejmowa, z 1576 r. poruszaep spraw wyboru gdzidw ,przestrzegata,
aby szlachcic obierany przez sejmiki na teradimie byt stug rekodaj-
nym ani jurgieltnikiem ktérego pana. Statut litewskkazywat z& sc-
dziemu przysigat: Nie z przyjani, nie z wdni, nie za posut (fapéwka)
i dary, ani st spodziewajc po tym daréw, glzi¢ bede”®. Kolejne kon-
stytucje réwnie zawieraly zakazy dotygze brania tapéwek. ,Pegpiaty

J. BesalaBiorq nawet ryby ,Polityka” z dn. 22 03 2003, s. 1.

T. Nakcz, op.cit..., s. 4.

J. Tazbir,Sprawiedliwe diabty i przekupnedziowie ,Gazeta Wyborcza” z dn. 11-
-12.05.2003.

8



10 Lech Grochowski

one wszellk korupcg, zabranigic réwnoczénie deputatom aglzenia
sprawy swojej, take makonka i dzieci swoich w tym trybunale, do kto-
rego jest deputatem. Artykut, »De corrupto« z 1pastanawiat, » wy-
roki map by¢ ferowane nie za posuty i dary, ale zgodnie z pegysni,
ktore =dziowie skiladali, z ich sumieniem i prawami Rzeazsgoli-
tej«”. Za spraw braku nalgytego egzekwowania prawa zawarte w wy-
mienionych ustawach regulacje okazaly iestety nieskuteczne. Z tego
tez powodu korupcja na wysokich szczeblach wtadzywgié w wymia-
rze sprawiedliwéci i w wojsku byta rzecz powszecha Trudno,zeby
mogto by¢ inaczej, jéli ,przekupienie jednego, czy dwdchepdw stanu
kosztowato znacznie mniej niwyprawa wielkiej armii na wojgt *°.
Woprawdzie skala korupcji w éwczesnej Polsce bytaefsna nk chatby
we Francji lub Anglii, lecz problem ten w méastabnécia aparatu wia-
dzy i pogtbiania s§ kryzysu wewntrz paistwa stopniowo narastat
i przyczynit st niechlubnie do upadku Rzeczypospolitej szlachgckie
Osoby takie jak: Jerzy Ossdki, Jan Zamoyski, czy Stanistaw August
Poniatowski na zawsze zostaly zapgamne jako ludzie przekupni, sta-
wiajacy interes prywatny ponad publicZiiyW okresie Sejmu Czterolet-
niego ilas¢ zachowa korupcyjnych znacco sk zmniejszyta. W uchwa-
lonej Rocie przysigi dla ministrow Stray Praw czytamy m.in. ,(...)z
pensji zagranicznych nie bigii brat nie kede...” 2.

Byt to swego rodzaju przejaw odrodzenia narodowdgmmdniosta
.-atmosfera nie podziatata jednak na kréla Staniat@wgusta Poniatow-
skiego, ktéry ztayt korore za tapdwk, czyli sptacenie jego prywatnych
dtugéw przez Katarzynll” *2,

Fakt, ze fapownictwo i zepsucie moralne state jgidra z gtéwnych
przyczyn utraty pastwowdci wbit sig gicboko wswiadoma¢ Polakow
Dlatego w czasach walki o niepodlegtqrzyjecie korzyéci maptkowej
lub osobistej od zaborcy byto napksz hanba. Cena za wspoiprac
Z ciemezycielem byta bardzo wysoka. ,Jeden z przywddcow giania

° Ibidem, s. 2.

J. Besala, op. cit., s. 1.

Z. Goralskj Encyklopedia urdoéw i godnéci w dawnej PolsceWarszawa 2000,
s. 161-163.

Polska Akademia Nauk — biblioteka kornicka, [W3tawodawstwo Sejmu Wielkiego
z 1791 r. StraPraw, Kérnik 1985, s. 210.

T. Nakcz, op.cit, s. 6.
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styczniowego, Oskar Awejde, gdy za piglre przeszedt na str@riRo-
sjan, musiat wyjechaz Polski i aeni¢ sic z Rosjank”**.

Studwudziestotrzyletni brak ggtwowdaci, poczucia odpowiedzial-
nosci za dobro wspolne sprawite obywatelom Il Rzeczypospolitej trud-
no bylo przystosowasie do nowej rzeczywistei, wlasnego pastwa.
Lata niewoli pozostawity po sobiegtmo w postaci postrzeganiarsiwa
jako obcej struktury.

Powstata sytuacja stanowita doskonaty grunt do opavezjawiska
korupcji. Wprawdzie afera zedZana z zakupem wadliwych francuskich
masek przeciwgazowych przez przysziego marszatkahdih Rot-
Zymirskiego, czy sprawa zaktadaiyrardowskich z lat 1923-1924 wy-
wolaty szeroki spoteczny oddick, to wedlug wekszaci historykow
Il Rzeczpospolita byla, mimo powaych probleméw gospodarczych,
krajem o stosunkowo niskiej skali fapownictwa iyoh praktyk o cha-
rakterze korupcyjnym. Podobnie w tej kwestii wypada s¢ BankSwia-
towy, ktéry w swoim raporcie dotygzym problemu korupcji we wspét-
czesnej Polsce ,przypomniate pastwo polskie okresu rgilzywojen-
nego powszechnie uwa st za bardzo kompetentne i dzialeg z wik-
sz przejrzystécia niz Ill Rzeczypospolita™.

Polska po Il wojnigwiatowejznalazia si na niemal pi¢dziesit lat
w strefie wplywdéw Zwizku Radzieckiego. Ten stan rzeczy sprawdit, i
byta niecle¢ spoteczastwa do instytuciji publicznych, co w konsekwencji
oznaczato brak szacunku danptwa traktowanego jako obcy twor narzu-
cony przez obce mocarstwo. Kradzigtasngci publicznej lub dziatania
oszukacze szkodzce pastwu nie traktowano w kategoriach postawy
nagannej moralnie. Wszystkie wymienione czynnikiypeynity st do
tego,ze korupcja w tym okresie byta wszechobecna. Statoama prze-
trwania, przystosowaniagsto zaistniatej rzeczywisfoi.

W PRL-u korupcjogenny byt sam system niedoboréw rynkowych
i sposob osigania débr trudnodaginycH®. Korupcja utatwiata zakup
dobr reglamentowanych i trogchepszezycie tym, ktdrzy dobrze radzili
sobie w systemie tapéwkarskim Pomimoze Kodeks karny z 1969 r.

" Ibidem.

Z. DobrowolskiKorupcja wzyciu publicznymZielona Géra 2001, s. 124.
M. JaroszWtadza. Przywileje. KorupcjaVarszawa 2004, s. 24.

" Ibidem, s. 236.
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obszernie i d& rygorystycznie sankcjonowat nde postacie korupcji,
ustanowione w nim przepisy w praktyce pozostahtplitera prawa. Jak
bardzo negatywnie wptgia na postawy moralne Polakoéw miniona epo-
ka, mog swiadczy¢ do dzé funkcjonupce w gzyku potocznym powie-
dzenia takie jak: ,tylko ryba nie bierze”, czy ,jake posmarujesz, to nie
jedziesz”.

Korupcja nie znikta wraz z upadkiem komunizmu itardaem IlI
RzeczypospolitePziedzictwo przeszkei ma istotny wplyw na postrze-
ganie przez wspotczesnych Polakow zjawiska koru@sjiana nazna-
czonej histord mentalndci naszego spotecastwa nie dokona siw Cia-
gu jednego pokolenia. Korupcja wsbwata i wysgpuje we wszystkich
spoteczéstwach swiata i praktyczniezaden system polityczno-prawny
nie jest jej w stanie wyeliminowalstnieje natomiast szansa, by zjawisko
to zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych miejscaetiwiecie margina-
lizowac. Jednak oprécz skutecznych norm prawnych ,potrzetra mo-
ralnasci zycia publicznego, czyli takiej moraléd, ktéra respektuje sys-
tem pastwa i prawa, rozwija bedzie »mate cnoty«, przede wszystkim

za& uczCiwaé i praworzadnasc”*®,

Stownikowe pojcie korupciji

Zjawisko korupcji jest jasno zdefiniowane, jednakzaleznosci od
kontekstu nacisk kladziony jest nazm@ jej cechy. Jedno, cacky
wszystkie definicje to wyrae podkrélenie negatywnych, niezgodnych
Z normami prawnymi, spolecznymi i regutami ekonamigmi dziata.

Badanie etymologiczne stowa korupcja wskazugena przestrzeni
wiekow przeszto ono d6 wyrazna ewoluckg.

Wyraz korupcja wywodzi gi od tacihskiego stowacorrumpere.
W pocatkowym stadium ksztattowania ¢sigzyka polskiego oznaczat
gnicie, psucie si rozlwznienie zasad moralnyth Okrelat wiec zacho-
wania i dziatania cztiowieka z etycznego punktu wita. Doda nalezy,
ze réwnie francuski termircorruption,jak i angielskicorrupt pierwotnie
nie r@nity si¢ od ich polskiego odpowiednika. Francuski Petit &obb
precyzuje to p@jcie dodajc: ,korupcja to rozktad substancji”, gan-

18 3. Rose-Ackermariorupcja i rzdy, przet. P. tukéw, wep M. Sroda, Wydawnic-
two Sic! i Fundacja im. Stefana Batorego, Warszaa@d, s. 23.
19 Stownik wyrazéw obcychVarszawa, 1965, s. 370.
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gielski Webster New Dictionary jako synonim korupgmdaje zakzenie,
popsucie, zniszczenie. Rozszerzenie w toku ewojgejika polskiego
zakresu nazwy korupcja o wyknie tapownictwa sprawitage termin ten
przybrat ksztatt zbfiony do wspoéiczesnego rozumienia tegoe¢pidj
i stopniowo przyjt w mowie potocznej pozyejdominupca.

Wspoéiczénie Stownik dzyka Polskiego definiuje korupgjjako
~przyjmowanie lubzadanie przez pracownika instytucji fiswowej lub
spotecznej korzici maptkowej lub osobiste] w zamian za wykonanie
czynndci urzzdowej lub za naruszenie praa”

Natomiast wedtug definicji zaproponowanej przez IB&wiatowy
.korupcja jest naduywanie stanowisk publicznych do egniccia pry-
watnych korzyci”?'. Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2000
roku postuguje sitzw. realnymi definicjami korupcji. Na tej podstiaw
maozemy wyr&ni¢ trzy rodzaje korupcji — korupgjw urzdzie, korupag
polityczm i korupcg gospodarcz?.

Korupcja w urzdzie dotyczy aktéw sprzedaj§o i przekupstwa
dokonywanych przez ugdnikéw paistwowych.

Korupcje polityczry mozna interpretowaw dwojaki sposob. Zvgk
zana jest z dysfunkgjnajwyzszych organow wtadzy spowodovdasko-
rumpowaniem os6b zajmugych prominentne miejsca w strukturach
panstwa, wykorzystujcych swoje stanowiska do przyjmowania nieale
nych im z racji sprawowanego gdu korzyci. Za takie jednostki mo-
zemy uwaaé parlamentarzystéw, czyz@soby zajmujce eksponowane
stanowiska w radzie. Korupcg polityczre mozemy rozpatrywé rowniez
pod katem finansowania kampanii wyborczych partii lub zzzeg6Iinych
politykdw w celu — w razie zwyestwa — zapewnienia sobie uprzywile-
jowanej pozycji i istotnego wptywu na dziatali¢agospodarcz oraz inne
dziedzinyzycia spotecznego w patwie.

Natomiast korupej gospodarcz mozna okréli¢ jako wszelkie akty
przekupstwa i sprzedajéd, zmierzajce do wywarcia wptywu na wyda-
rzenia gospodarcze. Z uwagi na faktpojecia korupcji i tapéwki bardzo

20
21

Stownik gzyka polskiegowWarszawa 2003, s. 954.

Korupcja w Polsce: przegtl obszaréw priorytetowych i propozycji przeciwdaraa
zjawisky BankSwiatowy, Warszawa 1999, s. 2.

Zagrazenie korupgj w swietle bada kontrolnych Najwsszej 1zby KontroliWarsza-
wa 2000.
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czgsto wywane § w mowie potocznej zamiennie, nafepodkrélic, ze
zakres nazwy korupcja jest znacznie szerszymyrazenie tapownictwo,
zaréwno pod wzgdem merytorycznym jak i etycznym. tapownictwo
stanowi zazwyczaj zjawisko jednostkowe. Polega owa@rzyjmowaniu
lub zadaniu korzgci majtkowych lub osobistych w zwiku z petnio-
nymi funkcjamf® lub na ich weczeniu, czy obiecywaniu, ym o0so-
bom w zwizku z petionymi funkcjarif. Desygnat nazwy korupcja
obejmuje rownie ,element podpormkowania przekupywanych oséb,
osiaganie przez to mdiwosci trwalszego dysponowania nirfit”

Trzeba podkrdi¢, iz zjawisko korupcji nalgy interpretowd jako
przejaw patologii spotecznej. Definicjpatologii spotecznej w Polsce
kompleksowo rozwigt Adam Podgorecki, charakteryagjto zjawisko
jako ,ten rodzaj zachowania, ten typ instytucjip typ funkcjonowania
jakiega systemu spotecznego, ktéry pozostaje w zasadniieejajcej
Sig pogodzt sprzeczngci ze swiatopoghdowymi wartgciami, ktore
w danym spoteczsstwie s akceptowané®.

Zrozumienie mechanizmow gdzacych korupcy wymaga wyré-
nienia jej najwaniejszych cech wspdélnych. Dziatania korupcyjne akar
teryzup sie tym, ze zawsze mamy do czynienia z dwiema stronami:
.dawa” oraz ,bior@”. Kieruje nimi che¢ osiagniecia korzyci i dazenie
do zminimalizowania ryzyka w przypadku ujawnienswartego poro-
zumienia przez organicigania. Warunkiensine qua nonby doszto do
transakcji jest nawkanie przez strony porozumienia wedle rzymskiej
paremi dout ded’. Oczywicie korzystna dla obu stron wymiana ddébr,
ustug lub innychiwiadcze, by podlega penalizacji musi naruszditerg
prawa.

Korupcja przybiera z reguly charakter wielgipowy i wieloszcze-
blowy. Ta sama osoba bywa raz dawmnym razem biorg fapOowki.
Swiadczy bowiem w sposéb nielegalny ustugi osobomtusvanym
nizej w hierarchii instytucji, sama &anusi optacé sie swym przetao-

23 slownik gzyka polskiegoop. cit.

" Ibidem.

%5 zagrazenie korupaj w swietle bada kontrolnych op. cit., s. 5.

% A, PodgéreckiZagadnienie patologii spoteczn&jjarszawa 1976, s. 24.

27 por. A. Kojder, Korupcja, [w:Ksiega Dziesiciolecia Polski Niepodlegtej 1989-1999
red. W. Kuczyiski, Warszawa 2001, s. 1019.
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nynt®. W taki sposéb niekiedy dochodzi do rzeczy kuriogeh, w kto-
rych przedmiot tapowki, przechogtzz mk do mk powraca do pierwsze-
go wigcicield®.

Potoczne pogcie korupcji

Korupcja jest zjawiskiem szeroko opisywanym ktrie porusza-
nym przez polskie media. 46t tez, wydawa& mogtoby s¢, ze zdecydo-
wana wekszas¢ obywateli nie powinna méezadnego problemu ze wska-
zaniem jej najbardziej podstawowych cech. O tyny, kzeczywistéc
zbiezna jest w tej materii z teari mazemy przekona sie rozktadajc na
czynniki pierwsze potoczne definicje konstruowameep Polakéw, od-
noszce sé do pogcia korupcji. Ju analiza calej gamy pgj jezyka pol-
skiego stanowiicych substytut lub zakamuflowampost& ,cichego” wy-
razania r@nych przejawdéw tego zjawiska ukazuje nam koreijako
silnie zakorzeniony element naszej rzeczywistdKorupcja ma nie tylko
coraz to nowe nazwy i okikenia, ale réwnig kolorowg i dynamicznie
rozwijajaca sie symbolilke. Mamy oto:

* Nazwy proste, codzienne, takie jakwyrazy wdzkcznaci”,
»Swiadczenia szczegolne”, ,dodatkowe gratyfikacjegjorka”,
.practwo”, ,wziatek”, ,napiwek”, ,korzyéci niezalene”, ,dary
losu”, ,silne argumenty”, ,smerfy”, ,prezenty”, ,keapki”,
.hamburgery”, ,dowody wspotpracy”, ,prépieszacze”, ,prze-
konywacze”, ,smarowacze”, ,pobrania”’, ,suweniry”pgha-
cze”, ,chabry”, ,kubany”, ,zaliczki”, ,ustugi”, ,peystugi”.

» Nazwy historycznektére odnosz sie czesto do korupcji zinsty-
tucjonalizowanej: ,faworyzowanie”, ,mecenat’, lapaic-
two”, ,nepotyzm”, ,naduycia wiadzy”, ,kumoterstwo”, ,si-
twy”, ,plecy”, ,dojscia”, ,lobbing”, ,spotdzielnia”, ,lojalng¢
polityczna”.

» Okreslenia korupcyjnych czynngci: ,przemawianie do gki”,
.Ssmarowanie”, ,pobieranie”, ,przekonywanie”, ,arg@miowa-

28 A, Kojder, Korupcja — mechanizmy i strategie minelziatania, [w:]W poszukiwaniu
strategii zmianred. L. Kubina i ZZekaoaski, CUN PAN, Warszawa 1992, s. 273.

29 Por. Z. Kielecki, Ustréj gospodarczy a zjawiskorlpcji, [w:] Konsument, firma,
rynek red. M. Laguna, Olsztyn 2002, s. 84.
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nie”, ,cukrowanie”, ,pchanie”, ,zawieranie umow dgih
nych”, ,zwolnienia podatkowe”.

» Korupcja ma réwnié swoje przedmioty symboliczngaiwko”,
Jflaszka”, ,kanapka”, ,kola”, ,koperta”, ,poker” -wiadomo
kto wygra. Ostatnio pojawity sirowniez ,biura doradztwa”,
,ustugi marketingowe” i tzw. ,konsulting®.

Wymienione eufemizmy maj tworzy¢ swego rodzaju parasol
ochronny.Unika st w ten sposob dyskomfortu poczucia bezprawia. Bar-
dzo czsto korupot opisuje s¢ w kategoriach brudu, czy zgnilizny odno-
szac sk w tym przypadku do pierwotnego znaczenia tegeqgiaj Wyra-
zenia: ,brudna zmowa™,  brudna wspélnota®, ,choroba brudnych
rqk”*®, ,metna woda® maja uprzytomné, ze korupcja jest odeajaca.
Nietrudno wec dostrzecze ilos¢ wyrazen dotyczicych zjawiska korupcji
stosowanych w komunikacji interpersonalnej przerystycznego oby-
watela jest ogromnaSwiadczy to maze 0 wszechobecka tego pro-
blemu we wspoiczesnej Polsce, poniewglko istotne zagadnienia
Z punktu widzenia ogétu spotecmtwa doczekaly silicznych zamienni-
kow w procesie ewolucjigzyka. Czs¢ z wymienionych wyej nazw
moze wydawa si¢ zabawna, jednak trafnie opisuje mnégaachowa,
aktéw, procesow, czy gestow, pod ktérymi rozwigatsi zjawisko.

Podstawowym warunkiem, koniecznym do powstania zproe-
strzeniania i korupcji jest jednak dobrowolna lub wymuszona gkae
cja kompetencji instytucjidulz jednostki redystrybuciji d6Bt

Zaskakugce w swych rozmiarachy $ej negatywne skutki. Korupcja
psuje i ostabia psstwo przede wszystkim poprzez elimirgeyartcci
etycznych zzycia publicznego, podwajac zasady demokratycznego
porzadku. Zmniejsza przez to identyfikacpbywateli z pastwem i jego
strukturami, niebezpiecznie nasdl@jnegatywne nastroje spoteczne, co
moze stanowt bezpdrednie zagregenie dla kadego systemu polityczne-

go.

S. Rose-Ackermarkorupcija i rzzdy, op. cit., s. 7.

J. Pope,Rzetelngé¢ zycia publicznego. Metody zapobiegania korupdjiarszawa
1999, s. 21.

A. Kojder,Godna¢ i sita prawa Warszawa 1995, s. 325.

3 L. BalcerowiczChoroba brudnychak, ,Wprost” nr 17 z 1999.

E. StankunowiczVletna woda ,Gazeta Bankowa” nr 47 z 1997.

E. HankissPutapki spotecznéViedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 54.
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Do podstawowych warfgi etycznych, wspdlnych dla wszystkich
pracownikéw administracji — bez wzglu na zajmowane stanowiska —
mozna zaliczy >

- uczciwag,

— profesjonalizm,

- lojalnas¢,

— otwartag,

- prawac,

— wiarygodngc¢,

— o0szczdnas¢,

— szacunek wobec ludzi.

Wartcéci te mog i powinny by pomostemaczacym urzad z oby-
watelem oraz pracownikéw administracji. Ekiirealnemu wpojeniu tych
zasad w etyk urzdnicz, mazliwe stanie s§ odbudowanie spotecznego
zaufania do urgnikow, a przy tym rownie zwigkszenie skuteczioi
administraciji.

% B. Kudrycka, Etyczne administrowanie: wyzwanie dla samdr terytorialnego

Municipium, Warszawa 2000, s. 15.
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Centrum Szkolenia Strg Granicznej
w Ketrzynie

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
paistwem prawnym, urzeczywistnigym
zasady sprawiedlivégi spotecznej

Art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

SPOLECZNE ASPEKTY KORUPCJI
A ODDZIALYWANIA ETYCZNE

~Wiekszai¢ Polakow wize demokrag z paistwem prawa i réwno-
sciag wobec prawa. Tymczasem te wige zasady skladgje sk na tréc¢
pojecia »praworadnas¢« w opinii Polakéw nie & realizowane. W ze-
sztym roku zaledwie 29 proc. badanych uaa, ze w Polsce wszyscy
obywatele g rowni wobec prawa, a dwie trzecigdgito, ze tak nie jest
(dane CBOS). Potowa respondentéw (51 proc.) twikrdze w naszym
kraju nie istniej rzady prawa.

Powszechne jestagrzekonanieze administracja publiczna przed-
klada partykularne interesy nad wspolne dobro. Wurb995 co drugi
Polak uwaat, ze wielu wysokich urgdnikow pastwowych czerpie nie-
uprawnione korzéci z petnionych funkcji. W zesztym rokudgzito tak
juz 71 proc. badanych”

Takie stwierdzenia magby¢ zaskoczeniem dla obywateli zatroska-
nych o dobro wspdélne swego kraju, ale neusz budzi przede wszyst-
kim zaniepokojenie spotecistwa obywatelskiego poziomem urzeczy-
wistniania zasady sprawiedlis@ spotecznej w pastwie.

By przekona sig, jak dramatycznie pogorszytagsbcena reputacii
urzednikbéw pastwowych, wystarczy prakedzic tresci i charakter za-
mieszczanych informacji w mediach.

Polskie spoteczestwo na co dziejest zasypywane wzrasigy ilo-
scia réznych informacji dotycgcych problematyki korupciji, czyli nie-

1 L. Kolarska-Bohiska, Korupcja nasza powszednigGazeta Wyborcza” z dn. 28-

-29.02.2004, s. 14.
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uprawnionego nadywania wiadzy i bezprawnego czerpania kéczy
wynikajacej z wadliwego funkcjonowania naszegagtava.

.Korupcja w Polsce” — fraza, ktéra wpisana do ptzéarki Google
daje ponad 600 tysiy wynikow ,korupcja” — stowo, ktorérednio pada
4 razy w kadym wydaniu ,Gazety Wyborczejhajwieckszego ogdlno-
polskiego dziennika opiniotworczego; ,korupcja” jawzisko, ktére 89%
Polakéw uznaje za dy problem naszego kraju

Trzy czwarte Polakéw uwa, ze pomegdzy 2007 a 2009 rokiem po-
ziom korupcji powekszyt sk lub nie zmienit. Z badazawartych w ra-
porcie Transparency International za 2009 rok wgnik Polacy za naj-
bardziej skorumpowangrupe uwazaja funkcjonariuszy publicznych. Jak
pokazuj badania, przekonanie o powszedundorupcji w zyciu pu-
blicznym w Polsce utrzymujecshiezmiennie na wysokim pozionie

Dalej czytamy w tymae, specjalnie przygotowanym materiale i kie-
rowanym do urgdnikbw naszego krajuziréwniez w innych pastwach
Unii Europejskiej obywatele w zdecydowanejekszaci wskazujy, ze
korupcja jest realnym problemem wspotczeésno

Wedtug Stownika ¢zyka polskiegostowo ‘korupcja’ oznacza:
~przyjmowanie lubzadanie przez pracownika instytucji fisawowej lub
spotecznej korzici maptkowej lub osobistej] w zamian za wykonanie
czynndci urzdniczej lub za naruszenie prawa”

Podobnie powsszy problem charakteryzuje Andrzej Kojder w arty-
kule ,Korupcja i poczucie moralne Polakéw” poprzage okrelenie
korupcji stwierdzeniemze proceder ten nalg do zjawisk niezwykle
ztozonych i wielopostaciowych.

»W najszerszym rozumieniu korupgest przywtaszczenie zasobow
publicznych (débrswiadcze, ustug) lub takie nimi dysponowanie, aby
bezprawnie uzyskaosobist korzysé.

Przekupstwo, sprzedajfig ptatna protekcja, nepotyzm, nieuczciwe
posrednictwo i wykorzystywanie zajmowanego stanowiska osobi-

2 Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBARoradnik antykorupcyjny dla ugdnikéw

Warszawa 2010, s. 6.
3 Stownik gzyka polskiegdPWN, Warszawa 1978, s. 1018.
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stych (rodzinnych, koleenskich) celow to najestsze wspoétczmie dzia-
tania korupcyjne®.

Znacznie trudniej by obogtnym na korupgj z uwagi na skutki ja-
kie ona w naspstwie wywoluje w gospodarce iEwa izyciu spotecz-
nym obywateli, ktérzy poprzez swoje podatki toigavo utrzymug po-
wierzapc w zaufaniu sprawowanie wladzy zgsim urzdniczym. Jesz-
cze wyrgniej wskazuje zagrenia wynikajce z tolerowania korupcji
Centralne Biuro Antykorupcyjne, czyli najbardziejyspecjalizowana
agencja pastwowa do zwalczania zjawiska korupcji Polsce.

.Korupcja jest zjawiskiem, ktére prowadzi do mama@tieniasrod-
kow publicznych, narusza zagadolnej konkurencji. Pozwala na reali-
zacg partykularnych celéw oso6b lub grup wbrew prawasadzie dobra
wspblnego, czyli rownie wbrew podstawie sprawiedliici spotecznej.
Korupcja jest zjawiskiem nie tylko nieetycznym, alesie ze sapnega-
tywne dla pastwa skutki ekonomiczne. Ogranicza inwestycje, hjamu
rozwoj, skutkuje podejmowaniem ztych decyzji alofjagch™.

Powyzsze sformutowania wskazijze sama korupcja jest zjawi-
skiem nie tylko negatywnym w wymiarze etycznym, aedatkowo
szkodzi przede wszystkim vdeiwemu funkcjonowaniu struktur pstwa
i wywotuje skutki podwaajace zasag paistwa prawnego oraz godzi
w ideg rownasci obywateli i chronienia dobra wspdlnego.

~Spadek zaufania do pstwa prawa pospuje od diiszego czasu.
Dzis nieufna¢ nie dotyczy jakigj konkretnej instytucji, lecz wszystkich
kluczowych organéw demokratycznegongi@@va: Sejmu, administracji
publicznej, gdow. Dotyczy caftej sfery publicznej. Moa zatem mowi
o narastajcej delegitymizacji ustrojf”’

Powszechna korupcja to wyrey znak,ze spoteczéstwo nie potrafi
zaradza swoimi zasobami dla dobra publicznego. W taki¢yagji jawi
sie w mysli zasadnicze pytanie: czy Polacy maodstawy do poczucia
sprawndgci i skutecznéci funkcjonowania swego patwa oraz budowa-
nia zaufania do poszczegodlnych jego organdw i zadjii trésci general-
nej zasady ustrojowej zawartej w art. 2 KonstytlRfp, mowicej, ze

4 A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakdw;] Kondycja moralna polskiego

spoteczgstwa red.J. Mariaiski, WAM: PAN, Krakéw 2002, s. 234.
CBA, Poradnik antykorupcyjny dla ugdnikow, Warszawa 2010, s. 6.
6 .

Ibidem.
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Rzeczpospolita Polska jest demokratycznymspaem prawnym, urze-
czywistniapcym zasady sprawiedlivioi spotecznej?

Uwarunkowania spoteczne i zagreenia wynikajace
z korupcji w Polsce

Zrozumiatlym pozostajeze z powodu istoty samego zjawiska o ko-
rupcji napisano wiele artykutéw publicystycznycipracowa i rozpraw
o raznej zawartéci dokumentacyjnej lub naukowej. Chaciaama ko-
rupcja jest to dziatanie pozoste¢ w cieniu realizowanych interesow, to
jednak od zawsze pozostawato obecne w dziejactkdddiz jako zjawi-
sko niepokajce i budace uzasadniony sprzeciw. Znajduje onaéago-
twierdzenie i swoje odzwierciedlenie watikach historycznych, a ta&

w opracowaniach publicystycznych. M.in. pisze o téwniez prof. Ja-
nusz Tazbir. ,Szlacheccy miesfiky dawnej Rzeczypospolitej na ogot
nie watpili w doskonaté¢ ustaw obowgzujacych w ich pastwie. Da¢
powszechnie a&lzono, ze jesli sprawiedliwaci nie zawsze staje ¢siza-
dos¢, to winni @ temu ludzie, a nie struktura ustrojowa oraz opage
niej sadownictwo. Konkretnie przekupnidziowie, ktorzy za pientze
oraz podarki w naturze ferustronnicze wyroki”. ,Nie bylo w dawnej
Polsce pisarza i publicysty, ktory by pisataaewnictwie pochlebnie” —
stwierdza z niejakprzesad Zbigniew Goralski.

W staropolskim sdzie tapéwk mogt stanowd zarébwno rasowy
kon, kareta, drogi pies ndliwski, jak beczutka wina, szczeroziota taca,
petna na przyktad pomatez, kubek z talarami, a hawatna podsdne-
go. O bezskuteczioi antykorupcyjnych przepisow wymowndeviadczy
state ponawianie ich w konstytucjach sejmowych

W stosunkowo krétki i syntetyczny sposob do zjawidtorupcji
w swoim artykule odnosi siPiotr Korys charakteryzujc w tym kontek-
scie gtbwne okresy dziejowe naszegagava. ,Korupcja urgdoéw pu-
blicznych nie byta w Polsce nigdy czymiezwyklym. Uklady klienteli-
styczne, w ktérych patronami postow na sejm Rzeagpplitej byl
przedstawiciele sciennych mocarstw, przyczynityesdo upadku | Rze-
czypospolitej. W czasach zaboréw, zwlaszcza nandete zaboru rosyj-

7 J. TazbirSprawiedliwe diabty,Gazeta Wyborcza” z dn. 10-11.05.2003, s. 20.
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skiego, korumpowanie wdnikéw bylo powszechne — i rOéwnie po-
wszechnie akceptowane, jako sposéb walki z niesvpaitstwem’™®.

.Posktpowanie wobec zaborcéw utrwalane przez dzikislat mu-
siato wywot& okreslone nastpstwa trudne do zmiany, nawet wtedy, gdy
wyraznie zmienito s¢ otoczenie. W Il Rzeczypospolitej oprocz pospolitej
korupcji urzdniczej zdarzaly gitez wielkie afery korupcyjne, w tym
zwigzane ze sprzeda maptku publicznego, czyli w dzisiejszymzyku
— z prywatyzag. W czasach PRL pospolita korupcja rozpowszechniata
sie coraz bardziej, co bylo uzasadnione znowu, jakzasach zabordow,
wyraznym podziatem midzy komunistycznym psstwem a niekomuni-
stycznym spoteczstwem. Podstawoavprzyczym komunistycznej ko-
rupcji byta, jak st wydaje, sama natura gospodarki niedoboréw — w kto-
rej sieci powazan i znajomdci, uktady i maliwosci zatatwienia sprawy
byly czsto walug warty duzo wigcej niz polski ztoty. W dtugotrwatym
procesie doprowadzito to do powszechnej akcepkacjipcji urzdniczej
w spoteczastwie. Nie mialo oczywicie formy jawnego przyzwolenia,
lecz raczej skrywanej wyrozumiato dla prezentow i upominkéw e
czanychzle optacanym urgnikom publicznym?®.

Powyzsze, og6lne uwarunkowania zarysoayujhocia w skroconej
formie charakter zagven oraz spoteczny odbioér tego zémego proble-
mu. Dopuszczalne wzory zachawprzez dziesiciolecia nie tylko staty
sie codziennécia, ale te zakorzenialy € w mentalnéci obywateli. Na-
tomiast zatroskanie o jak najszylspoprave sytuacji spoleczestwa
polskiego w tym zakresie sktanialo obywateli i r@ite organizacje do
aktywnych poszukiwa réznych maliwosci usprawniania funkcjonalno-
§ci instytucji paistwowych, a tym réwnieformacji poradku publiczne-
go.

Spadkowi zaufania do instytucji publicznyclt jpd diwzszego czasu
towarzyszy coraz powszechniejsze przekonanie ozelarupciji. Na
pocatku transformaciji ustroju w 1991 r. dostrzegat@l proc. Polakow,
obecnie — 91 proc. Dodatkowacky st z tym opinia,ze dziatania po-

8 P. Kory, Przeciwdziatanie korupcji w Polsce —ddadczenia dziaks [w:] Przejrzy-

sty samorgzd. Podecznik dobrych praktykred. C. Trutkowski, Wydawnictwo Na-
ukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 39.
° Ibidem.
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dejmowane w walce z przekupstwemmnseskuteczne i niewystarcaag.
Juz w 1991 r. gdzito tak 85 proc. badanyth

Nietrudno domyla¢ sie, ze zmiana takiego stanu rzeczy nigltie
tatwa ani szybka. To musi byednym z podstawowych zatlaa wiele
lat, nie tylko dla obecnej i przyszlych ekipadpwych, ale take szero-
kiego frontu antykorupcyjnego wszelkich instytucfibywateli. Potwier-
dzeniem takiej opinii i takiego spojrzenia w pragsz maze by stano-
wisko pani prof. L. Kolarskiej-Bofaskiej, autorki artykutu o powszech-
nosci korupcji w Polsce, ktora stosunkowo czytelnieonkretnie stawia
diagnoz powyzszej sytuacji spotecznej w Polsce.

~Wiem, ze kedzie to bardzo trudne. Mlilzy innymi dlategoze do
psucia pastwa przyczynia ginie tylko elita polityczna, ale tak two-
rzaca st klasasrednia. Historycznie rzecz ujmgj, klasasrednia zwykle
reprezentowata legalizmgtiac ostop wartcsci demokratycznych i gwa-
rantem radéw prawa. W Polsce, niestety, owa klasa w corgkszym
zakresie uczestniczy w zjawiskach patologicznyebykazuje przyzwo-
lenie dla nich. Cho jej przedstawiciele moéwiczsto o nagromadzeniu
patologii, to rownoczaie twierda, ze winni g jacy§ »oni«”. Nawet
minister obecnego #du pisze w trybie bezosobowym: ,Od szeregu lat
jesteémy swiadkami praktyk, ktore jakaywo przypominal czasy nie-
stawnej nomenklatury®. W dalszej cgci artykutu pisac o przeobrze-
niach systemowych w Polsce oraz zjawiskach im taysmicych pani
profesor dotyka réwniesfery mentalnej e#ci naszego spotecastwa.
Wykazupc zrozumienie wobec pewnych kosztow zjawisk azanych
z niektérymi przeobrgeniami w zakresie zmian ustrojowych aaych za
tym wlad zmian wlasn&iowych w naszym spoteciastwie. Jednak nie
do kaaca i nie ze wszystkim sigodzi podkrélajac raznice w odbiorze
I odmiennym, nie akceptowanym pogtey do problemu korupcji po-
szczegoblnych grup spotecznych, a szczegdlnie novpgdiadaczy nie
tylko srodkéw produkcji, czemu daje wyraz w dalszeptreswego arty-
kutu.

Jak wiadomo, nasza klaseednia jest staba, dopiercedisztattuje.
Jwz na poczatku przemian osoby z wgzym isrednim wyksztatceniem,
kadra kierownicza i inteligencja przyaziywaly do problemu korupcji

10" L. Kolarska-Bohiska,Korupcja nasza powszedniap. cit., s. 14.
1 Ibidem.
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wag istotra, ale mniejsz niz reszta spotecastwa. Uwaaty owa plag
za ,produkt uboczny", nieunikniony koszt transfogiaPod koniec lat
90. te wianie grupy spoteczne, a takosoby pracyge na whasny rachu-
nek najcesciej przyznawaly si do dawania tapowek i do tegee znaj
ludzi, ktérzy je biog. Na przyktad w 1997 r. 20 proc. Polakow — ate8@
proc. os6b z wiszym wyksztatceniem — twierdzitée w ostatnich czte-
rech latach dato konduprezent lub pieadze, by zatatwi lub przyépie-
szy¢ zatatwienie jakigj sprawy. W 2000 r. przyznatoesilo tego 38 proc.
kadry kierowniczej i inteligencji. Co drugi cztonédj grupy twierdzit,ze
osobkcie zna kogg, kto bierze tapdwki.

Nie inaczej wyglda sytuacja wsrodowisku ludzi pracacych na
wlasny rachunek. Jak pisze Anna Kubiak w raporc@gfamu przeciw
Korupcji realizowanego przez Fundadin. Batorego (z 2002 r.): ,\W te-
gorocznym badaniu przedbiorcow mana zaobserwowa znaczny
wzrost osobistej znajordol — 0séb bicgcych tapowki — mee to sygnali-
zowa: narastajcy kontakt przedstawicieli tej grupy z tapownictwéfn

Obok funkcjonowania dotychczasowego, jako takiegdzimego
zjawiska korupcji autorka dostrzega rownlkesztattowanie si oraz roz-
powszechnianie siniepokojcych postaw wobec #hego postrzegania
i oceniania tegb zjawiska. Tworzeniu si nowych grup spotecznych
w mtodej gospodarce wolnego rynku towarzysawniez ci, ktorym do-
bro paistwa i spoleczestwa obywatelskiego nie jest wee, a staa jako
baza do kgcenia wlasnych intereséw, gsto sprzecznych z dobrem ogo-
tu. Nowe spojrzenie na szanisogacenia giusprawiedliwiato — zdaniem
tzw. ,przedstbiorczych” — omijanie zasad moralnych i przepiséavye.

»~Jednoczénie wspomniane tu grupy wykazaujvysoky tolerancg
dla patologii. Rdac czsto same beneficjentami patologicznych uktaddw,
tolerowaly je. W badaniach z lat 1999-2000 ponadya przedstawicie-
li klasy sredniej uwaala,ze dawanie tapdwek jest w pewnych sytuacjach
usprawiedliwione, a tylko 36 proc. oséb zasgym wyksztalceniem od-
powiedziato: »Nawet gdyby zmuszata mnie do tegaasyh, nie datbym
iap()wki1<3< (raport Instytutu Spraw Publicznych i Pramgu przeciw Ko-
rupcji)”=.

2 |bidem.
3 Ibidem.
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Na pocatku przemian ustrojowych niskie zadowolenie z deraok
cji wiazato st m.in. z tzw. kosztami transformacji — pr&@gm do nowe-
go systemu — dla wielu grup spotecznych okazajodsio trudniejsze,
niz si¢ tego spodziewano. Natomiast niska ocena instyjudplicznych
brata s¢ przede wszystkim z ich matej skutecgcioZa pami prof. ma-
na by przyié, iz Polacy uwaali, ze demokracja jest ustrojem najlep-
szym, ale u nas na razie funkcjonuaie. Niemniej byta to i tak ogromna
zmiana wzgidem wczéniejszych praktyk i déwiadczeér minionego
systemu.

Opisane uwarunkowania nie pozostapogtne dla Stray Granicz-
nej, jako formacji rekrutacej kandydatéw do shiby z tyctre i podob-
nychsérodowisk. Obecni i przyszli funkcjonariusze pochayzz r&nych
rodzin & nosnikami bardzo zrinicowanego podégia do obowizkow
stuzbowych i zjawisk towarzyszych codziennej shibie. Nie wszyscy
cha wpisywa si¢ z petra rzetelndcia zawodow | paswigceniem w idee
stuzby spoteczastwu. Zapewne dla znacznej grupy to miejsce zdobywa
nia srodkdow dozycia jak w innych zawodach, czyli o znalezienig si
w stwzbie i to tylko na okres przajiowy zadecydowat czynnik ekono-
miczny.

Dlatego jawi st potrzeba podejmowania wyraych i zdecydowa-
nych dziata, by zahamowato negatywne zjawisko. Oczekiwania spote-
czenstwa wskazuj na potrzeb naprawy Pastwa, co oznacza w pierw-
szej kolejndci podejmowanie dziafg azeby nie dopsci¢ do pogebiania
si¢ zjawisk patologicznych i nagiowania destrukcji autorytetu fptwa
oraz podwaania zaufania do poszczegolnych instytucji i forjinpo-
rzadku publicznego. Najgtmiejsze bowiem jest zachowanie, gdy wszy-
scy widz, ze trzeba to zmiedj ale nic z tego nie wynika w konteke
podejmowania praktycznych dziataTolerowanie patologii podwa
wiare nie tylko w skuteczrni@ instytucji demokratycznych patwa, ale
tez w fundamentalne zasady systemu ustrojowego. Dlasggtem nie
moze sk na to goda i musi dowid¢, ze jest zdolny do samooczyszcze-
nia lub oczyszczania swych struktur we wspoétdziatanr&znymi orga-
nizacjami, ktére w sw dziatalné¢ map wpisane budowanie padku
prawnego lub rozwijanie prawam@ndici, ewentualnie zwalczanie bez-
prawia, w tym korupciji.
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Mozna obecnie wskazkilka istotnych organizacji pozag@owych,
ktorym problematyka korupcji nie pozostaje afof — m.in. Transpa-
rency International, Instytut Spraw Publicznych &nndacja im. Stefana
Batorego (w ramach Programu przeciw korupcji) yakie i skutecznie
dziata na polu edukacji i tworzenia prawa antykaggipego oraz monito-
ruje realizagj tych idei. Wspomagajje BankSwiatowy i fundacje my-
dzynarodowe. Tale organizacje przeddiiorcow (np. Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych) zaczypéjy¢ coraz bardziej zainteresowane
samooczyszczeniem i upgdkowaniem otoczenia prawnego.

Natomiast negatywny wptyw zjawiska korupcji na stds migdzy-
ludzkie oraz funkcjonowanie pstwa spowodowato w ostatnich latach
zrozumiah i uzasadnion intensyfikacg dziatax zmierzajcych do ogra-
niczenia korupcji w psuciu patwa.

Irena Pospiszyl w wydawnictwie naukowym z ubiegtegku ko-
rupck okresla wprost patologi. Zauwaa, ze w skomplikowanynmwie-
cie zalenaosci instytucjonalnych, ktorym podlega #isza¢ z nas, pato-
logie instytucji staj sie jednym z istotnyctirodet problemoéw egzysten-
cjalnych wspdiczesnego czlowieka, aAakierownéci spotecznycH.

Takie okrglenie wskazuje wprost na podleganie ludzi wzraetam
zaleznosciom instytucjonalnym oraz niewydolfiotychze instytuciji, co
przektada s na niemeanos¢ realizowania podstawowych zasad konsty-
tucyjnych uczciwego psstwa wobec obywateli, czypanstwa urzeczy-
wistniajacego w praktyce zasady sprawiedlégiospotecznej.

Zatem szefowie instytucji publicznych mgsgobie zdawé z tego
sprawg, iz nikt z nich nie mee oczekiwa tolerancji obywateli na nie-
udolne funkcjonowanie instytucji patwa, gdy. wspotczesne rozumienie
paistwa nie waze sk z przymusem lub zupetrdowolnccia.

Paistwo jest dobrowoln organizaci wolnych obywateli, ktorzy
zgodnie z akceptowanymi procedurami decydujjego ustroju i zasa-
dach funkcjonowania. Zapewnienie sprawsidunkcjonowania péastwa
powierza st stosownym organom przedstawicielskim i instytucjoraz
funkcjonariuszom formacji posdku publicznego. Natomiast nie wyawi
zywanie s instytucji pastwowych wzgtdem poszczegolnych obywateli
z natl@onych przez spoteciistwo obowazkow lub nadiaywanie swoich
uprawnieé przez funkcjonariuszy formacji padku publicznego, w tym

1 1. PospiszylPatologie spoteczn@®WN, Warszawa 2009, s. 327.
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uleganie korupcji, okigane jest patologizycia spotecznego lub z fac.
corruptio —zepsucie, w tym przypadku psuciemhgiava.

ZwrQcit na to uwag Adam Podgoérecki prowade w latach 60. ba-
dania péwigcone temu problemowi. W swojej publikaBjatologiazycia
spoteczneg@l969) pisze: ,W gospodarce uspotecznionej patalaugty-
tucji jest w gruncie rzeczy problemem znacznie bi@jdwazkim spo-
lecznie anieli przypadki patologii jednostek. Bowiem wobecudkron-
nego, bardzo daleko posttEgo zinstytucjonalizowaniaycia spotecz-
nego formy organizacyjne, w jakich owgcie rozwija s, ich przydat-
nos¢ i elastycznéé grajp szczegéla role, daleko uwarunkowsag ludzkie
postpowanie™.

Spasrod wielu przejawdw patologitycia w spoteczgstwach demo-
kratycznych korupcja traktowana jest jako szczeigdliciazliwa i niepo-
zadana. Korupcja najeZciej jest rozumiana jako niezgodne z prawem
wykorzystywanie swoich niwosci publicznych (decyzyjnych, kompe-
tencyjnych, zwizanych z dystrybugjdébr lub przywilejéw) do realizo-
wania prywatnych interesow.

Andrzej Kojder korupg uwaza za przywtaszczanie zasobow pu-
blicznych lub maliwosci dysponowania nimi do bezprawnego czerpania
Z nich osobistych korZgi. Jego zdaniem istnigjtrzy cech charaktery-
styczne dla zachowig&orupcyjnych:

- korupcja przynosi korzgi wszystkim uczestnikom przepstwa,

- ofiara staje s¢ spoteczastwo jako catéc,

- ma miejsce postugiwanie espowierzonymi pracownikowi zaso-
bami lub kompetencjami w sposéb naruszgjprawd®.

Literatura przedmiotu wskazuje, intench wiekszaci autorow jest
przekazanie czytelnikom najw@ejszych i w konsekwencji praktycz-
nych zagraen zwiazanych z dziatalmiwia korupcyjra.

Budowanie swiadomosci znaczenia zachowd antykorupcyjnych

Warto zauway¢ i pochylic si nad refleksj jednego z autoréw
istotnej publikacji naukowej na polskim rynku wydaiezym, ktéry wy-
jawia, ze wiele satysfakcji sprawito mu odkrywanie tegd yaciagu lat

15 A. PodgéreckiPatologiazycia spotecznegd?WN, Warszawa 1969, s. 26.
18 A, Kojder,Korupcja i poczucie moralne Polakéap. cit., s. 234
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zmieniat s¢ sposo6b pojmowania korupcji — zjawiska, o ktéryneyssy
mdwia, a ktore jest niemal niemlbve do empirycznego uchwycenia przy
pomocy dosipnych narzdzi. W pocatkowych zwrotach swojej kstki
wskazuje on ngidzy innymi na nagpujace kwestie.

.Fascynujce na przyktad byto odkrycie tego, jak niewiele nitow
sie w Polsce o korupcji ha pogiku lat dziewecdziesatych XX wieku.
Wowczas, gdy zdrowy rozdek podpowiadake wystpuje ona z diym
nakzeniem, chocizby przez wzgld na silne jeszcze pozostsdosyste-
mu komunistycznego, nie prowadzono w zasadzdnych bada na
temat tego zjawiska. Politycy rzadke si nim wypowiadali i sporadycz-
nie tylko angaowali sk w antykorupcyjne inicjatywy. Dziennikarze wo-
leli natomiast opisywakorupcyjne skandale w dalekich Indiach i Chinach
niz w Polsce. Ale jeszcze ciekawsze byto udokumenta@yaak bogaty
iintle?nsywny stat si dyskurs o korupcji w pierwszych latach XXI wie-
ku”

W dalszych stowach autor wskazujew okresie, gdy polska nowa
demokracja byta ju nieporownywalnie dojrzalsza; gdy u progu $e&
do Unii Europejskiej dato sijuz zaobserwowawyrazna popraveg w funk-
cjonowaniu administracji publicznej; po tym, jak golskiego systemu
prawnego wprowadzano setki roawé antykorupcyjnych; kiedy zdro-
wy rozsidek nakazywatby uzraze korupcja staje sirzadzie] wystpu-
jacym zjawiskiem, wowczas dopiero ngsta eksplozja korupcyjnego
dyskursu.

-W zakoaczeniu pokusitem gitez o sformutowanie pewnej progno-
zy. Jeden z gtbwnych wnioskéw mojej analizy sproxeadt do stwier-
dzenia,ze polscy politycy przyparci do muru przezegeynarodowe or-
ganizacje [Bank Swiatowy, Organizacja Wspbipracy Gospodarcze;
i Rozwoju (OECD), Uni Europejsk] zadajace przygcia rozwhzan an-
tykorupcyjnych, musieli oficjalnie przyzfaze korupcja jest istotnym
problemem spotecznym. Statce 4D nie przypadkiem — niemal w prze-
dedniu wejcia Polski do Unii. Decydenci zndlesi¢ jednak w parado-
ksalnej sytuaciji. Bdac odpowiedzialnym za tworzenie polityki fizwa,
awiec i przeciwdziatanie rozmaitym problemom spotecznymtym
rowniez korupcji, stali st jednoczénie gtdwnym adresatem wiasnych

17 G. Makowski Korupcja jako problem spoteczriyarszawa 2008, s. 10.
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dziatar. Korupcja jest bowiem gtéwnie problemem wladzygavivalka
Z nig z punktu widzenia wtadzy oznacza wallamego ze sgb'®.

Dzis nikt chyba nie mgze mi& watpliwosci, ze sprawowanie wtadzy
na r@nych szczeblach stwarza zaréwno pokusy, jak ilmvosci nad-
uzy¢. Staraniem samej wé wkadzy powinno b§ budowanie mechani-
zméw chromicych j przed uleganiem patologii. W takich uwarunkowa-
niach szczegolna rola przypisywana zostaje zdr@nagmatyce stbo-
wej i przelaonym, czyli osobom petacym funkcje kierownicze w insty-
tucjach i formacjach posglku publicznego.

Znaczenie stowa ,korupcja” w obecnym zastosowaniawpym
oraz w codziennej percepcji jest gmpm coraz bardziej szerokim, @to
samianym z rznorodnym zakresem zachofiyazjawisk, praktyk i sytu-
acji. Niektérzy autorzy artykutdbw prasowych wskaguge pierwsz
i jedyma legalmy definicje korupcji zawiera obecnie art. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykayjnym (Dz. U.
2006 nr 104, poz. 708), ktory stanows ,Korupch, W rozumieniu tej
ustawy, jest obiecywanie, proponowaniegezanie,zadanie, przyjmo-
wanie przez jakkolwiek osolg, bezpdrednio lub pérednio, jakiejkol-
wiek nienalenej korzyéci majtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej
lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie jpazycji lub obietnicy
takich korzyci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziataniayko-
nywaniu funkcji publicznej lub w toku dzialalém gospodarczej”.

Podobne spojrzenie na poggy termin mana odczytd z samego
poradnika, ktory jest zbiay z celem, jaki wskazali autorzy opracowania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w fornff@radnika antykorupcyj-
nego dla urzdnikbw zmierzajcego do tego, aby osoby pejcé funkcje
publiczne dysponowaly pogiznymvademecurantykorupcyjnym.

W tekécie poradnika skupiono ¢sina tych aspektach oboyuja-
cych w Polsce przepisow antykorupcyjnych, ktére gqnoge¢ duze zna-
czenie dla funkcjonariuszy publicznych.

Podkrdla sk, ze polskie prawo antykorupcyjne, podobnie jak w in-
nych krajach, zaklada pewrasymetrg pomiedzy korumpujcym a ko-
rumpowanym. Osoby wczapce korzy¢ maptkowa mogy unikmgé
oskaeenia, jéli ujawnia okoliczngci przesgpstwa — poggzajac jedno-
czenie urzdnika dopuszczagego st przyjecia takiej korzgci. Tak

8 |bidem, s. 10.
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wigc naley zdawd& sobie spraw z tego,ze taka formuta prawna me
prowadzé wrecz do sytuacji szarnta, kiedy to jeden czyn korupcyjny
staje st pocatkiem kolejnych®.

Dlatego autorzy poradnika uwsga, ze midzy innymi z tego powo-
du tak wana jest znajomi przepisdéw prawa i konsekwencji jego tama-
nia. Czytamy w nim dalej: ,Wierzymyze omoéwienie obowizujacego
stanu prawnego, zobrazowane przyktadami, przyhizytelnikom kon-
sekwencje graace za popetnienie czynu korupcyjnego, a tym samym
spowoduje,ze niniejsza publikacjaeolzie stanowd jeden z elementéw
profilaktyki antykorupcyjnej®.

Na ile w wielu dziedzinachycia wiazacych s¢ z r&znymi zagrae-
niami bardzo wzna jest prewencja — w przypadku korupcji, ktérenpko
sekwencji nie da siodwréct — nabiera ona szczeg6lnego znaczenia
zarowno dla samej instytucji, jak i 2@ego jej funkcjonariusza. Dziatania
profilaktyczne maj t¢ istotrs wartas¢, ze ich moc sprawcza dziata przed.
Sukcesem profilaktyki stajeeszapobieganie potencjalnym zaggaiom,

z korzyécia dla wszystkich. Wane to s¢ staje réwnie dlatego,ze korup-
cja to nie tylko dokonania.

Jednoczénie termin ten rozumiany jest nie tylko jako formgra-
zania stanu rzeczywistego zachowania, alejako swoiste stwarzanie
przekonania o madiwosci jego zaistnienia. Dlatego zakres korupcji wy-
znaczaj nie tylko czynnéci wreczania i przyjmowania korzgi majat-
kowych lub osobistych.

Jeszcze dalej idautorzy publikacjiKorupcja w nowym Kodeksie
karnymzwracagc uwag na jeszcze inny, istotny w konsekwencji aspekt
spoteczny tego zjawiska.

Korupcja to syndrom zjawiska, na ktore sktadarmpzliwosé dal-
szego dysponowania, postugiwanig skorumpowanymi dla edych,
bezpdrednich czy przysztych celow i trwalsze zali jeden akt zaprze-
danie, dyspozycyjrié wobec korumpujcyct?.

Takie ugcie zagadnienia korupcji pozwala na rozpatrywangkiyk
korupcyjnych na ptaszczgie wzajemnych relacji, utajnionych i patolo-

CBA, Poradnik antykorupcyjny dla ugdnikoéw op. cit., s. 7.

2% Ibidem.

P. Palka, M. Reuorupcja w nowym kodeksie karnyAakamycze 1999, s. 8.
2 |bidem, s. 8
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gicznych. Obejmujcych przy tym nie tylko akty tapownictwa, alezte
wszelkie formy nepotyzmu, nieformalnych paudn, czy te: sprzedajno-
sci w ramach mgiwosci dysponowania wspélnym dobrem.

Oczywistym te jest, & w chwili, gdy wydarzenia w kraju dostarcza-
ja doswiadczeér wskazujcych na niektére przypadki nieodlegtej historii
rodzimej korupciji, uwzgldni¢ nalezy w ponizszych rozwaaniach aspekt
zagraenia interesu publicznego, nie tylko poprzez realmyn, ale po-
przez stwarzanie pozorow do jego zaistnienia.

W tym miejscu nie sposéb nie odfiiesie z uznaniem wzghlem au-
torow publikacji CBA, ktorym prz§wiecat cel ze wszech miar godny
uwagi i jake odmienny w odniesieniu do stosunkowo rozpowszeehn
nego wczeniejszego podeégia do tego problemu. Podeja zmierzajce-
go do wyczekiwania na potencjalnych sprawcéw czyhdnwipcyjnych
celem wykazywania si,hiewatpliwa” skutecznécia w surowym rozli-
Czaniu st ze sprawcami naruszg@rawa, a nie zawsze dziataniem zwi
zanym z rzeczywistym zwalczaniem korupcji. Obok veytych przypad-
kow inne miaty si dobrze irozwijaly si dalej, wcagajac w swe sieci
niezorientowanych w istocie procederu. Zanimzgtl si¢ zorientowa
byli juz scigani, a inicjatorzy znikali lub przemieszczak sia howe po-
zycje. Natomiast nie dawaloesbdczi¢é ze wszech miar padanych dzia-
tan prewencyjnych, czyli tzw. profilaktycznych zapodpgacych zjawi-
sku korupcji, co z punktu widzenia kokzy spotecznych powinno by
dziataniem podstawowym, szczegdlnie rozwtiyrin i wszechobecnym.

Co nie oznaczaeby wobec osobwiadomie podejmuicych wspot-
prac; z zorganizowas grup przesgpcz lub samodzielne podejm
cych dziatalné¢ przestpcz nie stosowa bezwzgtdnie wigciwych
srodkow z prawnie dogpnego arsenatu. Wz przeciwnie powinny ky
to dziatania zdecydowane i niezwloczne, stosowarmakz surowdcia
prawa.

Znaczenie etyki w ksztattowaniu zachowd antykorupcyjnych

.Polska stata ginormalnym krajem. Krajem wolnym — i to wolnym
az do bélu — gdy w wolnym kraju trudniej zapobieganaduzyciom wol-
nosci na szkod innych. A jednoczénie dziki wolnej prasie wiemy
o licznych aferach i nadyciach, o ktérych dawniej wiedzieliby tylko
nieliczni. | krajem demokratycznym —ztelo b6lu — bo w demokraciji,
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zwtaszcza miodej trudno zapobiégavyborowi prymitywow, oszoto-
méw, chuligandw albo eleganckich ztodziei, a napiestpcow ndz

psychopatow na stanowiska publiczne. Ale ich poamjay w tym take

zycie prywatne staly sijawne, ché nadal starajsic oni roztaczéa nad

sohy parasole immunitetéw i tajemnicy fiEwowej?.

Na ile przecitni, porazdni obywatele korzystajz wolngci i swo-
bod obywatelskich w dopuszczalnych, spotecznie @tkeeanych grani-
cach, to wszyscy inni, ktérzy wybiesafirog: zycia na koszt innych po-
datnikow, czyli na koszt gatwa diza do nadaywania wolngci tacznie
z okradaniem jego zasobow, réwnie formie korupcji. Pastwo obywa-
telskie oczywdcie nie mae godzt si¢ na takie praktyki i ma obowazek
przeciwdziatania takim zachowaniom. Szczegdlnegaczenia nabiera
skuteczné¢ parstwa w dziataniach wzgllem naday¢ swoich funkcjo-
nariuszy, czyli przedstawicieli formacji padku publicznego, ktorzy
zostali powotani do strzenia tega interesu pastwa.

Z punktu widzenia logiki funkcjonowania spoteagzéwva obywatel-
skiego i kosztow ogodlnospotecznych, instytucjonamyraz jednostko-
wych w zwalczaniu korupcji istetoddziatlywa spotecznych i podsggia
etycznego nalgy upatrywa& jednak w oddziatywaniu strategicznym po-
legapcym na przeciwdziatania zjawisku korupcji. Zapolaieig korupcji
jest dziataniem najwkgiwiej stuzacym formacji i samym funkcjonariu-
szom z tytutu godnii ludzkiej i znaczenia zdrowych relacji spoteczmyc
funkcjonariusza z otoczeniem, a nie tylko dowodéwtsczndéci machi-
ny administracyjne.

Takie podejcie jawi st w zaleceniach prof. Gogaczatyich w pu-
blikacji Ku etyce chronienia os¢lzn. podejcia humanistycznego spro-
wadzajcego st do podejmowania dziatauswiadamiajpcych jak to
czyni¢ i rzeczywicie zapobiegagych, czyli chroricych wyprzedzagco
osoke ludzka i jej relacje.

Autor zwraca uwag czytelnika na toze zadaniem i celem etyki ze
wzgledu na swoj przedmiot jako nauki o pryncypiach wybaiziata
chroniacych relacje osobowe i osoby oraz z uwagi nazéozadaniem

3 W. Osiatyiski, Rzeczpospolita obywateRosner i Wspélnicy, Warszawa 2004, s. 14.
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i celem cziowieka, jego sensownyiyiciem, jego etyk, jest chronienie
trwania relacji osobowych jako podstawowegadowiska oséls.

Tak wigc uwzgkdniajac stanowisko autoraze etyka identyfikuje
pryncypia posipowania, to natey rowniez w konsekwencji uzriadalej
idace stwierdzenie autorage przedmiotem etykiaspryncypia wyboru
sparod wielu dziata tych tylko dziata, ktére chroni osoby, dobro,
prawd, istnienie.

Etyka zawodowa — w gfiu prof. Gogacza — jawi gjako teoria od-
powiedzialnej, moralnie dobrze realizowanej pracyznaczy wykony-
wanej dzg¢ki sprawngciom, warunkujcym efektywn prae. Przy tym
jednak autor podkéta, ze odpowiedzialn& nie mae by oderwana od
sprawiedliwdci i brania na siebie skutkéw tego co czynimy, natst
sprawngci moralne sprowadzane glo uzyskiwanych pracwartcci
doskonadcych cztowieka. Bez tych usprawnieztowiek nie jest moral-
nie dobry i nie ma warunkéw dobrego wykonywaniaet#r.

Wychodac z powyszego zalzenia nie da si dobrze realizowa
powierzanych zada bez uwzgidnienia aspektow moralnych, ktére
ksztattuje s} poprzez oddzialywania etyczne, a zwlaszcza poprdaz
sciwie realizowan etyke zawodowy.

Z tego wynikaze etyka zawodowa szczegalrole ma do spetnienia
w instytucjach publicznych, tzn. zabezpieazgfh poprzez dziatania
swoich funkcjonariuszy wae interesy obywateli danegonsava. W ta-
kim rozumieniu nowoczesnego figwa i spoteczsstwa koniecznym
staje st traktowanie funkcjonariuszy formacji pagku publicznego jako
spotecznéci petnacych stiebry role wobec spoteczstwa obywatel-
skiego, dziatajcych w jego interesie.

Rowniez na znaczenie etyki w konflikcie interesuenzy dobrem
publicznym a korz§cia prywatra wskazuje redaktor pogtrznika do-
brych praktyk. Zdaniem autora skuteczne i trwaleepiwdziatanie ko-
rupcji na kadym szczeblu wladzy wymaga dziatkompleksowych
I dlugofalowych. Kluczem do ich powodzenia jestteysowe ogranicze-
nie mazliwosci zachowa nieetycznych i powstawania sytuacji korupcjo-
gennych. Powinno siprzy tym kt&¢ nacisk na zapobieganie powstawa-

2 M. Gogacz,Ku etyce chronienia os¢iWydawnictwo PALLOTTINUM, Warszawa
1991, s. 8.
% |bidem, s. 130.
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niu realnego konfliktu intereséw, czyli sytuacji, ktorej dobro whasne
zostaje przeciwstawione dobru publicznemu.

,Oczywiscie, to osobista uczciwb kazdego cztowieka ostatecznie
decyduje o tym, czy ziamie on prawo, naruszy obewace reguly
i przedtay interes prywatny nad dobro wspdélne. W gidu z tym czsto
styszy s¢ gtosy powdtpiewapce w sensowndé wszelkich zapobiegaw-
czych dziata antykorupcyjnych — zgodnie z tymi opiniami uczciue
urzednikowi ograniczenia i procedury nie potrzebne, bo zasady prawe-
go postpowania wyniost przeckez domu, a nieuczciwy i tak znajdzie
sposob na obgjie regul. Z pewnéia tkwi w tym nieco prawdy. Nie
sposéb jednak zaprze&zyze zdecydowana postawa etyczna prezento-
wana w srodowisku spotecznym, jasne reguly podejmowaniayzjec
i przejrzyste procedury dziatania gddw skutecznie ograniczamozli-
wosci wielu niezgodnych z prawem zachaw@vynikajacych z konfliktu
interesu publicznego i prywatnego) i wplywajozytywnie na efektyw-
nos¢ i etyczndé dziatania administracif®.

Przekaz medialny i literatura przedmiotu dostaraszelu przykia-
dow na to, 4 dodwiadczenia innych krajow pokazuvyraznie, ze korup-
cji nie da s¢ catkowicie zlikwidow&. Pokazuj jednak réwnie, ze maz-
na ja W znaczacy sposéb ograniczy

Istotnym elementem wszelkich dziataapobiegawczych jest prze-
ciwdziatanie konfliktowi intereséw. Warto w tym nseu déwiadomi
sobie, ze funkcjonariusze publiczni w sposéb naturalny semas na
dziatanie w sytuacjpotencjalnego konfliktu intereséw. Zagreenie to
powstaje w momencie afgia przez nich jakiegokolwiek stanowiska
w administracji i przewaie nie zaley od ich woli, czy nawegwiado-
masci. Sam fakt wysipowania potencjalnego konfliktu intereséw jest
bowiem zjawiskiem naturalnym, obiektywnie przypigando funkciji
publicznej i wynika z tegoze kazdy urzdnik pozostaje cztonkiem é€
nych grup spotecznych, majych wilasne cele i interesy. Kwest klu-
czowym znaczeniu jest natomiast to, czy potencjaimyflikt intereséw
przerodzi s} w konflikt realny i jak sytuacja realnego konflikintereséw
zostanie rozwizana. Tu pragnjedynie podkrdi¢, ze dla ostatecznego
efektu — czyli wyboru przez wdnika zachowania etycznegadd wej-

%8 przejrzysty samoul. Podecznik dobrych praktylop. cit., s. 15.
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$cia w sytuagj korupcyjra — decydujce znaczenie ma jakb elemen-
téw, ktére skladaj sie na caldciowy system przeciwdziatania korupcji:

- jakos¢ i skuteczna egzekucja krajowego prawa antykorungmyg,

- etyka zawodowa,

- skuteczné¢ lokalnych strategii przeciwdziatania korupcji —ykiz
zestawu procedur, ktére uszczelaigystem okrdony prawem
powszechnym oraz sugegigpotecznie pmdane i legalne sposoby
rozwiazywania sytuacji realnego konfliktu interesdw

Prowadzone w kraju phego rodzaju badania spoteczne wskazuj
ze korupcja jest uwana za jeden z najgkiszych probleméw spotecz-
nych naszego kraju, bardzogs uwaa sk ja za drugie — po bezrobociu
— zagraenie dla spolecastwa. Zdawanie sobie sprawy przez wiladze
panstwowe z rangi problemu spowodowate Parlament i Rd RP
przyjety w ostatnich latach szereg przepiséw prawnychaoyah na celu
ograniczenie zjawisk korupcyjnych. Peidi na ich podstawie dziatania
administracji radowej zostaty zapisane w Programie zwalczania larup
zwanym — Strategi Antykorupcyjry, ktora mazna identyfikow& z pro-
gramem rozwoju stanowgym instrument realizacji strategii Sprawne
Paistwo.

Przy takim zateeniu pozostaje méena uwadze stanowisko prof.
Barbary Kudryckiej, ktéra podkéa, ze rady paistw powinny dzy¢ do
poszukiwania takich regulacji, ktére ograniczahgmgaowanie kapitatu
panstwowego w przedsivziecia z udziatem oséb prywatnych, tak aby
powiazania nie decydowaly o sposobieycia srodkow pastwowych.
W przeciwnym razie magbowiem tworzy sie nieformalne powszania,
w ktorych lica sie uktady, a nie troska o efektywsto jakasé i wydaj-
nos¢ produkeji i ustug. Takie niegadane dziatania rodzdomniemanie,
ze ci, ktérzy dysponugjwladz panstwowa, korzystag z niej nie po to, by
stuzy¢ spoteczastwu, lecz aby zabezpiegzgwoje i swoich sprzymie-
rzencOw potrzeby i interesy. Prowadzi to z kolei dozgirmstytucji de-
mokratycznych i w dalszej kolejda, do trudnego do przezwygenia
kryzysu zaufania spoteczstwa do organéw patwe®.

27 |bidem, s.16.
28 B. Kudrycka, Etyczne administrowanie. Wyzwania dla samwz terytorialnego
Municypium, Warszawa 2000, s. 69.
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Sprawne pastwo w rozumieniu obywatelskim to m.in. kompetentni
funkcjonariusze oraz wdnicy administracji i formacji poatlku praw-
nego realizujcy zadania na rzecz zabezpieczenia praw i wolrspote-
czenstwa obywatelskiego. Dowolne traktowanie wiadzy mieze jednak
sprawdza sie w cywilizowanych warunkach wspotczesnej demokracii
Kazdy, decydujc sie na wshpienie do instytucji publicznej musi porzu-
ci¢ swop prywatna¢ i podporadkowsat si¢ interesowi publicznemu.

Pierwsze dziatania systemowe przeciwdziatania kgrup Strazy
Granicznej rozpoczynaly sw pierwszych latach po powotaniu z dniem
16 maja 1991 nowoczesnej, europejskiej formacijnigznej o charakte-
rze policyjnym. Pocgki dziatar zwiagzanych z przeciwdziataniem korup-
Cji urzeczywistnialy si poprzez wprowadzanie do poszczego6lnych pro-
graméw szkolenia przedmiotu etyki zawodowej. Nazptkwi nie miata
jeszcze ona stosownego charakteru nagwizasu i 6wczesnych potrzeb
w zakresie przeobrania postaw zawodowych i mentalnych bytycih-
nierzy Wojsk Ochrony Pogranicza. Staraniem Kkilkuarggzowanych
0s0b, uzupetniagych jednoczénie wyksztatcenie w zakresie etyki przy-
stapiono do modyfikowania programéw szkolenia o proidgyke etyki
zawodowej na miareuropejskiej, policyjnej formacji granicznej a ed
czesnie bada socjologicznych spoteczio funkcjonariuszy oraz w kon-
sekwencji przygotowado wypracowania zasad etyki zawodowe;j.

W tym miejscu chciatbym oddanalezny honor naukowemsérodo-
wisku duchowiéstwa na czele z Kapelanem Syr&ranicznej ks. Prata-
tem pik. SG dr Zbigniewem ¢fa, ktdre uczestniczyto i wspierato inicja-
tywe w prawie dwuletnim okresie dyskusji, narad i kdtestji dotycz-
cych katalogu najbardziej podstawowych i uniwengatnzasad, ktorymi
w stuzbie winien kierowa si¢ kazdy funkcjonariusz Sty Granicznej.

Zwienczeniem dlugotrwatych stara ogromnego wysitku zespotu
ludzi taczacych w sobie bogate w tym wzglkzie ddwiadczenie w osobie
pana mijr. Alfreda Bialica z nawjakascia i proeuropejskimi oczekiwa-
niami reprezentowanymi w tym wzglzie przez mtodszgrupe funkcjo-
nariuszy SG dcznie z éwczesnym Komendantem CS SG mijr. Jarosta-
wem Suszkiem byfa konferencja naukowa. Konfereatjazna z udzia-
tem przedstawicielsrodowisk naukowych zorganizowana w dniach 23-
24 wrzdnia 1999 roku w k§trzynie odegrata szczegalmole w doprecy-
zowaniu zapisOw projektu katalogu zasad oraz leditscji dziata po-
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dejmowanych przez funkcjonariuszy nowoczesnejndtalej i poszuku-
jacej swej tasamdci formaciji.

Podczas obrad uczestnicy konferencji doszli dokmzania,ze spo-
rzadzony katalog 11 zasackdvie stanowit fundament moralny Stya
Granicznej. Katalog owych jedenastu zasad nosit tyfasady etyczne
funkcjonariusza Sty Granicznej”. Organizatorom tej konferencji na-
ukowej, a take wielu jej uczestnikom, towarzyszyto przekonanie,
wypracowane, przgje i wprowadzone wycie zasady etycznextha sku-
tecznymsrodkiem odnowy moralnej funkcjonariuszy formacjagicznej
w nowych, europejskich uwarunkowaniach zbly granicznej. Zasady
etyki funkcjonariusza Stég Granicznej wprowadzone zostaty dgcia
przez Komendanta Giéwnego SiyaGranicznej z dniem 12 maja
2000 rokd’.

W nastpstwie konferencji i wielu dziafaproetycznych w progra-
mach zai¢ z etyki zawodowej po roku 2000 pojawity; sematy pogi-
biajace oraz wyjaniajace znaczenie i rargvskaza etycznych w stzbie
i zyciu funkcjonariuszy Strey Granicznej.

Konsekwencj decyzji wdragenia ,Zasad etyki funkcjonariusza
Strazy Granicznej” bylo prowadzenie spotka szkoler na temat tych
zasad, ktére odbywaly esizarowno w komendach oddziatéw, jak i na
straznicach oraz przégiach granicznych SG.

Zbiér zasad w zamdje autoréw miat na celuswiadami& kazdemu
beneficjentowi, 2 funkcjonariusz Stray Granicznej stiac Rzeczypospo-
litej Polskiej, jako dobru wspélnemu wszystkich alaeli, dochowujc
wierncsci ztozonemu uroczicie slubowaniu, powinien kierowasig za-
sadami etyki funkcjonariusza SG.

Natomiast w celu podkékenia rangi nadawanej zasadom etyki przez
inicjatorow katalogu pryncypiéw i kierownictwo foanji na odwrocie
(rewersie) wydania zamieszczone zostaly stowadlatyowania funkcjo-
nariusza Strgy Granicznej. Wydanie zasad etyki mialo fernew.
wkiadki do legitymaciji stibowej, wzorem praktyki innych patw.

Natomiast odzwierciedleniem wilavosci wzgledem problematyki
zapobiegania i zwalczania korupcji w tamtym czasiea kilka lat przed
wejsciem do Unii Europejskie] — byta &&5 (piate]) zasady wyrzajacej
Sie trescia:

2 Decyzja nr 24 komendanta gtéwnego Sgréranicznej z dn. 12.05.2000.
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.Bezwzgkdnego wystrzeganiaesi zwalczania korupcji oraz poni-
zajacego traktowania ludzi.”

W rozumieniu autoréw kala forma dziatania korupcyjnego ze
wzgledu na charakter aktu, stanowi pzemie godnéci ludzkiej wszyst-
kich uczestnikbéw skrywanej transakcji, ta@ e mae by przyzwolenia
na takie praktyki w nowoczesnej i prestivej formacji poradku pu-
blicznego. W dobie prZpieszonego rozwoju i pagiu cywilizacyjnego,
nieuchronnie weryfikujcego nasze dwiadczenia wzyciu spotecznym
méwienie o etyce zawodowej staje giroblemem niezwykle istotnym,
lecz niestety coraz egciej skazanym na niezrozumienie w etie zy-
ciowej codzienngci. Wzrastagcy poziom trudnéci funkcjonowania na
rynku pracy i zwizane z tym cigle obnianie jakdci naszegozycia
sprawiaj, ze coraz cgciej najistotniejsze stajsie zalazenia cezsto
pragmatyczne, ktére oddalapas od rozwizan proponowanych przez
etyke pojawiapca sic w obrbie wykonywanego zawodu.

Etyka zawodowa coraz €xiej jest zagtuszana a przecigalezy do
podstaw uszlachetnigjych nasze funkcjonowanie, dlatego kierownictwa
formacji poradku publicznego nie magdopuci¢ do dewaluacji warto-
sci proponowanych rozwkan moralnych w olgbie zawodow i instytuciji
zaufania publicznego.

Godnym i pgadanym poziomem rozumienia z dzisiejszego punktu
widzenia znaczenia problemu etyki zawodowej w faijaeh porzdku
publicznego wykazat siredaktor Wybranych zagadnie etyki policji
rozpoczynajc pisanie od zwrdcenia uwagi czytelnika w pierwsegto-
wach publikacji,ze ogromne znaczenie dla spraweioi skutecznéci
dziatania policji ma poszanowanie etyki i prawdakee praworadnasci
I apolityczndci. Dlatego etyka policji powinna definiowasens moral-
nych sposobow swej dziatalie wedle nadrgdnych wartéci i celow, tj.
ochrony bezpieczstwa porzdku publicznego opartego na bezweztl
nym przestrzeganiu moralégd demokratycznego spotecmtwa obywa-
telskiego, prawdy i prawa oraz samodzighia racjonalizaciji dziata™.

Inne podejcie naraaloby urzdnikdéw pastwowych na straty nie
tylko w sferze teoretycznej poprawdeq ale rownie w sferze spotecznej

%0 Wybrane zagadnie etyki policji, red. J. Czerniakiewicz, Wydawnictwo \A&zej
Szkoty Policji, Szczytno 1995, s. 5.
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legitymizacji dziata instytucji publicznych oraz rzetelfm zawodowej
i niezkednego poczucia profesjonalnej zhy.

Zycie zawodowe zawsze jest zwane z petnieniem okilenej roli
spotecznej. Jednak powsra rola nie mge by zupeinie dowola i nie
okreslona, na co zwraca uwagautorkaktyki funkcjonariusza sty cel-
nej. ,Kazda rola wymaga pewnego przygotowania, pewnej wiedgse-
slonych predyspozycji i umiejnosci. | pewnego zestawu uznawanych
wartcsci. Kazdy zawod wymaga od nas wyrg/ch umiegtnosci i usta-
wicznej gotowdci do przemiany wilasnej prywatéed w role okreslona
przez zakres publicznych obamkow™".

Jeszcze dalej ite wyzwania stawianey svobec instytucji publicz-
nych tzn. urzdnikbéw pastwowych, ktdrym przypisuje simiano ,insty-
tucji zaufania publicznego”.

Sformutowanie ,etyka ukgdnika w stibie publicznej” mae budzé
op6r u samych zainteresowanych, zwtaszczh jest elementem akcji
antykorupcyjnej lub walki z biurokragj Brzmi bowiem w takim sformu-
towaniu jak ostry apel: ,Urgdniku! Zachowuj si wreszcie przyzwo-
icie!” Co wigcej: méwac o etyce urgdnika, zatem konkretnego cztowie-
ka, fatwo zostawti na boku etycznid samej instytucji, tatwo zapomidie
0 etosie administracji publicznej. Tymczasem, &cloalpowiedzialnél
etyczna ma zawsze charakter indywidualny, to jedmakdoma¢ etycz-
na powstaje w grupie spotecznej, jest wynikiem spohej dyskusji
o etyce (lub braku takiej dyskusji!) i ma charaktensensusu. To ostat-
nie zdanie nie ma prowadzido usprawiedliwienia skorumpowanego
urzednika (,bierze, bo wszyscy bigh), lecz przygotowuje konstatagjze
jesli chcemy, by dziatania uednikéw publicznych byly etyczne, nie
mozemy skoncentrow@asi¢ jedynie na przekonywaniu ich do moralnego
zachowania, lecz musimy zatrosz€agk o napraw catego uktadu. Kon-
centrowanie si jedynie na analizie dziatgposzczegolnych oséb bytoby
wszake pustym moralizowaniem — ksztattowaniu postaw nmsarzy-
szy¢ budowanie etycznego systemu administtacii

Oddzialywania etyczne wzglem spoteczri@i zawodowej maj
wieloaspektowe znaczenigcknie z budowaniem spotecznego zaufania do

31 Etyka funkcjonariusza sthy celnej. Przewodnik praktyczmgd. M.Sroda, Gléwny
Urzad Cel, Warszawa 2001, s. 7.
32 Przejrzysty samoul. Podecznik dobrych praktylop. cit., s. 97.
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samych funkcjonariuszy oraz poszczegolnych formamjzadku prawne-
go.

Zbiezne podejcie do problematyki przeciwdziatania korupcji pre-
zentuje pani prof. Barbara Kudrycka odngssk do etyki i zalecanych
zachowa w paistwie i administracji. Jako antidotum na to zjawiskaz
w celu przeciwdziatania negatywnym zachowanionrystozwoj etyki
w administracji. Etyka administrowania sprawami [amymi, zwana
tez etyka rzadowa, tworzona jest w celu opisania sposobéw zachowania
.prawidtowego”, ,pazadanego” i ,odpowiedniego” w dziataniach gdz
nikéw. Etyka ta rozumiana jest i jako c@ przeciwnego w stosunku do
pokus urzdnikow kazdego szczebla i pbiych resortdw do nadywania
ich obowhzkdéw i angaowania st w sprawy majce przynié¢ im pry-
watne korzyci. W ten sposob etyka administrowania sprawamiipzb
nymi staje si antytez korupcji publicznej i niewlsciwego posgpowania
urzednikow®.

Dodatkowo pani prof. zwraca uwagoéwniez na to,ze samo kryty-
kowanie niekompetentnych, ztych i bezprawnych daiatuzbowych ju
nie wystarcza. W pestwach demokratycznych corazgkgzego znacze-
nia nabiergj instytucje i instrumenty ksztattige infrastruktug etyczry
w zarzdzaniu sprawami publicznymi. Bowiem o kryzysie wzadzaniu
sprawami publicznymi méwi siréwniez wowczas, gdy w wyborach
kierunkéw dziatania administracji publicznej pojavge wiele zr&nico-
wanych pogldow, stanowisk i przekonabrak jest natomiast odniesie
do ugruntowanego w danym spofeegi®vie systemu warkgi i norm
etycznych.

W Polsce w czasach komunistyczneggimel personel urglniczy
byt wybierany spérdd czionkow partii, sprzymieraedw ideologicz-
nych. Nie miato znaczenia odpowiednie wyksztatcepiedyspozycje do
wykonywania zawodu, umignosci kreatywnego rozvigzywania pro-
bleméw. Przemiany demokratyczne w Rzeczypospditégnity oblicze
administracji publicznej, postawity ug@nikow w nowej sytuacjf.

3 B. Kudrycka, Rola regulacji etycznych w rozwojtyanego administrowania spra-
wami publicznymi, [w:]Materiaty z konferencji. Etyka zawodowa Syr&ranicznej
red. J. Szczerba,etzyn 2000, s. 156.

3 Ibidem, s. 156.
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Woeczeniejszy stan niepadanych praktyk w rinych miejscach pet-
nienia stiby miat swoje nagpstwa w paniejszej pragmatyce stbowej
ukierunkowanej gtéwnie na zwalczanie korupcji wregach funkcjona-
riuszy Stray Granicznej, postrzeganej jako swoistej sgmny po Woj-
skach Ochrony Pogranicza. Natomiast w ostatnicichatdziatania we-
wnetrzne SG wyranie wskazuj rowniez na rozwijanie dziaka zwiaza-
nych z zapobieganiem zjawisku korupcji, co wpisienr podejmowanie
wyzwan wynikajacych ze strategii przeciwdziatania korupciji.

W takiej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiesigpea funkcijo-
nariuszy formacji pordku prawnego i ich starania o wspieranie nurtu
pozytywnych przemian na rzecz uczciwego funkcjormuaanstytucii
publicznych i calego spotearstwa. To te szczegdlna rola przypada
przetowonym funkcjonariuszy w edukacji podwiladnych o pehie
usprawniania formacji pogdku prawnego poprzez wdiamnie standar-
dow prawno-instytucjonalnych i konieczwo wspierania dziata etycz-
nych, jako wiodcych w ramach budowania i rozwijanisviadomdci
funkcjonariuszy instytucji publicznych odpowiedrigth za strzeenie
w codziennej stbie idei ,czystego pastwa’, ,rzetelndci formacji po-
rzadku publicznego” i ,uczciwgci obywatelskiej funkcjonariuszy St
Granicznej”.

Fundamentem kompleksowego pcede do problematyki budowa-
nia etycznego systemu administracji demokratyczneafstwa prawa,
a zwlaszcza formacji pagdku prawnego musi ldystosowna i jakécio-
wa edukacja w zakresie etycznym.

Szczegdlnie trudne zadanie do sprostania w tymesakimma Stra
Graniczna z uwagi na znacz ograniczenie problematyki etycznej
w tresciach nowych programéw szkolenia, ktére ze wdgl na swoje
tresci zostaly przygte przez czs¢ spotecznéci zawodowej funkcjonariu-
szy SG z pewnym niedowierzaniem i niepokojem. Obao#¢ poszcze-
g6lnych programdw szkatekwalifikowanych w Stray Granicznej wska-
zuje raczej na niedoszacowanie lub niedoceniammbl@mu i nieuwzgj-
dnianie rangi zagren korupcp oraz potrzeb w zakresie jej zwalczania.

Zakres i jaké¢ szkolenia funkcjonariuszy Stha Granicznej winny
dawa poczucie gwarancji funkcjonariuszom i ich przeloym, iz 53 oni
wiasciwie przygotowani do stawiania czota samemu zjewigakim jest
korupcja i zagreeniom, ktére z niej wynikaj a obywatelom poczucie
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bezpieczéstwa. Natomiast odczuwany poziom bezpiéshea obywate-

li naszego pastwa powinien daw@apoczucie gwarancjize Rzeczpospo-
lita Polska jest demokratycznymrsiwem prawnym, urzeczywistnigj
cym zasady sprawiedliwoi spotecznej z uwagi na profesjonalnie wy-
szkolonych i petnicych shibe funkcjonariuszy formacji poszlku pu-
blicznego, w tym funkcjonariuszy StyaGraniczne.

Kierownictwo Stray Granicznej majc na uwadzeze za przygoto-
wanie i dziatania podwtadnych odpowiedzia@iqponosz przetaeni,
podjgto stosowne inicjatywy badawcze w celu wykorzysaaniynikéw
do opracowania niezdnych korekt w zakresie programéw szkolenia.

Inicjatorzy przysztych korekt poszczegdélnych progésv szkolé
kwalifikowanych musz stara¢ przed powyszym problemem i zmierzy
sie z wyzwaniem dotycym sprostania wymogom zyzianym z zapo-
bieganiem i zwalczaniem korupcji oraz wymogom pelbsz ksztattowa-
nia pazadanych postaw etycznychs$md funkcjonariuszy Stég Gra-
nicznej.

Bez paadanej moralnéci i dobrze rozumianej jakoi szkolenia nie
da st uzyska& oczekiwanej spotecznie skuteczoiodziatar Strazy Gra-
nicznej réwnie w zapobieganiu i zwalczaniu korupcji, a tym samym
urzeczywistnianiu zasady sprawiedliégbspotecznej.
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Centrum Szkolenia Strg Granicznej
w Ketrzynie

PROBLEMATYKA KORUPCJI W ASPEKCIE NEGATYWNYCH
POSTAW ZAWODOWYCH | NIEPRAWIDLOWYCH RELACJI
INTERPERSONALNYCH

O mechanizmach funkcjonowania korupcji, sposobazbgivdzia-
tania oraz metodach zwalczania napisano wiele epmdjndstwo inicja-
tyw. Okazuje si jednak,ze korupcja to bardzaywotne i przedziwne
zjawisko, ktére lubi zmientaswoje oblicze. Czasem przechodzi wefaz
utajors, a gdy gdzimy, ze ja unicestwilémy, odradza giw zmienionej
postaci. Pomimae nie jest postrzegana pozytywnie i nie jest poalsze
nie akceptowana, istnieje nadal i ma dobrze. O korupcji jako intrygu-
jacym i dziwnym zjawisku pisat radzy innymi M. Kosewski: ,Jdi
wnikniemy trocle gikebiej w zjawisko, potocznie zwane korupcpkaze
sig, ze jest to wydcznie domena »pagdnych ludzi« — a nie kryminali-
stoéw, psychopatdw, recydywistow i miejskich lumpéw”

» Skorumpowany policjant ,zatatwia” spraw- lecz nie kada —
tylko wybranemu cztowiekowi. ,Zatatwiag” komus sprave
uwaza, ze ,korzysta z okazji”, aby mu ,pomdc”, bo ten jemu
w zamian pomaga lub porme. W pozostatych 99 przypadkach
na 100 broni prawa z ¢okim przekonaniem i nieraz z naea
niemzycia. Jest przeciew mniemaniu wtasnym, rodziny i ko-
legobw dobrym stréem prawa.

* Przekupny lub stronniczy wanik ,przychyla s¢” do wniosku
petenta, za ktérym stpjpienadze lub wladza, robhc rzadki
wyjatek wsréd wielu spraw. Jego zdaniem, szczegolne okolicz-
nosci — w ktore ,gkbiej wniknat” — powodup, ze dla tego pe-
tenta mana, a hawet naklgy uczynic wyjatek w rutynie.

» Korumpowany celnik sto etaréwek uwanie przegida, a tyl-
ko jedmy przepuszcza bez kontroli na gibe znajomego (wspar-
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ta przystug lub gotéwky), bo mu ,wierzy na stowoze wiezie
w niej trock; wodki na wesele corki”
W niniejszym artykule podejenpréke refleksji nad zjawiskiem oraz
sprébug odpowiedzié na pytania: dlaczego takegilzieje i jakie zacho-
wania spoteczne sprzyjaprzetrwaniu korupcji?

Korupcja jako historyczne dziedzictwo

Jw podczas wspnej analizy charakteru tego zjawiska na uyvzay
stuguje fakt, z korupcja nie pojawita sina gruncie mtodej, polskiej de-
mokracji, lecz swéj rodowdd posiada w historii, lkresem demokracji
szlacheckiej wdcznie. Ma@na nawet pokusisie 0 stwierdzenie,zkorup-
cja byla jednym z wielu elementéw wywiegaych wptyw na dzieje Pol-
ski. Dokonujc analizy historii kraju mana odnié¢ wrazenie, i stawia-
nie wkasnych korzici ponad dobro ogélne oraz wykorzystywanie stano-
wisk publicznych dla partykularnych interesow jesthy gigboko zako-
rzeniory kulturowo. Na obecny stan rzeczy, a co za tymeidedzwoj
okreslonych postaw spotecznych napkszy wpltyw wywart z pewnscia
poprzedni system. Trudno zresabczekiwa, by okres dwodch dekad
transformacji mogt catkowicie wykorzenpewne pogldy i nastawienie
spoteczne, zresgtnie ma co ukrywg sam proces transformacji wyzwo-
lit niektére negatywne zachowania.

Z wielu przetomowych okreséw w dziejach Polski nigviwie so-
cjalizm wygenerowat dosyspecyficzny modetycia spotecznego. Licz-
ne wady tego systemu, takie jak: brak podziatlu md&s na prywatn
i publiczra oraz czste braki podstawowych artykutow, doprowadzity do
rozkwitu polskiej ,zaradngei”, a co za tym idzie do rozpowszechnienia
korupcji w wielu odmianach. Statagsbna niezbdnym elementem Ow-
czesnego ,normalnego” funkcjonowania. ,Mata korafgcjczyli tapdw-
karstwo, byto na poadlku dziennym a wiadze donieudolnie probowa-
ty z tym walczy¢. Trudno to zjawisko rozpatryweaz punktu etyki, po-
niewaz ,smarowanie” czy ,utatwianie” byto dé czesto jedynym sposo-
bem radzenia sobie z nonsensami systemu. Tworzghnisformalne
struktury ,handlu wymiennego”, gdzie trudnodgste artykuty takie jak:

1 M. Kosewski,UKLADY. Dlaczego pormni ludzie czasem kradna zlodzieje ujmuyj

sie¢ honorem Warszawa 2007, s. 25; zobz t€. Jasiecki, Lobbing w Sejmie, [wQb-
cigzeni politylg. Postowie i partiered. W. Wesotowski, Warszawa 2001.
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czekolady, koniaki, czy wreszcie ,kopertowki” wymiano na inne,
réwnie poszukiwane towary lub ustugi.

Niewatpliwie jedmy z najgraniejszych dysfunkcji poprzedniej epoki
(skutkupca do dnia dzisiejszego negatywnym nastawieniem) gessu-
nek do obowizujacego prawa i wladzy. Zdarzatyesprzypadki, kiedy
wladza starata sibardzo restrykcyjnie egzekwowarawo, jednak zaw-
sze probowano je nagi@iéub ignorowa, oczywkcie ,za porozumieniem
obu stron” lub ,w im¢ zdrowego rozglku”. Rzad byt postrzegany jako
twor zupetnie odizolowany od reszty spolett®va, stajcy po drugiej
stronie barykady (sprzyjgy od lat znienawidzonemu wschodniemu
sasiadowi) z wyranym podzialem spotecznym na ,oni” i ,my”. Panowat
poghd, ze oni administruyj paistwem i spoteczestwem w sposob repre-
syjny, wiec dziatanie na ,ich” szkagjest spotecznie usprawiedliwione,
bo przyczyniato s do ostabienia przeciwnika. Odmienkwesth jest
swiadoma¢ dobra publicznego, gdystato s¢ ono ,niczyje” a wedle
dawnych przekona mazna je sobie wak, bo kt& sie 0 to upomni. Z te-
go tytutu wyptywa te nastpne zachowanie a jest nim brak poszanowa-
nia dla ,wspoélnego dobra”.

Nalezy stwierdze, iz spuécizna historyczna nie sprzyjata szybkiemu
i prawidtowemu rozwojowi mtodego patwa demokratycznego, a jej
niektére korupcjogenne zachowania wykazaly zadiasaamoc prze-
trwania i dostosowania esido czaséw obecnych. Zjawiska korupcyjne
niemal na state wpisatyesiv medialra ramowle informacji przekazywa-
nych spoteczestwu. Wciaz nowe afery, doniesienia o nieetycznych dzia-
laniach urzdnikéw pastwowych staty si przyczynkiem do trwagcego
od dawna dyskursu publicznego nad skuteg@zinopoditych dziatah.
Przeprowadzane sonda wskazui na wysok swiadoma¢ spotecza
zjawiska korupcji. A jednak Polacy mawize w wielu dziedzinachycia
spotykaj Sie z nig i wskazujp na zmiany zachowakorupcyjnych: od
zwyktego, prostego ,brania w taf do inteligentnego wykorzystywania
niedoskonatéci przepisow i prawa. Zdaniem Polakow korupcja yaez
obraca coraz wekszymi pien¢dzmi i posiada zwigkszone wplywy.

Trafnie ugta ten problem znana dziataczka ,Solidacib Ewa Tomaszewska, kt6ra
akcentuje ,wybitnie korupcjogenny charakter tramsfacji ze wzgtdéw zaréwno
obiektywnych, jak i subiektywnych” dgjych grupom na wysokich szczeblach wia-
dzy nadzwyczajne nitiwosci wykorzystywania zajmowanych stanowisk. ,Trudno
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Mimo wielu niedoskonakei nalezy stwierdzé, ze dziatania podje
na szerok skak zaczynaj przynost wymierne wyniki. Przede wszyst-
kim korupcja przestata bysprave, ktdra sie ignoruje i marginalizuje.
Zmienit sk poghd i nastawienie spotecastwa polskiego, znika powoli
obojetnos¢, zaczyna pojawiasie postrzeganie tego zjawiska jako pawa
nego zagrgenia i ogolnonarodowego problemu. Wypracowanazdak
konkretne przepisy prawa zwalczeg korupat, a ludzie nauki zaczyngj
przyghdat sig temu zjawisku z punktu widzenia takich dyscyplak:]
ekonomia, prawo, etyka, socjologia czy psychologia.

Snupc rozwaania na temat tego zjawiska z punktu widzenia etyki
i relacji miedzyludzkich prage zaprezentow@apostawy spoteczne, ktére
moim zdaniem w istotny sposob sprzgj&jorupcji w obszarach takich
jak: podejcie do wykonywania pracy zawodowej, relacjecaaly pra-
cownikami, stanowisko grup zawodowych. Sprébyjrzedstawd to
w sposéb humorystyczny, szukajodpowiedzi na dziwne i przewrotne
pytanie:jak ma sg krowa Kalego do gotowanej przez niegaby przy
milczgcym wspotudziale jego plemienia zwanego Anomia?

.Prawo Kalego” a naruszanie prawa

Henryk Sienkiewicz autor wielu wybit-
_-,?fg‘ nych dziel czaséw pozytywizmu zupetnie przy-
,g_\ 2 padkowo pozostawit nam w spadku pewna-
ksynme, ktéra w swiadomaci Polakéw deéc¢
dobrze funkcjonuje. Otdw ksiazce W pustyni
i W puszczystworzony zostat przez niego naj-
zwi¢zlejszy manifest relatywistycznej filozofii,
jaki éwczesnyswiat widziat, na doktadk wy-
gloszony przez niewyksztatconego, czarnoskoregwoiieka. To dzgki
niemu poznafimy tzw. ,prawo Kalego” prosgti nieskomplikowan regu-

jest komy udowodné, ze ztamat prawo, jdi tego prawa nie byto. Szczegodlnie do-
godna jest sytuacja, kiedyessamemu tworzy prawo, ktdre zawiera luki [...] Ltdkis
nastpnie wykorzystywane. Kto ma informagcjen ma wtadg Jeli sig wie, w jakim
kierunku zmierza prawo, nipa wy¢ takich wignie instrumentéw jak luki prawne
czy ,gumowe” zapisy w ustawach, ktére da bardzo szeroko interpreto@a(cyt.
Dobro Wspdlne, wtadza, korupcja. Dobro wspdélnéyeiu publicznymred. E. Po-
ptawska, Warszawa 1997, s. 108).
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te, ktéra brzmi: ,Jak Kali ukr& krowe, to dobrze; ale jak Kalemu ukta
krowe, to zle”. Latwo jest nam z Kalego singmiewa (bo gtupawy,
prosty, i naiwny), ale po gbszym zastanowieniu odmé&wimu racji nie
sposob. Wystarczy tylko rozejizesic wokot nas,zeby zauway¢, jak

wiele oséb, w m§l ideologii ,pierwszego afrykigskiego wolnomylicie-

la” stosuje ¢ zasad. Gdyby tak spraw potraktowa& bardziej globalnie,
to okazaloby s, ze nieszcgsny Kali wpakowat w swaj dewiz nas
wszystkich. Jak siuwaznie porozgidamy to zauwamy, ze tok jego
myslenia wprowadza wycie:

— o0soba, ktéra znalazta na ulicy portfel zgluwota pieniedzy,

- kasjera w banku oraz sam bank, ktéry nalicza nave aulsetki
i wprowadza wiele dziwnych prowizji,

— sprzedawczyni w sklepie, wciskajnam niepetnowarfgiowy to-
war i zawyajac jego cen,

- lekarz oczekujcy dodatkowych gratyfikacji za swpjustug:;, wy-
korzystupcy szpitalny sprg medyczny w praktyce prywatnej lub
tez lecacy ,,swoich” poza kolejnécia,

- biznesmen specjalizgy sk w przeketach finansowych,

— wiasciciel stacji benzynowej sprzeday rozwodnione paliwo,

- czy urzdnik miejski wykorzystujcy swoje ,dofcia”.

Takich przykladow mgzna by przytocz§ tysiace, jednak bda one
tylko potwierdzeniemze zyciowa maksyma Kalego wgi funkcjonuje.
Jezeli pewne poczynania mgpam przyni&¢ wymierne korzyci, chatby
Z naruszeniem prawa i uszczerbkiem dla innychzt@ajemy to za dobre,
probujemy usprawiedliwi nazywamy ,okaz’, wykazujemy stuszn@
takiego postpku. Jednak nasz pagl catkowicie ulega zmianie, gdy sami
staniemy sj ofiara takiego procederu, gdy kKtonny wykorzysta nas dla
whasnego zysku. Wéwczas gim protestujemy, domagamy godgcia
radykalnych dziatai wymierzenia stusznej kary.

Dziwi nas to zachowanie — a nie powinno! Jaldziemy uwani, to
nawet w pracy zauwgmy wielu nd&ladowcow pogidow Kalego. Przy-
ktad, bardzo prosz przychodzi do pracy pan X i pragnie rozpgcz
dzien od kawy, a tu pech — zapomniag ja zuzyt — co robi dzielny pra-
cownik?: zagida do szafki kolegi i co widzi stoi kawa..., inny pkiad —
nasze dziecko prosi o kserodgii, wigc bierzemy 4 do pracy, bo prze-
ciez sprazt mamy pod ¢ka i papieru pod dostatkiem. Nawet nie zauwa-
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zamy, ze tym to sposobem drobnymi kroczkami wprowadzamygyere
maksyng czarnoskorego ngliciela.

Filozofia Kalego doskonale odnajduje swoje miejgcekarupciji.
Szczegolnie wiele trafnych sytuacji bma znaleé¢ w pracy: przysipujac
do zakupu w ramach zméwienia publicznego dokonywamezez firne,
jakze trudno jest walczyz pokua skorzystania z dodatkowych ,gi-
sow” (zwtaszcza wowczas, gdy oferent maweim, ze nikt na tym nie
traci a wecz zyskujeze s to powszechnie stosowane praktyki main-
gowe), a przeciewszyscy o tym wiemyze nie ma nic za darmo i je
gdzies ukryty haczyk; inne zachowanie to tzw. ,uszczkie”, wyskpuje
ono wowczas, kiedgobra firmy wys¢puja w duzych ilosciachi pojawia
sie poghd, ze wzkcie ,co nie co” z tych dobr nie narazi firmy naadiyr
(korzystanie ze spetu firmy do celéw prywatnych to sztandarowy y-
ktad filozofii Kalego).

Mozna by przytocz§ znacznie wicej przyktadéw, lecz bda one
tylko potwierdzeniem tegae w sprzyjajcych warunkach zawsze ja-
wia¢ sie beda pracownicy wprowadzagy w zycie filozofig Kalego. Wir-
ni by¢ oni pocagnigci do odpowiedzialn&i a ich zachowanie giao
potepione przez wspotpracowkdw. Poniewa milczenie to nie tylke
obojetnos¢, ale take przyzwolenie na dalsze naganne zachowania,
mog doprowadzat do marnotrawstwa, ztodziejstwa i licznych przg-
téw, a wszystkie one orbitujvokét zjawiska korupciji.

UgotowanaZaba, czyli procesy subtelne w firmie

Prawo Kalego jest dziataniem bardzo cl-
nym, jednak istnieje pewne zachowanie, k
przybiera posta bardziej zawoalowan Kto sly-
szat o eksperymencie z ,ugotowezaly™? W tym
przypadku nie mam na rély francuskiej potrawy
lecz c@ znacznie bardziej povraego. Wyobramy
sobk, ze wktadamyzabe do garnka goraca woda,
rezultat jest natychmiastowyprzewidywalny —
zaba wyskakuje gdy tylko poczuje wtek. Z kolei ta samaaba wiazona
do garnka wypeltnionego wad temperaturz@okojowej, lzdzie w nim
siedziata spokojniezéba, jak tozaba, najlepiej czuje siw wodzie...).
Ale to nie koniec naszego eksperymentu, zaczynaangzio powoli pd-

» Boiling
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grzewa& wodck w garnku, temperatura sme powoli azabie jest coraz
przyjemniej. Temperatura wzrosta na tyle,Zapa petna btogiej nievia-
domaici ugotowata & w niej. Jak wytlumaczy to zjawisko?
W zachowaniuzaby nie ma nic zaskakigego, gtown przyczym jej
smierci jest naturalna cecha — powolny sposob posgstywania s do
otaczajcego srodowiska, wyczulony jedynie na gwaltowne zmiany
w otoczeniu. W przypadku zmian ngatijacych powoli i rozcignigtych

w czasie reakcja mie by zbyt p@na. Pozostaje tylko odpowiedziea
pytanie: czy eksperyment ten znajdzie swoje zastas@ w odniesieniu
do zjawiska korupcji? Oczyvgie, ze tak!

Dwa spostrzeenia wynikagce z powyszego eksperymentu. Pierw-
sze dotyczy faktuze szybko i skutecznie potrafimy zareagéwa nagte
zmiany naspujace wokot nas. Drugie sposteamie dotyczy powolnych
zmian wysgpujacych w organizacjach i ich otoczeniu (panta rei —
wszystko plynie). Bardzo ¢gto (jak tazaba powoli podgrzewana) nie
Zauwaamy W poe rodzcej sk w naszej organizacji nieprawidtosa.
Regulacje i ukltady wewgtrzne w organizacji, wszelkie procedury, pro-
cesy, style rzdzenia, podejmowane uchwaty — wszystko tozenalec
powolnej, ale nieuniknionej erozji, ktéra ostabindamenty spajaje
organizaci. Ludzie w niej pracucy pomatu, ale w sposo6b nieunikniony,
w swoich codziennych dziataniach odchgdrd formalnie obowizuja-
cych regut, powoli zmieniaj swéj swiat wartgci, stosunek do innych
i samej pracy.

Wspéiczesny rozwoj charakteryzuje sbzrostem organizacji i wy
szym stopniem ich skomplikowania, co powoduje pEiavprowadza-
nia szybkich zmian. Nieudolne i nieprzeflane zmiany mog spowo-
dowa narastanie sprzecznych ureguldwanapi¢ w organizacji. Taki
stan rzeczy sprzyja pojawienig Syndromu gotowanejaby, zwtaszcza
kiedy s to zmiany prowadce ku zagmatwaniu i skomplikowaniu. Tym
sposobem pracownik, ktory rozpoczyna pracdobrym nastawieniem,
ochoty oraz szczytnymi zamiarami, powolutku, w sposolzaisvaony
moze zmiené swoje standardy pracy i kanony zachaviaterpersonal-
nych.
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Anomia pracownicza — czyli dlaczego pracownicy kogstaja z niena-
leznych im przywilejow?

W organizacjach nieefektywnycltlie kierowa-
nych rozdwick pomidzy procesami widocznymi
a subtelnymi stanowi bardzo poimg problem, jest
zrodtem ich stabgri i kryzyséw. Powoduje tworze-
nie niewtdciwego podejcia do pracy zawodowej
i wypaczonych relacji interpersonalnych, sprzyja
wielu nagannym zachowaniom takim jak mobbing,
kretactwo, wycig szczuréw czy anomia.

W organizacjach funkcjonggych prawidiowo anomia jest zjawi-
skiem marginalnym Zarealnie funkcjonujce zasady dziatania $ardzo
zblizone do proceséw opisanych w oficjalnych proceddtadednak
w gorszym przypadku zjawisko to e prowadzi do pobierania niena-
leznych korzyci. Jej najcgstsze przejawy to przywitaszczanie drobnych
materiatdw, wynoszenie przez pracownikdéw papierukderokopiarki
czy diugopiséw, korzystanie ze showego telefonu do wykonywania
prywatnych rozmow, zatatwianie w czasie pracy pyweh spraw, per-
manentne spaienia czy wczéniejsze wychodzenie w sytuacjach, kiedy
nie jest st skontrolowanym. Gdy nikt nie zareaguje na takiehpavania,
to nasipia tendencje rozwojowe, zagarniangdd rzeczy drasze oraz
liczba osb6b bigreych w tym udziat znacznie wzmie. Dziatania tego
typu gdy nabiot rozpedu, mog doprowadzi firne na skraj zapai.

Warto wic przyjrze si¢ zjawisku, ktére posiada tak destrukcyjny
charakter. M. Kosewski zjawisko to opisuje rpsiaco: ,Anomia polega
na tym,ze ludzie ceni wartcci, jednak kiedy stanw obliczu sytuacji
pokusy, nie pogpuja zgodnie z nimi. Sytuacja pokusy ma miejsce, gdy
stajemy pomjdzy wartdcia a korzycia. Zachowanie prowadeze do
korzysci narusza wartei, jednak posfpowanie zgodnie z nimi nie-
uchronnie pozbawia nas kokzy, a trzeciego wyia nie ma®.

W mysl anomijnego toku pogpowania mana pokust si¢ o analiz
postpowania przyktadowego Pana X, ktory na co fizieowadzi wzo-
rowe zycie i nagle napotyka ,okagj? Zackecony wykorzystujeg (,oka-

3
4

www.magazymdealer, art. |. Kubiaknomia pracownika
M. Kosewski,Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzeméedza Powszechna, War-
szawa 1986.
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Zja") w pracy mae by: wykorzystanie spkg stuwzbowego; przywitasz-
czenie stabowych notesow i kalendarzy; wykorzystanie konewsjielu
zatrudnienia znajomego; zawgnie wkladu wlasnej pracy; wykopanie
kolegi, aby przej¢ jego intratne zadanie; waie koperty zeby przyspie-
szy¢ bieg sprawy; ustanowienie dyrektyw, ktére przymioam osobiste
korzysci). Jednak adchodzi moment,ze Pan X zaczyna odczuwa
niesmak,ze naruszyt system wa#d, to poczucie nazywasdysonan-
sempomiedzy systemem wartéci a czynami popetnionymi w sytuacji
pokusy. Co wowczas robi X — zaczyna produkow@racjonalizacije, bo
przeciez gtosno i przy swiadkach nie przyzna s¢ do swoich wysgp-
kow. Rozpoczyna wygtaszanie samousprawiedlivvigore pozwal mu
zredukowé nieprzyjemne uczucie/dysonans by przywéqmizekonanie,
ze jest ,dobrym” cztowiekiem — pracownikiem.

Osoby anomijnie pogpujace wygtaszaj wymowki i usprawiedli-
wienia: ,ptaa mato, wikc mi sk naley”, ,od dawna nie mialem pod-
wyzki”, ,przeciez nikt na tym nie traci”, ,dzialam nie tagg prawa...”.
Moc tych usprawiedliwien jest tym wieksza, im bardziej odczuwam
dyskomfort. Wmawiamy otoczeniu i sobieze przyjmujemy dany poda-
runek (bo przecienie tapowk) za zatatwienie sprawy, ze wzdl na
troske o rodzirg, potrzels zapewnienia jej jak najlepszych warunkow.
Usprawiedliwienie musi by przekonywujce w przeciwnym razie przy-
stowiowemu Panu X (jak i calej reszcieddzie dokuczé poczucie nie-
smaku. W przypadku dziataanomijnych wysipuje take spoleczne
usprawiedliwienie. Polega ono na tyie jezeli sami nie podejmujemy
dziatar w kierunku wyjdnienia naszych pagtkow, to zdarz§ sie maze,
ze bezwiednie pomocy udzigham nasi znajomi (wygtasaaj poghd, ze
przecie wszyscy tak rohi).

Jednak zdarzajsi¢ takie zachowania, ktérych w ogole nie staramy
sie thumaczy i nie czujemy si z tego tytutu winni. Dobrym przyktadem
takiego zachowania jest tzwégjaganie” filméw czy muzyki z Internetu
— przecie my tylko sciagamy a nie ,kradniemy”. W catym kraju (a nawet
w wielu rejonachéwiata) panuje przekonaniee ,mazna” tak postpo-
waé, poniewa: ceny plyt § zbyt wygorowane, wszyscy tak rabiba
nawet osoby zeswiecznika” przyznaj sie do tego (bo w grupie tatwiej
redukuje st dysonanse godsociowe). Tym sposobem powstaje podkul-
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tura usprawiedliwig ogolnospotecznych i pracowniczych oraz zwyczaje
.Korzystania z okazji” i ,powszechioi zachowa”.

Zachowanie godriiowe a sytuacja pokusy w przedstawiona przez
M. Kosewskiega

=4

Zaspokajanie potrzel
godngci

Motyw godndgci k JA

Konsonans
godnaciowy

Idac do pracy, w ktérej panujanomia pracowniczawkraczamy
w sig¢ usprawiedliwié i poznajemy pracownikow w #iuwikianych,
ktorzy wczdéniej czy pé&niej, sprobuj weiagna¢ i Ciebie. Jeeli nie pod-
dasz si — mog cie wykluczy¢. Kiedy do takiego zespotu dmiza nowy
cztonek, ktory nie godzi sina takie pogpowanie, a jego wybor skiero-
wany jest na wartd, odmawia udziatu w tym procederze, to pojawiaj
Sig zgrzyty. Jego postawadizie wzbudzé& w nich poczucie winyze to
co robh jest zle (nikt z nas, nie chce ¢zsie kombinatorem i zlodzie-
jem), wiec beda starali s¢ go wykluczy. Sprébuja wméwié, ze jest
naiwnym frajerem.

Syndrom frajera — pojawia s§ wowczas gdy otoczenie, ktére ko-
rzysta z przywilejow obawia gioceny ze strony uczciwego pracownika.
Wodéwczas to prébuje wyréwihadysonans godrsoiowy wmawiagc mu
ze jest dziecinny, nie znagsha regutach gry lub wcz nazywac go
frajerem. Wowczas losy ,uczciwego” mpgotoczy sie dwutorowo —

5 M. Kosewski,UKLADY. Dlaczego porzdni ludzie czasem kradn., op. cit., s. 30;

zob. t& S. Rose-AckermarKorupcja i rzidy. Fundacja im. Stefana Batoregtar-
szawa 2001.
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pod naporem otoczenia t® przyp¢ usprawiedliwienia i pogpowa
anomijnie ladz przeciwstawd sie grupie i krytykowa ich usprawiedli-
wienia, odbierd im wiarygodndgé. Jest to niezwykle trudne i nie-
wdzigczne zadanie, gdymoze sk okaz#&, ze w pracy ,uczciwy” pozo-
stanie sam na placu boju lub co gorszezenst@ sie obiektem przda-
dowa.

W sprzyjajcym otoczeniu zawodowym, zawsze znagi tak zwa-
ni ,porzadni ludzie”, cemicy sobie elementarne waftd moralne:
uczciwasé, solidarndéé, sprawiedliwdé etc., do czasu —zanapotkai
pokus. To tzw. ,poradni” pracownicy naruszajosobgcie cenione war-
tosci i nie xdac w stanie ,wyszej konieczn&i”, oszukup i biorg ta-
powki (czasem naprawddrobne kwoty). Warto zastanaiwsie, co tak
napraw@ powinno oznaczabycie ,poradnym” czlowiekiem i pracow-
nikiem? Porzdnym w potocznym pegiu jest ki@, kto ma cztery wia-
sciwosci:

1. Ceni osobhicie ,powszechniki warti” — uczciwaé, sprawiedli-
wos¢, solidarnd¢, rzetelng¢, bezstronn& etc. — i uwaa je za
wazne i godne poparcia.

2. Opisuje st za ich pomog, internalizuje je jako przymioty whasne
i umieszcza w obrazie wlasnego ,ja". Mawikrotko, uwaa, ze
Jest poradnym, odpowiedzialnym, uczciwym, rzetelnym etc.”
cztowiekiem.

3. Jego bliscy — rodzina, przyjaciele —zakprzypisug mu posiadanie
takich przymiotéw, majgo za ,cztowieka warkei”.

4. Jest réwnie ,cztowiekiem wartdci” w oceniezyczliwych mu ko-
legéw z pracy, przelmnych, gsiadéw i dalszego otoczefia

Gdyby doktadnie przyjrzesig otoczeniu, to mge okaza sig, ze
niewiele oséb spetnia kryteria ,padnego” cztowieka a juna pewno
nie ci, ktérzy prezentajstanowisko anomijne i stogyprawo Kalego.

W literaturze przedmiotu nina spotké sic z odmiam anomii zwa-
na ,anomia sovietica” posiadajca swoje zrodio we dtugofalowych
wplywach naszego wschodnieggsisda. Przez kilkaset lat nardd polski
obmyslat sposoby dokuczania i koncentrowat sia dziatalnéci dywer-
syjnej. To wszystko sprawiatee anomia i wynikajce z niej zachowania
sa u Polakéw giboko zakorzenione (np. stynne ,czy stoi, czy st

6 Ibidem, s. 63.
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lezy...”, ,co jest pastwowe to jest niczyje ...”). Naturalnie w mentaicio
ludzkiej zachodg pewne zmiany, zwlaszcza& od transformacji ustrojo-
wej mireglo juz 20 lat, jednak anomia sovietica nadal jest widagzn
a najbardziej w instytucjach fistwowych. Niestety problem dotyczy nie
tylko urzeddw, placéwek stby zdrowia czy szkét, ale ta& formacii,
ktorych naczelnym obowkkiem jest przestrzeganie patku spoteczne-
go oraz egzekwowanie go od obywateli.

Czy mana rozpozng ze w danej organizacji wygtuje anomia?
Sposbb jest bardzo prosty! W wielu firmach wanoe @ normy jako-
sciowe 1SO lub dokonuje sicyklicznych kontroli, jeeli przed kadym
audytem wyznaczeni pracownicy przaystja do czynnéci magcych na
celu uporzdkowanie i uaktualnienie dokumentow systemu g@daania
jakoscia i podejmuj dziatania tuszuie niedocigniecia, to wniosek
wysuwa s¢ jasny — poziom anomii w takiej firmie jest znaczdgst tym
wigkszy, im bardziej pracochtonne przygotowania do audytu. Wyst
powanie anomii oznacza obeéfiow organizacji dwoch systemow.
Pierwszy formalny system prawa westnznego organizacji (uchwaty,
zarzdzenia regulaminy, instrukcje) oraz drugi, ukryygtem, w ktorym
organizacja rzeczywéeie funkcjonuje — to system trudny do zidentyfiko-
wania i zbadania. Pozostaje otwarta kwestia, jakako jest ten system
zakorzeniony i czy dziatania korekcyjne przynis&utek?

Podejmujc dziatania naprawcze warto zastoséveg go wskazo-
wek M. Kosewskiego, ktéry mowi nam, czego nie maleobi¢ przeciw-
dziatapc anomii:

* Nie naley moralizowd, szerac wiedz etyczry o tym, co do-
bre izte. Porzdnym ludziom w sytuacji pokusy nie brakuje
wiedzy etycznej do oceny zachowania narugzgjo wartéci
dla osobistej korZci (std spoteczny dyskurs nad tym czy po-
trzebne g zasady etyki zawodowej lub kodeksy).

» Podobnie nie nakly poktad& wielkich nadziei w opracowaniu
i odczytaniu kodeksu etyki pracowniczejsll&odeks ju jest
i lezy w szufladzie, a tak z regulty bywa, nalepcswiccat uwa-
g¢ procedurom publicznego ujawniania usprawiedlingtoso-
wanych przez sprawcéw narusae@deksu.

* Nie naley grozi kodeksem karnym za nieetyczne gpkt. Ze
strachu przed karludzie nie zachowajsi¢ etycznie, lecz stra-
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chliwie. Nacisk zewgrzny i kontrola nie zmniejszajwiary-
godnaci usprawiedliwié i anomii, mog ja hawet zwgksza.
To nie znaczyze maze szerzy Sig poczucie bezkarroi (o0 tym
w nastpnym rozdziale)

Wypalenie zawodowe

Omawiapc zjawisko korupcji w kontecie negatywnych postaw
zawodowych naley wspomni€ takze o wypaleniu zawodowym. Jest to
temat bardzo obszerny, wobec pa@szego ograniezsic do stwierdze-
nia, ze pracownicy, ktérych dotk#o wypalenie zawodoweasiezwykle
podatni na zachowania anomijne, w tymzeka korupgj.

Konflikt pomigdzy niespetnionym gkeniem do osobistego sukcesu
a moralndcia traktuja jako konflikt godnéciowy. Doprowadz to maze
do zwolnienia hamulcéw w sytuacjach pokusy, uspediivienia kadej
drogi do sukcesu, a godne pgeiwanie probuj nazywa stabdcia. Jed-
noczénie musz ciagle maksymalizowawysitek zawodowy, chee wy-
pas¢ lepiej od innych. Takiego nagia diugo nie g w stanie wytrzyméa
I po jakimé czasie pojawiaj Sig u nich psychosomatyczne zaburzenia
chorobowe i syndrom wypalenia zawodow&ghlatomiast wypaleniu
zawodowemu mie towarzyszy przewiadczenieze wirg za to ponosi
tylko i wytacznie pracodawca, wéwczas osoba takaeypmmygle¢ o od-
wecie, 0 wyréwnaniu rachunkéw.

Przeciwdziatanie negatywnym zachowaniom

Jak sobie radziz erozj organizacji na szczeblu kierowniczym oraz

wsréd szeregowych pracownikdw? Temat jest niezmierzi@ony

I oczywiscie nie ma prostej recepty na takie adeanie organizagj aby
utrzyma spojnéé obu systemow. Po pierwsze konieczna jest uitniej
nos¢ zaradzania zmianami w organizacji. Dziatania takie pawi by
dobrze zaplanowane i w pierwszej kolgjciooddziatyw& na procesy
subtelne, modyfikow@je, bo to one decydujo jej sprawnym dziataniu.
Waznym jest, aby organizacje mialy jasno zdefiniowarydziata i ter-
min ich wdraenia.

7 Ibidem, s. 93.
8 Ibidem, s. 99.
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Innym krokiem likwidacji i przeciwdziatania nagammyzachowa-
niom w organizacji winno hyjasne ,ustalenie regut’ (co wolno, a czego
nie wolno robt). Nie chodzi tu bynajmniej o nasilgrkontrok lub jej
brak (bo takie dziatania tylko pogosssytuacg). Gtownie chodzi tu
0 ograniczenie sytuacji roZnienia i pokusy w miejscu pracy. Trzeba
zrozumie, iz brak samokontroli to pierwszy krok ku dezintegracjale-
zy temu przeciwdziata Natomiast kontrola nie powinna daiyaoczucia
wszechobecnej inwigilacji, ktére spowoduje, jedynym naszym moty-
wem niekorzystania z okazji jest jedynie strachedrkan. Forma i po-
ziom kontroli nie powinna tale wywotywa poczucia bezkarroi, gdyz
to generuje ,syndrom frajera”.

Przeciwdziatanie nie jest tatwym zadaniem, jednakemvndcia
wymaga mniejszego nakladu kosztow; té ponoszone na konteopra-
cownikow. Inwestycja w odpowiednie szkolenia perdonoraz oséb
zaradzapcych zaowocuy powstaniem etosu organizacji, podniesieniem
morale pracownikéw, a co za tym idzie, popgawizerunku firmy na
zewnatrz. Co zrob¢, aby zmient mentalné¢ pracownikéw?

Oto kilka wskazéwek:

Etos pracowniczy- Tworzenie etosu pracowniczego jest skutecz-
nym narzdziem przeciwdziatania anomii, polega na wypracawan
w firmie wartgci podzielanych przez kierownictwo i szeregowych-pr
cownikdéw. W praktyce oznacza taztnie do sytuacji, w ktorej ludzie
beda czuli sk dumni,ze pracuj wiasnie w tej firmie i keda wspotodpo-
wiedzialni za jej wyniki. Kto powinien zag§ si¢ tworzeniem etosu pra-
cowniczego w firmie? Trafnie ujmuje to socjolog ddg Fudata, ktora
uwaza, ze ludzie wykazyj naturalm tendengi do zachowa zgodnych
z wartgciami, gdy buduj one ich poczucie godéad (a w tym przypad-
ku istotry rolg odgrywa tu przelony i wyzsze kierownictwo. Na nich
spoczywa obowizek stworzenia warunkow do realizacji zachavedo-
sowych w miejscu pracy).

Motywacja godnéciowa vs motywacja finansowaW odr&nieniu
od innych teorii, zargzanie poprzez waroi gikcboko dotyka sfery
etycznej i moralnej. Opieraesha zalaeniu, ze pracuje si najefektyw-
niej, jesli utozsamia st z firma, jej celami i czerpie z wiasnej pracy satys-
fakcje (wigc wazna w tym przypadku jest nie tylko adaptacja zawaalow
ale take identyfikowanie si z nia). Praca jest oczyWtie sposobem na
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zarobienie pierdzy, zapewnienie sobie i najmdzym odpowiednich
warunkow zycia. Badania dowodz ze motywowanie pracownikéw je-
dynie za pomagwysokdaci pensji wptywa dodatnio na jakbpracy, ale
tylko do pewnego momentu. Pracownika motywowanegtemnsposob
tatwo ,podkupé”. Ponadto mee to prowadz do powstawania postawy
roszczeniowej i niekiczacego s¢ windowania oczekiwa finansowych
zalogi. Praca powinna bytakze zrédtem poczucia godsoi — wowczas
pracownicy w petni & w nia angauja, pawigcaj jej swop kreatyw-
nos¢, sa sumienni. Nie jest konieczna permanentna kontigdgz wiek-
sza¢ ludzi wybiera dzialania zgodne z uznawanymi zasadRrzecie
nikt nie zdefiniuje siebie jako obiboka i cwaniakalxdzie chciat by
solidnym, odpowiedzialnym i uczciwym.

Kij bez marchewki Sposéb zaszizania firma ma oczywécie zwi-
zek z wysgpowaniem nieuczciwych zachowanp. w przedsbiorstwie,

w ktorym pracownicy & wykorzystywani czy upokarzani, a ich prawa
notorycznie tamane. tatwo wéwczas o akceptagupy pracowniczej
nie tylko dla przystowiowego wynoszenia spinaczig dla powaniej-
szych wykroczé. Potajemna zemsta na znienawidzonym pracodawcy
jest nie tylko usprawiedliwiona moralnie, alesto nosi weécz znamiona
czynu bohaterskiego.

Marchewka bez kija— Paradoksalnym efektem demokratycznego
stylu zaradzania mae by powstanie u pracownikOw postawy roszcze-
niowej, co niestety &sto jest zauwalne w instytucjach pestwowych
i sprzyja powstawaniu anomii. W takich organizabjaatoga jest na-
uczona,ze kierownictwo zawsze wystucha jej gtosucdbie stara sig
uwzglkdniac w swoich dziataniach potrzeby szeregowych prackéui
Nie sposob jednak speénoczekiwa wszystkich! W konsekwencji pra-
cownicy & niezadowoleni i zblazowani, a kierownictwo sfrogtane.
Ludzie maj poczucie,ze stoj po przeciwnych stronach barykady, nie
wplywa to dobrze na proces usamiania & z firma. Tak dochodzi do
sytuacji, ktéra sprzyja skorzystaniu z pokusy.

Nie boj sk kontraktéw —Gdy w grupie wspotpracownikéw zaob-
serwujemy przypadki naruszania zasad uczciwej wspéy i pracy,
nalezy odwota& sig do kontraktu. Tworzenie kontraktow krystalizuje sy
tuacg, wiaze umova konkretne osoby. Gdy bierzemy czynny udziat
w ustalaniu regut wspotpracy, jestey skionni bardziej je przestrzega
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Takie kontrakty najlepiej sprawdzapic w niezbyt daych zespotach
pracownikéw. Przyktadem takiego kontraktu zmoby¢ ustalenie regut
odnoszcych sk do wykorzystania spetu stuzbowego lub czytelne zasa-
dy przyznawania wyrien i nagrod. Raz zawarte ze wspotpracownika-
mi kontrakty musz by¢ co jaké czas ,odwiezane” i uaktualniane, aby
nie staty st niezyciowymi i nie odeszty w zapomnienie.

Powiedzié STOP- Jednym ze sposobdéw walki z nagannymi po-
stawami (w tym z anomipracownica) jest przerywanie kgu uspra-
wiedliwien, akceptacji i wsparcia. Warto gl nazywaé rzeczy po imie-
niu. Powielanie na shlbowej kserokopiarce poghrznika szkolnego dla
dziecka, prywatne rozmowy ze ghowego telefonu, korzystanie z ,,o0ka-
Zji” podczas zamoéwie publicznych — to okradanie i to nie tylko praco-
dawcy, ale i wspotpracownikdéw!!!l. Formulg jasno zasady okikamy,
ktére zachowaniaasniedopuszczalne i dlaczego. Miove, ze bezpéred-
nim efektem stanowczego zachowantdzie niezadowolenie zatogi, ale
Lnajtrudniejszy pierwszy krok” na dtugiej drodze iamy postaw z cza-
sem lgdzie coraz lepiej.

Sytuacja kontroli spotecznejSytuacja kontroli spotecznejzdi si¢
od sytuacji pokusy tylko pod jednym wzdem — wybér korzici jest
zagraony znacgca sankcj spoteczn, a zagraenie to jest odbierane
jako realne. Do obecnego w pokusie motywu kéczylochodzi inny
motyw — kku, zwiazanego z negatywiropinia spoteczn otoczenia i kar
w postaci hapithowania lub wykluczenia.

Otacza opiek ,nowych” i utrzymywa kontakt z bytymi pracowni-
kami — Ta wskazowka wbrew pozorom jest bardzaivea ,Nowych”
nalezy traktowa jak przyszi inwestycg, otoczy rozumra opieky, wy-
znaczy mentora, uczy uczciwej pracy, a przede wszystkim samemu
daw& przyktad. Wypada réwniezaszczegi w nich ,misg” realizacji
gtébwnego celu, jako element wzmacniania pozycjimfi”. Majac tak
sprecyzowane cele strategiczne, pracownicy nieacsij trybikami
w maszynie — wiedg ze ich praca ma realny wptyw na budowanie przy-
sztcéci. W kwestii bytych pracownikow, ktérzy czugwiazek z dawnym
miejscem pracy, ci magsta sie najlepszymi ogdownikami. Ich obec-
nos¢ po zakaczeniu czynnej pracy zawodowayiadczye moze o tym,
ze w danej pracy/organizacji/instytucji cztowiektjegotnym jej elemen-
tem — jest podmiotem.
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Wycikgaj konsekwencje— Konsekwencja w dziataniu wobec
wszystkich pracownikéw jest istotnym elementem pieéz sprawiedli-
wosci, stabilizacji i bezpieczsstwa. Stanowi réwnieczytelr, wskazéw-
ke dla pracownikowze zawsze &da w uczciwy sposéb oceniani i jedna-
kowo mobilizowani. Przetany, ktdry w swoich dziataniach jest niekon-
sekwentny traci autorytet, a to w najgorszym przigamaze doprowa-
dzi¢ do degrengolady pracowniczej.

Czubek gory lodowe} Tak mana okréli¢ ledwo zauwaalne ob-
jawy konfliktow, drobnej korupcji czy anomii. W ekszdci przypad-
kow zjawisko siga znacznie gbiej i obejmuje swoim zasjiem wick-
sze grono os6b. Reagofvaalery w kazdym przypadku zaobserwowania
niepokopcych zachowa.

O sposobach przeciwdziatania hagannym zachowaniomiejscu
pracy napisano juwiele i ma@na by wecej pis&. Jednak samym pisa-
niem i gadaniem niczegogshie zmieni, nalgy podp¢ dziatania, przede
wszystkim spojrzé swiezym okiem na caly proces zadzania: czy jest
efektywny, czy obejmuje wszystkie sktadniki. Matarfy 51 elastyczne,
mog szybko i skutecznie zmienwewrgtrzne relacje i procedury, nie
ugrzzma w biurokracji i giszczu nieporozumie Trudniejsze zadanie
spoczywa ha barkach szeféw rozbudowanych molochow.

Jednak istnieje prosty sposéb na sprawdzenie czgrganiza-
cjiffirmie wszystko dzieje siprawidtowo — ten sposob to przeprowadze-
nie eksperymentu z testem. Polega on na tynwybrana osoba (lub
osoby) otrzymuje arkusze z pytaniami, na ktore samesi poszuka
odpowiedzi vgréd wspotpracownikow. Oto przykladowe pytania de ar
kusza:

1. Czy w mojej firmie istniej sposoby na okradanie firmy?

2. Ktore zachowania dajmaozliwos¢ kombinowania i okradania fir-
my?

3. Czy istniej mazliwosci ,dorobienia” na pograniczu prawa?

4. Jak pracownicy reagayjna nieprawidtowéci pojawiapce sg
w firmie?

5. Czy kadra kierownicza jest wyalienowana, czy utrajgmauten-
tyczny kontakt z podwtadnymi?

Pytania powinny b§ skonstruowane pod konkratepecyfik; pracy,
moze ich by dowolna liczba. Wyniki eksperymentu mogrzyniesé
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ciekawe informacje, pozwatgje opac¢ kurtynie bkdnego przéwiadcze-
nia i spojrzé krytycznie na niektore problemy.

W $wiecie, a take Polsce, podejmowanych jest wiele inicjatyw na
rzecz przeciwdziatania korupcji. D#ié& grudnia zostat ustanowiony jako
Miedzynarodowy Dzig Przeciwdziatania Korupcji. Z tej okazji w tym
dniu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbykamerwsza konferen-
cja antykorupcyjna — wspolna debata integpajantykorupcyjne dziata-
nia r@nych shib i instytucji sektora publicznego, pozadowego i pry-
watnego. M¢dzynarodowy Dzig Przeciwdziatania Korupcji zostat usta-
nowiony na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnegoodéw Zjedno-
czonych nr 58/4 z 2003 roku i upagmia ratyfikacg Konwencji Naro-
doéw Zjednoczonych Przeciw Korupcji. Od tego czasunencja stano-
wi baz do zwalczania korupcji zarébwno w sektorze publean jak
i prywatnym, a take przyczynia si do uwydatnienia roli zapobiegania
I walki z ta patologa oraz podnoszenia poziordwiadomdaci obywateli.

Ponadto, od griu lat dzié 23 lutego jest obchodzony jako ,Daie
bez Lapowki”, ktory zostat ustanowiony przez Rucbrialne Pastwo,
promupcy ten dzié hastem: ,Nie daj, nie biok tapdéwek”. W wielu
miastach organizuje sivéwczas happeningi, na ktérych manifestacyjnie
pali sk koperty i rozdaje figi. Do wetia udziatu w takim przedsizie-
ciu namawia si rowniez mtode pokolenia, gdyto do nich nalgy przy-
szias¢, mogy stanowt nowa jakasé | wartasé grupy zawodowe;.

Jak pokazyj badania Transparency Internationl problem korupcji
w swiadomaci Polakéw z roku na rok narasta — ulega zmiantdeszna
tolerancja i akceptacja wobec tego zjawiska. Panadizie coraz gto-
sniej domagaj sie od stosownych wtadz i instytuciji konkretnych rogwi
zan i skutecznych dziafa
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KORUPCJA A DZIELNGSC ETYCZNA

Nietrudno zauway¢, ze problem korupcji z dnia na daiestaje st
zjawiskiem uniwersalnym, zataczeym coraz szerszedgi. Wydaje st,
ze dotyczy chyba wszystkich sfeycia: gospodarczej, spotecznej, poli-
tycznej, a nawet kulturalnej. Media, odmiea@gtowo ,korupcja” przez
wszystkie przypadki, praktycznie zalewapas informacjami o mniej-
szych lub w¢kszych aferach korupcyjnych z udzialem zwykiego ldbw
skiego, wybitnego profesora, szanowanego doktasatez znanego poli-
tyka. Grzegorz Makowski w opracowaniorupcja jako problem spo-
lecznytrafnie charakteryzuje istptego pogcia, pisac ,Czesto wydaje
sie wrecz, ze korupcy moze by wszystko. Mae to oznacza— jak
wskazuje etymologia tego stowa — ogdlne zepsua;, bostd zawgzo-
na wyhcznie do relacjidczacych swiat wiadzy i biznesu. W tym drugim
znaczeniu bdzie to sprzeniewierzenie publicznych piglzy albo nad-
uzywanie wladzy i sprawowanej funkcji. Czasami méwd s korupciji,
majac na myli zatrudnianie swoich krewnych i znajomych, niekie
takze przyghdajac sk dawaniu prezentéw nauczycielom”

Jak widd, jest to zjawisko zkone, zrégnicowane i niezwykle trud-
ne do jednoznacznego zdefiniowania. W aaku z tym, cytowany ji
G. Makowski stwierdzaze niemaliwe jest sformutowanie definicji ko-
rupcji zadowalajcej wszystkich. Dochodzi wt do wnioskuze ,doko-
nanie rzetelnego opisu tego fenomenu stwarzaemia,ze rowniez wy-
sitki podejmowane w celu przeciwdziatania korupig posuwaj nas ani
na krok do przodu w walce z tym zjawiskiem”

Nie ulatwia te tego zadania fakte cz$¢ naszego spoteciastwa
akceptuje korupej uwazajac ja za skuteczne naydzie wspomagage
osiagnhiecie zamierzonego celu. Nie pomagtikze tamane w przypadku

G. Makowski,Korupcja jako problem spotecznyrio, Warszawa 2008, s. 17.
2 |bidem, s. 17.
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dziatalngci korupcyjnej wszelkie normy — poczynejod norm praw-
nych, poprzez spoteczne, obyczajowe czy iteligijne, a kaczac na
normach moralnych.

W V w.p.n.e. Sokrates nawotywat ,Poznaj samegoisielSkoro
w walce z korupg zawoda dotychczas stosowakeodki, to mae warto
pojs¢ za rad owego filozofa i cofa¢ sie do zrédel moralnéci, by tam
sprébowé odnalég¢ sity motywupce do bycia cziowiekiem ,dzielnym
etycznie”. Ktg zdziwiony mogitby zapyta jaki zwiazek istnieje midzy
staraytnym myglicielem Sokratesem, a wspoétczesnymi problemami ko-
rupcji. Przede wszystkim, Sokrates uznawany jegedaego z tworcow
teorii cnét. | chociazyt on w okresie, gdy pega demokratycznych Aten
siegata zenitu, to zdotat dostrzec naragtaj zto. A przyczyny owego
stanu szukat nie w strukturachngéwa, ale w samym cztowieku.

W moralnym zepsuciu Aten, ktore tak ostro krytykbvBakrates,
mozna dopatrzé sig pewnej analogii ze wspoéiczesnym nam spotecze
stwem zarzonym korupgj. Swiadomdé¢ owej zgnilizny moralnej stata
sig gldbwnym motywem dziatalrisi moralizatorskiej Sokratesa, ktéry po
whnikliwej analizie doszedt do wnioskuag wszelkie zto pochodzi z nie-
wiedzy. Za jedynymsrodkiem przeciwdziatania takiej sytuacji jest wia-
snie cnota, utgsamiana przez Sokratesa admscia. Skoro cnota jest
wiedz, oznacza taze mana g zdoby.

Maria Ossowska podkila wiare Sokratesa, ze cnoty mana sé
nauczy, ale to »nauczysie« znaczyto co innego, hixnauczy sie« geo-
grafii’®. W tym przypadku wybitna polska etyczka przytatemric oks-
fordzkiego filozofa G. Ryle, ktéry wyedit trzy rodzaje wiedzy. Po
pierwsze, wiedza to posiadanie pewnych praktyczmnyietdomdci, kto-
rych po pewnym czasie nie gemy odtworzy. W drugim przypadku
mamy do czynienia z przyswojeniem pewnej spraenoTlutaj te
Z biegiem czasu niemy wyg¢ z wprawy. Najwaniejszym rodzajem
wiedzy, wg Ryle, jest nabycie odpowiedzialoip polegajcej na umie-
jetnosci utrwalenia pewnej kultury emocjonalnej, realajnocjonalnych,
o ktérych trudno zapomnie Zatem, powotuyjc sk na Sokratesa, nmpa
smiato @dzi¢, ze jezeli cztowiek raz zdoldzie zdolné¢ odr&niania
dobra od zia, to trudno mwdizie puci¢ ja w niepamgc. Sokrates twier-

5 M. OssowskaNormy moralne. Préba systematyzagWN, Warszawa 1970, s. 23;

zob. te ArystotelesEtyka NikomachejskdWN, Warszawa 2007.
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dzit: prawdziwa wiedza potrzebna jest cziowiekovwd dla zaspokajania
ciekawdaci, lecz w celu dokonywania wieiwego wyboru mgdzy do-
brem i ziem. Bowiem tssamym jest wiedzte co nazywamy sprawiedli-
wym i samo bycie sprawiedliwym. Wynika<za tego,ze cztowiek jako
istota rozumna chc zy¢ uczciwie zmuszony jest kierowaie wtasnie
cnot. Pod cnat Sokrates ukryt takie cechy jak: sprawiedliéoodwaga,
panowanie nad sapz ktorych kada po prostu jest odmianmmadrosci.
Nasuwa si pytanie, czy dZi spoteczéstwu nie potrzeba wéaie owych
sokratesowych cnot?

Kontynuator idei Sokratesa, Platon —Amakauwayt, ze Zle sk dzie-
je w pastwie atéskim. Wyrazem troski o morale wspotczesnego mu
czlowieczéstwa byla jego wizja pstwa idealnegogscisle zwigzana
z koncepci duszy. Osoba, w duszy ktérej przeaalana cnota: rozum,
mestwo kadz umiarkowanie, zajmuje w spotecistwie scisle okrelone
miejsce, odgrywap scisle wyznaczon rolg i wykonujac $cisle okrelona
prag na rzecz calego spotecmtwa. Scala je cnota sprawiedli¢go
Platon posugt si¢ jeszcze dalej proporug likwidacje majatku, aby nie
byto pokusy. Czyli, cnoty plafskie mialy zagwarantowaspoteczé-
stwu praworzdnasé*.

Koncepcg cnoty swych wybitnych poprzednikéw dopracowat Ary-
stoteles, sktaniagy sk ku traktowaniu jej jako zdolr$oi wiasciwej oce-
ny wagi poszczegoélnych dobr i praw, uzdalgajdo podgcia stusznej
moralnie decyzji. Na poznanie moralne pozwalagx#nie cnét diano-
etycznych (wtadzy poznania) i cnét etycznych (wiadazenia). Cnoty
dianoetyczne stanowigwarancg poznania prawdy, zwiaszcza prawdy
praktycznej tej, ktéra wskazuje to, co stuszne tnigaZ drugiej strony,
cnoty etyczne wyzwalajw cztowieku clg¢ powiazania wiadzy ezenia
i poznania obyczajowego. Jak pisze Friedo Ricketo fda cnaog, u tego
rozum praktycznyzadza i afekt tworz jedna¢”>.

Jak wid&, u kazdego z tych wielkich staggtnych nedrcoéw etyka
ludzkiego dziatania koncentrujegsha usprawnianiu cnét. Dlategozte

4 Zob. Platon,Paistwq PWN, Warszawa 2010; tegd@®brona SokratesaHachette,

Warszawa 2008.

® F. Ricken Etyka ogélna Antyk, Kety 2001, s. 167; por. Brandt, B. Ricgaftyka.
Zagadnienia etyki normatywnej i metaefyRWN, Warszawa 1996; |. Hotowkaty-
ka w dziataniyPrészyiski i S-ka, Warszawa 2000.
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warto przyjrzé sig doktadniej, co kryje sipod okréleniem ,cnoty kar-

dynalne”, ktére mog poprawé moralra kondycg cziowieka, czyli do-

prowadzé do sprawnéci samodzielnego pagiowania zgodnie z pra-
wem moralnym.

Platon nazwat roztropdé kierowniczly wszystkich cnét i z tego
powodu umiejscowitg w osobie wanicy rydwanu, w duszy filozofa —
wiadcy jego idealnego patwa. MOwic innymi stowami, roztropric
polega na trafnym rozpoznaniu tak zwanej ,powgananoralnej” i ade-
kwatnym wyborzesrodkow, narzdzi do jej realizacji. Przestrzegazte
przed zbyt pochopnymzyciem pierwszego lepszedgoodka lub zanie-
chaniem poszukiwatakowego. Zaleca siaby wybor okréonegosrod-
ka byt poprzedzony gruntownym namystem. Mglgpametat, ze roz-
tropnas¢ bedzie mana okreli¢ mianem cnoty wylcznie pod warunkiem,
ze cel jest godziwy. | w tym miejscu znowu naleiggna¢ do spécizny
Arystotelesa, ktory twierdzitze kazde dziatanie cziowieka pagh do
pewnego dobra. Czym jest owo dobro? Stagiryta pragkco argumen-
tuje przeciwko utesamianiu dobra czy to z bogactwem, czy to z przy-
jemndcia, jak niestety, czyni wiele wspotczesnych nam ogs&lasdair
Macintyre komentujc koncepgj Arystotelesa, uwa, iz ,dobro to stan,
w ktérym aprobuje si samego siebie i pozostaje w zgodzie z tym, co
boskie®. Czyli, postpowanie zgodne z cnproztropndci wymaga od
cztowiekaswiadomego podicia pewnej decyzji. Ktomaze zaoponowg
ze hiektérzy nie podejmajzadnych decyzji. Pariia¢ naleyy, ze rezy-
gnacja z dziatania to wytanie zgody na nieingerercyv bieg zdarzé
I oddanie si w rece slepego losu. Potwierdzajo stowa samego Arysto-
telesa, nazywagego cnat przyczyry stusznéci wybieranego celu.

Cnota umiarkowania w pewien sposob stakavegprowadz¢é fad
w sposob realizacji powingoi moralnej. ,Nic ponad mial' gtosi napis
w $wiatyni w Delfach. Potwierdza to Sokrates, nazeajmiarkowanie
fundamentem kalej cnoty, a czlowieka umiarkowanego — panem same-
go siebie. Arystoteles, wprowadzej zasad ,ztotego srodka”, zaleca
przezwyctézenie wad poprzez ich wypmdkowanie. Jednocgeie
ostrzegaze sam tylko umiar nie czyni dobrymitego ludzkiego czynu,
bowiem niektore dziataniaaszle juz ze swej istoty. Najwaniejsze, jak

5 A Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moraloip PWN, Warszawa

1996, s. 272.



Korupcja a dzielng etyczna 67

powiada Stagiryta, by umiesterowad swoimi uczuciami, dostosowywa
je do zalec& rozumu. Naley przy tym pamgtat, ze nie wystarczy jedy-
nie stuszne dziatanie moralne. W& jszym jest, by hy swiadomym
wartcsci owego dziatania. Cziowiek umiarkowany zada rzeczy, kto-
rych powinien peadat, ale w odpowiednim miejscu i czasie, azakie
odczuwa cierpienia, gdy nie doznaje przyjedmioTakie stanowisko
popierasw. Tomasz z Akwinu, podkg&jac, ze cnota umiarkowania
uczy r7niary i rownowagi we wszystkich dziedzinactzuwéc,pozadaw-
czych™.

Filozofowie ci zwracaj uwag nha egoistycza strore natury czlo-
wieka, ktéra dzy do posiadania dobr materialnych w celu zaspokajen
osobistej przyjemrimi. A sami z déwiadczenia wiemy,z takie zniewo-
lenie przez wlasne emocje, sadanie mae wystpowa pod wieloma
postaciami. Faktem jest #eze wspoéiczesnemu cziowiekowi zaczyna
brakow& sktonndci do zapanowania nad owymi pragnieniami. W tym
przypadku pomocnym mnie okaza sie rozum. Wiadomoze ludzkie
uczucia w sposob naturalny odbiergrzyjemnd¢ jako dobro, a strach
jako ca ztego. Zadaniem cnoty umiarkowania, wspomaganegade
kiem, jest regulowanie intensywdw tych uczd, ale pod warunkiem
uwzgkdnienia skali dobra i zta, bez czego nietivea jest powiciagli-
wosé. Zwracali uwag na to stargytni medrcy atéiscy uwaajac chci-
wos¢, ambicg za nieuchronm przeszkod sprawiedliwego rozdawania
doébr. Problem ten nie znikhpo dzier dzisiejszy. Réne przypadki ko-
rupcji &« wymownym przejawem braku umiarkowania wzeniu do re-
alizacji subiektywnie pojmowanego dobra.

Mestwo jest cnat ludzi znajcych cer wartagsci moralnych i ich
hierarchii. Przysipujac do analizy tego pegia nie mana poming teorii
sw. Tomasza z Akwinu, dla ktérego Wkae nestwo stanowito trzon
pozostatych cnét kardynalnych. $wez argumentowat tym,zi kazda
Z cnot potrzebuje w praktycznym dziataniu stela@harakteru, co z kolei
wymaga mstwa. Cnota ta przede wszystkimzgtudo przezwycizania
trudnaici pojawiapcych st na drodze do realizacji dobra powinnego.
Oprocz tego, mstwo czyni cziowieka zdolnym do zapanowania nad
uczuciami, zwtaszcza nad strachem. Oznaczzetonot mestwa mana
spotk& pod dwiema postaciami. Trzebachyeznym, aby bezpwednio

" Zob.$w. Tomasz z AkwinuDzieta Wybrane,W drodze”, Pozna 1984.
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zaatakowa zto. Ale jeszcze wkszej odwagi wymaga sytuacja, gdy zito
przerasta sity cztowieka. W tym przypadku mamy gynienia z sytuagj
zZwarg ,wytrzymanie naporu”. Arystoteles pisat ,Czlowiekezny ma
wigc do czynienia z uczuciami strachu czy odwagi, &tz sic spraw
ludzkich. | uwaam, ze mezny jest cztowiek, j&i jest nieustraszony
w rzeczach, ktorych obawiagsbgot lub wszyscy?. Mozna wywniosko-
wa¢é, ze cnota mstwa uzdalnia cztowieka nie tylko do panowania nad
strachem, ale — i chyba to jest najwijsze — do przgcia odpowie-
dzialnaci za swoje decyzje i czyny. Przecjez sw. Tomasz nawotywal,
ze naley mestwo duszy uczyiitakim, by wot z rozumem silnie zvgi
zat w obliczu najwgkszych grzechéw. Zwrane jest to z uczciwym po-
stepowaniem. A coraz e#ciej takie zachowanie nie jest sprgpani ta-
twa, ani przyjemn. Bowiem, chocia czasami doskonale wiemy, jak
nalezy postpi¢, to obawiamy s tak uczyné czy to ze wzgidu na kon-
sekwencje, czy teopinie innych. Czy nie wymaga ngstwa nie bré, gdy
wszyscy biog i nie dawa, gdy wszyscy daj? | w tym przypadku na
pomoc spieszy rozumswiadamiagcy prawdé celu, do ktérego zmie-
rzamy. Ze swojej strony, ¢gatwo pomaga pé§ w slad za rozumem, bez
wzgledu na trudnéci. A to, z kolei, pozwala cztowiekowi pozoéta
w zgodzie z samym sab

Rozwaania o sprawiedlivkei nalezy ponownie zacg od Platona,
dla ktérego jest to cnota najwdejsza. Kady cziowiek, bez wzgldu na
zajmowane w spotecastwie miejsce, nosikjw swej duszy. A ona, jak
klamra spina pozostate cnoty. Rozum czlowiekda, by kada czs¢
duszy wykonywata swoje funkcje. Podpaitkowanie s owemu podzia-
towi stanowi okrélona cnot. ,| tak, cielesne sktonrgi musz akcepto-
wa¢ hamulce narzucane im przez rozum: cnota, ktoranigast w ten
sposoéb, to umiarkowanie. Craowielkiego ducha, ktérgmiato podejmu-
je wyzwanie, jakie stwarza niebezpieggvo — gdy odpowiedta jest
zgodna z zasadami rozumu — jest cnotatmia. Sam rozum — gdy zostat
juz poddany matematycznej i dialektycznej dyscyplinest w stanie
odkry¢, czym jest sprawiedlivg (...) przejawia typow dla siebie cnat
madrasci”®. Jak tatwo zauwgy¢, plataiskie pogcie sprawiedliwéci po-
lega na umiejtnosci pokierowania kada czgscia swej duszy tak, by spet-

ArystotelesFtyka wielka PWN, Warszawa 2010, s. 39.

®  A. Macintyre Dziedzictwo cnoty., op. cit., s. 261.
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niata tylko wiasn funkcje i zadnej innej. Dziki temu, zgodnie z koncep-
cja Platona, ludzie magzry¢ ze sol w pokoju.

Réwniez wedlug Arystotelesa sprawiedlidgsprzyjata zachowaniu
.polis”, poniewa cnota ta ma za zadanie odte€ witasciwa relacg mig-
dzy korzycia a strad. Bowiem, nie kady obywatel polis otrzymuje tak
samo duo. Za& z drugiej strony, kaly jest odpowiednio wynagradzany.
W koncepcji Stagiryty wola cztowieka jest w takbspb usprawnionae
celem jej jest oddawanie *@emu tego, co mu @stusznie nakey. Zada-
niem sprawiedliwéci jest zarbwno regulowanie stosunkowedsy od-
dzielnymi czionkami spolecastwa, jak i organizowanigycia spotecz-
nego. Mana na podstawie tego stwierélziz w czasach demokraciji
atenskiej cnoty stanowity niejako wzorce stosowane pagdowveryfikacji
zycia spoteczistwa i oceny, czy dane pegbwanie zastuguje na miano
sprawiedliwego.

| chocia cnoty zrodzity s w czasach nam odlegtych, to wspéicze-
sni mysliciele chetnie wracag do nich w swych teoriach. Na przyktad,
John Rawls analizag pogcie sprawiedliwéci podkréla, ze ,cnoty &
uczuciami, to jest powkanymi rodzinami sktonrigi i dyspozycji, pod-
porzadkowanymi pewnemu pragnieniu wszego rzdu, w tym przypad-
ku jei;[ to pragnienie pagtowania wedtug okéonych zasad moral-
nych™.

Pozostaje jeszcze odpowieda pytanie, kogo wspéicate mazna
nazwa& czlowiekiem cnotliwym, inaczej méué ,dzielnym etycznie”,
ktory posiadt trwat dyspozyag do bycia dobrym i do natgtego post-
powania? Niewtpliwie, na takie miano zastuguje osoba ppsjaca
zgodnie z wlasnymi przekonaniami, kiestg s¢ przy tym rozumem. Co
to oznacza? Tylko, a me & tyle, ze musi ona doktadnie wiedzieco
robi i do czego gby. Postpowanie cnotliwe to tale powstrzymywanie
sie od dziaté lub dow niegodnych czlowieka ,dzielnego etycznie”.
Czy jest to tatwe do zrealizowania? Przecgeamo poznanie roztropno-
sciowe jest procesem ztonym, sktadacym sk z faz: namystu — rozmy-
stu — roztropnéci. Nie na darmo wyrfiono te az 8 sktadnikow roz-
tropnaici. Friedo Ricken piszeze cziowiek dziata odpowiedzialnie
I Swiadomie, gdy ,kieruje ginie zastanymi miarami pegiowania, lecz

10 3. RawlsTeoria sprawiedliwgci, PWN, Warszawa 2009, s. 264.
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znajomdcia tego, co wiéciwe™. Musi zatem doskonale zhaiGznice

miedzy tym, co dobre, a tym, co nieétave. Niewgtpliwie chodzi tu
o rozr&nienie dobra godziwego. Macintyre podzielit dobra we-
wngtrzne i zewrtrzne. Te pierwsze to nic innego, jadzenie do wyraé-

nienia s¢, bycia lepszym. Natomiast drugie ceehsje tym, ze w mo-
mencie ich ogigniecia, stay sie juz wytaczm wtasndcia jednostki. Na-
leza do nich medzy innymi tak peadane: wiadza, piemilze, stawa.
A zasada, ktar si¢ positkuj, jest niezwykle prosta: im wagej ktcs ich

zagarat, tym mniej pozostaje ich dla innych. W zwku z tym zanika
sprawiedliwdgé i umiar.

W tym momencie warto wespizsi¢ tez kolejnego wybitnego fi-
lozofa — Immanuela Kanta, ktéry doszedt do wnioskujako istoty ro-
zumne ludzie podlegajnieuchronnemu wymogowi przygia odpowie-
dzialncci za cele, do ktorych zmieraajDoskonale obrazajto jego
stowa ,Mazna by st juz z gory domyla¢, ze znajomé¢ tego, co czio-
wiek powinien uczyré, a wiec i wiedziet, bedzie rzecz kazdego, nawet
najbardziej pospolitego cziowieKd” Mozna z tego wywnioskowa ze
cnoty uca cztowieka, jak rozpoznawaco sg komu naley i pozwalaj
by¢ przygotowanym ma wszelkie rdave ryzyko. Podsumowdg, aby
postpowa dzielnie etycznie, trzeba akceptdwgak radzi Maclntyre,
.cnoty sprawiedliwéci, mestwa, uczciwéci jako konieczne skiadniki
kazdej dziatalnéci wraz z charakterystycznymi dla niej dobrami we-
wnetrznymi i wzorcami doskonadoi. Nie akceptujc ich, dajemy do
zrozumieniaze jestémy gotowi posuwésie do oszustwa®.

Nalezy przyznd&, ze we wspotczesnyréwiecie, jak trafnie podkre-
sla MagdalenaSroda, dziatalné: publiczna radzi sk odmiennymi pra-
wami niz etyka prywatna. Filozofka zwraca nasgvag; na pojawiagcy
sig problem, jakim jest tatwid przeksztatcenia sipewnych prywatnych
wartasci — lojalnasci w przyjazni, troski o swaj rodzire — w korupcg
i nepotyzm w sferze politycznej. Tym samym waazaniepokojenie
faktem, ze uczciw@¢ osobista zaliczana jest obecnie do szeregu tych
matych, niezbyt widowiskowych cnoét. ,Dosgliy jednak d& w Polsce
do takiego momentu;e zwykta uczciwéé staje s cnot heroiczm” —

1 F. Ricken Etyka ogélnaop. cit., s. 13.
12|, Kant,Uzasadnienie metafizyki morakui, Antyk, Kety 2004, s. 21.
13 A. Macintyre, Dziedzictwo cnoty, op. cit., s. 344
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podsumowuje Magdalen&rodd®. Podobne wnioski mma odnaléé

u Macintyre. ,Jeeli w okreslonym spoteczistwie dizenie do dobr ze-
wnetrznych staje si dziatalngcia dominupca, pojecie cnét ulega naj-
pierw zatarciu, a naginie mae ulec catkowitemu wymazaniu, chatia
pozory cnét moglicznie wystpowa”*>.

Spostrzeenia cytowanych filozoféw nie napawapptymizmem.
Pojawia st watpliwos¢, czy w spotecaestwie, w ktérym wysipuje zja-
wisko korupcji, jest sens gt@sumiarkowanie, przestrzeg@noty spra-
wiedliwosci, wykazywa& sie mestwem? Przecieistnieje maliwose, iz
zachowanie zgodne z teprenot zostanie odebrane jako przeszkoda na
drodze do zdobycia bogactwa, wiadzy, stawy. A godzieje ze spote-
czenstwem, obywatelom ktérego brakujeestwa, umiaru, ktdrzy nie
kieruja sie rozsdkiem, tylko wtash ambicp? Wowczas tracna wartdci
wypracowane przez cale pokolenia zasady i normyamer a wraz
z nimi zanika dobra tradycja. Cnoty moralnezme uzné wigc za ko-
nieczny warunek rozwoju i powodzenia prawego etyczpoteczastwa.
Zas naprave spoteczéstwa naley zacac¢ od pojedynczego cziowieka.
»Ojcowie” teorii cnét — Sokrates, Platon i Arystlete — uznali dobrey-
cie cziowieka za jedn wspolry, zespolon hierarché dobr, gdy wszyst-
kie cnoty istniej wytacznie we wzajemnej harmonii. A przezie har-
monii paistwa odbija & harmonijnezycie kazdego cztonka spolecae
stwa.

W jaki sposob wprowadé&icnoty moralne daycia wspétczesnego
cztowieka? Sokrates zajmgj sk tym zagadnieniem widziat siebie w roli
nauczyciela dzielri. | chocia gtosit, ze dzielnd¢ bardziej odkrywa i
w sobie, nt sie jej uczy, zalecat jej codzienny, praktyczny treniRow-
niez Arystoteles uwzal, ze tylko praktyka mge doprowadz do rozwoju
cnoty. Nie mana by ,dzielnym etycznie” tylko od czasu do czasu,
w sprzyjajcych okolicznéciach. Wprowadzanie éwiat wart@gci musi
zatem przebiegaréwnolegle z rozwijaniem cnét etycznych. Zatemalu
rola w ksztattowaniu dzielnego etycznie cztowiepaczywa na placéw-

14 M. Sroda, Etyka i polityka — wykltad w Instytucie Histori PAN 26.06.2006
http://www.eduskrypt.pl/polityk_w_oczach_etyka-inf@51.html (z dn. 10.11.2010);
zob. tefe Idee etyczne nowgtnasci i czasOw wspotczesnyciWarszawa 1999; tisp
Idee etyczne w statgtnasci i sredniowieczyWSIiP, Warszawa 1994.

15 A. Macintyre Dziedzictwo cnotyop. cit., s. 352-353.
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kach i instytucjach odpowiedzialnych za wychowameul. Proces ten
nalezatoby rozpocz¢ juz od najmtodszych lat.

A jezeli pojawi st watpliwosé, czy dane zachowanie i sie
w kanonie norm moralnych? Odpowieda to pytanie mma znaléc¢
u wielkiego Immanuela Kanta, a doktadniej — w jégperatywach. Im-
peratyw kategoryczny nakazuje ,Pgsij tylko wedtug takiej maksymy,
dzigki ktorej mazesz zarazem chdiezeby stata si prawem powszech-
nym™*°. Imperatyw 6w skierowany jest do wszystkich istorumnych
i kaze wykluczyt wszelkie samolubne racje jednostki. Cztowiek dobry
moralnie musi pogpowa zgodnie z nakazami rozumu, hiezalie od
wiasnych egoistycznych sktorsw. | w tym miejscu odnajdujemy kolej-
na cenry podpowied Kanta: zastanawia§ sie had ocesn moralry wia-
snego czynu haky go po prostu uogolti Czyli — zadé sobie samemu
pytanie: czy chg aby wszyscy dookota zachowywalg $ak samo jak ja?
A korupcja nie ma szans zaliézpozytywnie owego testu uniwersaliza-
cji. Kant znalazt aprioryczne prawo moralne, powese i konieczne,
obowigzujace niezalenie od takich czy innych okoliczea zycia i tym
oto sposobem stahna stray bezwzgédnacici dobra.

W innym miejscu Kant pisze: ,Praktyczny imperatyvzriec wiec
bedzie nasfpujaco: Postpuj tak, by cztowieczéstwa tak w twej osobie,
jako tez w osobie kadego innego zywat zawsze zarazem jako celu,
nigdy tylko jakosrodka™’. Oznacza toze nie jest dobre przedmiotowe
wykorzystywanie innych istot wytznie jakosrodkow do osigniecia
whasnego szegcia. W tym stwierdzeniu Kanta, proklamaym réwna¢
wszystkich ludzi, réwnie znajdziemy odniesienie do problemu korupciji,
ktora jak najbardziej narusza rowsdgraw obywateli, a tym samym i ich
rownas¢ jako istot rozumnych. Osoby ucieke¢ sé do korupcji, przed-
miotowo traktuj nie tylko innego cziowieka, ale tak siebie samego.
Kazdy przejaw korupciji jest, wedlug etyki deontologieg Kanta, naru-
szeniem godnii, ktéra naley sie kazdej istocie ludzkiej.

Szukajic orza do walki z nieetycznstrory korupcji zwrécilgmy
sie ku r&znym koncepcjom ,krélowej nauk”, ktéragdros¢ mituje. Dla-
czego? Poniewa jak trafnie podkrda Maria Szyszkowska, filozofia
~wzmaga wtpliwosci i skierowuje nasguwag; ku sprawom wprawdzie

18|, Kant,Uzasadnienie metafizyki morakui, op. cit., s. 51.
7 Ibidem, s. 62.
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istotnym, ale niecenionym przez dzisiejszych meagilv i organizato-
réw zycia publicznego'®. To wignie filozofia kieruje nasz uwag; ku
ideatom i kae zastanawiasic had tym, jakim powinien kiyswiat, dziki
czemu wyzwala nas z biew i sktania do odwanego dziatania. Zada-
niem wspotczesnych filozoféw, podobnie jak nieg@okratesa, Platona
i Arystotelesa, jest ,,okétanie kierunku rozwazywania probleméw edu-
kacyjnych, gospodarczych, spotecznych i politycariyt To nic innego,
jak powr6t do filozoficznych tradycji paidei, zigfe srodka, gdzie prym
wiodty cnoty, zwane dzikardynalnymi, cechage obywatela ,dzielnego
etycznie”. To zadanie dla edukacji — wzorem Solgat&sztattowa

I praktykowa cnoty. Roztropn&, by pomogta rozpoznawalobro. M-
stwo, by posis¢ odwag je realizowé. Umiarkowanie, by méc zapano-
waé nad uczuciami. Sprawiedliwe, abymy potrafili otworzy¥ sie na
inna osolg. Dzicki temu wspotczesny cztowiek zdglrie szang aby
wyzwoli¢ sig, postugujc sk analogy Kanta, z ,niepetnoletri@i’ — nie-
zdolncci do korzystania z wtasnego rozumu bez obcegamwirictwa.
Zatem, jak przed wiekami rzekt Horacy — Sapere hude

B M. SzyszkowskaD potrzebie filozofji,Czwarty wymiar” nr 9/2010, s. 23.
¥ |bidem.
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Komenda Gtéwna Stég Granicznej
w Warszawie

RELIGIINA MOTYWACJA POSTAWY ANTYKORUPCYJNEJ

Czy same zasady etyczne mggmienié funkcjonariuszy
Strazy Granicznej?

Pierwsze zasady etyczne StraGranicznej Il RP zostaly wprowa-
dzone wzycie decyzp komendanta gtdwnego Stsa Granicznej gen.
bryg. SG Marka Bigkowskiego 11 maja 2000 roku. Zalazyly one
prawie dwuletni okres dyskusji, narad i konsultaltjtyczcych katalogu
najbardziej podstawowych, fundamentalnych zasagkykti w stubie
winien kierow& si¢ kazdy funkcjonariusz Sty Granicznej. Wazna
role w tym wzgkdzie odegrata konferencja etyczna zorganizowana
w dniach 23-24 wrzmia 1999 roku w Ktrzynie, podczas ktérej uczest-
nicy doszli do przekonaniage sporadzony katalog 11 zasaddrie sta-
nowit fundament moralny Stzg Granicznej. Katalog owych jedenastu
zasad nosit tytut ,Zasady etyczne funkcjonariustarg Granicznej”.
Komitetowi roboczemu tej konferencji (do ktéregoateim zaszczyt na-
lezec), a take wielu jej uczestnikom, towarzyszyto przekonatee wy-
pracowane, przgje i wprowadzone wycie zasady etyczneetty sku-
tecznym srodkiem odnowy moralnej funkcjonariuszy tej formac]
W programie zagj¢ z etyki zawodowej po roku 2000 pojawity; sematy
pogkbiajace, wyjdniajace owe 11 wskazaetycznych. Na temat tych
zasad odbywalty sispotkania zarowno w komendach oddziatow, jak i na
straznicach i przejciach granicznych.

Zasady z 2000 roku miaty krotkiywot. Obowhzywatly w Stray
Granicznej tylko trzy lata. 20 marca 2003 roku kodent gtéwny Stray
Granicznej gen. bryg. SG Jbézef Klimowicz wprowadaitzycie nowe
regulacje etyczne zatytutowane ,Zasady etyki zawmjdunkcjonariu-
szy Stray Granicznej”, ktore obowruja do obecnej chwili (grudzie

1 Prag nad powstaniem Zasad etyki funkcjonariuszaZgti@ranicznej dokumentuje

pub.Etyka zawodowa Stég Granicznejred. J. R. Szczerbagizyn 2000.
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2010 r.). Zasady te z 2003 roku, jak zostato to awghe, stanowi
w wiekszasci kompilacg zasad sformutowanych w Kodeksie Etyki Stu
by Cywilnef. Az dwadzigcia pi¢ zapiséw zostato przgtiych ze wspo-
mnianego Kodeksu Etyki Stby Cywilnej. Cztery zapisy byty inspiro-
wane zasadami z 2000 roku.

Wspomniana pipieszna zmiana zasad etyki wzdjumierze mogta
podkop& zaufanie do regulacji etycznych w StyaGranicznej. Skoro
niejako z roku na rok mma zmienia Zasady, czy wobec tego tma na
nich opieré zycie zawodowe? Odpowiedw tej kwestii nie musi by
negatywna. Zauwany, ze celem obydwu katalogow jest ollenie pew-
nego podstawowego minimum zasad, ktére zaakcepwwerez funk-
cjonariuszy, wprowadzone wyciu beda stuzy¢ rzetelnemu (a wic mo-
ralnie dobremu) wypetianiu oboyzkow?’.

Wazne g zasady, ktore przecienog by¢ réznie wyrazone i sfor-
mutowane. Zainteresujmyeszapisami zaréwno z 2000 jak i 2003 roku
dotyczicymi wystrzegania gikorupciji.

W ,Zasadach etycznych funkcjonariusza 3gr&ranicznej”’, z 2000
roku, w punkcie 5 zapisano:

[Funkcjonariusz Strey Granicznej ,(...) kieruje si nasgpujacymi
zasadami:] bezwzeglinego wystrzeganiaesi zwalczania korupcji oraz
ponizajacego traktowania ludzi”.

Zas w ,Zasadach etyki zawodowej funkcjonariuszy Sfr&ranicz-
nej” z 2003 r., przygto zapis:

[Funkcjonariusz Strgy Granicznej...] ,Bezwzgldnie zwalcza ko-
rupcg; nie zachowuje siw sposob wskazafy na cl¢ uzyskania ja-
kichkolwiek korzyéci materialnych za wykonywanie obawmkow shs-
bowych; nie zaeiga zadnych zobowizan w zwiazku z wykonywaniem
obowigzkoéw stzbowych”.

Jak widzimy, zaréwno Zasady z 2000 roku jak i Zgsa@003 roku
mocno akcentaj obowihzek zwalczania korupcji oraz wystrzegania si
dziatalngci korupcyjnej (wg Zasad z 2003 r. ,nie zachowyveaist

2 7. Kepa, Zrodta inspiracji norm etycznych zawartych w Zasadetyki funkcjonariu-

szy Stray Granicznej z 2003 ., Problemy ochrony granic” nr 27 (2004), s. 115-
-133.

Z. Kgpa, Zasady etyczne podstadziatania stub mundurowych-rzeczywis¢é czy
zyczenie, [w:]Ku etycznym zasadom #umundurowychred. Z. Kpa, A. Szerauc,
Ptock 2009, s. 60.
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w sposob wskazagy na cly¢ uzyskania jakichkolwiek korzgi...” oraz
.nie zachgazadnych zobowizan...”).

Zapis z 2000 roku dotyazy zagadnig korupcyjnych jest tatwiejszy
do memoryzacji i odpowiedni zapis z 2003 roku.a8ttez drugi z nich
(ten z 2003 r.) nie staniegsjiwskazaniem” zapadagym w pamec i moz-
liwym do przywotania w konkretnej sytuadjycia sthzbowego. Bdzie
natomiast pomacjako idea (,hie zachowuj si w sposéb prowokagy
do dania tapéwki!”, ,nie zaggaj nieuczciwych zobowzan!”) wyrazona
w tym zapisie w ksztattowaniu wieiwych postaw moralnych dotygz
cych sposobu petnienia shy.

Czy zasady te (mma dyskutowéa czy ,lepiej”, czy ,gorzej” sformu-
lowane) same z siebiezdn miaty tak wielly site etycznego przekonania,
ze beda wywieraly realny wplyw natycie shzbowe funkcjonariusza Stra
Granicznej? Czy nie wksz site oddziatywania bda mialy zapisy kodek-
sow karnych, ustaw, okilajace sankcje za dziatalgdkorupcyjra?

Strach przed karnie mae by jedynym wyznacznikienaycia shs-
bowego funkcjonariusza Sty Granicznej. Z pewritia obawa przed
kara stanowi jaké motyw dopingujcy do uczciwéci. Obaw mozna
jednak w indywidualnych przypadkach ostahibo nawet zupetnie zni-
welowa. Przykladowo me to by obietnica ,opieki” oséb wptywo-
wych w zyciu spotecznym, zwzanych zsciganiem czy wymierzaniem
kary, czy te czionkéw mafii uwiklanych w dziatalrgé korupcyjra. Sa-
mo prawo, moim zdaniem, nie stanowi skutecznegezzbczenia przed
korupcp. Funkcjonariusz musi Byprzekonany,ze korupcja jest ztem
moralnym bez wzgdu na to, czy sankcje za dziatadkorupcyjra do-
tkna funkcjonariusza, czy tenie.

Stad tez w walce z korupg trzeba si odwota do podstawowych
zasadzycia moralnego nabytych i wyksztatconych w procesyehowa-
nia i samowychowania. Moa i trzeba odwotasie do argumentacji reli-
gijnej, jezeli funkcjonariusz jest osalwierzaca. Ten rodzaj argumentaciji
moze by¢ stosowany przez kgly kapelanéw podczas spotkandywidu-
alnych, czy grupowych z funkcjonariuszami deklacyjini swop przyna-
leznos¢ do Kasciota.

Funkcjonariusz rozpoczyngy stwbe w Stray Granicznej nie jest
niezapisas tablia (tabula rasa), gdy chodzi o jego ppstwanie etycz-
ne. Zdecydowana wksza¢ z nich w sprawach moralnych zostata
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uksztattowana przez chizmganstwo. Dlatego te dla wielu z nich argu-
mentacja religijna stanowi walor motywacyjny doezég postawy anty-
korupcyjnej. Jestem przekonarig, mimo posipdw sekularyzaciji, chrze-
$cijanstwo ma nadal dia sit¢ moralnego oddziatywania na funkcjonariu-
szy Stray Granicznej.

O korupcji w nauczaniu Kosciota katolickiego

Kosciot katolicki korupcg zaliczyt do wykroczé przeciw przyka-
zaniu ,Nie kradnij” i traktowatg jako grzech spotecznygtiacy wykro-
czeniem przeciwko sprawiedlidc i zaprzeczeniem troski o dobro
wspolné.

Stowo ,korupcja” pojawia & w Katechizmie Kéciota Katolickie-
go° w czsci dotyczcej sioddmego przykazania dekalgu

Wszelkiego rodzaju przywilaszczanie i zatrzymywaniestusznie
dobra drugiego czlowieka, nawetljenie sprzeciwia si przepisom prawa
cywilnego, sprzeciwia gisiddmemu przykazaniu. Dotyczy to: usinego
zatrzymywania rzeczy pgczonych lub przedmiotoéw znalezionych, oszu-
stwa w handlu (por. Pwt 25, 13-16), wyptacania piawiedliwych wyna-
grodze (por. Pwt 24, 14-15; Jk 5, 4), podiggania cen wykorzystage-
go niewiedz lub potrzek drugiego cztowieka (por. Am, 4-6).

Sa moralnie niegodziwe: spekulacja, ktéra polega macznym
podwyzszaniu ceny towarow w celu agniccia korzyci ze szkod dla
drugiego cziowieka; korupcja, przez kidwptywa st na zmiag post-
powania tych, ktérzy powinni podejmowaecyzje zgodnie z prawem;
przywtaszczanie i korzystanie w celach prywatnycivtasndgci przed-
sigbiorstwa; zle wykonane prace, przepstwa podatkowe, falszowanie
czekow i rachunkéw, nadmierne wydatki, marnotravest&wiadome
wyrzadzanie szkody wtasioi prywatnej lub publicznej jest sprzeczne
z prawem moralnym i domaga; ©idszkodowania KKK, 2409).

Korupcja — jak mogimy wyzej zauway¢ — zostata zdefiniowana
w Katechizmie Kéciota Katolickiego jako czynrié moralnie naganna

4
5

Nauczanie moralne Jana Pawia Il. Spoteiste’q Radom 2006, s. 64.

Katechizm Kdciota Katolickiego stanowi wyktad prawd wiary i zas moralnych
Kosciota katolickiego. Zostat wprowadzony wycie przez papiea Jana Pawia Il
w 1992 r. W dalszej g#ci jest cytowany jako KKK.

® KKK, 2409.
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powodujca zmiar postpowania tych, ktdrzy powinni podejmowa
decyzg zgodnie z prawem. Jest to definicja bardzo szeralearéwno-
czesnie zawierajca istot problemu korupcji.

Korupcja dotyczy wic 0s6b, ktore podejmujokreslone decyzje na
podstawie prawa. Przede wszystkim odnosidsi urzdnikéw pastwo-
wych. Naley w tym gronie widzié takze funkcjonariuszy poszku
publicznego, a vec takze funkcjonariuszy Steég Graniczne).

W swej istocie korupcja zostata okiena jakodziatanie wptywaj-
ce na zmiap poskpowania osoby zobowizanej do kierowania &i
w swym dziataniu prawem. Dziatanie korupcyjnezety¢ podite przez
osolg lub grug 0sob, ktore g do ztamania prawa.

Nalezy zauway¢, ze korupcja zostata umieszczonaréd takich
nagannych dziatajak: spekulacja, malwersacja, bylejakgracy, prze-
stgpstwa podatkowe, falszowanie czekéw i rachunkévdmmarne wy-
datki i marnotrawstwo. Wszystkie te dziatania ziystakreslone jako
.moralnie niegodziwe”, sprzeczne z prawem moralnymymagajce
zadacuczynienia w postaci odszkodowania.

Korupcja jako zlo zostata napnowana przez Jana Pawid. Il
W Oredziu na XXXI Swiatowy Dzier Pokoju 1 stycznia 1998 r. papie
stwierdzit, ze plaga korupcji zagta rozwojowi spotecznemu i politycz-
nemu wielu narodow. ,Jest to zjawisko — czytamy wed2iu — coraz
powszechniejsze, ktore zakrada podstpnie do wielusrodowisk spo-
lecznych, drwic sobie z prawa i depaz zasady sprawiedlivgoi i praw-
dy”. Nie jest tatwo z i walczy¢, gdyz przybiera wiele rozmaitych posta-
ci. Jej napitnowanie wymaga odwagi. Do skutecznej walki z kojyp-
pisze papig potrzebne jest dziatanie wladz i ofiarna pomoaeystkich
obywateli ,kierupcych sk gleboka swiadomdacia moralra”. Jan Pawet 11
ukazuje wiellg odpowiedzialn& w walce z korupgj ludzi sprawujcych
funkcje publiczne. Pomszy tekst ména take odniéé¢ do funkcjonariu-
szy Stray Granicznej, ktorzy sw centrum zainteresowania konferencji
zorganizowanej w ktrzynie 9 grudnia 2010 r.

Wielka odpowiedzialn& w tej walce spoczywa ha ludziach spra-
wujacych funkcje publiczne. To ich zadaniem jest trosksprawiedliwe
stosowanie prawa oraz o legaddiavszelkich dziata administracji pu-
blicznej. Pastwo shiy obywatelom jako zasrica magtku narodowego,

" Patrz m.inNauczanie moralne Jana Pawla 8poteczéstwa op. cit.
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ktory winno wykorzystywa dla wspoélnego paytku. Dobre zargzdzanie
wymaga dokladnej kontroli oraz calkowitej popraveiowszystkich
transakcji ekonomicznych i finansowych. Patinym pozorem nie me

na dopyci¢, aby sumy przeznaczone na cele publiczneystunnym

interesom o charakterze prywatnym lulzea przesgpczynt.

Nauczanie Jana Pawta Il na temat korupcji zostatedstawione
w h&le encyklopedycznym ,korupcja” w kgice Nauczanie moralne
Jana Pawla Il. Spotec#etwd. Korupcja wedtug tegopapiea jest nie
tylko dziataniem niezgodnym z prawem, ale jako cey@moralny sta-
nowi wykroczenie przeciwko VIl przykazaniu Dekalogilie kradnij”.
~Jest formy niesprawiedliwéci, zaprzeczeniem prawdy w stosunkach
miedzy ludzmi. Korupcja narza na szkody dobro wspdlne, gdgumy
przeznaczone na cele publicznezglinteresom o charakterze prywatnym
lub wrecz przesgpczym; jest zaprzeczeniem idei solidait'®,

Jan Pawet Il podketat, ze odpowiedzialn&i za korupag nie ma-
na zrzucé na anonimowe struktury spoteczne czy instytugez lodpo-
wiedzialng¢ i wing za nia ponosz konkretni ludzie.

Wspomniany papiewypowiedziat st takze na temat przeciwdzia-
tania tej patologiizycia spotecznego i gospodarczego. W tym celu po-
trzebne g nie tylko dziatania wladz i zmiany strukturalnég &onieczna
jest odnowa moralnaycia spotecznego i politycznego. Taszadnowa
moze nasipi¢ za cer dwzego wysitku w pokonaniu wielorakich przy-
czyn, ktére rodz rozne formy niesprawiedlingi. W encykliceVeritatis
spendorJan Pawet Il wyrazit to nagiujaco™:

Droga, ktOa trzeba przdg, jest z pewngia diuga i ucizliwa.
Liczne i wielkie g zadania, jakie naly podp¢, aby tego rodzaju odnowa
stata st mozliwa, takze ze wzgtdu na wielorakéc i powag; przyczyn,

8 Ordzie Jana Pawta Il na XXXdwiatowy Dziei Pokoju 1.01.1998 rSprawiedli-
was¢ kazdego cztowiekadrddiem pokoju dla wszystkigh
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawelprzemowienia/pokoj1998 08
121997.html (dogp 08.12.2010).

Nauczanie moralne Jana Pawfa.ll op. cit.., s. 65.

10 |pidem, s. 65.

1 Jan Pawet II, Encyklik&eritatis splendar89; tekst encykliki dospny jest m.in. na
portalu ,Opoki” pod linkiem:
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawiglencykliki/veritatis_1.html
(dostp 08.12.2010).
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ktére roda rozne formy niesprawiedlindei, istniepce w dzisiejszym

swiecie. Jak jednak uczy nas historia iswiadczenie, u podstaw tych
sytuacji nietrudno jest odnaeprzyczyny w swej istocie ,kulturowe”, to
znaczy zwiazane z okrdonymi wizjami cztowieka, spotecastwa

i $wiata. W rzeczywistéi istote kwestii kulturowej stanowi zmyst mo-
ralny, ktérego podizem i wypetnieniem jest zmyst religijny.

Jan Pawet Il zwrécit uwag ze potrzebna jest nowa kultura prawo-
rzadnasci polegagca na tym,ze sprawujcy funkcje publiczne dua si
troszczy o rzetelne stosowanie prawa i legdthavszystkich dziala
administracji publicznej.

Nieodzownym czynnikiem skutecznej walki i przecivedania ko-
rupcji, wedtug tego papte, jestswiadectwo chrz&ijan i ludzi dobrej
woli, ktdrzy swoj postava beda promowa to wszystko, co shy dobru
wspoélnemdr.

Kosciot w Polsce problemowi korupcji paigcit wigcej uwagi
w programie duszpasterskim realizowanym w roku 220343 Nie
oznacza to,ziw kolejnych latach duszpasterze milczeli na tetegpato-
logii spotecznej. Kadego roku duszpasterze, w tym kapelani Fti@ra-
nicznej, maj wiele okazji, aby uwrdiwia¢ wiernych na potrzepuczci-
wosci w stuzbie i pracy oraz catym swoinyciu.

Ks. Tadeusz Rogalewski w artykule gbrupcja — grzech wotagy
0 poms¢ do niebazamieszczonym w kwartalniku ,Homo Dei” w 2006
roku podkrélat konieczné¢ zagcia przez Kécidt aktywnej postawy
wobec toczcej spoteczastwo korupcjt’. Pisat:

.Powinien on stam u tych ,niestrzeonych bram” (Schitze) i na-
zywa zto po imieniu, demitologizowgje, ch@ wie on, jaka jest pega
zla. Aby by wiarygodnym, Kéciot powinien najpierw we wtasnym do-
mu i w stosunku do wiasnych szeregowagéjonsekwenta postavg.”

12 Nauczanie moralne Jana Pawta.ll, op. cit., s. 66.

13 Bp Damian Zima w ,Programie duszpasterskim na rok 2003/2004” ¢iiéte 2003)
zamigcit art. pt. ,Etyczna ocena korupcji”, w ktérym wge moralne zio dziatalno-
$ci korupcyjnej.

Art. jest dostpny w wersji elektronicznej pod linkiem:
http://www.obecni.net.pl/index.php?page=news&ki&pKid=43&nid=208 (dostp
08.12.2010).

14
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Dlaczego funkcjonariusz ma walczg z korupcja?

Zobowigzanie funkcjonariusza do walki z korupgptynie z kilku
tytutdw: z mocy prawa nakazigego funkcjonariuszowi patwowemu
dziatat w sposéb prawoaziny, z przygtych zasad etycznych swojej gru-
py zawodowej, a tale dotyczy wiergcych, z nakazéw religii.

Funkcjonariusz-chrzeijanin winien poczuwa sig do odpowie-
dzialngci przed Bogiem za petnienie swej gby. Praca w Sty Gra-
nicznej, rozwaana w kategoriach religijnych, jest wypetnianiemmide
stego spotfecznie powotania. Powotanie to ma na deloro wspéine,
jakim jest Ojczyzna. Korupcja godzi w dobro wspolpewoduje okra-
danie spoteczestwa z czsci naleznych mu débr. Jest wé naruszeniem
zasady sprawiedlivéoi®.

Osiagajac materialne korzgci na drodze dziataloi korupcyjnej
funkcjonariusz winien mieswiadomag¢, ze dopycit si¢ kradziey. Uzy-
skat bowiem korz§ majptkowa, ktéra nie nalgy sic mu z tytutu pracy,
lecz jest form nieuczciwego wynagrodzenia za uii@ienie innej oso-
bie osagnigcie korzyci z naruszeniem prawa. Kradziea domaga si
zwrotu | wynagrodzenia. Restytucja nglesic nie tylko indywidualnym
osobom, ale tale naley sie okradzionemu z pewnego dobra spotéeze
stwu.

Dopuszczajcy sk korupcji winien dwiadomi sobie deprawacje
sumier innych. Cazsto czyn korupcyjny nie jest dzielem tylko jednej
osoby, lecz wymaga zaarmgavania innych funkcjonariuszy (,przym-
knigcia oczu”, zaniechania wymaganych procedurami @ziaZgorsze-
nie dawane innym jest w kategoriach religijnychliira ziem'®,

15 Na temat sprawiedlivégi w ujeciu religiinym patrz: H. Witczyk, A. DylusSprawie-

dliwosé, [w:] Stownik Teologicznyt. 2, Katowice 1989, s. 260-266.

Por. Mk 9, 42 (Biblia Tysiclecia): ,Kto by s¢ stal powodem grzechu dla jednego
z tych malych, ktorzy wierg temu byloby lepiej uvgzat kamier miyaski u szyi

i wrzuci¢ go w morze”. Tekstu tego nie rha interpretow& w sposob dostowny.
Sens wypowiedzi jest nagtujacy: deprawacja sumienia innych powoduje ageic-
cie wielkiej winy moralne;.

16
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Rola duszpasterstw w ksztaltowaniu postaw antykorugyjnych

Wobec problemu korupcji duszpasterstwa funkcjaoelijw Stray
Granicznej nie magpozosté obogtne'’. Przy pomocy wiciwych dla
siebie form pracy duszpasterskich sngrmowa: prawe sumienia funk-
cjonariuszy zdolnych do wdaiwej oceny korupcji jako patologii spo-
lecznej i naruszenia zasad sprawiedfigi5.

Szczegolna odpowiedzialftopod tym wzgtdem spoczywa na ka-
pelanach znajdagych s¢ w Centrach Szkolenia SinaGranicznej. Zaj-
cia z etyki zawodowej muszda® funkcjonariuszowi mocnpodbudovy
moralmy, ktéra pomae mu oprzé sie naciskom korupcyjnym (wegyku
religijnym okrelane jest to peciem ,pokusy”).

Okazp do poruszenia problematyki zyganej z korupg sa reko-
lekcje adwentowe i wielkopostne organizowane w fi@eh katolickich
Strazy Granicznej w Ktrzynie, Koszalinie i w Nowym g&zu. Gdy nauki
wygtasza kaptan niegbacy kapelanem, warto by zapraszsj kapelan-
-proboszcz przedstawit kaznodziei problesngdowiska mundurowego,
by ten przypomniat o konieczém uczciwej stuby i ukazat religija
motywacg wykonywania obowgzkow.

W przypadku ujawnienia dziatekorupcyjnych wréd funkcjonariu-
szy jakiep Placowki Stray Granicznej nie mma nad tym wydarzeniem
przeg¢ obogtnie. Konieczne &dzie przedyskutowanie z funkcjonariu-
szamidlaczegodo tego doszto i co rofyi by takie zachowania wyelimi-
nowa. Warto te promowa pozytywne postawy tych funkcjonariuszy,
ktorzy oparli s¢ dziataniom korupcyjnym.

W programie duszpasterskim w parafiachsiodkach duszpaster-
skich Stray Granicznej nalkey kazdego roku podejmowatematyk
zwiazam z ksztattowaniem sumierifa Sumienie definiowane jako zdol-

7 W Stray Granicznej dziatalng duszpasterskprowadz kapelani Kdciota rzym-
skokatolickiego, Kéciota bizantyisko-ukrafiskiego, Kdciota prawostawnego oraz
Kosciota ewangelicko-augsburskiego.

Takimi formami mog by¢: wygtaszane kazania, pogadanki, rozmowy indywideal
sprawowanie sakramentu pokuty i inne.

Mimo wspétczesnych tendencji do wyeliminowanigep@ sumienia, pgfie to ma
swoja wag; znaczeniow nie tylko w etyce chrzeijanskiej, ale take w r&nych
wspotczesnych kierunkach etycznych i filozoficznyglatrz m.in. P. ValadierRo-
chwata sumieniaprzet. M. Zeraiski, Warszawa 1997; A. Anzezerbachéfprowa-
dzenie do etykittum. J. Zychowicz, Krakéw 2008.

18
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nos¢ pozwalagca cztowiekowi ujmowa swoje posipowanie pod &em
moralnym i odpowiednio je ocerigako dobre lub zite, chwalebne lub
naganne, cnotliwe lub grzesZhaie jest czyrh danym raz na zawsze.
Podlega owo ewolucji w kierunku gkiszej wraliwosci moralnej, znie-
czulenia, czy nawet moralnegaepienia. Formowanie sumienia staje si
pilna konieczndcia, zwlaszcza obecnie istrigjendencje przeciwstawie-
nia sumienia normie moralnej, zasadom moralnegpowania upatru-
jac w nich (tj. normie, zasadach) wskazmraniczajcych wolng¢>.

W duszpasterstwie pomocnym w ksztattowaniu postatykarup-
cyjnych lkeda rozwaania dotyczce cnét moralnych. Zagadnienie to
znikneto z zainteresowania wspétczesnych kierunkdéw etycian nie-
mniej jednak w nauczaniu moralnym s6iota posiada nadal vae miej-
sce i znaczenfé

Etyka nie powinna ograniczaig jedynie do ukazywania antywarto-
éci, do przestrzegania przed nagannymi zachowaniaid, przede
wszystkim winna zagjta: do czynienia dobra moralnégoUkazywanie
dobra moralnego podczas edukacji etycznej, w dniadei duszpaster-
skiej ma silnie motywowa do przeciwdziatania patologii spotecznej,
w tym wiklania s¢ w dziatalnd¢ korupcyjra.

Korupcja stanowi die zagragenie dla funkcjonariuszy Stra Gra-
nicznej. katwy, szybki zysk stanowi #ziu pokug akceptacji dziaka
sprzecznych z prawem. W przezwa@niu tego negatywnego i szkodli-
wego spotecznie zjawiska konieczne jest zaamganie wielu instytucji.
Duszpasterstwo nie tez, i powinno, przyczyr si¢ jezeli nie do wyeli-
minowania, to do ograniczenia zjawiska korupciji.

Religia daje sila motywacg do uczciwegazycia. Duszpasterstwo
upatruje w rozwojuzycia religijnego funkcjonariuszyrodek do prze-
zwycigzania patologii spotecznych, w tym dziatadnbkorupcyjne;.

T. Sikorski,Sumienig[w:] Stownik teologicznyt. 2. op. cit., s. 270-272.

2L |bidem, s. 270.

22 patrz m.in. P. Jarosiski, Etyka, dramatycia moralnego Warszawa 2001; A. Co-
omte-SponvilleMaly traktat o wielkich cnotactprzet. H. Lubicz-Trawkowska, War-
szawa 2000.

Z publikacji etycznych mma poleat m.in.: J. Filek,Z bada: nad istof wartasci
etycznych Krakéw 1996 oraz J. Galarowic¥y drodze do etyki odpowiedziaficg
Krakéw 1997; J. GalarowictJkryty blask dobraKrakéw 1998.
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Centrum Szkolenia Strg Granicznej
w Ketrzynie

ROLA OSRODKOW SZKOLENIA STRAY GRANICZNEJ
W STRATEGII ANTYKORUPCYJNEJ

.Korupcja jest zjawiskiem patologii wiladzy, wypujacym
w mniejszym lub wikszym stopniu praktycznie we wszystkichhpa
stwachswiata, bez wzgldu na miejsce pof@nia, sposob sprawowania
wiadzy, czy dorobek kulturalny. Jednoéze korupcja jest jednym
Z przestpstw najbardziej demoralizigych spolecz@stwo. Zagraa ona
bowiem poczuciu legaldoi dziatania organéw patwowych, jak i bez-
pieczéstwu obywateli. Zjawisko to niesmpliwie negatywnie wpltywa na
utracone przez patwo dochody i bezpodstawnie poniesione wydatki
z budretu pastwa. Prowadzi do utraty zaufania obywateli daspaa,
jego poradku konstytucyjnego, sytemu politycznego i prawnegtake
przekonania o ich rowdoi wobec prawa. Roednim skutkiem takich
postaw mae by brak szacunku ze strony obywateli dla instytucji p
blicznych oraz spadek ich zainteresowania spravpaiiicznymi, a tak-
ze ich utasamiania s z paistwem, jako wspdlnym dobrem wszystkich
jego obywateli. Panuje przekonanies w srodowisku funkcjonariuszy
petniacych wysokie funkcje publiczne gste a przypadki tworzenia sieci
wzajemnych powizan, przez obsadzanie stanowisk wagtach, spotkach
z udzialem Skarbu Ratwa lub samorglu terytorialnego, bankach
Z udzialem Skarbu Ratwa, krewnymi, znajomymi, kolegami, jak row-
niez, ze osagnie przez nich dochodéw gkszych ni deklarowane®

Problem korupcji wysfpujacej w Polsce — byt od lat dostrzegany
réwniez poza granicami RP. Skala korupcji w Polsce — padboljak
w innych krajach pretendagych do Unii Europejskiej — niepokoita ipa
stwa cztonkowskie a realizacja polityki antykorujpmey od lat naley do
waznych kryteriow politycznych, ktérych spetnienia daga s¢ Komisja
Europejska. Prawo Unii Europejskiej nie reguluj@jewego sposobu
przeciwdziatania korupcji. Jednak trzeba mi€ na uwadzeze Polska

1 hitp://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=339nz1P.11.2010.
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jest strolm wielu uméw me¢dzynarodowych i konwencji w zakresie prze-
ciwdziatania korupcji i musi wyvizywat sie z ich postanowig

Ze wzgkdu na wag problemu, w ostatnich latach pojawite svie-
le uregulowd, zaréwno na poziomie gdzynarodowym, jak i krajowym,
ktorych przestrzeganie powinno przyczysie do ograniczenia skali ko-
rupciji.

Uregulowania i dziatania mgdzynarodowe:

A. Konwencje i rezolucje Organizacji Narodéw Zjednaogch:

» Konwencja Przeciwko Korupcji przgta przez Zgromadzenie
Ogoblne NZ w dniu 31 palziernika 2003 r.;

* Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego w sprawie przedataizia
korupciji i przekupstwu w transakcjachquizynarodowych;

* Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego w sprawie przedataizia
korupcji — Miedzynarodowy Kodeks Pagiowania Funkcjona-
riuszy Publicznych.

B. Postanowienia Rady Europy:

* Rezolucja Nr (97) 24 w sprawie 20 Zasad Przewodwietalce
z korupcj, przyjta przez Komitet Ministrow na 101 posiedze-
niu w dniu 6 listopada 1997 r.;

» Prawnokarna Konwencja o Korupcji z dnia 27 stycZ89 r.
(ratyfikowana przez Polgkw 2002);

» Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji z dnia 4 listogal999
r. (ratyfikowana przez Polskv 2002);

» Konwencja o Praniu Brudnych Piedzy, Ujawnianiu, Zajmo-
waniu i Konfiskacie Dochodow, Pochagych z Przegpstwa
sporadzona w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (fletyia-
na przez Polskw 2000).

C. Grupa Pastw Przeciw Korupcji GRECO — dziadap przy Ra-
dzie Europy. 17 pesstw europejskich w 1999 roku utworzyto
Grupe Paistw Przeciwko Korupcji — GRECO. Obecnie raldo
niej 34 pastwa. Polska przygpita do GRECO w 1999 roku. Ce-
lem dziat&h GRECO jest zwgkszenie zdolngi paistw — czton-
kéw do podejmowania efektywnej walki z korugpcj

D. Uregulowania Unii Europejskiej:

e Traktat o Unii Europejskiej — ktéry zapewnienia wolayelom
wysoki poziom bezpiecastwa w ramach wolrkci, bezpie-
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czenstwa i sprawiedliwéci poprzez zapobieganie i zwalczanie
przestpczaci zorganizowanej, w tym korupcji;

» Konwencja o Ochronie Intereséw Finansowych Wsp@irii-
ropejskiej z dnia 26 lipca 1995 r.;

» Konwencja w Sprawie Zwalczania Korupcji Funkcjonamy
Wspdlnot Europejskich lub FunkcjonariuszyhBav Cztonkow-
skich Unii Europejskiej z dnia 26 maja 1997 r.

E. Konwencje Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i WRuja
(OECD):

* Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa Funkcjonariu®ay
blicznych w Mkedzynarodowych Transakcjach Handlowych,
podpisana w Pasy 17 grudnia 1997 r.

Rzad polski, dostrzegag problem korupcji, pod} dziatania majce
stuzy¢ walce z tym zjawiskiem. W dniu 17 wigea 2002 r. Rada Mini-
strow przygta — na wniosek ministra spraw wegtrznych i administraciji
— dokument pod nazw Program zwalczania korupcji — Strategia Anty-
korupcyjna.

Za podstawowe cel8trategiiuznano:

» skuteczne wykrywanie przegistw korupcyjnych;

» wdrozenie efektywnych mechanizmow walki z korupey ad-
ministracji publicznej;

» zwigkszenie swiadomaci publicznej i promogj etycznych
wzorcOw posgpowania,

Za obszary dziatalrici publiczne] podatne na korugajznano:

1) zamowienia publiczne;

2) stuzbe cywilna;

3) procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniemrtikda-
stwa;

4) administrag} szczebla centralnego i samgtawa;

5) wymiar sprawiedliwéci i organy zajmujce s¢ walka z korupcy;

6) ustugi publiczne;

7) ochrore zdrowia,

8) finanse publiczne;

Pierwsze sprawozdanie z realiza$jrategiiRM przyjeta 25 lutego
2003 r., drugie sprawozdanie zostato pgyjprzez RM w dniu 15 lipca
2003 r., natomiast trzecie 6 kwietnia 2004 r.
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Tym samym, zaleeniami programowymi Strategii Antykorupcyjnej
obok pracownikéw wymiaru sprawiedliwa (prokuratorzy, edziowie,
syndycy, komornicy) okjo réwniez funkcjonariuszy Stray Granicznej.
Wszelkie inicjatywy podejmowane w ramach stratdgyily ukierunko-
wane na stworzenie jawnych przejrzystych proceddsz to wiasnie
transparentn@ dziatax funkcjonariuszy publicznych jest gwarangjo-
brego radzenia i zapobiegania nieprawidto§eamm.

Zadania wynikajce ze Strategii Antykorupcyjnej, zrealizowane
przez Stra Graniczn lub ktorych realizagj rozpoczto w 2002 r. i kon-
tynuowano w 2003 r. udokumentowano Il Sprawozdaniu z realizacji
programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorygjpa”.

W ramach pierwszego etapu Strategii AntykorupcyjwejStrazy
Granicznej zrealizowano lub zainicjowano wiele t#iao charakterze
ciaglym, m.in.:

— dokonano analizy procesu oceny i pegykandydatéw do skby
w Strazy Granicznej i przedstawiono propozycje stosownych
zmian polegajcych gtdbwnie na ograniczeniu do minimum ocen
o charakterze subiektywnym oraz wprowadzono sysisowego
zapisu personaliéw,

- zapewniono identyfikagj funkcjonariusza dokonagego spraw-
dzer w ewidencji oséb zastrzenych,

- wprowadzono ograniczenia w zakresie posiad&midkow phatni-
czych oraz prywatnyckrodkow hczndci przez funkcjonariusza
petniacego stibg,

- wprowadzono rygorystyczny nadzor w zakresie przeghinia
przepiséw o ochronie informacji niejawnych w celgraniczenia
przypadkéw udogpniania dokumentacji stbhowej osobom nie-
uprawnionym,

— wprowadzono restrykcyjny nadzor nad procedurametargowy-
mi w Strazy Granicznej,

- wprowadzono informowanie funkcjonariusza o miejpainienia
stuzby oraz zadaniach zgiwigzanych bezpednio przed podf
ciem shiby (zamierzenie mage na celu ograniczenie zjawiska
tzw. sprzedawania sthy),



Rola orodkéw szkolenia SG w strategii antykorupcyjnej 89

- wprowadzono zastosowanie zasady ,czterech oczuramypfunk-
cjonariuszy na stanowiskach szczegolnie iargch na wysipo-
wanie zjawiska korupcji.

Przedstawione powsj dziatania stanowijedynie niewielki wyci-
nek wszystkich przedsizig¢ podejmowanych w ramach | etapu Strate-
gii Antykorupcyjnej w Stray Granicznej.

W ramach realizacji harmonogramu zaplanowanych roza an-
tykorupcyjnych zainicjowano dziatania zmiergg do ustalenia progra-
mu szkol@ funkcjonariuszy Strey Granicznej w dziedzinie antykorup-
cyjnej i ksztattowaniu postaw antykorupcyjnych.

W oddziatach SG komendanci granicznych jednostelararacyj-
nych podczas odpraw slowych i szkolé omawiali tematyk zwiazarg
Z zapobieganiem korupcji i pegbwaniem funkcjonariuszy w przypadku
wystapienia takich prob. Prowadzono rozmowy profilaktyez funkcjo-
nariuszami, ktérzy byli najbardziej naemi na korupg ze wzgtdu na
rodzaj petnionej stiby. Tematyka antykorupcyjna omawiana bytazéak
podczas szkolenia podstawowego funkcjonariuszyzasie zaj¢ z za-
kresu przeciwdziatania zjawiskom patologii wadie. Szkolenia te gz
sto prowadzili funkcjonariusze wydzialdbw zamiejsgoiv BSW SG.
Szkolenia na temat korupciji, jej przeciwdziataniawalczania, konse-
kwencji prawnych oraz przegtstw przeciwko ochronie informaciji nie-
jawnych przeprowadzali przedstawiciele prokuratirrzedstawiciel
KGSG uczestniczyt w szkoleniu dotyeym rodzajéw zachowakorup-
cyjnych, zorganizowanym przez Departament Orgajii&ozby Celnej
Ministerstwa Finanséw. W szkoleniach organizowanychamach pro-
jektu PHARE Twinning 01,Przeciwdziatanie korupcji” uczestniczyto
40 funkcjonariuszy SG.

W ramach wymiany daviadczér dokonano analizy struktury wa-
runkOw sprzyjaicych zjawisku korupcji, jegrédet i form, metod zwal-
czania i konsekwencji prawnych z tego wynikgich. Kolejne szkolenie
Z tego zakresu, dla 20 wybranych uczestnikow wriegszych szkolg,
odbyto sé w dniach 30 czerwca — 4 lipca 2003 r. w LubeceNRF

Dokonano réwnig analizy programéw szkaigunkcjonariuszy SG,
prowadzonych przezsmdki szkolenia SG i wprowadzono do nich szereg
zagadnié o tematyce korupcyjnej: ,Przegcza¢ zorganizowana i me-
tody jej rozpoznawania”, ,Midzynarodowa wspotpraca organéw ochro-
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ny poradku prawnego w zwalczaniu przgstzaci kryminalnej”, ,Prze-
stepstwa, ktérych podmiotem jest funkcjonariusz putiig’, ,,Odpowie-
dzialng¢ karna, cywilna i sttbowa za przekroczenie uprawfi¢ub
niedopetnienie obowkkow stzbowych i wyniktej sid szkody”, ,Prze-
stepstwa zwazane z wykonywaniem funkcji publicznych”, ,Czyny-za
bronione, ktérych podmiotem me by¢ funkcjonariusz publiczny”, ,Ko-
rupcja funkcjonariuszy publicznych”, ,Zagmnia moralne wzyciu

I stuzbie funkcjonariuszy SG”, ,Studium przypadku; Aktnalproblemy
moralne w shibie w SG*.

Ponadto w 2002 r. przygotowano projekt Kodeksu iefiylkkcjona-
riusza Stray Granicznej. Prace nad projektem zostaty aakone wyda-
niem w 2003 r., przez Komendanta Gtéwnego Sti@ranicznej, zakg
dzenia nr 11 w sprawie wprowadzenia Zasad etykozmwej funkcjona-
riuszy Stray Granicznej. Przedmiotowe zasady byly wprowadzdoe
systemu szkolenia wsmdkach szkolenia Sty Granicznej oraz wyko-
rzystywane do biecych szkolé przeprowadzanych we wszystkich ko-
morkach i jednostkach organizacyjnych Syr&raniczne.

Zadania zawarte w praygj przez Raeg Ministrow w dniu 17 wrze-
snia 2002 rokuStrategii Antykorupcyjnejostalty w przewazajacej wiek-
szaci wykonane. Po przygiu przez Rag Ministréw w padzierniku
2004 r. sprawozdania podsumoweego realizagj | etapu Programu
Zwalczania Korupcji, przyspiono niezwtocznie do tworzenia dokumen-
tu rzadowegoll etap Strategii Antykorupcyjnefby ustanowé podstawe
prawry do dalszego dziatania, w dniu 25 stycznia 200% rekeda Mini-
strow przygta dokument rgdowy przygotowany przez Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji,Program Zwalczania Korupcji Strate-
gia Antykorupcyjna — Il etap wdfania 2005-2009"(zwany dalej,Stra-
tegiy” ), przewidujcy realizact kolejnego pakietu przedsvziec legisla-
cyjnych, organizacyjnych i edukacyjno-informacyjhyazupetnionych
0 nowe obszary zagtenia korupcj oraz zadania zwkane z monitoro-
waniem efektywngci podejmowanych dziata

Strategiazaktadata ogsigniccie 4 celéw strategicznych:

1) zapobieganie zjawiskom korupcji i wcdemie mechanizméw
umazliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie;

2 www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=155, z d8.12.2010.
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2) skoordynowanie dziakazmierzajcych do respektowania antyko-
rupcyjnych przepiséw prawnych;

3) ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk kaggnych po-
przez podnoszenie stoprdwiadomaci oraz promowanie odpo-
wiednich wzorcéw pospowania,

4) stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelstiuktur ad-
ministracji publicznej na miarotwartego spotecastwa informa-
cyjnego.

W wyniku analizy obszarow dysfunkcjonalnych i megizenéw ko-
rupcjogennych w Polsce okteno 7 priorytetowych obszaréw dziatalno-
$ci publicznej zagrzonych korupcj:

1) gospodarka;

2) najwyzsza wladza pestwowa;

3) administracja publiczna;

4) wymiar sprawiedliweci i organy zwalczajce korupag;

5) ochrona zdrowia;

6) finanse publiczne;

7) edukacja, kulturadrodki masowego przekazu.

Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji odpowiadato
bezpdrednio za realizagj blisko 25% wszystkich zadazapisanych
w Strategii w tym koordynowato realizagjzada wspoétfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej (progranPhare/Transition Facility,

w formie wspotpracy meidzynarodowej (twinning) lub kampanii eduka-
cyjno-informacyjnych (projekty pomocy technicznefadania MSWiA
stuzyly realizacji wszystkich czterech cel6®trategii tj. zapobieganiu
korupciji, egzekucji prawa antykorupcyjnego, edukagjtykorupcyjnej

i modernizacji administracji publiczne;j.

W styczniu 2007 roku w MSWIA, we wspotpracy z ppliberlin-
ska, rozpoczto realizacg kolejnego projektu twinningowego o charakte-
rze Antykorupcyjnym:Transition Facility 2005 ,Wzmacnianie dziata
antykorupcyjnych w PolsceDziatania szkoleniowe w ramach tego pro-
jektu adresowane byty do oficerow Policji i StyaGranicznej oraz pra-
cownikéw: Ministerstwa Finanséw, Sloy Celnej, Urzdu Zamowié
Publicznych, Ministerstwa Zdrowia, Giéwnej Inspekdéyeterynaryjnej
i Gtébwnej Inspekcji Sanitarnej (szkolenia dla gryggnad 1200 urgni-
kow administracji pastwowej zajmujcych sé problematyk korupcyjra
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w Polsce, 5 warsztatow tematycznych oraz 3 wiziagygne w Berlinie
i Kassel, dodatkowe szkolenia dla eddw Marszatkowskich oraz Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych).

Sukcesem projektow Biiaczych byto uruchomienie, na podstawie
doswiadczeér niemieckich, nargzia ,Elektroniczny System Odzyskiwa-
nia Mienia”, przeznaczonego dla policji i innyclidd oraz prokuratoréw
zwalczajcych korupag.

ESOM zawiera aktualne przepisy, wskazéwki taktyczretawowe
i teoretyczne podstawy pepbwai, zakres kompetencji organéw uczest-
niczacych w odzyskiwaniu mienia pochagtzgo z przegpstw, kontakty
w instytucjach (w tym zagranicznych), ktére mdg/< pomocne w uzy-
skaniu przydatnych informacji. System uitiia wglad w orzecznictwo
dotyczice odzyskiwania mienia. Roboczym instrumentem pancagm
sa gotowe formularze wnioskow i innych pism z wykazedpowiednich
przepiséw prawnych.

Prace nad systemem ESOM I©ontynuowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Od rozpoczcia wdraaniaStrategii Antykorupcyjneptraz Graniczna
prowadzi intensywne dziatania w celu zapobiegaoiaucji w jej szere-
gach. W ramach zmian legislacyjnych i organizacginyprowadzono
obowinzek corocznego sktadanigvdadczér maptkowych przez funk-
cjonariuszy i pracownikéw SG (oprocz dotychczasiéficych przypad-
kow ich sktadania), informowania przetmego o podiciu przez maton-
kow lub osoby pozostage we wspolnym gospodarstwie domowym za-
trudnienia, m.in. w firmach detektywistycznych labhroniarskich, pod-
jecia dziatalnéci gospodarczej, olfiu akcji lub udziatéw, a tade o fak-
cie bycia wykonawg zamowié publicznych na rzecz resortu.

Wprowadzono nowe zasady pgstwania kwalifikacyjnego dla
kandydatéw na funkcjonariuszy SG, poprzez oprac@varocedur za-
pewniapcych bezstronnig i obiektywna¢ podczas naboru.

W listopadzie 2007 roku opracowari$atalog zagraen korupcyj-
nych w poszczegoélnych komorkach organizacyjnycls&G jednostkach
organizacyjnych SG'hedacy podstaw dziatar profilaktycznych.

Powotano now samodziela komorlke organizacyja w KGSG od-
powiedzialm, za prawidtowy przebieg proceséw zamdivigublicznych
(zaradzenie nr 18 komendanta gtbwnego SG Dz. Urz. KGS@nz
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28.04.2006 r.; powotanie Samodzielnego ZespotZdmowier Publicz-
nych i przeksztalcenie w Zespot ds. Zamdwieublicznych KGSG za-
rzadzeniem nr 68 komendanta gtéwnego SG Dz. Urz. KGS@nia
20.06.2006 r.). Wdrmno program Centralny RejestiZamowié Pu-
blicznycH, ktéry funkcjonuje w wewatrznej sieci SG. Wprowadzono
wytyczne nr 224 komendanta gibwnego SG datyezzaméwié pu-
blicznych prowadzonych w KGSG, ktére obawmija od 19 padziernika
2006 roku.

Na podstawie znowelizowanego art. 91a ustawy aBtEaanicznej
prowadzone s analizy sytuacji materialnej funkcjonariuszy i oani-
kow SG w zestawieniu z dochodamiamgEinymi z tytutu staby (pracy).
W sytuacji uzyskania informacji o nieprawidtogeiach wnioskowano
o zaradzenie kontroli do organéw finansowych

Gtéwnym zadanienil etapu Strategii Antykorupcyjnej byto wdro-
zenie dziatd mapcych na celu zapobieganie zjawiskom korupcji oraz
ksztattowanie w spotecastwie odpowiednich postaw etycznych, charak-
teryzupcych se brakiem przyzwolenia dla zachofvgorupcyjnych, std
wynika réwniez ogromna rola &fodkow szkolenia Stég Granicznej.

Od kilku lat w szkolnictwie Sttey Granicznej obserwuje esiten-
dencje do skracania czasu trwania poszczegéinyaieazkwalifikowa-
nych przy jednoczesnym zgkiszaniu zakresu wiedzy, w jaknalezy
wyposay¢ funkcjonariuszy SG. Jest to czynnik, ktéry w intosposob
determinuje tréci programowe oraz czas przeznaczony na ich repiza
Z uwagi na faktze powysza tendencja zostanie w naibliej perspek-
tywie czasowej utrzymana, chogdy ze wzgtddédw ekonomicznych,
zasadnym wydaje sby¢ systemowe okgdenie ram tematyki w zakresie
profilaktyki antykorupcyjnej do realizacji na pogegolnych poziomach
ksztatcenia funkcjonariuszy SG.

Przeprowadzona analiza gce wybranych programow szkalekwa-
lifikowanych, kedacych w bieacej ofercie érodkéw szkolenia Stéy
Granicznej obrazuje jak bardzazr sie zakres wiedzy z tematyki korup-
cyjnej przekazywanej w ramach jednego poziomu &zkal Jest to wi-
doczne na przyktadzie szkalgpodstawowych. Funkcjonariusze Sira
Granicznej bezpwednio po przyciu do shiby kierowani § na szkole-
nie podstawowe, uk@zenie ktérego ma umtdwi ¢ i przygotowa ich do

3 www.antykorupcja.gov.pl/download.php?s=24&id=1886n. 08.12.2010.
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uczestnictwa w wykonywaniu ustawowych zaddG, w szczegolrioi
do penienia stzby granicznej w terenie i wykonywania pod nadzorem
doswiadczonych funkcjonariuszy czynstd sktadajcych sé na procedu-
ry kontroli ruchu granicznego. Szkolenie podstawqe&inno przygo-
towa® stuchacza do efektywnego odbycia praktyki w plao@vitray
Granicznej, przewidzianej w pierwszej fazie szk@en zakresie szkoty
podoficerskiej dla funkcjonariuszy w shie przygotowawczej. Oznacza
to, ze bezpérednio po odbyciu szkolenia, funkcjonariusz potalmig
moze spotka sie w realnych warunkach sthy z propozycj o charakte-
rze korupcyjnym. Tymczasem §m@ programu szkolenia podstawowego
modutowego (Podstawy komunikacji spotecznej) priggaly go jedy-
nie w zakresie ,stanowczej odmowy”, co nie wyczéeptatego algoryt-
mu post¢powania funkcjonariusza SG w przypadku spotkargiavsstuz-
bie z propozygj korupcyjra.

W Programie szkolenia podstawowego (modutowego), ¥dara
2010watek korupcji pojawia sitylko jako jedno z zagadniew trakcie
modutu IX — Kontrola tasamdci osob i kontrola ruchu drogowego.

Liczba godzin

Temat Zagadnienia dydaktycznych

1. Asertywnda¢ jako postawa spo-
leczna.

2. Konsekwencje zachovialterna-
tywnych (bierndci, agresji, mani-
pulacji) w sytuacjach zawodowych
(np. w kontaktach z podzaymi).

3. Asertywna¢ a komunikacja wer-
balna i niewerbalna.

Podstawy komu-| 4. Techniki asertywnizi i ich zasto-

nikacji _ sowanie w typowych sytuacjach 3h
spotecznej. stuzbowych: wydawanie poleée
czteroetapowa reakcja na narusza-
nie granic psychologicznych, aser
tywna odmowa, zdarta piyta.

5. Wybrane elementy negocjacji —
rozwigzywanie sytuacji konflikto-
wych (odprawa graniczna, legity-
mowanie, rozpoznanie).
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W programie szkolenia podstawowego (stary progrstoghacz za-
poznaje si z pogciami funkcjonariusza publicznego i ,fapownictwa”
oraz przesjpstwami, ktorych podmiotem me by funkcjonariusz SG.
Sq to dwa zagadnienia z czterech do realizacji agui2 jednostek dy-
daktycznych. Biagc pod uwag, ze 2 pozostale zagadnienia dotyqmo-
jecia szkody i odpowiedzialgoi majtkowej funkcjonariusza SG, me
rodzic sig watpliwos¢, czy zakres dotyazy aspektu korupcji zostanie
zaakcentowany w sposob wystaraegj tym bardziejze spektrum prze-
stepstw, ktorych podmiotem nie by¢ funkcjonariusz SG nie ogranicza
sie jedynie do przesgpstw na tle korupcyjnym. Zasadnym jest rozera
nie czy hczenie w jednym temacie,Odpowiedzialng¢é maptkowa
i odpowiedzialng¢ karna funkcjonariusza SGtiwéch r@énych kwestii
jest stuszne.

W Programie szkolenia podstawowego w specjanochrona gra-
nicy paistwowej, Warszawa 2008spekty korupcyjne pojawigsic je-
dynie w trakcie realizacji przedmiotu: Wybrane zdwgjania prawa
i kryminalistyki:

L Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
1. Pojcie szkody.
Odpowiedzial- | 2- Odpowiedzialné¢ majtkowa
nosé¢ majtkowa funkcjonariuszy SG.
i odpowiedzial- | 3- Pokcie funkcjonariusza publicz- 2h
nosé karna funk- nego i ,fapownictwa”.
cjonariusza SG. | 4- Przestpstwa, ktérych podmiotem
moze by funkcjonariusz SG.

Szkolenie wymaga przeprowadzenia 395 godzin dydakiych.
Tresci programowe nie uwzginiaj etyki zawodowe;.

Nieco inaczej ksztattuje gidobor tréci programowych w zakresie
profilaktyki antykorupcyjnej w programach szkalpodstawowych resor-
towych, beneficjentami ktorychasfunkcjonariusze Stég Granicznej
posiadajcy zawodowe wyksztatcenie wojskowe, policyjnezgrmicze
lub o podobnym charakterze oraz kwalifikacje i Uriiosci zawodowe
szczegolnie przydatne do shy na przewidywanym stanowisku sho-

wym.
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Program szkolenia podstawowego funkcjonariuszyzgtearanicz-
nej posiadajcych zawodowe wyksztalcenie wojskowe, policyjn&grpo
nicze lub o podobnym charakterze oraz kwalifikacjmiegtnasci zawo-
dowe szczegolnie przydatne dozBiu na przewidywanym stanowisku
stizbowym, Warszawa 20]frzewiduje realizagjtematow dotyczych
korupcji w ramach przedmiotu: Prawo.

Liczba godzin

tem jest funkcjo-

nariusz publiczny.

* naduwycia wladzy,
e Uujawnienia tajemnicy pa

Temat Zagadnienia dydaktycznych
1. Charakterystyka przegistw
Przestpstwa, Egﬁzg?nych przez funkcjonariu-
ktérych podmio- + sprzedajnéci, 1h

stwowej i shkbowej.

1. Przyczyny oraz symptomy ko-
rupcji funkcjonariuszy SG.

. Algorytm postpowania funkcjo-
nariusza w przypadku usitowania
wreczenia korzyci maptkowej
w zamian za odsgpienie od
czynnaci stwzbowych.

. Dziatania o charakterze zapobie
gawczym zjawisku korupciji.

Rozpoznawanie,| 2
przeciwdziatanie
i zapobieganie
zjawiskom korup-
cji funkcjonariu-
szy publicznych. | 3

1lh

Ponownie nasuwacsivatpliwos¢ co do adekwatrsai czasu przewi-
dzianego na realizacjzaplanowanych zagadnie Niewatpliwa zalet,
tych zagé¢ jest wprowadzenie algorytmu pegbwania funkcjonariusza
w przypadku usitowania wczenia korzyci maptkowej w zamian za
odstpienie od czynnéei stuzbowych.

Ponadto, w @igu jednej jednostki dydaktycznej Etyki zawodowej
omawiane s funkcje etyki zawodowej oraz ich zastosowanie wlsk.
Szkolenie wymaga przeprowadzenia 133 godzignvdku szkolenia.

Program szkolenia podstawowego dla funkcjonariusagiadaj;-
cych zawodowe wyksztalcenie wojskowe, policyjrigrpizze lub o po-
dobnym charakterze oraz kwalifikacje i uraiepsci zawodowe szczegdl-
nie przydatne do stby na przewidywanym stanowiskuzblowym, War-
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szawa 2006przewiduje w ramach przedmiotu: Wybrane zagadnienia
prawa i kryminalistyki:

. Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
1. Zakres odpowiedzialroi karnej
Odpowiedzial- funkcjonariusza SG.
nosé karna, cy- | 2- Pokcie szkody i odpowiedzial-
wilna i shizbowa nos¢ za jej wyradzenie.
funkcjonariusza | 3- Odpowiedzialné¢ majtkowa 2h
Strazy Granicz- funkcjonariuszy SG.
nej. 4. Odpowiedzialné dyscyplinarna
funkcjonariusza SG.

W ramach przedmiotu: Etyka zawodowa, obepoefo hcznie 4
godziny dydaktyczne realizowany jest temat:

Temat Zagadnienia (;_;szt:(?y?:(z)g;::nh
1. Zagrazenia wynikagce z korupcji
i nepotyzmu.
2. Profilaktyka antykorupcyjna oraz
zadania Biura Spraw Wewtnz-
Problematyka nych w jej kontekcie.
korupcji oraz inne| 3. Alkoholizm i narkomania.
zagraenia moral-| 4. Konflikty interpersonalne i mob-
ne wzyciu bing oraz ich wptyw na zdrowie 1h
i w stuzbie psychiczne i fizyczne funkcjona-
funkcjonariuszy riuszy SG.
SG. 5. Formy i metody przeciwdziatania
mobbingowi.
6. Zagrazenia moralne wynikage
z charakteru sttby i zada SG.

Program realizowany jest w trakcie 133 godzin dygatnych
w osrodku szkolenia Stég Granicznej.

Program szkolenia podoficerskiego (modutowy), Wawsz 2010
zaklada realizagjtematyki zwazanej z korupg w trakcie 4 godzin dy-
daktycznych w module Il — Przegistwa i wykroczenia z udziatem
funkcjonariusza SG.
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Temat Zagadnienia é_;z;i?y?;(z)gil;nh
1. Charakterystyka przegistw
Przestpstwa, popetnianych przez funkcjonariu-
ktérych szy SG:
podmiotem jest * sprzedajnéci, 2h
funkcjonariusz * naduycia wiadzy,
publiczny. * ujawnienia tajemnicy pa
stwowej i shebowej.
1. Przyczyny oraz symptomy
korupcji funkcjonariuszy SG.
Rozpoznawanie, 2. Algorytm p_ost:powania
przeciwdziatanie fur)kCJonquusza w _przypadky
i zapobieganie usitowania weczenia korzyci
Zjawiskom majatkowej w zamian za 2h
korupiji odstpienie od czynngi
funkcjonariuszy stuwzbowych.
publicznych. 3. DZ|aia_n|a o] charakt_erz_e
zapobiegawczym zjawisku
korupciji.

Dobor tematow i zagadnigest identyczny jak w nowym programie
szkolenia podstawowego resortowego, przy czym wxdty zostat czas
na realizagj tematéw z 2 do 4 jednostek dydaktycznych.

Program szkolenia w zakresie szkoty efigch funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w stibie stalej, Warszawa 200fostat napisany na
podstawie zadastarszego steaika granicznego efych w Opisie sta-
nowiska starszy sttaik graniczny a szczegdlnie na podstawie kompe-
tencji teoretycznych (wiedzig i praktycznych (umi& sformutowanych
w opisie przez ekspertow — wykonawcow pgtgch shibe na tym sta-
nowisku oraz ich przefmnych.

Liczba godzin dydaktycznych wynosi 142. W ramacmédutu re-
alizowane g 2 tematy, w ramach ktérych omawiany jest algorpst-
powania w sytuacji korupcyjne.
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_ Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
Postpowanie funkcjonariusza
w przypadkach:
* zdarzenie z udzialem mate-
riatdw niebezpiecznych,
e odmowa poddaniasiegi-
gy, | mowans
: e oddalenie i osoby, wobec 3h
\r’\éé?gum%qaim kt6rej prowadzoneasczyn-
P Wyen. nosci stwzbowe,
e zniewaenie funkcjonariu-
sza,
e  zaistnienie sytuacji korup-
cyjnej w shibie
1. Analiza symptomow sytuacji
problemowe].
2. Analiza postpowania funkcjo-
nariusza w przypadku takich
zdarzé, jak:
* zdarzenie z udzialem mate-
_ riatdw niebezpiecznych,
Postpowanie « odmowa poddaniasiegi-
w sytuacjach tymowaniu, 3h
problemowych. + oddalenie si osoby, wobec
ktorej prowadzoneasczyn-
nosci stwzbowe,
e zniewaenie funkcjonariu-
sza,
e  zaistnienie sytuacji korup-
cyjnej w shibie.

Dobdér tréci tematycznych w korelacji z czasem przeznaczongm
realizacg stwarza maliwos¢ nie tylko teoretycznego przekazania wiedzy
co do zasad pagiowania w przypadku zaistnienia sytuacji korupcyjne
w stwzbie, ale rownig praktycznego rozpoznania symptomow takiej sy-
tuacji oraz przéwiczenia algorytmu pogpowania.

Program szkolenia w zakresie szkoty efigch funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w stibie przygotowawczej w specjalicd ochrona



100 Beata Kleszczewska

granicy paistwowej, Warszawa 200&8bejmuje 440 godzin dydaktycz-
nych, realizowanych wsoodku szkolenia SG. Beneficjentami tego szko-
lenia @ funkcjonariusze SG w stbie przygotowawczej posiaday
wyzsze wyksztalcenie, ktorzy beZpednio po uzyskaniu kwalifikacji
w zakresie szkolenia podstawowego kierowama szkolenie w zakresie
szkoly choazych. Celem szkolenia jest wypasaie funkcjonariuszy
w wiadomaci i umiegtnosci umazliwiajace sprawne funkcjonowanie
ustawowych zada Strazy Granicznej na podstawowych stanowiskach
w placowkach SG, a w szczeg&obw stuzbie granicznej, w prz&giach
granicznych oraz podczas kontroli lega&iciopobytu cudzoziemcédw na
terytorium RP.

Tematyka korupcyjna przewijaesw tym programie bardzo sygnal-
nie w ramach przedmiotu: Podstawy komunikacji spodej, w ramach
ktorego zostaly wiczone rownie zagadnienia z Etyki zawodowej.

Przedmiot Podstawy komunikacji spoteczne;j
- Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych

1. Godnda¢ ludzka, osobista a god-
nos¢ zawodowa funkcjonariusza

SG.
Etyka zawodowa| 2- Solidarng¢ zawodowa a lojal-
a problematyka nos¢ stwbowa. o )
relacji zawodo- | 3- Zjawisko anomii pracowniczej 2
wych. w stwzbie funkcjonariusza SG.

4. Naganne zachowania w ghie
(korupcja, konflikty, mobbing)
i sposoby przeciwdziatania im.

Uwag zwraca fakt, 4 watek korupcji pojawia situ jedynie w kon-
tekscie etycznym i bardzo sygnalnie.

Program kursu oficerskiego (przeszkolenia spedjalimmego wy-
maganego do mianowania na pierwszy stomdcerski Stray Granicz-
nej w specjalnéci ochrona granicy péstwowej — tryb zaoczny), War-
szawa 2006realizowany jest w trakcie 5 dwutygodniowych zjazdd
Program szkolenia obejmujecknie 371 godzin dydaktycznych. Stucha-
cze tego kursu spotykajsic z rznymi aspektami zjawiska korupcji
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w ramach 3 przedmiotéw: Wybranych zagadnieawa i taktyki krymi-
nalistycznej, Etyki zawodowej oraz Podstaw edukaddzykulturowej.

Przedmiot Wybrane zagadnienia prawa i taktyki knatistycznej

Temat

Zagadnienia

Liczba godzin
dydaktycznych

Odpowiedzial-
nos¢ karna funk-
cjonariuszy SG.

. Pojcie funkcjonariusza publicz-
. Przesgpstwa funkcjonariuszy

. Definicja korupciji i jej rodzaje.
. Odpowiedzialné¢ karna wecza-

. Obowiazek sktadaniagviadcze

nego.

publicznych.

jacych i przyjmugcych tapéwki.

o stanie majtkowym funkcjona-
riuszy i pracownikéw SG, ich
matzonkéw oraz os6b pozostaj
cych we wspdélnym gospodar-
stwie domowym.

2h

Prawne aspekty
zapobiegania

. Zadania BSW w zapobieganiu

. Analiza przypadkéw zatrzyma

i przeciwdziataniu korupciji.

funkcjonariuszy SG za przept

1h

i w zyciu funk-
cjonariuszy SG.

. Alkoholizm i narkomania oraz

formy i metody przeciwdziatanial
tym zjawiskom.

korupciji. stwa korupciji.
. Sadowa ocena przypadkow ko-
rupcji funkcjonariuszy SG.
Przedmiot Etyka zawodowa
. Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
. Zjawisko korupcji i jego réne
Korupcja oraz oblicza. o B
inne zagraenia . Zagrazenia wynikajce z korupcji
moralne w stibie I nepotyzmu. 1h
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Przedmiot Podstawy edukacji gdzykulturowej
- Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
1. Spoteczne i kulturowe uwarun-
kowania zjawiska korupcji wyni-
kajace z historii Polski. Rinice
Spoteczno — kul4 .
pomigdzy ,prezentami
turowe  uwarun- ! ”
a Japéwkami”, ,bakszyszem”. 1h

kowania zjawiska|
korupcji.

. Postawy funkcjonariuszy SG

wobec zjawiska korupciji.

. Strategie modyfikowania postaw

wobec zjawiska korupciji.

W celu przyjrzenia gitematyce profilaktyki antykorupcyjnej, prze-

analizowano kilka wybranych, wcg@ejszych programow szkolenia.

PrzyktadowoProgram przeszkolenia specjalistycznego wymagane-

go do mianowania na pierwszy stopigficerski Stray Granicznej, War-
szawa 2004odnosit st do r&nych aspektéw zwrzanych z korupaj

w trakcie realizacji 2 przedmiotow, tj.: Etyki zadmwej (10 h), Wybra-

nych zagadni@ prawa i taktyki kryminalistycznej (co najmniej 7 na

zagadnienia zwizane z korup@). Ponisza tabela przedstawia zestawie-
nie prawno-karnych zagadmiekorupcyjnych realizowanych w ramach

przedmiotu: Wybrane zagadnienia prawa i taktykinkinalistycznej.

Wybrane zagadnienia prawa

i karna funkcjona-
riuszy SG

karm.

Przedmiot i taktyki kryminalistycznej
Liczba
Temat Zagadnienia jednostek
lekcyjnych
(crn0)-
Odpowiedzialnéc Czyny, za ktére funkcjonariusz
dyscyplinarna SG ponosi odpowiedzial§® 3h
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1. Pojecie funkcjonariusza publicz-
nego.

2. Przesgpstwa funkcjonariuszy
publicznych, w szczegélioi:
przekroczenie uprawnidub
niedopetnienie obowzkow;
wymuszenie éwiadczenia, ze&
canie st nad osob pozbawion
wolnosci, ujawnienie tajemnicy,
poswiadczenie nieprawdy.

1. Definicja korupciji i jej rodzaje.
2. Cechy wyré@niajace fapownic-
two wérdd innych przesgpstw.

3. Przedmiot ochrony karnej i pod
mioty fapownictwa.

4. Typy tapownictwa biernego
i czynnego.

5. Srodki fapownictwa.

) 6. Okolicznasci wytaczapce prze-
Korupcja stepczas¢ wreczapcych i przyj-

funkCJ_onarluszy mujacych fapowki. 2h

publicznych. | 7. piatna protekcja.

8. tapowkarstwo a ptatna protek-
cja.

9. Obowizek sktadaniadaviadcze
o stanie majtkowym funkcjona-
riuszy i pracownikow SG, ich
makzonkow i 0s6b pozostagych
we wspolnym gospodarstwie
domowym.

Czyny
zabronione,
ktorych
podmiotem
moze by¢
funkcjonariusz
publiczny.

2h

Nalezy zaznaczy, ze kurs oficerski, w trakcie ktérego realizowano
powyzsze zagadnienia trwat 10 miesy i odbywat s¢ w trybie stacjo-
narnym. Program calego kursu realizowany byt wagei 1260 godzin
dydaktycznych.

Program przeszkolenia specjalistycznego wymagarnkgoniano-
wania na pierwszy stopieoficerski Stray Granicznej w specjaldoi
dochodzeniowgledczej, Warszawa 200@rzewidywat réwnie 10 go-
dzin dydaktycznych Etyki zawodowej, ale nie uveryliat zupetnie kar-
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no-prawnych aspektow tematyki korupcyjnej. Kurs s realizowany
w trybie stacjonarnym. Program kursu byt realizoyam trakcie 893
godzin dydaktycznych.

Program przeszkolenia specjalistycznego wymagarkgoniano-
wania na pierwszy stopieoficerski Stray Granicznej o specjalioi
operacyjnej, Warszawa 2008agadnienie korupcji traktowat sygnalnie
i tylko w trakcie realizacji zaf z Etyki zawodowej fcznie 9 h). Nalgy
zaznaczy, ze ten blok zajciowy zostat zmodyfikowany co do &@
wzgledem wczéniejszych programoéw z etyki zawodowej, do ktérego
wprowadzono temat.

- Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
Zagraenia 1. Zagrazenia wynikajce z korupcji
moralne i nepotyzmu.
w stwbie izy- | 2. Dylematy, konflikty interpersonal-
ciu funkcjona- ne i mobbing. 4h
riusza SG. 3. Zagrazenia moralne wynikage
z wykonywania czynni@i opera-
cyjno-$ledczych.

Kurs oficerski odbywat giw trybie stacjonarnym. Obejmowat 919
godzin dydaktycznych.

Podobnietematyk korupcyjra potraktowatProgram przeszkolenia
specjalistycznego wymaganego do mianowania na pirstopie ofi-
cerski Stray Granicznej w specjalgoi pionu ds. cudzoziemcow, War-
szawa 2008Zjawisko korupcji pojawito i jedynie w programie zé&j
z Etyki zawodowe;.

- Liczba godzin
Temat Zagadnienia dydaktycznych
Korupcja oraz | 1. Przeciwdziatanie zjawisku korupcji
inne naganne w SG.
zachowania | 2. Konflikty interpersonalne jako
godzce w do- zrédto mobbingu. 2h
bre imi SG. 3. Alkoholizm i narkomania oraz
formy i metody przeciwdziatania
tym zjawiskom.
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Kurs oficerski odbywat giw systemie stacjonarnym i obejmowat
882 godziny dydaktyczne.

Analiza tréci Programu szkolenia w zakresie szkoty gtpch
w specjalnéci dochodzeniowsledczej dla funkcjonariuszy StsaGra-
nicznej, Warszawa 200Wykazata zagadnienia korupcyjne jedynie
w przedmiocie: Etyka zawodowagknie 7 h).

Temat Zagadnienia Liczba godzin

dydaktycznych
Naganne i nie-| 1. Zagrazenia wynikajce ze specyfi-
etyczne zacho- ki petnienia staby.
wania w stubie. | 2. Zla atmosfera skby a zjawisko
mobbingu. 1h

3. Zagrazenia moralne wynikage
z pokus oferowanych przez osoby
tamiace prawo.

Kurs w zakresie Szkoty Chatych skladat si z praktyki w placow-
kach SG oraz 469 godzin dydaktycznych realizowanyakrodku szko-
lenia SG.

W Programie szkolenia w zakresie Szkoty Gbgeh dla funkcjona-
riuszy pionu do spraw cudzoziemcow At stata), Warszawa 2008
zagadnienia etyki zawodowej funkcjonariusza Btr&ranicznej oraz
watek korupcji umieszczono w ramach szkolenia zapezmago, rozpo-
czynapcego kurs.

Liczba godzin

Temat Zagadnienia dydaktycznych
Zjawisko 1. Zagrazenia wynikagce z korupcji
korupcji i nepotyzmu.
a dziatania | 2. Rodzaje korupcji i maiwos¢ ich
Strazry wystepowania w réanych komor- 2h
Granicznej. kach organizacyjnych SG.
3. Formy i metody przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym w SG.
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Program kursu przewidywat 490 godzin dydaktycznych.

Przeprowadzona analiza programéw szkokevalifikowanych na
réznych poziomach ksztatcenia pozwala sformuldwasepujace wnio-
ski:

1. Skrocenie czasu trwania szkolkwalifikowanych, ktére w chwili
obecnej stanowi zdecydowasn wiekszags¢ wszystkich realizowa-
nych przedsiwzig¢ szkoleniowych w é&rodkach szkolenia Stig
Granicznej ,wymusito” skrocenie czasu przeznaczoneg tematy
zwigzane z profilaktyk antykorupcyja.

2. Tresci programowe zwizane z profilaktyk antykorupcyja reali-
zowane na tych samych poziomach ksztalcenia, tizakresie
szkolenia podstawowego, podoficerskiego, szkolrgiyoh oraz
kursu oficerskiego, w zataosci od obowizujacego programu,
wykazup duze zr@nicowanie co do realizowanych zagadngaz
ich zakresu.

3. W przeanalizowanych programach dominujecig watkow korup-
cyjnych w kontekcie etycznym. Niektore programy nauczania
w ogéle nie zawierajkarno-prawnych aspektow korupciji.

4. Z czterech aktualnie obogzujacych programow w zakresie szko-
lenia podstawowego, tylko jeden program zawieraadaiggnie:
~Algorytm postpowania funkcjonariusza w przypadku usitowania
wreczenia korzyci maptkowej w zamian za odgtienie od czyn-
nosci stwzbowych” i jest to Program szkolenia podstawowego
funkcjonariuszy Stey Granicznej posiadafych zawodowe wy-
ksztatcenie wojskowe, policyjne,zpmicze lub o podobnym cha-
rakterze oraz kwalifikacje i umighosci zawodowe szczegodlnie
przydatne do shby na przewidywanym stanowisku z8lowym,
Warszawa 2010.

5. Wiele przedsiwzie¢ edukacyjno-informacyjnych, zainicjowanych
w ramach | i Il etapu Strategii Antykorupcyjnej robharakter ¢j-
gly. Typowym przykiadem takiej sytuacji jest konsetne do-
skonalenie programéw szkolenia funkcjonariuszy Zgti@ranicz-
nej. Z uwagi na niekwestionowamole problematyki antykorup-
cyjnej w procesie szkolenia funkcjonariuszy pubilyzh, zagad-
nienia z tego zakresu najewpis& na state we wszystkie realizo-
wane programy. Przeprowadzona analiza wybranychranadw
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szkolen, maze nasuwé wniosek co do pewnej przypadko$eo
doboru zagadniew ramach profilaktyki antykorupcyjnej na po-
szczegoblnych poziomach ksztatcenia. Z materialigagynika po-

trzeba dokonania modyfikacji @ programowych w zakresie
profilaktyki antykorupcyjnej. W celu usystematyzaviea haucza-
nia w tym zakresie niezdnym wydaje s by¢ zaangaowanie

przedstawicieli érodkow szkolenia SG oraz przedstawicieli Za-
rzadu Spraw Wewetrznych SG do wspoélnego wypracowania for-
muty okrelajacej, w jaki zakres wiedzy dotygzej zjawiska ko-

rupcji naley wyposay¢ funkcjonariusza SG na poszczegolnych

etapach ksztalcenia zawodowego tj. szkoleniachikis@banych.

6. Kolejnym obszarem w szkolnictwie StyaGranicznej, ktory wy-
maga zainicjowania intensywnych praclksirsy doskonake. Ak-
tualnie, pomimo peinej zgodém co do potrzeby szkolenia w te-
matyce dotycacej zagadnig korupcyjnych, w ofercie szkolenio-
wej csrodkéw szkolenia Steg Granicznej nie maadnego pro-
gramu kursu doskonglego, odnosgego st typowo do karno-
-prawnych aspektow korupcji. Programy kurséw doslkaych,
ktore aktualnie & wykorzystywane, traktaj temat gtownie od
strony etycznej.

7. Wprowadzenie efektywnych dzida pozwalagcych na konse-
kwentne i petne szkolenie funkcjonariuszy SG w eala zjawiska
korupcji kedzie maliwe po przydzieleniu przez komendanta
gtéwnego SG obszaru szkolenia z korupcji jednerBuogrodkow
szkolenia Stray Granicznej.
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