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Od redakcji

W Polsce w prawie krajowym, jak i migdzynarodowym funkcjonuje
wiele regulacji prawnych, ktdre majq za zadanie zapewniaé bezpieczen-
stwo lotnictwu cywilnemu oraz portom lotniczym. Analize najistotniej-
szych przepiséw wphywajqcych na zapobieganie, wykrywanie, zwalcza-
nie aktow terrorystycznych zawiera art. ,,Podstawy prawne ochrony
portu lomiczego przed zagrozeniem terrvovystycznym”. Zagadnieniom
terroryzmu poswiecone zostaty kolejne dociekania ,, Konsekwencje ata-
kow terrorystycznych” oraz ,, Zagrozenia terrorystyczne w portach mor-
skich”.

Szezegotowe rozwazania o prawach i obowigzkach obywateli UE
przemieszczajgcych sie po terenie Wspdlnoty znajdziemy w pracy
W Wiazd i pobyt na terytorium UE obywateli Unii Europejskiej..."".
O ziawisku bezprawnej migracji, prayczynach i jej zapobieganiu do-
wiemy sie z art. ,, Analiza nielegalnef migracyi jako jednego z rodza-
Jjow dziatalnosci przesigpezej”.

Sposdb postrzegania mniejszosci narodowych na terenie naszego
kraju przez polskich obywateli opisane zostaly w art. ,, Mniejszo$ci

narodowe w Polsce — Ukraincy”, natomiast przeciwwage stanowic
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mogq przemyslenia nt. ,, Polak w oczach cudzoziemca — stereotypy
i uprzedzenia”,

Kontynuacje problematyki lamania prawa nie tylko na granicy
stanowiq analizy ni. |, Wywoz zabythkdw i przedmiotow o cechach zabyt-
kow na podstawie zaswiadczen wydanych przez wojewddzkich konser-
watorow zabytkéw”, a takz‘e ., Jak kradnq nasze pojazdy?”.

Redakcja serdecznie poleca pozostale cenne artykuly, ktore
wzbogacajq wiedze czytelnika uzmystawiajqc ogrom zadan stojg-
cych przed formacia.

Niezmiennie zapraszamy do wspolpracy na tamach naszego cza-

Sopisma.
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chor. SG Agnieszka Wojcicka
NW OSG w Warszawie

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY PORTU LOTNICZEGO
PRZED ZAGROZENIEM TERRORYSTYCZNYM

Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku na World
Trade Center w Nowym Jorku §wiat stanal przed nie lada problemem.
Cywilny statek powietrzny stat si¢ juz nie tylko §rodkiem transportu ludzi
1 przewozu towardw, ale takze grozna bronia, niosacaq nie do ocenienia
straty w ludziach, sprzecie, budownictwie 1 w wielu innych dziedzinach.
Swiat (a przede wszystkim czuwajace nad bezpieczefistwem pasazerOw
stuzby) zrozumial, ze nalezy walczy¢ z nowa galgzia terroryzmu, jakim
stat si¢ terroryzm w wymiarze powietrznym.

Aby moc skutecznie dziata¢ stuzby panstwowe, w tym i Straz Gra-
niczna, musiaty mie¢ do tego podstawy prawne. Na kazdym szanujacym
si¢ panstwie demokratycznym powiazanym szeregiem umow migdzyna-
rodowych sytuacja wymogta stworzenie podstaw prawnych, ktére jasno
okreslaly by zasady, metody 1 kierunki dzialan w walce z nowym zagro-
zeniem.

Lotniska migdzynarodowe, ogromna rzesza codziennie odprawia-
nych pasazerOw oraz powiazania siatek terrorystycznych na calym Sswie-
cie sprawity, 1z ci¢zar ochrony spadt w duzej mierze na formacj¢ Strazy
Granicznej.

Ogolne postanowienia systemu prawnego normujacego przepisy
w zakresie bezpieczenstwa panstwa 1 jego instytucji zawarte sa w Kon-
stytucji RP'. Artykut 5 wspomnianej Konstytucji stwierdza, ze ,,Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’. Kolejny
artykut podkresla, iz wazna rol¢ w zakresie bezpieczenstwa kraju odgry-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 02.04.1997, Wydaw. C. H. Beck, Warszawa
2004.
2 Ibidem, s. 3.



waja Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, ktore ,,stuza ochronie nie-
podleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic™.

Mozna przyjac, ze normy konstytucyjne zawarte sa takze w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku®,
ktora zastapita Strategi¢ Bezpieczenstwa z 2003 roku. Strategia ta ,,skore-
lowana ze strategiami sojuszniczymi — Koncepcja Strategiczng NATO
1 Europejska Strategia Bezpieczenstwa — stanowi podstawe¢ do opracowa-
nia wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w szczegolnosci Politycz-
no-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegolnych dzie-
dzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planow reagowania
obronnego 1zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programow
transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym programow po-
zamilitarnych przygotowan obronnych i1 programoéw rozwoju sil zbroj-
nych™.

Strategia Bezpieczenstwa okresla gtowne cele 1 zadania w tej sferze
dziatalno$ci panstwa, dzielac je na poszczegdlne sektory. Obejmuja one
swolm zasiggiem bezpieczenstwo zewngtrzne 1 wewngtrzne, bezpieczen-
stwo militarne, obywatelskie, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne oraz
informacyjne 1 telekomunikacyjne. Oczywiscie wszystkie one sa bardzo
wazne.

Jednak chciatabym zwroci¢ uwage na sektor bezpieczenstwa ze-
wngetrznego 1 wewngtrznego. Polska znajdujac sie¢ w centrum Europy,
bedac cztonkiem Unii Europejskiej, dla ktorej terroryzm stanowi istotne
zagrozenie, musi liczy¢ si¢ z mozliwoscia dziatan skierowanych przeciw-
ko niej w zwiazku z udziatem polskich zolnierzy i policjantow w misjach
antyterrorystycznych 1 stabilizacyjnych.

Ze wzgledu na tranzytowe polozenie Polski zagrozeniem bezpie-
czenstwa moze rowniez by¢ zorganizowana przestepczos¢ mig¢dzynaro-
dowa. Dlatego tez Polska, aby nie pozosta¢ sama na polu walki z terrory-
zmem zabiega o wspoldzialanie z UE ,,w zakresie polityki imigracyjne;,
azylowej 1 ochrony granic (...) Tworzone w ramach UE mechanizmy

3 Ibidem, s. 7.
* Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007, www.bbn.gov.pl/dokumenty/SBN_RP.pdf,
5 .

Ibidem, s. 3.



finansowe oraz wspotpraca w ramach agencji wspolnotowych zapewnia
dodatkowe wsparcie dla stuzb ochraniajacych zewnetrzne granice UE™.

Z kolei w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa naj-
wazniejsza forma wspotpracy dla Polski jest Sojusz Potnocnoatlantycki.
Polska popiera rozw0j sojuszu w zakresie doskonalenia zdolnosci NATO
do zwalczania zagrozen spowodowanych migdzy innymi przez terroryzm
1 inne zagrozenia asymetryczne, jak rOwniez niebezpieczenstw zwiaza-
nych z niekontrolowang proliferacja broni masowego razenia.

W przypadku bezpieczenstwa wewngtrznego nadrzednym celem
dziatan panstwa jest stale utrzymywanie zdolno$ci do reagowania w
przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego, zwlaszcza
tego, ktore jest zwiazane z zagrozeniem terrorystycznym. ,,Ksztaltujac
bezpieczenstwo wewngtrzne, nalezy stale uwzglednia¢ mozliwos¢ wysta-
pienia zagrozen terrorystycznych i przeciwdziata¢ ich ewentualnemu
powstaniu (...) Zagrozenie to nalezy okresla¢ w sposob szeroki, majac na
uwadze nie samo zagrozenie atakiem, lecz wystgpujace grupy wsparcia,
jego miedzynarodowy charakter, zrodta finansowania, mi¢dzynarodowe
zaangazowanie kraju oraz techniczne metody realizacji””’. Do osiagniecia
tego celu konieczne jest tworzenie wspolnych przepisow prawnych, do-
skonalenie dziatalnosci wszystkich podmiotéw panstwowych i spotecz-
nych, jak réwniez ksztattowanie postaw spotecznych.

Ogo6lne wskazania Konstytucji zostaty rozwinig¢te w szczegdétowych
ustawach. Podstawowa z nich jest ustawa Prawo Lotnicze®. Definiuje ona
pojecia z zakresu lotnictwa cywilnego zaczynajac od wyboru terenu, na
ktorym ma powstac¢ lotnisko, poprzez jego budowe i1 pelna organizacje
zwlaszcza zwiazana z ochrong i bezpieczenstwem, jak rowniez ratownic-
twem na wypadek wystapienia zagrozenia. Ponadto okresla kompetencje
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, a takze definiuje zakres kontroli 1 postgpowan pokontrolnych.

Ustawa O Policji’ zawiera szczegélowy zakres zadan i uprawnien
funkcjonariuszy przystugujacym im podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych. Mowa jest o nich miedzy innymi w rozdziale zatytulowa-

® Ibidem, s. 13.

" Tbidem, s. 15-16.

8 Ustawa z dn. 03.07.2002 Prawo Lotnicze, Dz. U. nr 130, poz. 112.
? Ustawa z dn. 06.04.1990 o Policji, Dz. U. nr 130, poz. 179.



nym ,Zakres uprawnien Policji” w artykutach: art. 14.1., art. 15.1.

a zwlaszcza pkt. 5 1 5a, w art. 20.2, art. 20a.2, art. 22.1. Pokrewne zagad-

nienia zawarte sa w ustawie O Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

oraz O Agencji Wywiadu'®.
Do zadan ABW w zakresie bezpieczenstwa panstwa nalezy w
szczegolnosci:

,1) rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konsty-
tucyjny, a w szczegolnosci w suwerenno$¢ 1 migdzynarodowa pozy-
cje, niepodlegtos¢ 1 nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obron-
nos¢ panstwa,;

2) rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej 1 in-
nych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panistwa”'".
Z kolei do zadan Agencji Wywiadu w ramach wykonywanych
czynnosci nalezy:

1) ,,uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie 1 przekazywanie wilasci-
wym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa 1 migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskie;
oraz jej potencjalu ekonomicznego 1 obronnego;

2) rozpoznawanie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym godza-
cym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodleglos¢ i1 nienaruszalnos¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...);

3) rozpoznawanie migdzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
mi¢dzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane;j;

4) rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicja 1 mate-
rialami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi 1 substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami 1 uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
mig¢dzynarodowego obrotu broniag masowej zaglady 1 zagrozen zwia-
zanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkow jej przenosze-

nia”lZ.

10 Ustawa z dn. 24.05.2002 o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, Dz. U. z 2002 nr 74, poz. 676.

" bidem, rozdz. 1, art. 5.1 pkt. 1, 2a, s. 2.

"2 Ibidem, rozdz. I, art. 6.1 pkt. 1,2, 516, s. 2-3.



Obie agencje w granicach swoich zadan moga wykonywac¢ czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze oraz analityczno-
-informacyjne. Wolno im rowniez dokonywac kontroli osobistej 1 prze-
glada¢ zawarto$¢ bagazu rowniez w komunikacji lotniczej, a takze pro-
wadzi¢ obserwacj¢ 1 rejestrowac zdarzenia przy uzyciu srodkow tech-
nicznych.

Ochrong przed zagrozeniem terrorystycznym w zakresie swoich
kompetencji okresla ustawa O Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
O Stuzbie Wywiadu Wojskowego'’. Do zadan tych stuzb nalezy prowa-
dzenie dziatan rozpoznawczych, zapobiegawczych 1 wykrywczych zwia-
zanych z dziatalnoscia terrorystyczna godzaca w bezpieczenstwo poten-
cjalu obronnego RP. Istotne jest rowniez uzyskiwanie, gromadzenie, ana-
lizowanie, przetwarzanie oraz przekazywanie wilasciwym organom in-
formacji, ktore mogltyby mie¢ znaczenie dla obronnos$ci panstwa.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa portow lotniczych oraz innych
obiektow uzytecznosci publicznej ma przyjgta w 2007 roku ustawa
O Zarzadzaniu Kryzysowym'*. W swojej tresci wyjasnia pojecie zarza-
dzania kryzysowego, okresla organy wiasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego, takze zadania 1 zasady w tej dziedzinie, rowniez zasady
finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.

Poniewaz w porcie lotniczym mamy do czynienia takze z przeply-
wem towarOow, koniecznym jest sprawowanie nadzoru, aby na teren na-
szego kraju nie przedostaty si¢ przedmioty, czy tez substancje mogace
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, zdrowia badz zycia
ludzkiego. Za tego typu bezpieczenstwo na Lotnisku odpowiedzialna jest
miedzy innymi Stuzba Celna. W ustawie O Stuzbie Celnej'” okre$lone sa
jej zadania. Migdzy innymi pracownicy stuzby celnej podporzadkowani
ministrowi finanséw, prowadza rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykry-
wanie przestepstw 1 wykroczen, ktore maja zwiazek z przywozem 1 wy-
wozem towarOw takze $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym
innymi ustawami, zapobieganie wprowadzaniu na polski obszar celny

13 Ustawa z dn. 09.06.2006 o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Dz. U. nr 104 z 2006, poz. 709.

4 Ustawa z dn. 26.04.2007 o Zarzadzaniu Kryzysowym, Dz. U. nr 89 z 2007, poz. 590;
patrz rowniez B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, Warszawa 2007.

1> Ustawa z dn. 24.07.1999 o Stuzbie Celnej, Dz. U nr 170 z 2006, poz. 1218.



oraz wyprowadzaniu z polskiego obszaru celnego towardOw objetych

ograniczeniami lub zakazami, w szczeg6lnosci takich jak: odpady szko-

dliwe, substancje chemiczne, materialy jadrowe 1 promieniotworcze,

srodki odurzajace 1 substancje psychotropowe oraz bron, amunicja, mate-

rialy wybuchowe 1 technologie obj¢te kontrola miedzynarodowa.
Szczegolne znaczenie w ochronie 1 zabezpieczeniu portu lotniczego

ma Straz Graniczna. Punkt 4 ustawy O Strazy Granicznej'® méwi o pro-

wadzeniu rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestepstw 1 wy-

kroczen oraz Sciganie ich sprawcoéw, w zakresie wtasciwosci Strazy Gra-

nicznej, a w szczegdlnosci: przestepstw przeciwko bezpieczenstwu po-

wszechnemu oraz przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,

pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotniczej. Po-

nadto w mysl wyze] wymienionej ustawy funkcjonariusze tej formacji

moga:

- dokonywa¢ kontroli granicznej'’,

- kontroli osobistej 1 przegladania zawartosci bagazy,

- pelienia wart ochronnych na poktadzie statku powietrznego tacznie
ze stosowaniem Ssrodkow przymusu bezposredniego i broni palnej
w stosunku do osoby stanowiacej bezposrednie zagrozenie bezpie-
czenstwa lotu'®,

- wydawa¢ wizy 1 inne zezwolenia na przekraczanie granicy pan-
stwowej,

- legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci,

- zatrzymywac osoby w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw oraz doprowa-

'® Ustawa o Strazy Granicznej z dn. 12.10.1990, Dz. U. nr 234 z 2005, poz. 1997.

7 Oprécz Ustawy o Strazy Granicznej sprawe kontroli granicznej reguluje rozporzadzenie
ministra spraw wewngtrznych i administracji z dn. 15.12.2006 w sprawie kontroli gra-
nicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Dz. U. nr 238 z 2006,
poz. 1729.

'8 Oprocz Ustawy do przepiséw regulujacych petienie wart ochronnych na poktadach
statkbw powietrznych nalezy rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i admini-
stracji z dn. 19.12.2005 w sprawie wart ochronnych petnionych przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej na poktadzie statku powietrznego, Dz. U. nr 266, poz. 2243 oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 15.07.2003 w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa (pojecie lotu
wysokiego ryzyka, § 1, pkt. 27.



dza¢ ich do wlasciwego organu Strazy Granicznej, sadu lub prokura-
tury,

- naktadac¢ grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia,

- zatrzymywac 1 cofa¢ z granicy szkodliwe materiaty jadrowe 1 pro-
mieniotworcze, srodki chemiczne, biologiczne oraz odpady.

Wiele dziatan prowadzonych przez Straz Graniczng ma umocowanie
prawne w Deklaracji Rady Europejskiej z Brukseli z dnia 25 marca 2004
roku w sprawie wzmocnienia wspotpracy europejskiej w zwalczaniu
terroryzmu, programowi haskiemu przyjetemu 5 listopada 2004 roku
przez Rade Europejska przewidujacemu $rodki dzialania na polu wymia-
ny informacji 1 kontroli granicznej, wspotpracy Policji 1 wymiaru spra-
wiedliwosci, a takze bezpieczenstwu dokumentow.

Port lotniczy jest miejscem, w ktorym przekraczana jest granica
panstwowa. Zgodnie z stawa O ochronie granicy panstwowej'~ osoby
przekraczajace granic¢ panstwowa powinny poddac si¢ kontroli granicz-
nej. Uprawnienia do przeprowadzenia takiej kontroli posiadaja rowniez
funkcjonariusze Strazy Granicznej. Mowi o tym art. 15. pkt. 1 wspo-
mnianej ustawy, a szczegotowo okresla to rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z dnia 15 grudnia 2006 roku™.

Okresla ono tryb dokonywania kontroli granicznej oraz kontroli
osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy 1 sprawdzania tadun-
kow rowniez w Srodkach komunikacji lotniczej. W tym momencie nie
sposOb pomina¢ zagadnienia dotyczacego listy przedmiotéw zabronio-
nych do wnoszenia na teren strefy zastrzezone, lotniska®'. Lista ta doty-
czy broni palnej 1 innego rodzaju broni np. replik 1 imitacji broni palne;,
zapalniczek wygladajacych jak bron palna, zabawek wygladajacych jak
pistolet, rewolwer lub karabin. Dalej na liscie sa przedmioty o ostrych
koncach lub ostrych krawedziach. Wsrod nich sa migdzy innymi: zyletki,

! Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dn. 12.10.1990 Dz. U. nr 226 z 2005, poz.
1944,

2% Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn. 15.12.2006 w sprawie
kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Dz. U. nr 238
z 2006, poz. 1729.

I Obwieszczenie nr 5 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dn. 09.08.2007 w sprawie
listy przedmiotéw zabronionych do wnoszenia na teren strefy zastrzezonej lotniska
i przewozu w bagazu kabinowym oraz rejestrowanym pasazera, Dz. Urz. ULC nr 5
z 2007, poz. 20.



brzytwy, skalpele, noze, szable. Lista obejmuje rowniez instrumenty tgpe
jak: r6znego rodzaju kije (baseballowe, golfowe, hokejowe), wedki czy
wiosta. W strefie zastrzezonej lotniska, jak 1 w bagazu nie moga si¢ zna-
lez¢ materialy wybuchowe 1 substancje tatwopalne, a takze substancje
chemiczne, toksyczne, pltyny i produkty o podobnej konsystencji (zele,
pasty, emulsje). Przepisy bezpieczenstwa dolegliwe dla pasazerow sa
jednak stosowane elastycznie w zaleznosci od stopnia zagrozenia terrory-
stycznego, czyli tzw. obowiazujacych alertow™.

Po przyjeciu zobowiazan zawartych w Uktadzie z Schengen® ko-
niecznym stalo si¢ zintensyfikowanie wspotdziatania wszystkich stuzb na
lotniskach celem zapewnienia monitoringu i kontroli migracyjnej cudzo-
ziemcoOw przekraczajacych granicg. Stad tez prowadzona jest wspOtpraca
w tym zakresie SG z innymi stuzbami, a monitoring zagrozen o charakte-
rze terrorystycznym rozciaga si¢ na terytorium catego kraju.

Ustawa okreslajaca zasady 1 warunki wjazdu, przejazdu, pobytu na
terytortum RP, jak rowniez 1 wyjazdu cudzoziemcow, a takze tryb poste-
powania oraz organy wilasciwe w tych sprawach jest ustawa O Cudzo-
ziemcach®. Pozwala ona na skuteczng kontrole migracyjna, umozliwia
prewencyjnie nie wpuszczac lub deportowac osoby podejrzane o zwiazki
z terroryzmem 1 stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Kolejnym dokumentem, ktéry zostat wydany na podstawie art. 187
ust. 1 ustawy dnia 3 lipca 2002 roku. Prawo Lotnicze, jest Krajowy Pro-
gram Ochrony Lotnictwa Cywilnego™. Rozporzadzenie to okresla zakres
1 organizacj¢ ochrony portu lotniczego, jak roOwniez dziatania zapobie-
gawcze 1 dziatania w przypadku aktéw bezprawnej ingerencji na lotnisku
oraz statku powietrznym. Okresla rowniez zakres obowiazkow 1 wspot-
pracy organoOw administracji publicznej 1 stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w zakresie ochrony lotnictwa. Mowa jest w nim réwniez

22 Alerty oznaczane sa barwami pastelowymi np. pomaranczowy, czerwony.

» Uktad z Schengen jest umowa miedzynarodowa zawartg 14.06.1985 miedzy Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburgiem i Niemcami. Zaktada ona stopniowe znoszenie kon-
troli na wspdlnych granicach, majace na celu zapewnienie swobody przeptywu oséb na
obszarze sktadajacym si¢ z terytoriow panstw-sygnatariuszy — tzw. ,,strefy Schengen”.

2 Ustawa o Cudzoziemcach z dn. 13.06.2003 Dz. U. nr 234 z 2006, poz. 1694.

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 15.07.2003 w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa, Dz. U. nr 160,
poz. 1549.



o ponoszeniu kosztow zapewnienia ochrony lotnictwa cywilnego, jak
roOwniez wymaganiach bezpieczenstwa wobec sprzetu stosowanego do
ochrony tegoz lotnictwa. Rozporzadzenie to stanowi fundament dziatan
integrujacych 1 koordynujacych ochrong portu lotniczego.

Uzupehia je rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 12 wrze-
snia 2005 roku w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia
oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych®®. W rozporzadzeniu
okreslone zostaly wymagania dotyczace przygotowania lotniska do sytu-
acji zagrozenia, wynikajace z aktow bezprawnej ingerencji oraz planu
dziatania w przypadku takiego zagrozenia. Ponadto zawarto w nim zakres
obowiazkow jednostek systemu ochrony zdrowia, organow administracji
publicznej, jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej 1 innych stuzb pu-
blicznych wspoétdziatajacych ze soba w sytuacji zagrozenia. Przedstawio-
no w nim rowniez program szkolenia lotniskowych stluzb ratowniczo-
-gasniczych.

Rowniez w obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym z 1997 roku
znajduja si¢ dwa artykuty odnoszace si¢ do zamachu terrorystycznego
zwiazanego z lotnictwem®’. Art. 166 mowi o przestepstwie konwencjo-
nalnym polegajacym na bezprawnym przejeciu kontroli nad statkiem
wodnym lub powietrznym, a art. 167 reguluje przestgpstwo umieszczenia
na statku wodnym lub powietrznym przedmiotu zagrazajacego bezpie-
czenstwu oraz przestgpstwo niszczenia urzadzen nawigacyjnych. Karze
podlega rowniez przygotowanie do wyzej wymienionych przestepstw.

Regulacji prawnych odnosnie ochrony lotnictwa cywilnego jest
bardzo duzo nie tylko w prawie krajowym, ale réwniez 1 miedzynarodo-
wym. Szczegolne znaczenie dla ochrony lotnictwa cywilnego maja wia-
zace uchwaly organizacji migdzynarodowych, ustanowione na podstawie
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, w tym rowniez tych, ktore
zostaly przyjete przez ICAO (Organizacja Migedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, ktora oficjalnie rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w 1947 roku)
Do jej zadan nalezy migdzy innymi: zapewnienie bezpiecznego i prawi-
dlowego rozwoju migdzynarodowego lotnictwa cywilnego na Swiecie,
zapewnienie bezpiecznego, regularnego 1 sprawnego przewozu lotnicze-
go, zwigkszanie bezpieczenstwa lotow w migdzynarodowej zegludze

2Dz, Unr 197 2 2005, poz. 1634.
2T Kodeks karny, Wydaw. C. H. Beck, Warszawa 2004.



powietrznej. ICAO zrealizowala od poczatku swego istnienia ogromne
zadania w zakresie techniki 1 bezpieczenstwa zeglugi powietrzne;.

Pierwsza Konwencja byla ta podpisana w Chicago®®. Zawarte w 18
zalacznikach konwencji normy 1 zalecenia, a takze opracowywane
w ICAO podreczniki, szczegdtowe wytyczne itp. przyczynity sie do
ujednolicenia przepiséw 1 stalego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
1 efektywnosci technicznych operacji w lotnictwie cywilnym.

Sposrod 18 zatacznikow do wyzej wymienionej konwencji na uwa-
ge szczegolnie zastuguje zalacznik 17 (aneks). Zaktada on sobie za cele,
ze ,.kazde umawiajace si¢ panstwo za gtowny cel uzna bezpieczenstwo
pasazerow, zatogi, personelu naziemnego i calej spotecznosci we wszyst-
kich kwestiach zwiazanych z zabezpieczaniem przed aktami bezprawne;j
ingerencji przeciwko lotnictwu cywilnemu. Kazde umawiajace si¢ pan-
stwo stworzy organizacj¢ oraz opracuje 1 wprowadzi do stosowania regu-
lacje prawne, praktyki oraz procedury majace na celu ochrong lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji z uwzglednieniem bezpie-
czenstwa, regularno$ci i wydajnosci lotow™>.

Na uwage zastuguje rowniez Konwencja o zwalczaniu bezprawnych
czyndéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego’.
W art. 1 ust. I mowa jest o tym, iz popelnia przestgpstwo osoba, ktora:
,,a) dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdujacej si¢ na poktadzie

statku powietrznego bedacego w locie, jezeli czyn ten moze zagrazac
bezpieczenstwu tego statku powietrznego; lub

b) niszczy statek powietrzny bedacy w stuzbie lub powoduje jego
uszkodzenie, ktore czyni go niezdolnym do lotu lub ktore moze stwo-
rzy¢ zagrozenie jego bezpieczenstwa w locie; lub

8 Konwencja o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym z dn. 07.12.1944 podpisana
w Chicago dn. 07.12.1944, Dz. U. nr 35 z 1959, poz. 212. Omoéwienie tej i innych
konwencji w zakresie podjgtego przeze mnie tematu [w:] C. Berezowski, Zbior kon-
wencji lotniczych, Warszawa 1951.

* Aneks 17 do Konwencji o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, Ochrona migdzy-
narodowego lotnictwa cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji, Dziennik
Urzedowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego nr 4, poz. 17., Zatacznik do nr 4, poz. 17 z dn.
29.08.2003.

3% Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczefi-
stwu lotnictwa cywilnego sporzadzona w Montrealu dn. 23.09.1971, Dz. U. z dn.
03.03.1976; Dz. U. nr 8 z 1976, poz. 37.



c) umieszcza lub powoduje umieszczenie w jakikolwiek sposob na statku
powietrznym bgdacym w stuzbie urzadzen lub substancji, ktére moga
ten statek zniszczy¢ albo spowodowac jego uszkodzenie czyniace go
niezdolnym do lotu lub mogace stworzy¢ zagrozenie jego bezpieczen-
stwa w locie; albo

d) niszczy lub uszkadza lotnicze urzadzenia nawigacyjne lub zaktoca ich
dziatanie, jezeli czyn taki moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku po-
wietrznego w locie; lub

e) przekazuje informacje, o ktorych wie, ze sa falszywe, stwarzajac w ten
sposOb zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrznego w locie”,

jak rowniez osoba, ktora:

,,a) ustluje popeic ktorekolwiek z przestepstw wymienionych w ustgpie

1 niniejszego artykutu lub

b) wspotdziata z osoba, ktéra popetia lub usiluje popetni¢ takie prze-

stepstwo.”

Kolejna konwencja regulujaca prawnie dzialanie w razie ataku na
statek powietrzny jest Konwencja w sprawie przestepstw 1 niektorych
innych czynéw popehionych na poktadzie statkow powietrznych®'. Poto-
zono w niej nacisk na dzialania prowadzone przez dowoddce statku po-
wietrznego. Gdy zaistnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoba popet-
nita lub usituje popetni¢ na pokiladzie statku powietrznego przestepstwo,
dowddca statku powietrznego moze zastosowa¢ w stosunku do tej osoby
rozsadne $rodki, tacznie ze srodkami przymusu tak, aby zagwarantowac
bezpieczenstwo statku powietrznego, a takze osob 1 mienia znajdujacych
si¢ na poktadzie oraz utrzymania porzadku 1 dyscypliny. Dowddca moze,
a nawet — pokusze si¢ o stwierdzenie — powinien skorzysta¢ z pomocy
zalogi, a takze, jezeli bedzie to konieczne réwniez pasazerow. Ponadto
kazdy czlonek zatogi lub kazdy pasazer moze rowniez bez takiego upo-
waznienia ze strony dowodcy statku zastosowaé wszelkie rozsadne srodki
zapobiegawcze, jezeli ma uzasadnione podstawy przypuszczaé, ze zagro-
zone jest bezpieczenstwo statku powietrznego, osob albo mienia znajdu-
jacych si¢ na poktadzie”.

3! Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czyndéw popetnionych na
poktadzie statkow powietrznych, sporzadzona w Tokio dn. 14.09.1963, Dz. U. nr 15
z 1971, poz. 147.



Kolejnym dokumentem prawnym o znaczeniu migdzynarodowym
jest Konwencja dotyczaca zawladnigcia statku powietrznego’”. Zostala
ona sporzadzona, aby zapobiegac, a takze kara¢ sprawcow dokonujacych
czynu zawladnigcia statkiem powietrznym bedacym w locie lub sprawu-
jacych nad nim kontrolg narazajac na niebezpieczenstwo osoby 1 mienie.

Z powyzszego przegladu norm prawnych wynika, ze w Polsce —
zarOwno w prawie krajowym, jak 1 prawie miedzynarodowym — funkcjo-
nuje wiele regulacji prawnych, ktore stuza zapewnieniu niezbednego
minimum bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz bezpieczenstwa por-
tu lotniczego. Szczegdtowa analiza rozwiazan normatywnych wskazuje
na potrzebg doskonalenia polskiego systemu prawnego tak, aby zapew-
nialo ono zabezpieczenie bezpieczenstwa portu lotniczego w sposob
maksymalny.

Dla potrzeb tego opracowania wybratam jedynie te, ktore moim
zdaniem maja najwiekszy wplyw na zapobieganie, wykrywanie, jak
1 zwalczanie aktow terroryzmu na terenie portu lotniczego.

32 Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi, sporza-
dzona w Hadze dn. 16.12.1970, Dz. U nr 25 z 1972, poz. 181. W zakresie regulacji
prawnych warto rowniez skorzysta¢ z pozycji C. Berezowskiego, Miedzynarodowe
prawo lotnicze, Warszawa 1964.



dr Przemystaw Gula
Departament Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA

KONSEKWENCJE ATAKOW TERRORYSTYCZNYCH

Zjawisko, jakim jest terroryzm, posiada kilkaset znanych definicji.
Rozwazanie ich tresci nie stanowi istoty niniejszego artykutu. Jedna z ta-
kich definicji stosowana przez Federalne Biuro Sledcze (FBI) okresla
zjawisko terroryzmu jako: bezprawne uzycie lub grozba uzycia przemocy
poprzez grup¢ majaca na celu uzyskanie okreslonego celu ideologiczne-
go, politycznego lub religijnego'. Obecnie terroryzm ma zasieg globalny
1 dotyka praktycznie wszystkich regionow Swiata. Upowszechnienie ter-
roryzmu nastapito na przetomie lat szes¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych
XX wieku.

Z perspektywy czasu obserwujemy stale rosnaca brutalnos¢ doko-
nywanych aktow terrorystycznych. Od poczatkowo stosunkowo niegroz-
nych dla uczestnikobw porwan i1 uprowadzen, zamachow bombowych
wykonywanych ,,na pusto” terrorysci przeszli do aktow charakteryzuja-
cych si¢ znaczna liczba ofiar lub pokazowymi egzekucjami pochwyco-
nych zaktadnikéw. Srodkiem dziatania terrorystow od samego poczatku
byto sianie powszechnego strachu, co byto mozliwe dzigki uzyskiwaniu
duzego rozglosu towarzyszacego aktom przemocy”.

Na przetomie XX oraz XXI wieku, liczba dziatajacych organizacji
terrorystycznych zblizyta si¢ do tysiaca’. Lista takich organizacji publi-
kowana jest w raportach Departamentu Stanu USA. Raport Departamentu
Stanu USA o Zagranicznych Organizacjach Terrorystycznych zawiera
liste¢ organizacji terrorystycznych, natomiast raport Formy Globalnego
Terroryzmu opisuje dziatalnos$¢ terrorystyczng tych organizacji na po-

"' A. M. Zeevi, World Terrorism, International Conference on Medical Consequences of
Terrorism, Tel-Aviv 2004, abstr. p. 8.

2 Terroryzm (Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdzialaniu zjawisku),
red. K. Jaloszynski i B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007,
s. 78 1 nast.

3 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedyczny), Kato-
wice 2000, s. 38.



szczegOlnych kontynentach 1 w poszczegdlnych panstwach. O umiesz-
czeniu organizacji na takiej liscie decyduje Sekretarz Stanu USA. Po raz
pierwszy liste¢ taka opracowano w 1997 roku 1 umieszczono na niej 30
organizacji. Ostatnio uaktualniono ja w styczniu 2002 roku. Wersja ta
zawierala 168 ugrupowan, osob 1 organizacji podejrzanych o powigzania
ze Swiatem terroryzmu. Miarg sukcesu terrorystow jest sytuacja, w ktorej
ofiary 1 osoby narazone, wrgcz cale spoteczenstwa, zaczynaja pragnac
tego samego co terrorysci. Jest to zjawisko catkowicie analogiczne do
wystepujacego u zakltadnikow tak zwanego syndromu sztokholmskiego.

W poczatkowej fazie terroryzmu globalnego dla uzyskania efektu
,wystarczaly” uprowadzenia osob, statkow powietrznych, zamachy lub
uprowadzenia wptywowych politykoéw. Wraz z uplywem czasu przebicie
si¢ na czotowe pozycje wiadomosci wymagalo eskalacji przemocy. Tym,
co moglo poruszaé, stawata si¢ liczba ofiar, pierwotnie utozsamianych
z ideologicznym wrogiem (wojsko, policja). Stopniowo jednak celem
stawali si¢ niewinni cywile. Slady takiej dziatalnoéci widoczne byly mie-
dzy innymi w czasie dzialan IRA w Londynie (zamachy w $rodkach ko-
munikacji) oraz Czerwonych Brygad w 1978 roku podczas zamachu na
dworzec kolejowy w Bolonii.

Istotnym elementem stawal si¢ dobor celow: miejsca publiczne,
dworce, autobusy. Powodowato to eskalacje strachu, ofiara mogt by¢ prze-
ciez kazdy, na tym wlasnie polega podstawowy mechanizm psychologicz-
ny terroru. Lata dziewigc¢dziesiate doprowadzity do kolejnej zmiany ,,jako-
sc1” dziatan terrorystow — masowej fali zamachow samobojczych. Zjawi-
sko to nie jest bynajmniej wytacznie problemem blisko-wschodnim, doty-
czy takze Rosji, Indii, Pakistanu, Sri-Lanki. Doswiadczenie 11 wrzesnia
2001 pokazato, ze moze wystapi¢ w dowolnym punkcie.

Kolejnymi przetomowymi faktami staty si¢ wydarzenia w Rosji,
zwlaszcza tragedia teatru ,,Na Dubrowce” oraz wydarzenia toczace si¢ od
1 wrzesnia 2004 w Biestanie w Pdlnocnej Osetii. Wykazaly one dwie
nowe istotne cechy wspotczesnego terroryzmu, po pierwsze: okrucien-
stwo w planowaniu celu, po drugie zas maksymalne zawgzenie pola uzy-
skania rozwiazania bez ofiar. Jest to tym bardziej istotne, ze liczba ofiar
za kazdym razem liczona byta w setkach.

Transformacja terroryzmu, a w szczegolnosci doskonate przygoto-
wanie zamachow sprawiaja, ze liczba incydentow, w ktorych mozna



prowadzi¢ efektywne negocjacje lub uzy¢ wyspecjalizowanych jednostek
antyterrorystycznych nie narazajac zaktadnikow maleje z roku na rok.

Walka ze wspotczesnym terroryzmem toczy si¢ w dwoch gtownych
obszarach. Po pierwsze, polega na zapobieganiu atakom poprzez dziata-
nia wywiadowcze 1 militarne skierowane przeciwko grupom terrory-
stycznym 1 ich zapleczu. Celem tych dziatan jest mozliwie wczesne za-
pobieganie wystapieniu zagrozen. Drugim obszarem sa bezposrednie
dziatania antyterrorystyczne, w sytuacji gdy dojdzie do aktu terroru.
W planowaniu tego typu dziatan nalezy bra¢ pod uwage nie tylko dziata-
nia jednostek antyterrorystycznych, lecz takze catego zaplecza sit po-
rzadkowych, jednostek ratowniczych, szpitali, stuzb komunalnych 1 soc-
jalnych.

Podzial srodkow uzywanych (lub mozliwych do uzycia) w czasie
ataku terrorystycznego jest analogiczny do podziatu srodkéw bojowych
1 obeymuje srodki konwencjonalne i niekonwencjonalne.

Srodki konwencjonalne: materialy i urzadzenia wybuchowe, bron
palna, srodki transportu 1 inne.

Srodki niekonwencjonalne: bron chemiczna i substancje toksyczne,
srodki biologiczne oraz materialy rozszczepialne.

Oczywiscie w kazdym z przypadkow istnieje mozliwos¢ wykorzy-
stania kombinacji poszczegolnych srodkéw 1 rodzajow broni.

Wedlug danych (IDF, FBI) w ciagu ostatnich dziesigciu lat 85%
ofiar zamachow na calym $wiecie to ranni w wybuchach. Réwnoczesnie
az 93% ofiar zamachoéw w Izraelu to poszkodowani w zamachach samo-
bojczych, podczas gdy zamachy te stanowia okoto 5% wszystkich doko-
nywanych aktow terroru®. Wskazuje to, jak bardzo skutecznym narze-
dziem jest wykorzystanie zamachowcow samobojcoOw okreslanych jako
,inteligentne bomby”. Dziatania z wykorzystaniem srodkow niekonwen-
cjonalnych wymagaja zazwyczaj znacznie wigkszego przygotowania, co
zwigksza ryzyko dekonspiracji. Z drugiej za$ strony wykorzystanie $rod-
kow niekonwencjonalnych wywotuje znacznie wigkszy efekt rozglosu
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1 strachu, jakze pozadany przez terrorystow. Wystarczy przywola¢ przy-
ktady zamachu dokonanego z uzyciem sarinu w tokijskim metrze 20
marca 1995 roku oraz ,terror waglikowy” na przetomie lat 2001/2002.
Spowodowaty one ogromny efekt psychologiczny, pomimo iz liczba ofiar
smiertelnych w pierwszym przypadku wyniosta 12, w drugim wedtug
réznych zrdodet jest szacowana na 8-12. Kazdorazowo bylo to mniej ani-
zeli w czasie przecigtnego ataku samobojczego dokonywanego w czasie
intifady na izraelskie autobusy.

Z powyzszych powodow nalezy przede wszystkim planowac re-
agowanie na skutki zdarzen najbardziej prawdopodobnych: takimi sg
zamachy bombowe. Wynika to z tatwej dostgpnosci urzadzen 1 materia-
tow wybuchowych oraz (co wida¢ doskonale na przyktadzie wydarzen
w Madrycie) ze stosunkowo prostej i bezpiecznej (dla terrorystow) tech-
niki dokonywania atakow.

Nie wszystkie ataki terrorystyczne wiaza si¢ z natychmiastowym
wystgpowaniem strat wsrod ludzi. Czgs$¢ aktow terroru, takich jak chocby
wzigcie zaktadnikéw, pozostawia (przynajmniej teoretyczng) szans¢ na
rozwiazanie droga negocjacji. W planowaniu operacji nalezy jednak brac
pod uwage zawsze wariant niekorzystny, polegajacy na spetnieniu grozb
terrorystow lub (1) koniecznosci podjgcia rozwiazania sitowego.

W Zadnym przypadku w przygotowaniu dziatan wobec aktow terro-
ru nie mozna pomina¢ mozliwosci wykorzystania przez terrorystow srod-
kéw niekonwencjonalnych. Ze wspomnianych powyzej powodoéw naj-
bardziej prawdopodobnymi narzedziami w rekach terrorystow beda urza-
dzenia wybuchowe.

Potencjalne skutki (medyczne i psychologiczne) wynikajace z uzy-
cia srodkéw chemicznych lub biologicznych moga stanowi¢ jednak za-
chete dla wykorzystania tego rodzaju broni.

Wykorzystanie substancji toksycznych moze odby¢ si¢ w dwojaki
sposob. Po pierwsze, poprzez celowe rozprzestrzenienie srodka toksycz-
nego (w powietrzu, w wodzie, do instalacji). Po drugie, poprzez celowe
uszkodzenie instalacji przemystowych, magazynowych lub cystern trans-
portowych. Uzycie srodkow toksycznych jest nie tylko szybkie. Powodu-
je ono duzy problem w sprawnym reagowaniu, gdyz konieczne bedzie
identyfikowanie substancji, okreslenie zagrozen, stref bezpieczenstwa
oraz sposobow usunigcia lub neutralizacji.



Szybkos¢ dziatania dodatkowo jest ograniczana poprzez koniecz-
nos¢ prowadzenia dziatan przez ratownikow wyposazonych w specjalne
gazoszczelne ubrania. Masowe skazenia chemiczne stanowia zrodto
ogromnych obaw stuzb powotanych do reagowania w przypadku aktéw
terroru. Szybkie rozprzestrzenianie substancji oraz trudny do przewidze-
nia kierunek 1 zakres przestrzenny przy rownoczesnie niedost¢pnych
szerokiemu spoteczenstwu srodkach ochrony moze spowodowac wysta-
pienie masowych strat wsrod ludnosci.

Kolejnym elementem istotnego ryzyka moze by¢ wykorzystanie
srodkow biologicznych. Dotychczas najlepiej poznanym byt mechanizm
terroru waglikowego. W porownaniu z innymi $rodkami biologicznymi
nie stanowi on jednak efektywnego narzedzia terroru, cho¢ zwiazany jest
z mozliwoscia wywotania fali strachu paralizujacej funkcjonowanie urzg-
déw 1 instytucji publicznych. Z punktu widzenia skutkow medycznych
o wiele wigkszym zagrozeniem moze by¢ wykorzystanie czynnikéw wi-
rusowych, takich jak chociazby ebola (goraczka krwotoczna) lub tez ospa
prawdziwa. Jedna z gtownych obaw zwigzanych z uzyciem czynnikow
biologicznych jest mozliwos¢ zakazenia od pierwotnie bezobjawowego
zrodta (w okresie inkubacji wirusa w organizmie nosiciela). Potencjalnie
mozliwe jest takze kojarzenie narzedzia, jakie stanowia zamachowcy
samobojcy, z rozprzestrzenianiem czynnikow biologicznych. Mozna do$¢
fatwo opracowa¢ model matematyczny rozprzestrzenienia choroby za-
kaznej przez celowo zakazonego nosiciela podrozujacego liniami lotni-
czymi po trasie kilku istotnych lotnisk.

Rozw0j terroryzmu pozwala przewidywac, 1z w najblizszym czasie
nalezy liczy¢ si¢ z coraz bardziej ztozonym mechanizmem dokonywania
atakow. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze nalezy obawiac si¢
dziatan, ktore okreslane sa mianem megaterroru. Polega on na celowym
dazeniu do wywotania mozliwie najwigkszych strat 1 zniszczenia obrane;j
infrastruktury. Akty megaterroru moga przebiega¢ pod postacia wielu
skoordynowanych atakow na ro6zne cele przy rownoczesnie mozliwych
atakach wtornych. Modelowym przykiladem tego typu dziatania sg zda-
rzenia w USA w dniu 11 wrzes$nia 2001 roku.

Skutki medyczne. Najlepiej opisane zostaly skutki zamachow
z wykorzystaniem materialdw wybuchowych. One takze powinny stano-
wi¢ punkt odniesienia dla planowania przygotowan na skutki ewentual-



nych zamachow terrorystycznych. Liczne opracowania ujawniaja istotne
réznice pomi¢dzy zamachami dokonywanymi w przestrzeniach otwar-
tych, w obiektach oraz w $rodkach transportu’.

Zamachy dokonywane w przestrzeni otwartej (bazary, stadiony,
place) wymagaja wykorzystania urzadzeh wybuchowych lub srodkow
wojskowych, ktorych skutkiem sa zazwyczaj tak zwane urazy drugiego
rzedu, czyli razenie odtamkami. W przestrzeniach zamknigtych i srod-
kach komunikacji zazwyczaj wykorzystuje si¢ wytacznie materiat wybu-
chowy, wigkszo$¢ zabitych to ofiary obrazen pierwszego rzedu, czyli
dziatania fali uderzeniowe;.

Statystyki jednoznacznie pokazuja, dlaczego ,najlepszym” celem
dla terrorystow sa srodki transportu. W przypadku bomb podktadanych
w autobusach Srednia Smiertelno$¢ na miejscu zdarzenia wynosi 21%
0sOb uczestniczacych w zdarzeniu, w przypadku obiektow zamknigtych
(restauracje, kluby, domy handlowe) wynosi ona przecigtnie 17%, pod-
czas gdy w przypadku przestrzeni otwartych 4-5%.

W poréwnaniu do grupy innych urazéw zamachy terrorystyczne
powoduja wigksza czesto$¢ wystgpowania cigzkich obrazen ciala oraz
zwigzane sa z nawet dwukrotnie wigksza $miertelnoscia szpitalna.

Skutki zamachu bombowego nosi¢ beda zazwyczaj cechy tak zwa-
nego zdarzenia masowego. Jest ono definiowane jako sytuacja, w ktorej
liczba 0sob poszkodowanych oraz cigzko$¢ doznanych przez nie obrazen
przewyzszaja mozliwosci dziatania stuzb ratowniczych 1 medycznych
zabezpieczajacych teren zdarzenia.

Nalezy takze bra¢ pod uwage, ze pora dokonywania atakow takze
nie jest przypadkowa 1 czgsto przypada na godziny szczytow komunika-
cyjnych, pory zmian dyzuréw lub stuzb. Fakty te moga znacznie obnizy¢
sprawno$¢ reagowania na zdarzenie masowe.

Dodatkowym problemem, z ktorym nalezy si¢ liczy¢, sa dzialania
kierowane przeciwko stluzbom prowadzacym dziatania ratownicze na
miejscu zdarzenia. Po raz pierwszy incydenty takie dokonywane byty
przez IRA 1 terrorystow baskijskich, obecnie staty si¢ staltym zagroze-
niem dla stuzb izraelskich.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze terrorys$ci poszukuja coraz
bardziej wyrafinowanych metod dziatania. Prowadzono proby polegajace

> Z. Feigenberg, D. Kotler, op. cit.



na dodawaniu do urzadzen wybuchowych pojemnikow z gazami bojo-
wymi. Kilkakrotnie stwierdzono takie dziatania podczas atakow dokony-
wanych w Izraelu, stosowano podowczas dodatki sarinu. Inng nowa bro-
nig terrorystow okazalo si¢ wykorzystywanie organizmoéw zamachowcow
jako ,,nosnika” broni biologicznej. Krew 1 fragmenty rozerwanych ciat
zamachowca moga by¢ zrodlem zakazenia ofiar wirusowym zakazeniem
watroby typu B lub C°. Préby te stanowia forme poszukiwania mozliwo-
sci kombinacji r6znych srodkéw wykorzystywanych przez terrorystow.

Poza masowym wystgpowaniem 0s0b z obrazeniami ciata kolejnym
istotnym problemem staja si¢ uczestnicy zdarzenia wykazujacy objawy
Ostrej Reakcji na Stres, czyli skutki psychologiczne. Czgstos¢ wystepo-
wania tej reakcji bezposrednio po zdarzeniu jest szacowana na 35-52%
jego uczestnikow’.

Ostra reakcja na stres cechuje si¢ bardzo zmiennym 1 dynamicznym
przebiegiem. Osoby podlegajace tej reakcji wykazuja objawy oszotomie-
nia, poczucia nierealnosci sytuacji, ograniczonej przyswajalnosci infor-
macji, malej mozliwosci oceny sytuacji oraz roznorodnych objawdéw
somatycznych. Osoby te moga wykazywac¢ caty wachlarz zmian zacho-
wania, poczawszy od hiperaktywnosci, agresji, az po apatig.

Innym problemem towarzyszacym zdarzeniom masowym sa reakcje
zbiorowe, w szczegollnosci zjawisko paniki. Polega ona na zbiorowym
wystepowaniu przewagi aktywnosci fizycznej nad ocena sytuacji. Domi-
nuje w niej zazwyczaj che¢ ucieczki. Osoby, ktére jej ulegaja, sa jednak
oszotomione, czgsto nie potrafig okresli¢ celu swojego dzialania. Nieste-
ty, reakcje paniczne sa elementem, ktory w istotny sposdb moze utrudnié
dziatanie jednostkom antyterrorystycznym. Osoby ulegajace tego typu
reakcjom stanowi¢ beda zagrozenie dla siebie oraz innych, a potencjalnie
takze dla jednostek przygotowujacych szturm.

Skutki psychologiczne obejmuja oczywiscie nie tylko bezposrednio
sam czas zdarzenia. Znaczna cz¢S¢ jego uczestnikow (dotyczy to takze
0sOb uczestniczacych w operacjach reagowania na akt terroru) podlegac
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moze tak zwanym reakcjom stresowym pourazowym — Post Traumatic
Stress Disorder (PTSD). Stanowia one formg przedtuzajacej si¢ w czasie
reakcji na stres. Osoby z objawami PTSD stopniowo popadaja w 1zolacje
od otoczenia, budujac swoje przezycia i emocje wokoét stale wracajacego
tematu krytycznego zdarzenia.

Ostabienie wiezi z otoczeniem, przytlumienie emocjonalne, depresja
staja si¢ zrodlem cigzkich zaburzen funkcjonowania spotecznego o0sob
z PTSD. Jednym z podstawowych celow opieki psychologicznej roztacza-
nej nad uczestnikami zdarzen krytycznych (w tym takze nad osobami za-
wodowo w nie zaangazowanymi) jest zapobieganie powstawaniu PTSD.

Prowadzenie dzialan ratowniczych w przypadku dokonanych
aktow terroru w znacznym stopniu r6zni si¢ od rutynowych dziatan pro-
wadzonych przez stuzby ratownicze. Musi ono uwzglednia¢ szereg istot-
nych elementdéw, takich jak: dziatanie w miejscu zagrozenia, mnogos¢
ofiar, mozliwos$¢ wystapienia wtornych atakow, koniecznos¢ wspotdzia-
tania wielu stuzb 1 mozliwe problemy z jego koordynacja, a takze towa-
rzyszaca presj¢ zewnetrzna (Swiadkowie, rodziny, media).

W pierwszej fazie dziatania ratowniczego musza zosta¢ rozpoznane
wszelkie mozliwe zagrozenia wystepujace w miejscu ataku. Naleza one
do dwoch gtownych kategorii, takich jak:

— zagrozenia zwigzane z aktem terroru (obecnos¢ terrorystow, niewy-
buchy, niewypaty oraz tadunki putapki),

— zagrozenia zwiazane z miejscem incydentu (pozary, niestabilnos¢

konstrukcji, wycieki paliwa lub substancji niebezpiecznych).

Procedury reagowania w aktach terroru przewiduja, iz stuzbami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie na miejscu incydentu sa stuzby poli-
cyjne’. Ich zadaniem jest rozpoznanie i eliminacja zagrozen wymienio-
nych w pierwszej kategorii. Za rozpoznanie pozostalych niebezpie-
czenstw 1 cato$¢ dzialania ratowniczego odpowiada zazwyczaj straz po-
zarna (jest to takze zgodne z procedurami przyjetymi w Polsce)’.

Podstawowymi elementami decydujacymi o powodzeniu akcji ra-
towniczej we wczesnej jej fazie sa:

8 B. Adini, D. Laor, Evaluation and Assessment of Readiness for Emergencies, Interna-
tional Conference on Medical Consequences of Terrorism, Tel-Aviv 2004, abstr. p. 56.
? E. R. Frykberg, op. cit.



— ustanowienie punktu koordynacyjnego z udziatem przedstawicieli
wszystkich stuzb bioracych udziat w dziataniu,

— wyznaczenie stref (goracej oraz bezpiecznej),

— ustalenie kierunkow ewakuacii,

— kordonowanie miejsca zdarzenia 1 zapewnienie ptynnosci komunika-
cyjnej.

Wigkszos¢ aktow terroru prowadzi w konsekwencji do wystapienia
masowego naptywu poszkodowanych. Z tego powodu procedura dziata-
nia jest analogiczna do tej stosowanej w wypadkach masowych. Spraw-
nos¢ dzialania zalezy w gtownej mierze od tego, czy do zdarzenia doszto
W sposob nieprzewidziany, czy tez istniala mozliwos$¢ dokonania przygo-
towan (np. incydent rozpoczynajacy si¢ jako sytuacja zaktadnicza).

W fazie dzialan przedmedycznych w pierwszej kolejnosci wykony-
wana jest ewakuacja osOb poruszajacych si¢ o wlasnych sitach. Ten ele-
ment okreslany jest cz¢sto mianem segregacji wstepnej (pre-Triage).

Umozliwia on ograniczenie chaosu w miejscu incydentu oraz
zmniejsza narazenie ewakuowanych. Nalezy pamigta¢, ze znaczna czg$¢
ewakuowanych bedzie wymagata opieki medycznej lub/i psychologiczne;j
(ze wzgledu na wystgpujace objawy Ostrej Reakcji na Stres). Z punktu
widzenia stluzb policyjnych istnieje dodatkowe ryzyko, ze wsrod tych
0s0b moga znajdowac si¢ takze terrorysci, chcacy wydostac si¢ pod osto-
ng uciekajacego ttumu. Faza dziatah medycznych powinna rozpoczac si¢
od ustanowienia koordynatora medycznych dziatan ratunkowych. Do
jego obowiazkow nalezy:

— nadzor nad segregacja poszkodowanych,
— okreslenie rodzaju koniecznej dodatkowej pomocy,

— nadzor nad procedurami ratowniczo-medycznymi wykonywanymi na
miejscu,
— koordynacja kierunkéw 1 kolejnosci transportu poszkodowanych.
Koordynator medycznych dziatan ratunkowych musi by¢ wyposa-
zony w instrumenty zezwalajace na tacznos¢ z centrum dyspozytorskim
oraz z przedstawicielami innych stuzb uczestniczacych w dziataniu.
Aby zapewni¢ taczno$¢ w czasie prowadzenia akcji ratunkowej,
musi obowiazywac bezwzgledna dyscyplina radiowa. Polega ona na wy-
dzieleniu kanatu lacznos$ci oraz ograniczeniu do niezbgdnego minimum



liczby osob uzytkujacych radiotelefony. Doswiadczenie wskazuje, ze
wszystkie pozostate srodki tacznosci, takie jak elektroniczna transmisja
danych czy tez tacznos¢ komorkowa (ze wzgledu na przeciazenie sieci),
sg calkowicie zawodne.

Krytyczna decyzjq jest to, czy na miejscu bedzie rozwijany polowy
punkt medyczny, czy tez priorytetem bedzie szybki transport poszkodo-
wanych do szpitali. Na podjecie takiej decyzji wplywa caly szereg czyn-
nikow, takich jak: liczba poszkodowanych, dostepna baza szpitalna oraz
mozliwosci transportowe.

Pierwszym elementem postepowania z poszkodowanymi jest wyko-
nanie segregacji medycznej (Triage). Powszechnie przyjetym systemem
segregacji jest system START (opracowany przez sluzby medyczne Ar-
mii USA w czasie konfliktu wietnamskiego)'’, ktory pozwala w szybki
sposob podzieli¢ poszkodowanych na cztery grupy oznaczone koloro-
wym kodem:

e ,czerwony’ — wymagajacy natychmiastowej interwencji,

o ,,20Mty” — pilny w chwili badania bez bezposredniego zagrozenia
zycia,

o ,zielony” — odroczony bez mozliwosci rozwinigcia stanu zagro-
zenia zycia,

e ,cCzarny’ —martwi.

Osoby dokonujace segregacji powinny mie¢ do§wiadczenie w oce-
nianiu funkcji zyciowych. Poszkodowani powinni zosta¢ oznaczeni kar-
tami segregacyjnymi z kolorowym paskiem odpowiadajacym kodowi
pilnosci oraz rubrykami przeznaczonymi do wypelniania informacja
o poszkodowanym oraz zastosowanych procedurach 1 lekach.

Powszechnie przyjmowana zasada dziatania jest minimalizacja cza-
su spedzanego przez poszkodowanych na miejscu zdarzenia. Poszkodo-
wani zaopatrywani sa jedynie w zakresie wykonania zabiegdw ratujacych
zycie. Obeymuja one udraznianie drég oddechowych, tamowanie krwoto-
kow zewngtrznych oraz zaopatrzenie urazow klatki piersiowe;.

Przedtuzajacy sig czas przebywania na miejscu moze spowodowac
poszerzenie zakresu tych procedur, m.in. o unieruchamianie ztaman, le-

' Ibidem; zob. V. Avidan, R. Spira, Terrorist Suicide Bombings-Spectrum of Severe
Injures, International Conference on Medical Consequences of Terrorism, Tel-Aviv
2004, abstr. p. 53.



czenie przeciwbolowe, przetaczanie ptynow krwiozastgpczych oraz za-
pewnienie komfortu termicznego.

Nalezy pamigtac, ze kolejnos¢ transportu poszkodowanych nie musi
si¢ pokrywa¢ z kodem nadanym w czasie pierwszej segregacji (np. pa-
cjent po zaopatrzeniu odmy preznej jest bardziej stabilny anizeli poszko-
dowany z krwotokiem wewngtrznym). Stad tez przed podjeciem transpor-
tu zachodzi konieczno$¢ wtornej segregacji. Bezwzglednie nalezy unikaé
podejmowania transportu poszkodowanych bez przeprowadzonej uprzed-
nio procedury segregacyjnej. Doswiadczenia zamachow w Istambule
w dniach 15 1 20 pazdziernika 2003 roku pokazaty, ze w pierwszej kolej-
nosci do szpitala docieraly osoby najmniej poszkodowane oraz poszko-
dowani nie rokujacy szans przezycia, a w niektorych przypadkach nawet
zwloki''.

Dziatania w przypadku ataku dokonanego Srodkami chemicznymi
r6znig si¢ w istotny sposob od tych prowadzonych np. w sytuacji wybu-
chu. Szczegdtowa procedura dziatania bgdzie zro6znicowana 1 uzalezniona
od rodzaju substancji toksycznej. Zawiera¢ bedzie ona jednak kilka sta-
tych elementow poprzedzajacych mozliwos¢ bezposredniego dostepu do
poszkodowanego.

Po pierwsze, podstawowym elementem jest okreslenie obszaru ska-
zenia. Z zasady porusza¢ si¢ w nim moga wylacznie osoby posiadajace
ochrong¢ adekwatnga do zagrozenia. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowane po-
wszechnie maski przeciwgazowe oraz ubrania przeciwchemiczne moga
nie stanowi¢ wystarczajacej ochrony. Z cata pewnoscia moze ona by¢
zapewniona poprzez zastosowanie ubran gazoszczelnych oraz aparatow
izolujacych. Liczba ratownikoéw pracujacych w nich zawsze bedzie jed-
nak bardzo ograniczona. Podobnie ograniczony jest ich czas pracy w pet-
nych srodkach ochrony.

Drugim istotnym elementem jest konieczno$¢ ograniczenia emisji,
usunigcie lub neutralizacja srodka toksycznego. Nalezy to wykona¢ przed
podjeciem innych czynnosci.

Trzecim z kluczowych elementow jest podjgcie decyzji o ewentual-
nej dekontaminacji poszkodowanych. Zazwycza; wystarczajace w tym

'S, Shapira, Hospital Management during Terror Waves, International Conference on
Medical Consequences of Terrorism, Tel-Aviv 2004, abstr p. 97.



celu jest ptukanie poszkodowanych (po uprzednim zdjeciu z nich odzie-
zy) strumieniem letniej wody z ewentualnym dodatkiem mydta ptynnego.

Dalsze etapy dziatania medycznego sa w zasadzie analogiczne do
postgpowania we wszystkich zdarzeniach masowych. Obejmuja one etap
segregacji oraz zabezpieczenia podstawowych funkcji zyciowych.

Specyfika leczenia toksykologicznego w oczywisty sposob zalezy
od rodzaju srodka toksycznego. Problemami, ktore moga wystapic, sa
konieczno$¢ masowej tlenoterapii lub prowadzenia sztucznej wentylacji
u wielu poszkodowanych. Mozliwa jest identyfikacja czgsci srodkow
toksycznych 1 wykorzystanie odtrutek. Dziatania w przypadku masowych
skazen musza by¢ prowadzone w koordynacji z oSrodkami informacji
toksykologiczne;.

W przypadku zagrozenia biologicznego postgpowanie przebiega
odmiennie. Po pierwsze, nalezy si¢ liczy¢ z rozbieznoscia czasowa po-
migdzy kontaktem ze zrodltem a wystapieniem objawoéw lub podejrze-
niem zakazenia. Jesli wystgpuja podejrzane substancje (np. proszek),
procedury postegpowania sa zblizone do dziatan chemicznych. Polegaja
one na odizolowaniu ludzi, usunigciu podejrzanej substancji. Dalsze po-
stgpowanie uzaleznione bedzie od rodzaju zidentyfikowanego czynnika.
W wypadku podejrzenia osoby (grupy osob) o kontakt ze zrodtem zaka-
zenia chorobg zakazna podstawa postgpowania staje si¢ izolacja. Musi
ona dotyczy¢ wszystkich os6b majacych potencjalny kontakt ze zrodtem.
Czas i1zolacji oraz przyjmowane srodki ochrony musza by¢ adekwatne do
rodzaju czynnika zakaznego.

Z punktu widzenia szpitala przyjmujacego istotne sa elementy takie
jak:

— liczba poszkodowanych,

— rodzaj doznanych obrazen,

— liczba 0s6b z najcigzszymi obrazeniami (wymagajacych interwencji
operacyjnej, leczenia w warunkach intensywnej terapii),

— czas przybycia poszkodowanych,

— potrzeby leczenia specjalistycznego (dzieci, kobiety cigzarne).

Dla sprawnej organizacji pracy na poziomie szpitalnym niezbgdna
staje si¢ wspoOtpraca z centrum dyspozytorskim. W mozliwie krotkim
czasie powinno ono okresli¢c wymienione elementy. Szpital w drodze
zwrotnej powinien zaznaczy¢, jaka liczbe poszkodowanych jest w stanie



przyjaC. Zadaniem centrum dyspozytorskiego jest prowadzenie stanu
sprawne] dyslokacji. Nalezy pamigta¢ o zasadzie, w mysl ktorej miarg
transportu poszkodowanego nie jest dystans w kilometrach, lecz czas do
wdrozenia specjalistycznych procedur medycznych.

Doswiadczenie uczy, iz w przypadkach aktow terroru (z masowa
liczba poszkodowanych) mamy do czynienia z trzema falami pacjen-
tow'”.

Pierwsza stanowia osoby, ktore na wlasna reke docieraja do najbliz-
szych szpitali. Osoby te zazwyczaj] maja niegrozne obrazenia, stanowia
jednak duze obciazenie dla szpitali.

Druga falg¢ stanowia poszkodowani przybywajacy do szpitali trans-
portem ratowniczym. Sa to poszkodowani w najci¢zszym stanie.

Trzecia falg stanowia poszkodowani przybywajacy w kilka godzin
po zdarzeniu. Sa to zazwyczaj osoby z objawami Ostrej Reakcji na Stres.
Istnieje szereg elementdéw, od ktorych zalezy sprawnos¢ funkcjonowania
szpitala w przypadku zdarzenia masowego, naleza do nich:

— ustanowienie punktu segregacji przed wejsciem do szpitala,

— okreslenie dwoch Sciezek dla pacjentow (czerwonej — pilnej oraz
zielonej — dla pacjentow bez bezposredniego zagrozenia zycia),

— trzymanie si¢ zasady jednokierunkowego ruchu pacjentow,

— stosowanie jasnych procedur postgpowania np. zasad ATLS (Advan-
ced Trauma Life Support),

— wykonywanie jedynie tych procedur, ktére maja wptyw na szanse
przezycia pacjenta.

Szanse przezycia ofiar urazéw zaleza w znacznej mierze od czasu
rozpoczecia leczenia definitywnego (najczgsciej operacyjnego). Dlatego
tez o mozliwosciach funkcjonowania szpitala w warunkach masowego
naptywu poszkodowanych decyduje kilka krytycznych ograniczen'. Sa
nimi:

— liczba stanowisk w oddziale ratunkowym,
— mozliwosci bloku operacyjnego,
— liczba 16zek na oddziatach intensywnej terapii.

'2 M. Stein, Suicide Bombing-The Time Factor, International Conference on Medical

Consequences of Terrorism, Tel-Aviv 2004, abstr. p. 73.
B Ibidem.



Od kilku lat odchodzi si¢ od zasady przygotowywania szpitali do
zdarzen masowych w formie utrzymywanie rezerwy t6zek. Powszechnie
uznaje si¢, ze miara efektywnosci sa takie parametry jak liczba zespotow
operacyjnych, ktore moga zosta¢ uruchomione w trakcie pierwszej go-
dziny po zdarzeniu lub tez liczba dost¢pnych stanowisk w oddziatach
intensywnej terapii z respiratorami. Na sprawne funkcjonowanie oddziatu
maja wptyw takze takie czynniki jak:

— procedury alarmowania,
— znajomos¢ standardow postepowania z pacjentami po cigzkim urazie,
— dostepnos¢ do rezerw krwi, lekow 1 srodkéw medycznych,

— postgpowanie oparte o procedur¢ dziatania na wypadek zdarzenia
masowego,

— cykliczna weryfikacja znajomosci procedur.

Roéwnoczesnie z dzialaniami medycznymi nalezy w bezwzgledny
sposOb przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa. Powinny one obejmowac
izolacje szpitala od mozliwosci dostepu osob postronnych (nalezy takze
bra¢ pod uwage mozliwos¢ ataku terrorystycznego na szpital).

Osobom poszkodowanym nalezy mozliwie jak najszybciej zapewnic
opieke psychologiczna 1 psychiatryczna w celu przeciwdzialani wyste-
powaniu PTSD (Post Traumatic Stress Disorder).

Jednym z podstawowych czynnikéw towarzyszacych zdarzeniom
masowym jest wystgpowanie chaosu informacyjnego. Miejsce zdarzenia
oraz szpitale staja si¢ obiektem ,,atakow” mediéw szukajacych sensacji
oraz oblegane sa przez rodziny poszukujace swoich krewnych. Doswiad-
czenia madryckie oraz moskiewskie pokazuja, jak bardzo dezorganizuja-
cy jest brak procedur przekazu informacji. Istotne sa dwa etapy:

— informacje udzielane mediom,

— organizacja centrum informacyjnego o ofiarach zdarzenia.
Niezmiernie wazna jest odpowiednio szybka organizacja centrum,
w ktorym mozna uzyska¢ informacje dotyczace loséw ofiar zdarzenia.
Umozliwi to uniknigcie bezposrednich poszukiwan ofiar zdarzenia po-
przez ich bliskich. Szczeg6lnym problemem sa osoby nieprzytomne, nie
posiadajace dokumentow. W obecnej dobie dostgpnos¢ do fotografii cy-
frowej 1 mozliwos$¢ przestania obrazu 1 danych moga przyspieszy¢ identy-



fikacje dzigki wymianie informacji mi¢dzy szpitalem, centrum informa-
cyjnym a policja.

Procedury postepowania po aktach terroru powinny takze obejmo-
wac zagadnienie opieki psychologicznej nad wszystkimi uczestnikami
zdarzenia oraz ich rodzinami.

W przygotowaniu plandéw reagowania na zdarzenia masowe nalezy
uwzgledni¢ takze zagadnienie ofiar Smiertelnych zdarzenia. Obejmuje
ono dwa gltowne problemy. Po pierwsze, koniecznos¢ przechowywania
znacznej liczby zwlok, po drugie zas dokonywania ich identyfikacji (co
po zamachach bombowych bywa utrudnione). Wystarczy wspomnie¢, ze
identyfikacja 196 ofiar zamachu w Madrycie zajeta ponad dwa tygodnie'”.

Procedury stosowane przez policje izraelska oraz FBI obejmuja
kilka etapow':

— ogledziny zwtok na miejscu zdarzenia wraz z dokumentacja krymina-
listyczna,

— zebranie 1 opis przedmiotow znalezionych przy zwilokach,

— ogledziny zewngtrzne (pte¢, wiek, cechy antropologiczne),

— obecnos¢ tatuazy 1 ewentualnie anomalii anatomicznych,

— wykonanie badania rtg catych zwlok lub ich fragmentow (ma ono na
celu sprawdzenie, czy nie ma w nich elementow niebezpiecznych oraz
ewentualnie cech charakterystycznych, jak np. stare ztamania itp.),

— pobranie odciskéw palcow, wlosow, probek krwi oraz ocena stanu
uzebienia,
— w razie potrzeby przeprowadzenie badania DNA.

Stosowanie powyzszych zasad w wymienionej kolejnosci minimali-
zuje konieczno$¢ wykonywania kosztownych 1 czasochtonnych badan
DNA. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze skutki aktu terrorystycznego to
skutki materialne 1 psychologiczne, do posrednich natomiast naleza
wszystkie pozostate. W zaleznosci od wielu czynnikow 1 zaistniatej sytu-

" M. Topaz, 1. Braverman, Medical and Surgical Management of Victims of Suicide
Bombings, International Conference on Medical Consequences of Terrorism, Tel-Aviv
2004, abstr. p. 38.

'S G. Neuman, I. Hendler, Hospital Preparedness for Emergency Scenarios in Israel,
International Conference on Medical Consequences of Terrorism, Tel-Aviv 2004,
abstr. p. 31.



acji po wystapieniu zagrozenia lub dokonaniu aktu terroru moga wystapic
wszystkie przedstawione do tej pory lub tylko niektore z nich. Najogol-
niej rzecz uyymujac skutki aktow terrorystycznych mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze grupy: skutki bezposrednie 1 skutki posrednie. Najbar-
dziej oczywiste sa bezposrednie skutki zamachu terrorystycznego, takie
jak zaistniate skutki materialne 1 psychiczne. Ale te skutki bezposrednie
powoduja wystapienie posrednio dalszych'®.

Wydaje sig, ze ograniczenia konsekwencji atakow terrorystycznych
nalezy oczekiwa¢ w prowadzeniu dzialan przez male 1 zwrotne kompo-
nenty systemow bezpieczenstwa wielu lokalnych organizacji. Bo to prze-
ciez one odgrywaja zasadnicza role w walce z terroryzmem 1 na nich
spoczywa w duzej mierze cig¢zar uporania si¢ ze skutkami wyzej; wymie-
nionych atakow. One tez przejmuja na siebie wigkszos¢ wykonywanych
zadan. Sa do tego predysponowane z racji posiadanych wlasciwosci, a co
si¢ z tym wiaze, w szczegoOlnosci z racji wyposazenia 1 umiejetnosci.
Nalezy takze zauwazyC€, ze z uporaniem si¢ z konsekwencjami atakow
terrorystycznych jest Scisle zwiazana kwestia podejmowania decyzji.

Nalezy przy tym pamigtac, ze podejmujac jakakolwiek decyzj¢ po-
winnismy zastanowi¢ si¢ nad jej mozliwymi konsekwencjami 1 w miare
mozliwosci przygotowac si¢ na ich wystapienie, nawet jezeli owe konse-
kwencje wydaja si¢ bardzo mato prawdopodobne. Z rachunku prawdopo-
dobienstwa wynika, ze jezeli jakies zdarzenie jest mozliwe, tzn. prawdo-
podobienstwo jego wystapienia jest wigksze niz zero, to na pewne bedzie
ono miato miejsce. Problemem jest jedynie odpowiedz na pytanie: kiedy
to nastapi?'’ Poza tym uporanie si¢ z konsekwencjami atakow terrory-
stycznych nie bedzie niczym innym anizeli dobrym zarzadzaniem pod
presja. Adrenalina moze krazy¢ szybciej, ale to jedynie pomaga sig lepiej
skoncentrowacé. Dobrzy menedzerowie prosperuja w sytuacjach pelnych
napiecia i to wlasnie oni sprawdzaja sie w sytuacjach kryzysowych'®.

' Terroryzm (Diagnoza, zadania administracji publicznej...), op. cit., s. 78.

177, Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Kryzys i zarzqdzanie, Wyzsza Szkota Admini-
stracji, Bielsko-Biata 2007, s. 125.

' M. Armstrong, Jak by¢ lepszym menedzerem, Dom Wydaw. ABC, Warszawa 1997,
s. 158.



kpt. SG Mariusz Kielc
CS SG w Ketrzynie

WJAZD I POBYT NA TERYTORIUM UE OBYWATELI UNII
EUROPEJSKIEJ I INNYCH OSOB KORZYSTAJACYCH
7Z TRAKTATOWYCH SWOBOD

Swobodny przepltyw ludzi, towarow 1 ustug jest sita napedzajaca
zrownowazony rozw0j Wspolnoty, a zagwarantowanie obywatelom UE
rzeczywiste] swobody przemieszczania si¢ jest jednym z gtownych prio-
rytetow Unii Europejskie;.

Ponizszy artykut jest cz¢$cia opracowania o tym samym tytule, kie-
rowanego do shluchaczy rozpoczynajacych nauke w osrodkach szkolenia,
majacego im uzmystowi¢ jakze skomplikowana procedurg interpretacji
przepisoOw z zakresu prawa wjazdu i1 pobytu osob korzystajacych z trakta-
towo przystugujacych swobdod.

Swobodny przeplyw osob

Zgodnie z ta zasada wszyscy obywatele Unii Europejskiej maja
prawo do przemieszczania si¢ bez konieczno$ci posiadania wiz 1 zezwo-
len, osiedlania si¢, podejmowania dziatalnosci gospodarczej 1 pracy
w dowolnym kraju Wspolnoty.

Obywatele jednego panstwa UE podejmujacy prace lub inng dzia-
falnos¢ ekonomiczna w innym panstwie UE musza by¢ traktowani przez
to panstwo w taki sam sposob, w jaki to panstwo traktuje swoich obywa-
teli, bez jakiejkolwiek dyskryminacii.

W odniesieniu do pracownikoOw zasada ta oznacza jednakowe trak-
towanie obywateli panstw UE, m.in. w dostepie do pracy, w zakresie
wynagrodzenia oraz innych warunkow pracy. Zasada swobody przeptly-
wu 0s0b objeci sa rowniez czlonkowie rodzin osoéb migrujacych. Realiza-
cja swobody przeptywu os6b wymaga okreslonych gwarancji.

Odnosza si¢ one do:
» praw wyborczych,
» dostepu do rynku pracy,

» uznawania dyplomow i kwalifikacji zawodowych,



» koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Istotna kwesti¢ stanowi koordynacja systemow zabezpieczenia spo-
tecznego, ktora zaklada rowne traktowanie obywateli panstw czionkow-
skich UE w dostepie do swiadczen, wynikajacych z krajowych systemow
zabezpieczenia spolecznego (emerytury, zasitki).

Okresy ubezpieczenia dla pracownika zwigzane z obliczaniem wy-
sokosci Swiadczen we wlasnym kraju 1 w innych krajach UE sa sumowa-
ne. Swoboda przemieszczania si¢ 1 pobytu nie ma jednak charakteru ab-
solutnego. Kazde z panstw moze w pewnych przypadkach nie zezwoli¢
cudzoziemcowi na pobyt lub wydali¢ go ze swojego terytorium.

Swobodne przemieszczanie si¢ o0sOb jest obwarowane wieloma
przepisami prawnymi, a pobyt cudzoziemca w innym panstwie czton-
kowskim nie moze by¢ ci¢zarem dla panstwa przyjmujacego.

Omawianie powyzszej tematyki nalezy rozpocza¢ zgodnie z hierar-
chia aktow prawa od Traktatu Wspélnoty Europejskiej' i artykutu 12,
ktory okresla, ze ,,W zakresie zastosowania niniejszego Traktatu 1 bez
uszczerbku dla postanowien szczeg6lnych, ktore on przewiduje, zakazana
jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa”.

Powyzszy zapis oznacza, ze zaden obywatel Unii Europejskiej nie
moze by¢ w sposdéb odmienny traktowany tylko ze wzgledu na to, iz po-
siada inne obywatelstwo. Stosujac wobec obywatela polskiego mniej
dolegliwy przepis administracyjny, musimy go rowniez zastosowac¢ wo-
bec obywatela innego panstwa nalezacego do UE, w innym razie naru-
szymy zapis art. 12 traktatu WE.

Przyktad:

Zgodnie z umowa migdzy Polska a Niemcami z przej$¢ granicznych
matego ruchu mogli korzysta¢ tylko obywatele umawiajacych si¢ stron
zamieszkujacy w strefie nadgraniczne;.

Umowa nie odwotuje si¢ do przynaleznosci panstwowej tylko do
miejsca zamieszkania, mimo to narusza art. 12 TWE. W zwiazku z po-
wyzszym obywatele innych panstw UE zamieszkujacy w strefie nadgra-
nicznej rowniez moga przekracza¢ granice w tych przejsciach granicz-
nych.

! Dawniej Traktat Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — [przyp. autoral.



Kolejng wazna par¢ artykulow tworza artykut 17 1 18 TWE odno-
szace si¢ do ogdlnej swobody przemieszczania obywateli UE.

Artykut 17 okresla, ze ,,Ustanawia si¢ obywatelstwo Unii. Obywate-
lem Unii jest kazda osoba majaca przynaleznos¢ Panstwa Czionkowskie-
go”. Obywatelstwo Unii uzupelnia obywatelstwo krajowe, nie zastgpujac
go jednak.

Z powyzszego zapisu wynika to, ze obywatelstwo UE jest prawem
pochodnym. Najpierw nalezy posiada¢ obywatelstwo panstwa nalezacego
do UE, aby potocznie mozna byto o sobie powiedzie¢, iz jest si¢ obywa-
telem UE.

Pojgcie to jest Scisle powiazane z artykutem 18 TWE: , Kazdy oby-
watel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania
na terytorium Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen 1 wa-
runkow ustanowionych w niniejszym Traktacie 1 $rodkach przyjetych
w celu jego wykonania”.

Wyrazone jest w nim pojgcie swobodnego przemieszczania si¢
obywateli UE, korzystanie z ktorego jest uzaleznione od miejsca pobytu
obywatela UE, poniewaz swoboda ta przystuguje z momentem przekro-
czenia granicy panstwa, jakiego obywatelstwo si¢ posiada.

Zgodnie z ta interpretacja: obywatel Polski na terenie Polski podlega
polskim przepisom prawnym, a z momentem przekroczenia granicy dla
stuzb granicznych panstwa sasiedniego staje si¢ obywatelem UE korzy-
stajacym ze swobody przemieszczania si¢, okreslonej ponizszymi tezami:

» swoboda przemieszczania si¢ to prawo do przekroczenia granicy
1 pobytu w innym kraju UE bez zezwolenia,

» swoboda ruchu nie obowiazje we wilasnym kraju, lecz od
momentu przekroczenia granicy,

» warunkiem korzystania ze swobody jest finansowanie pobytu za
granica we wlasnym zakresie,

» nie posiadanie srodkow pienieznych nie moze stanowi¢ podstawy
odmowy prawa wjazdu, poniewaz osoba ma prawo do podjgcia
pracy,

» ograniczenie swobody ruchu moze nastapi¢ w Scisle okreslonych
warunkach.



Niejako potwierdzeniem tych zapisow sa orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci bedace moze nie zrodtem prawa, a wyktadnia
prawa.

Pierwsze z nich to orzeczenie ,,Piek™”, stanowiace, ze Obywatel UE
do przekroczenia granicy nie potrzebuje ani wizy, ani tez jakichkolwiek
innych zezwolen.

Oznacza to, 1z w przypadku wjazdu na terytorium UE obywatela
panstwa nalezacego do UE nie mozemy w bezposredni sposob ingerowac
w jego przyczyny wjazdu. Pytania o cel wjazdu, srodki finansowe, czy
dokad si¢ udaje sa zakazane. Przyjmujemy ogolnie, ze mamy do czynie-
nia za kazdym razem z wjazdem na 3-miesigczny pobyt, a w tym przy-
padku, jedyny warunek dotyczy posiadania waznego dokumentu stwier-
dzajacego tozsamosc¢ 1 obywatelstwo.

Kolejnym orzeczeniem jest orzeczenie ,.Sagolu™: Zezwolenie na
pobyt w UE ma jedynie deklaratywne znaczenie.

Deklaratywnos¢ zezwolenia polega na tym, ze jego brak nie powo-
duje wigkszych skutkow prawnych wobec obywatela UE. Niezlozenie
w terminie ustawowym wniosku o zarejestrowanie pobytu usankcjono-
wane jest w postaci popetnienia wykroczenia i kary mandatu. Nie moze
jednak wywotywac¢ podstaw do odmowy prawa do pobytu, a tym samym
podstawy do wydalenia.

Nastepne orzeczenie dotyczy sprawy ,,Giagounidis”™: Z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ mozna korzysta¢ takze w przypadku
posiadania przy sobie dowodu osobistego, ktory nie upowaznia do prze-
kroczenia granicy.

Oznacza to, ze panstwo wydajac wlasnym obywatelom dokumenty,
moze okresli¢ we wilasnych przepisach, i1z np. dowod osobisty nie upo-
waznia do przekroczenia granicy. Jednakze ten przepis prawny bedzie
dotyczyt tylko tych obywateli 1 tylko na terenie tego panstwa. Generalnie
dowdd osobisty jest wazny, jezeli zostat wydany przez wilasciwy organ
dla okaziciela 1 nie nosi oznak fatszerstwa, a ponadto nie jest zniszczony
w stopniu uniemozliwiajagcym stwierdzenie tozsamosci 1 zamieszczona
w nim fotografia odzwierciedla aktualny wizerunek posiadacza.

2ETS, w. z 03.07.1980 — spr. 157/79.
SETS, w. z 14.07.1977 — spr. 8/77.
*ETS, w. z 05.03.1991 — spr. C-376/89.



Kazdy dowod osobisty zawiera dane tozsamos$ci i1 stwierdzenie
obywatelstwa okaziciela, wigc jezeli spelnia réwniez powyzej okreslone
kryteria, to niezaleznie od prawa krajowego danego panstwa, stuzby ad-
ministracyjne innych panstw UE zobowiazane sa uzna¢ ten dokument
jako uprawniajacy do przekroczenie granicy.

Ostatnim z orzeczen potwierdzajacych przyjmowana polityke
w zakresie stosowania swobody przeptywu osoéb jest orzeczenie ,,Bo-
uchereau™: Ingerencja w prawo do swobodnego przemieszczania si¢
jedynie w przypadku faktycznego i dostatecznie powaznego zagrozenia
porzadku publicznego, ktore to zagrozenie narusza podstawowe interesy
spoteczenstwa.

Dokonujac interpretacji sentencji tego orzeczenia nalezy podkreslic,
ze mozliwe jest ograniczenie swobody przemieszczania si¢ z powodow
zagrozenia zdrowia, porzadku 1 bezpieczenstwa panstwa itd., jednak
w postepowaniu administracyjnym musimy by¢ w stanie udowodnié
w sposob nie budzacy watpliwosci, ze w danym przypadku naruszenia
porzadku prawnego przez obywatela UE mamy do czynienia z faktycz-
nym, bezposrednim, aktualnym zagrozeniem, ktore dodatkowo narusza
podstawowe interesy spoteczenstwa. Dlatego tez wniosek o wydanie
decyzji o wydaleniu obywatela UE z RP wydaje komendant gléwny SG,
gdzie najlepsi prawnicy maja sprawdzi¢, czy zachodza przestanki do
wydania takiej decyz;ji.

Swobodny przeplyw pracownikow

Swobodny przepltyw pracownikéw wewnatrz UE opisuje artykut 39
TWE, ktory: zapewnia swobode przeplywu pracownikow wewnatrz
Wspolnoty. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa migdzy pracownikami Panstw
Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i1 innych warun-
kow pracy.

Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego i1 zdrowia publicznego, swobo-
da ta obejmuje prawo:

» ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

>ETS, w. 227.10.1977 — spr. 30/77.



» swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium
Panstw Cztonkowskich,

» przebywania w jednym z Panstw Cztonkowskich w celu podjecia
tam pracy, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi
1 administracyjnymi dotyczacymi zatrudniania pracownikow tego
Panstwa,

» pozostawania na terytorium Panstwa Czltonkowskiego po ustaniu
zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisj¢ w rozpo-
rzadzeniach wykonawczych.

Powyzsze zapisy Scisle wiaza si¢ z rozporzadzeniem nr 1612/68
dotyczacym ,,Swobody ruchu pracobiorcéw™.

Rozporzadzenie to zawiera uprawnienia pracownicze w ponizszym
zakresie:

» prawo do podjecia pracy zarobkowej na terenie innego kraju
cztonkowskiego UE wedlug przepiséw obowiazujacych praco-
biorcow tego kraju (art. 11),

» dyskryminacja jest zabroniona, a co za tym idzie — nie ma potrze-
by posiadania zezwolenia na prace (art. 2).

» poszerzone prawo do swobody ruchu uzyskuja okresleni cztonko-
wie rodziny niezaleznie od obywatelstwa, moga dotaczy¢ do
pracobiorcy (art. 10).

Czyli w praktyce, kazdy obywatel UE posiada prawo do podejmo-
wania zatrudnienia w kazdym panstwie UE, wystepowania w konkursach
na oferowane stanowiska i co najwazniejsze musi by¢ traktowany na
roOwni z obywatelami panstwa, gdzie poszukuje zatrudnienia.

W powyzszym rozporzadzeniu mamy do czynienia z bardzo
waznym pojeciem: Czlonek rodziny obywatela UE zgodnie z art. 10
rozporzadzenia nr 1612/68 oraz art. 2 dyrektywy 2004/38° jest to:

» wspotmalzonek,

® Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 29.04.2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii 1 czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig 1 poby-
tu na terytorium Panstw Cztonkowskich zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68
iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG.



» partner, z ktérym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwiazek
partnerski, na podstawie ustawodawstwa danego Panstwa Czton-
kowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego Panstwa Czton-
kowskiego uznaje réwnowaznos¢ migdzy zarejestrowanym
zwiazkiem partnerskim a malzenstwem, oraz zgodnie z warun-
kami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmu-
jacego Panstwa Cztonkowskiego;

» Dbezposredni zstepni, ktérzy nie ukonczyli dwudziestego pierw-
szego roku zycia lub pozostaja na utrzymaniu oraz ich wspotmat-
zonek lub partner,

» bezposredni wstgpni pozostajacy na utrzymaniu oraz ich wspot-
matzonek lub partner.

Jezeli mamy na uwadze wspdimalzonka, rodzicow, tesciow oraz
dzieci, czyli bezposrednich wstepnych 1 zstgpnych, to nie ma zadnych
przeciwwskazan do stosowania tych poje€. Jednakze Polska nie rejestruje
ani nie uznaje zwiazkdéw partnerskich, w zwiazku z tym kazdy partner
posiadajacy obywatelstwo panstwa trzeciego 1 pozostajacy na utrzymaniu
obywatela UE jest uznawany 1 traktowany na réwni z cudzoziemcami
z panstw trzecich, wi¢c podlega szczegdlnym ograniczeniom w zakresie
prawa wjazdu na terytorium UE.

Orzeczenie ,, MRAX"” dotyczy wiasnie interpretacji praw przystugu-
jacych cztonkom rodziny obywatela UE: Prawo do swobodnego prze-
mieszczania sig, z ktorego korzystaja obywatele panstw trzecich pozosta-
jacych w zwiazkach malzenskich z obywatelami UE, wynika bezposred-
nio z prawa unijnego, niezaleznie od tego, czy ktores z panstw czlonkow-
skich wydaje zezwolenia na pobyt.

Jezeli cudzoziemiec z kraju trzeciego jest w stanie udowodni¢ na
granicy, 1z jest zaslubiony z obywatelem UE, wowczas nie mozna go
zawrdci¢ z powodu brakujacego paszportu, dowodu osobistego lub wizy
(na wjazd).

Kazdemu cztonkowi rodziny, ktory jest w stanie udowodni¢ na gra-
nicy pozostawanie w zwiazku malzenskim z obywatelem UE, a co za tym
idzie, korzystanie ze swobody przemieszczania si¢, musimy zezwoli¢ na
wjazd niezaleznie od tego czy posiada wizg, czy posiada paszport.

TETS, w. z 25.07.2002 — spr. C- 459/99.



Jezeli nie posiada ktoregokolwiek z dokumentoéw jak paszport czy
wiza, to musimy odpowiedniki tych dokumentow wyda¢ 1 umozliwic¢
przekroczenie granicy.

Omawiajac swobod¢ zatrudnienia nalezy jednak podkresli¢, iz po-
stanowienia art. 39 TWE nie maja zastosowania do zatrudnienia w admi-
nistracji publiczne;.

Przyktad:

Zgodnie z art. 39 ust. 4 osoby zatrudnione w sektorze publicznym sa
pracownikami, jednakze panstwa cztonkowskie maja prawo do zatrud-
nienia wylacznie obywateli wlasnego panstwa na stanowiskach zwigza-
nych ze sprawowaniem funkcji publicznych oraz z ktoérymi taczy si¢ od-
powiedzialno$¢ za interesy panstwa np. Policja, Straz Graniczna, Sily
Zbrojne.

Swoboda przedsi¢biorczosci

Swoboda przedsigbiorczosci wskazana jest w artykule 43 TWE.

Ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego Pan-
stwa Cztonkowskiego na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego sa
zakazane.

Zakaz ten obejmuje rOwniez ograniczenia w tworzeniu agencji, od-
dziatow lub filii przez obywateli danego Panstwa Cztonkowskiego, usta-
nowionych na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego.

Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego kapitatu, swo-
boda przedsigbiorczosci obejmuje podejmowanie 1 wykonywanie dziatal-
nosci prowadzonej na wlasny rachunek, jak rOwniez zakladanie 1 zarza-
dzanie przedsigbiorstwami, na warunkach okreslonych przez ustawodaw-
stwo Panstwa przyjmujacego dla wlasnych obywateli, czyli na podstawie
prawa krajowego.

Swoboda dotyczy rowniez samodzielnych transakcji finansowych,
ktore nie maja bezposrednich zwiazkow z przemieszczaniem si¢ ludzi,
towarow czy ustug.

Oznacza mozliwos¢ transferu zyskow z jednego kraju cztonkow-
skiego UE do drugiego oraz prawo inwestowania i nabywania wszelkich
walorow rzeczowych 1 finansowych za granica bez zadnych przeszkod,
a ponadto swobode przeptywu kapitatu z tytulu likwidacji lub zmiany



inwestycji 1 wszystkich zyskow z tego wynikajacych, jak rowniez prze-
ptyw kapitatu o charakterze osobistym (np. spadek).

Obywatele Unii Europejskiej maja prawo do dokonywania wszel-
kich operacji bankowych 1 finansowych we wszystkich panstwach czton-
kowskich (np. prawo do posiadania konta osobistego w bankach panstw
UE, prawo zakupu 1 sprzedazy papieréw wartosciowych przedsigbiorstw
catej UE).

Réwniez cztonkowie rodzin obywatela UE nabywaja szczegdlnych
uprawnien dzialajac w zakresie przedsigbiorczosci, czego przykladem
jest chociazby orzeczenie ,,Singh™”:

Jezeli obywatel UE posiadajacy wspotmatzonka pochodzacego
z panstwa trzeciego korzysta ze swego prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ w innym kraju cztonkowskim UE, wowczas wspotmatzonkowi
przy powrocie musi by¢ zagwarantowany status prawny odpowiadajacy
prawu do swobodnego przemieszczania sig.

Sprawa dotyczyta Hindusa, ktory wspolnie z brytyjska zona praco-
wal 1 prowadzil po wyjezdzie z Anglii dzialalno$¢ gospodarcza na terenie
Niemiec. Po kilku latach powrocili do Wielkiej Brytanii 1 malzefstwo
ulegto rozpadowi. Po rozwodzie Hindus otrzymal decyzj¢ urzedu migra-
cyjnego o nakazie opuszczenia kraju, od ktorej si¢ odwotat 1 co prawda
wygral, jednak dopiero przed ETS.

Trybunat orzekl, ze jezeli pierwotnie skorzystal ze swobody prze-
mieszczania si¢, a on skorzystal nie tylko ze swobody przemieszczania
si¢, ale w praktyce ze wszystkich swobod z TWE, to po powrocie uzy-
skuje podobne uprawnienia jak obywatel danego panstwa, czyli przede
wszystkim nie moze by¢ wydalony.

Charakteryzujac swobodg przedsigbiorczosci nalezy podkreslic, ze
ETS przychylit si¢ nawet do interpretacji uznajacej samodzielne upra-
wianie prostytucji jako dziatalno$¢ gospodarcza, o ile (zgodnie z zasada
zakazu dyskryminacji stosownie do art. 12 TWE) w kraju docelowym UE
uprawianie prostytucji przez jego obywateli jest dopuszczalne lub tole-
rowane — Sprawa ,,Jany’”.

*ETS, w. z 07.07.1992 — spr. C-370/90.
P ETS w. 2 20.11.2001 — spr. C-268/99.



Swoboda Swiadczenia i korzystania z uslug

Swoboda §wiadczenia 1 korzystania z uslug zawarta jest w art. 49
TWE, ktory stanowi, ze ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu uslug
wewnatrz Wspolnoty sa zakazane w odniesieniu do obywateli Panstw
Czlonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie Wspdlnoty
innym niz Panstwo odbiorcy swiadczenia. Ponadto Rada, stanowiac
wickszoscig kwalifikowana na wniosek Komisji, moze rozszerzy¢ korzy-
sci wynikajace z postanowien niniejszego rozdziatu na obywateli panstwa
trzeciego $wiadczacych ustugi 1 majacych swe przedsigbiorstwa we-
wnatrz Wspolnoty.

Ustugami'® w rozumieniu niniejszego Traktatu sa §wiadczenia wy-
konywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sa objete
postanowieniami o swobodnym przeplywie towardw, kapitatu 1 osob.

Ustugi te obeymuja zwlaszcza:

a) dzialalno$¢ o charakterze przemystowym;
b) dziatalnos$¢ o charakterze handlowym;

c) dziatalno$¢ rzemieslnicza;

d) wykonywanie wolnych zawodow.

Ustugi sa to §wiadczenia najczescie] odplatne, obejmujace dziatal-
nos¢ o charakterze przemystowym i handlowym, dziatalno$¢ rzemieslni-
cza oraz wykonywanie wolnych zawodow.

Do obszaru ustlug wedlug klasyfikacji prawa wspolnotowego nie sa
zaliczane ushugi transportowe (ze wzgledu na swa specyfike sa one objete
odmienng regulacja w Traktacie — obszar polityki transportowej) oraz
ustugi bankowe 1 ubezpieczeniowe, ktore zwiazane sa z przeplywem
kapitatu.

Swoboda przeplywu ustug oznacza mozliwo$¢ zaktadania przedsie-
biorstw na terenie innego panstwa cztonkowskiego 1 prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na zasadach tzw. samozatrudnienia.

Wyrdznia si¢ nastgpujace rodzaje swobod dotyczace przeptywu
ustug:

10 Art. 50 TWE.



» aktywna swoboda §wiadczenia ushug, — ustugodawca udaje si¢
przejsciowo do kraju ushugobiorcy, a wigc sam przekracza grani-
ce w celu wykonania ustugi w innym kraju cztonkowskim (np.
instalacja aparatury),

» pasywna swoboda uslug — odbiorca ushugi udaje si¢ do kraju ustu-
godawcy, by tam przyjac¢ jego swiadczenia (np. turysci, osoby ko-
rzystajace z opieki medycznej),

» swoboda przeptywu produktu ustugi — ustugodawca 1 ushugo-
biorca przebywaja w swoich krajach, a tylko produkt przekracza
granice (np. nadawanie programow telewizyjnych lub radio-
wych).

Postep w pracach nad stworzeniem solidnych podstaw prawych dla
swobody przeptywu ustug nie odbywat si¢ tak szybko jak zaktadano.
Swobodny przeptyw ustug opiera si¢ w duzej mierze na wzajemnym
uznawaniu narodowych przepisow prawnych dotyczacych tych kwestii
oraz orzeczeniach ETS.

Jednym z najbardziej znanych jest orzeczenie ,,Vander Elst''”:
Obywatele panstw trzecich, ktorzy sa legalnie 1 na state zatrudnieni
w danym przedsigbiorstwie w ktoryms$ z krajow cztonkowskich UE, mo-
ga Swiadczy¢ ustugi na rzecz swojego pracodawcy w innych krajach
cztonkowskich nie potrzebujac do tego celu zezwolenia (bez wizy, bez
pozwolenia na pracg).

Praktyczne zastosowanie tego orzeczenie ukazuja ponizsze przyktady:

» Obywatel Turcji, whasciciel baru bistro we Frankfurcie n. Odra
dostarcza poprzez dawne przejscie graniczne w Stubicach pizze
dla studenta — ob. RP.

Wykonuje on tym samym ustuge, nie ma obowiazku posiadania
przez niego polskiej wizy, czy zezwolenia na zatrudnienie.

» Obywatel Francji, wiasciciel firmy budowlanej wysyta swoich
pracownikow — ob. Algierii do Polski celem wykonania przez
nich prac budowlanych, przez okres 20 dni.

Korzystaja oni z prawa do swobodnego swiadczenia ustug przez
przedsigbiorstwa nie muszg posiada¢ niemieckich wiz 1 zezwolen
na pracg.

"ETS, w. 2 09.08.1994 — spr. 43/93.



Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze z zastrzezeniem postanowien
rozdziatu dotyczacego prawa przedsigbiorczosci, Swiadczacy ustuge mo-
ze, w celu spetnienia §wiadczenia, wykonywac przejsciowo (do 3 miesig-
cy) dziatalno$¢ w panstwie swiadczenia na tych samych warunkach, jakie
panstwo to naklada na wlasnych obywateli.



chor. SG Malgorzata Wicha
CS SG w Ketrzynie

MNIEJSZOSCI NARODOWE W POLSCE — UKRAINCY cz. I

Polska jest krajem wielonarodosciowym powszechnie uznawanym
za tolerancyjny, natomiast obywatele naszego kraju za zyjacych w po-
prawnych stosunkach z mniejszosciami narodowymi. Jednak czy byto tak
zawsze? Czy na przestrzeni wiekoOw kontakty z mniejszosciami byty po-
prawne, czy petne zawisci, wasni 1 niezgody? Czy mozemy wraz z zyja-
cymi w naszym kraju przedstawicielami innych narodowosci poda¢ sobie
reke, czy raczej powinnismy spusci¢ glowe na znak zalu 1 przeprosi¢? Na
te pytania postaram si¢ znalez¢ odpowiedZ w ponizszym artykule, przed-
stawiajac losy narodu ukrainskiego w ostatnich latach.

Definicja zjawiska

Mniejszoscia narodowa nazywamy grupe ludzi zamieszkujaca
obszar danego panstwa, posiadajaca wlasny jezyk, kulture, pochodzenie
etniczne badz religie nalezaca do innej narodowosci'. Zbiorowosé ta cha-
rakteryzuje si¢ poczuciem wiasnej odrgbnosci, a takze checia zachowania
1 przekazania swojej kultury nastgpnym pokoleniom. Prawo migdzynaro-
dowe gwarantuje przestrzeganie praw tych zbiorowosci. Czgsto za mniej-
szo$ci narodowe uznaje si¢ te grupy, ktore nie identyfikuja si¢ z narodem
tworzacym niezalezne panstwo. Pozostale zbiorowosci okresla si¢ za-
Zwyczaj mianem grupy etnicznej’.

Akty prawne dotyczgce mniejszosci narodowej w Polsce

Ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych stanowi: ze
,,kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do swobodnej decyz;ji
o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszo-
sci, a wybor taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie

! Popularny stownik naukowy jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2003, s. 473.
2 www.wikipedia.pl



pociaga za soba jakichkolwick niekorzystnych skutkow™. Stwierdza, ze
,hikt nie moze by¢ obowiazany, inaczej niz na podstawie ustawy, do
ujawnienia informacji o wlasnej przynaleznosci do mniejszosci lub ujaw-
nienia swojego pochodzenia, j¢zyka mniejszosci.

2 maja 2005 roku weszta w zycie ustawa z dnia 6 stycznia 2005
roku o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regional-
nym. Ustawa reguluje sprawy zwiazane z zachowaniem 1 rozwojem toz-
samosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, a takze sposob realizacji zasady rownego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie etniczne. Okresla zadania 1 kompetencje
organOw administracji rzadowej, a takze jednostek samorzadu terytorial-
nego szczegolnie w zakresie tych spraw.

Zgodnie z powyzsza ustawa osoby nalezace do mniejszo$ci maja
prawo do uzywania oraz pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasa-
dami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegolnosci do rejestracji w aktach
stanu cywilnego 1 dokumentach tozsamosci. Imiona i1 nazwiska zapisane
w alfabecie innym niz tacinski podlegaja transliteracji.

Osoby nalezace do mniejszosci maja w szczegolnosci prawo do:
swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym
1 publicznie, rozpowszechniania 1 wymiany informacji w jezyku mniej-
szo$ci, zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakterze
prywatnym, nauki j¢zyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci.

W gminach, w ktérych mniejszos¢ przekracza 20% ogoétu mieszkan-
cOw jej jezyk moze by¢ jezykiem pomocniczym w urzedach oraz uzywa-
nym w nazwach miejscowosci, obiektach 1 ulic (z wyjatkiem nazw nada-
nych w latach 1933-1945 przez III Rzesz¢ 1 ZSRR). Liczba mieszkancow
nalezacych do mniejszosci ustalana jest na podstawie ostatniego spisu
powszechnego. Mozliwos¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze
osoby nalezace do mniejszos$ci maja prawo do zwracania si¢ do organdow
gminy w tymze jezyku w formie pisemnej lub ustnej oraz uzyskiwania
(na wyrazny wniosek) odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym.

Ustawa podaje, ze w Polsce jest dziewi¢¢ mniejszosci narodowych
1 cztery mniejszosci etniczne. Wedlug podanej w niej definicji ,,mniej-
szo$¢ narodowa to grupa obywateli polskich, mniej liczna od pozostatej

3 Ustawa z dn. 06.01.2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, Dz. U. z 2005 nr 17, poz. 141.



czesci ludnosci Polski, dazaca do zachowania swojego jezyka, kultury
1 tradycji, majaca Swiadomos¢ wiasnej historycznej wspdlnoty narodo-
wej, ktorej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Polski, od co
najmniej 100 lat oraz utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wia-
snym panstwie’”.

Wedhug tejze ustawy, grupa obywateli moze by¢ uznana za mniej-
szo$¢ etniczna, gdy tacznie spetnia te same warunki co mniejszos¢ naro-
dowa, jednakze nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wias-
nym panstwie. Poza nowa ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym w Polsce istnieje wiele aktéw prawnych
regulujace te kwestie.

Najwazniejsze zapisy o prawach mniejszosci narodowych zawarte
sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja zakazuje dys-
kryminacji oraz istnienia organizacji, ktorych program lub dziatalnos¢
zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa. Obszernie
opisuje tez prawa zwiazane ze swoboda wyznan religijnych. Odrgbny
artykut Konstytucji pos§wigcony jest prawom mniejszo$ci narodowych.
Gwarantuje on obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych wolnos¢ zachowania i1 rozwoju wlasnego j¢zyka, za-
chowania obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury.

Zapewnia takze mniejszo$ciom narodowym 1 etnicznym prawo do
tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych 1 instytucji
stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym
do mniejszosci narodowych 1 etnicznych wolnos¢ zachowania 1 rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wlasnej
kultury. Mniejszosci narodowe 1 etniczne maja prawo do tworzenia wilas-
nych instytucji edukacyjnych, kulturalnych 1 instytucji stuzacych ochro-
nie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw

dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”. Polskie prawo zwalnia komite-

4 41 -
Ibidem.

> Art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dn. 12.04.2001, Dz. U. z 2001
nr 46, poz. 449; nr 74, poz. 786; nr 154, poz. 1802; z 2002 nr 14, poz. 128, nr 113, poz.
984; nr 127, poz. 1084; nr 153, poz. 1271; z 2003 nr 57, poz. 507, nr 130, poz. 1188,



ty wyborcze utworzone przez organizacje mniejszosci narodowych z wy-
mogu przekroczenia 5% progu wyborczego®. Szkoty publiczne umozliwia-
ja podtrzymanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej,
aw szczegodlnosci nauke jezyka oraz whasnej historii i kultury’. Publiczne
radio 1 telewizja powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych
i etnicznych®.

Ustawa o jezyku polskim zawiera deklaracjg¢, ze zawarte w niej
przepisy nie naruszaja praw mniejszosci oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych 1 administracji przewiduja-
ce m.in., ze w miejscowosciach, w ktorych wystepuja zwarte srodowiska
mniejszosci narodowych lub etnicznych nazwom 1 tekstom w jezyku
polskim moga towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jezyk mniejszosci’.
Kodeks karny (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny) prze-
widuje penalizacjg przestgpstw popelnianych na tle etnicznym. Ustawa
o ochronie danych osobowych zabrania przetwarzania danych ujawniaja-
cych pochodzenie etniczne'.

Polska przyjeta rowniez szereg aktow prawa migdzynarodowego,
regulujacych prawa mniejszosci narodowych. Sa to migdzy innymi:
Konwencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci z 4
listopada 1950 roku, Mig¢dzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 roku, Migdzyna-
rodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych z 16 grudnia 1966 roku
1 Konwencja praw dziecka z 20 listopada 1989 roku.

W Europie najwazniejszym dokumentem regulujacym prawa mniej-
szosci narodowych jest Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych. Polska podpisata ten dokument w 1995 roku,
a ratyfikowata go 10 listopada 2000 roku. Kraj nasz stat si¢ strona Kon-
wencji 1 kwietnia 2001 roku. W dniu 12 maja 2003 roku. Polska podpisa-
ta rowniez Europejska karte jezykoéw regionalnych 1 mniejszo$ciowych.

z 2004 nr 25, poz. 219; z 2005 nr 140, poz. 1773, z 2006 nr 218, poz. 1592; z 2007
nr 112, poz. 766.

® Ustawa z dn. 12.04.2001 roku. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2007 nr 190, poz. 1360.

7 Ustawa z dn. 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. 91 nr 95, poz. 425.

8 Ustawa z dn. 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. z 2004 nr 253, poz. 2531.

? Ustawa z dn. 07.10.1999 r. o jezyku polskim, Dz. U. 99 nr 90, poz. 999.

10 Ustawa z dn. 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. 99 nr 133, poz. 883.



Struktura etniczna

Polska byta krajem zréznicowanym etnicznie 1 religijnie w ciagu
catej swojej historii. Warto pamigta¢, ze od XIV wieku az do konca
XVIII wieku ziemie obecnej Litwy, Bialorusi, Ukrainy 1 Polski stanowity
jeden wspolny organizm panstwowy, oparty na dobrowolnej unii poli-
tycznej. Tolerancja religijna sprzyjata naptywowi do Polski innowiercow.
Stad obecnos$¢ do tej pory w naszym kraju Czechow — potomkdéw husy-
tow, Rosjan — staroobrzedowcow, Zydow czy tez niemieckich protestan-
tow. Polska pozostata tez krajem zréznicowanym narodowo w momencie
odzyskania niepodleglosci w 1918 roku, kiedy to przedstawiciele mniej-
szo$ci narodowych 1 etnicznych stanowili ponad jedna trzecia obywateli
panstwa.

Druga wojna §wiatowa spowodowata zasadnicza zmiang w tej dzie-
dzinie zycia spotecznego. Polska za§ w nowym juz ksztalcie terytorial-
nym stata si¢ panstwem niemal jednolitym narodowo. Na zmiang struktu-
ry etnicznej wptyneta zmiana granic panstwowych, eksterminacja catych
grup ludnosci (glownie zydowskiej i romskiej), wojenne przemieszczenia
ludnos$ci oraz powojenne ruchy migracyjne (w tym przede wszystkim
repatriacja Polakow, wysiedlenie Niemcow, przesiedlenie przedstawicieli
mniejszosci narodowych do bytego ZSRR lub ich rozproszenie na terenie
kraju, co dotyczylo gtownie Ukraincow).

Dziatania te spowodowaly, ze powojenne panstwo polskie przestato
by¢ juz zr6znicowane etnicznie, ale pozostalo nadal krajem, w ktorym
zyja mniejszosci narodowe 1 etniczne.

Postrzeganie mniejszosci

Waznym elementem sytuacji spolecznej osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych jest sposob ich postrzegania 1 traktowania przez wicgk-
szo$¢. Wedlug sondazu Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS)
z 1999 roku najwigkszy odsetek respondentow darzyl sympatia mieszka-
jacych w Polsce:

o Czechow (43%),
o Stowakow (42%),

a trochg mniejsza,
« Litwinow (34%),



o Niemcow (32%),
« Biatorusinow (28%),
e Rosjan (24%).

Badani wyrazaja niechg¢¢ gldwnie do tych narodowosci, ktorych
liczebno$¢ w Polsce zdecydowanie przeceniaja tj. wobec:
o  Roméw/Cygandéw (39%),

o Zydow (35%),
o  Ukraincow (33%).

W pordéwnaniu do sondazu tego osrodka z 1994 roku wyraznie
zwigkszyla si¢ sympatia wobec Romow, jak 1 zmalata wobec nich wyraz-
nie niechg¢ (pomimo faktu, ze stanowia oni nadal najgorzej postrzegana
mniejszo$¢ w Polsce). Zmniejszyta si¢ nieche¢ Polakow do:

o Litwinow,

o Niemcow,

o  Ukraincow,

« Rosjan,

o Bialorusinow.

Nie zmienity si¢ odczucia wobec Stowakow, a rownoczesnie zwigk-
szyl si¢ odsetek respondentow, ktorzy deklaruja obojetny stosunek do
Zydow.

Sympatia badz niechg¢¢ do réznych mniejszosci to zjawisko wspot-
wystepujace. Respondenci pozytywnie nastawieni do przedstawicieli
danej mniejszosci rOwnoczesnie wyrazaja sympati¢ do innych. Sympatia
ta rosnie wraz ze wzrostem wyksztatcenia badanych, a respondenci
mieszkajacy w miastach czg$ciej niz mieszkancy matych miast 1 wsi sg
pozytywnie nastawieni do mniejszosci narodowych.

Sondaz ten pokazat takze, ze badani, ktérzy odczuwali sympatie do
mniejszosci narodowych (lub mieli tez do nich stosunek oboj¢tny),
w wigkszosci deklarowali brak sprzeciwu wobec przyjecia takiej osoby
do wtasnej rodziny. Natomiast niechetnie do nich nastawieni respondenci
nie byli sktonni do tego rodzaju kontaktow osobistych. Waznym elemen-
tem zmiany w tej dziedzinie w latach dziewigcdziesiatych jest takze bar-
dziej pozytywne postrzeganie przez Polakéw innych narodowosci,
a przez to, jak mozna sadzi¢, takze 1 mniejszosci narodowych w Polsce.

Systematycznie prowadzone badania sondazowe wskazuja, ze Pola-
cy coraz rzadziej deklaruja nieche¢ do innych narodoéw i generalnie sa



coraz bardziej pozytywnie nastawieni wobec innych narodow. Najwigk-
sza nasza sympati¢ budza mieszkancy krajow rozwinigtych, nalezacych
do Zachodu, a zwlaszcza Amerykanie, Francuzi 1 Wlosi. Jako pierwsi
znaszych sasiadéow na liscie sympatii pojawiaja si¢ Czesi, Slowacy
Niemcy oraz Litwini, gorzej zas wypadaja Ukraincy, Rosjanie 1 Biatoru-
sini. Stosunkowo najwigksza nieche¢ budza Rumuni i Romowie. Pozy-
tywne zmiany mozna takze zaobserwowal w odbiorze mieszkancow
Izraela (Zydoéw). Moze to mieé réwniez znaczenie dla samopoczucia
spotecznego przedstawicieli mniejszosci narodowych, ktorych dziatal-
no$¢ i aspiracje sa coraz bardziej rozumiane przez Polakow''.

Prawa, ktore Polacy przyznaja zyjacym cztonkom mniejszosci naro-
dowych, wedlug sondazu CBOS-u z 1991 roku, przebiegaja od duzej
tolerancji kulturowej przyznawanej czlonkom mniejszosci do znacznie
mniejsze] w zakresie praw politycznych.

W zdecydowanej wigkszosci badani Polacy przyznaja mniejszos-
ciom narodowym w Polsce prawo:

o do nieskrgpowanego wyznawania swojej religii (93-96%),
o do wydawania prasy w swoim j¢zyku ojczystym (81-85%),
« do nauki jezyka ojczystego mniejszosci w szkotach panstwowych
(72-75%),
o do posiadania wilasnych stacji radiowych lub telewizyjnych (62-
-65%).
W mniejszym stopniu akceptuja prawa polityczne mniejszosci naro-
dowych, w tym prawo do:
« piastowania urzedéw we witadzach lokalnych (64-68%),
o posiadania biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu (48-51%),
o pelienia funkcji kierowniczych w administracji panstwowej 1 go-
spodarce (58%),
« posiadania podwodjnego obywatelstwa (39-42%)'.
W badaniach CBOS-u z 1994 roku na temat stosunku Polakéow do

przedstawicieli mniejszosci narodowych w Polsce, co drugi z badanych
nie wyrazilby takze zgody, aby obywatel polski obcego pochodzenia

" www.beskidniski2004.w.interia.pl
12 www.lemkounion.pl



sprawowat funkcj¢ premiera, cho¢ ponad jedna trzecia zaakceptowataby
taka osobg na tym stanowisku.

W badaniu CBOS-u z 1995 roku przeprowadzonym migdzy 1 a 2
turag kampanii prezydenckiej w 1995 roku zdecydowana wigkszos¢ bada-
nych odrzucita mozliwos¢, by prezydentem zostat obywatel polski inne;j
narodowosci niz polska.

Przytoczone wyzej wyniki badan sondazowych wskazuja na zasade
pewnego ograniczenia przywilejow mniejszosci w zakresie ich udziatu
w zyciu politycznym. Generalna akceptacja mniejszosci narodowych nie
przetozyla si¢ jeszcze na uznanie ich za obywateli rownych sobie. Jednak
z drugiej strony Polacy wyrazali poparcie na rzecz umieszczenia w nowej
Konstytucji artykutu poswigconego ochronie praw osob nalezacych do
mniejszosci. W badaniu CBOS-u z 1996 roku wigkszos$¢ badanych — 81%
byto zdania, ze nowa ustawa zasadnicza powinna zajmowac si¢ prawami
mniejszosci narodowych, a 61% respondentow twierdzito, ze prawo po-
winno zezwala¢ na tworzenie 1 dziatanie partii oraz organizacji politycz-
nych mniejszo$ci narodowych.

Z punktu widzenia przedstawicieli mniejszosci narodowych wazna
kwestia pozostaje mozliwos¢ ich akceptacji jako obywateli Polski —
cztonkoéw spoteczenstwa polskiego. Badania socjologiczne prowadzone
w latach dziewiecdziesiatych pokazuja, ze kryterium posiadania ,,obywa-
telstwa polskiego” jest dla spoleczenstwa polskiego jednym z istotnych
wyznacznikdéw przynalezno$ci narodowe;.

Wedlug sondazu z 1994 roku o uznaniu kogos za Polaka decydowa-
o przede wszystkim:

o mowienie po polsku (twierdzito tak 96% badanych),
o posiadanie polskiego obywatelstwa (92%),

« posiadanie matki (87%) lub ojca Polaka (84%),

« mieszkanie od dawna w Polsce (80%).

Przynalezno$¢ do Kosciota katolickiego byta wazna jedynie dla 32%
respondentow. Podobne wyniki otrzymano w koncu lat dziewigcdziesia-
tych. Wedtug badania OBOP-u z 1998 roku najwazniejszymi kryteriami
uznania za Polaka dla badanych byto:

e ,poczucie, ze jest si¢ Polakiem” (95%),
o znajomos¢ j¢zyka polskiego (94%),



posiadanie obywatelstwa polskiego (84%)".

Ukrainska mniejszos¢ narodowa

Ukrainska mniejszo$¢ narodowa jest najliczniejsza grupa w Polsce

zamieszkujaca wojewodztwa:

warminsko-mazurskie — 11 881,
zachodniopomorskie — 3 703,
podkarpackie — 2 984,
pomorskie — 2 831,
dolnoslaskie — 1 422,
podlaskie — 1 366,

lubuskie — 615,

mazowieckie — 579,
matopolskie — 472,

lubelskie — 389,

slaskie — 309.

Najwicksze skupiska obywateli polskich narodowosci ukrainskiej

znajduja si¢ w powiatach:

wegorzewskim (6,03% mieszkancoOw powiatu),

gotdapskim (2,34%),

gizyckim (2,42%),

ketrzynskim (1,53%),

bartoszyckim (3,30%),

elblaskim (2,07%),

braniewskim (3,59%) — wojewddztwo warminsko-mazurskie,
w powiecie sanockim (1,04% mieszkancow),

w Przemyslu (1,20%) — wojewddztwo podkarpackie,

w powiecie cztuchowskim (1,19%) — wojewddztwo pomorskie,
w powiecie szczecineckim (1,12%) — wojewodztwo zachodniopo-
morskie'”,

B www.cbos.pl

1

* www.etnoteam.pl/ukraincy



Liczba ludnosci ukrainskiej w I1 RP

Wsrod prac poruszajacych zagadnienie liczebnosci Ukraincéw wi-
doczne sa rozbieznosci. Wynika to z faktu, 1z jedyne zrodia, ktore sa wy-
korzystywane przy jej podawaniu, obarczone sa btedem. Zrodtami tymi
sa dla dwudziestolecia migdzywojennego spisy ludnosci w 1921 1 1931.
Wedtug spisu z 1921 roku w obrgbie panstwa polskiego zamieszkiwaty
nast¢pujace narodowosci:

Tabela 1.

Sktad narodowy ludnosci panstwa polskiego
wedhlug spisu z 1921 roku

Narodowos¢ Ogotem %

Polska 18 814 239 | 69,2

Ukrainska 3898431 14,3

Zydowska 2110448 | 7.8

Biatoruska 1 060 237 3.9

Niemiecka 1 059 194 3,9

Litewska 68 667 0,3
Rosyjska 56 239 0,2
Czeska 49 628 0,1
Inne 78 634 0,4

Zrédto: M. Papierzyniska-Turek, Sprawa Ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej
1922-1926, Krakow 1979, s. 19.

Z powyzszych danych wynikatloby, ze Ukraincy stanowili 14,3%
ludnosci Polski tj. 3 898 431 obywateli. Wartos$¢ ta byla poddawana kry-
tyce przez znawcoOw problemu. Leon Wasilewski po dokonaniu odpo-
wiednich przeliczen danych uwazal, ze w dniu spisu tj. 30 wrzesnia 1921
roku najwyzsza do przyjgcia liczba Ukraincow mogta wynosi¢ 4 552 035



osob. Do jeszcze wyzszej wartosci dochodzi uwzgledniajac dane wyzna-
niowe, bowiem szacuje ja wowczas na 4 686 000",

J. Zarnowski dokonat swojego szacunku przyjmujac kryterium jezy-
kowe, uzyskane wyniki przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.
Szacunek podziatu ludnosci na grupy jezykowe w 1931 roku
Ludnos$¢ o jezyku ojczystym

< - = = = = £ 0
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2 = = = K2 o 2 =
= 2 = = Y k= ) =
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31,916 | 21,067 | 4,884 | 1,365 | 0,707 | 0,821 | 2,763 | 0,311

100,0 66,0 15,3 4,3 2,2 2,6 8,6 1,0

Zrédto: J. Zarnowski, Spoleczernstwo drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1973, s. 376.

A. Krysinski w swojej pracy dokonat obliczenia liczby Ukraincow
na dzien 1 stycznia 1928 roku, co uzyskat przez uwzglednienie przyrostu
naturalnego od 30 wrzesnia 1921 roku do 1 stycznia 1928 roku emigracji
i reemigracji. W ten sposob doszedt do liczby 4 865 000'°.

Ryszard Torzecki uwazal, ze do wartosci powyzsze] nalezatloby
doda¢ okoto 200 tys. osob mieszkajacych na Podlasiu 1 w Chetmszczyz-
nie oraz okoto 20 tys. na Polesiu, a takze blizej nieznang liczbg¢ Ukrain-

cOw wyznania rzymsko-katolickiego.

5. Wasilewski, Istotna liczba Ukrairicéw w Polsce, »Sprawy Narodowosciowe’’, R. I,

1927, nr 3, s. 235-236.

1 A. Krysinski, Liczba i rozmieszczenie Ukraificéw w Polsce, ,,Sprawy Narodowoscio-
we”, R. 11, 1928, nr 6, s. 707.



R. Torzecki zaznaczyl, ze w koncu 1929 roku byto w Polsce okoto
5,1-5,2 mIn Ukraificéw, za$ w sierpniu 1939 roku 5,5-6,0 mln'’. Naj-
wigkszym skupiskiem ludnosci ukrainskiej byla Galicja Wschodnia,
sktadal si¢ na nia obszar obejmujacy terytorium wplywow dawnego Sadu
Krajowego we Lwowie. Byt on mniejsze od terenu Malopolska Wschod-
nia o osiem powiatow: Kolbuszowa, Krosno, Lancut, Nisko, Rzeszow,
Przeworsk, Strzyzéw, Tarnobrzeg'®. Dokonanie analizy sktadu narodo-
wosciowego w poszczegdlnych wojewddztwach na podstawie spisu
z 1931 roku nie byto zadaniem prostym, gdyz byt on obarczony sporym
btedem. Postuze si¢ w tym celu danymi uzyskanymi przez J. Tomaszew-
skiego, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3.

Polacy 1 Ukraincy w wojewddztwach potudniowo-wschodnich

Wajewddzewa | L4078 CEEtem | e
Stanistawowskie 1 480,3 241 1079
Tarnopolskie 1 600,4 590 872
Lwowskie 31274 1458 1305
W tym Lwow 312,2 158 50
Wotynskie 2 085,6 326 1445
Poleskie 11319 127 219
Lubelskie 24649 2006 123
Krakowskie 22978 2053 59

Zrodto: J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodéw, Warszawa 1973, s. 78.

"R, Torzecki, Kwestia ukrairiska w Polsce w latach 1923-1929, Krakow 1989, s. 11.
B A, Krysinski, op. cit., s. 652.



Z powyzszych danych wynikato, ze najwigkszym skupiskiem ludno-
sci ukrainskiej byto wojewddztwo wolynskie, a nastepnie kolejno: lwow-
skie, stanistawowskie 1 tarnopolskie. Po zsumowaniu liczby Ukraincow
uzyskalismy warto$¢ 5 152 000, byty to dane dotyczace roku 1931.

Struktura spolecznosci ukrainskiej (okres XX-lecia mi¢gdzywojennego)

Spotecznos¢ ukrainska w znacznej mierze posiadata charakter rolni-
czy, tylko nieliczna grupa obywateli mieszkata w miastach. Na terenach
wojewddztw wschodnich ludnos¢ miejska stanowita zaledwie 11% ogotu
mieszkancow. W Galicji Wschodniej w 1921 roku 93,5% Ukraincow
byto mieszkancami wsi oraz osad miejskich liczacych do 2 tys. miesz-
kancow, a na Wotyniu az 95,3%. Rolnictwo, lesnictwo, hodowla, ogrod-
nictwo 1 rybotowstwo byt zrédtem utrzymania od 79% do 88,7% sposrod
wszystkich zatrudnionych.

Jezeli uwzglednimy czynnik wyznaniowy, wowczas ogdlny odsetek
osOb zatrudnionych w rolnictwie bedzie jeszcze wigkszy, na Wolyniu
ludno$ci prawostawnej zatrudnione; w rolnictwie bylo 86%, w woje-
wodztwie Iwowskim grekokatolikow 51,9%, w wojewddztwie stanista-
wowskim 90,1% w tarnopolskim 68,4%"°.

Chilopi ukrainscy chcac by¢ samowystarczalnymi, musieli takze
produkowac na zbyt, oraz sami poszukiwac rynkow dla sprzedazy swoich
towaroOw. Znaczna czeS$¢ towarOw przeznaczonych na sprzedaz byta uzy-
skiwana kosztem ograniczenia konsumpcji wlasnej. Dla sprawnego prze-
prowadzania zaopatrzenia 1 zbytu Ukraincy rozwijali ruch spétdzielczy,
starali si¢ eliminowac kapitat polski 1 zydowski, rownoczesnie ksztalcono
1 doskonalono wtasng administracjeg.

Prekursorem spotdzielczosci ukrainskiej byl Wasyl Nahirny, ktory
juz w 1880 roku dazyt do utworzenia we Lwowie osrodka spotdzielcze-
go. W 1883 roku z jego inicjatywy powstala we Lwowie ,,Narodna
Torhowla”, ktora poczatkowo skupiata 130 sklepow niepracujacych jed-
nak na zasadach kooperatywnych. Dopiero po pewnym czasie zacz¢to
tworzy¢ spotdzielcze sktady sklepowe™.

¥ M. Papierzynska-Turek, Sprawa Ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926,
Krakow 1979, s. 25-26.

20 M. Felinski, Organizacja i rozwéj spétdzielczosci ukrainskiej w Polsce, 1929, s. 215-
-227.



W potudniowych powiatach wojewodztwa lubelskiego, chelmskiego
1 podlaskiego dziatalo zatozone w 1919 roku stowarzyszenie kulturalno-
-oswiatowe ,,Ridna Chata”. Po dwoch latach dziatalnosci w 1921 roku,
zostalo ono zamknigte przez wladze. Wznowienie legalnej dzialalnosci
nastapito w koncu 1922 roku Tym razem ,,Ridna Chata” miata istnie¢
jako Towarzystwo Dobroczynnosci 1 Oswiaty. W nowym statucie prze-
widywano, ze do organizacji moga naleze¢ wylacznie petnoletni obywa-
tele polscy narodowosci ,,ruskiej”, nieodsiadujacy w wigzieniach wyro-
kow sadowych 1 nieodbywajacy stuzby wojskowe;.

Dziatalnos¢ ,,Ridnej Chaty” skupiata si¢ na prowadzeniu bibliotek,
czytelni, kolek rolniczych, ochronek dla dzieci, burs szkolnych itp.
Oprocz instytucji o charakterze kulturalno-o§wiatowym funkcjonowato
wiele organizacji ukrainskich ktadacych nacisk rowniez na inne dziedzi-
ny zycia.

Dzialalnos$¢ polityczna mniejszoSci ukrainskiej

W II Rzeczypospolitej, juz w pierwszych dniach jej istnienia, prze-
widywano zwotanie Seymu Ustawodawczego. Zapowiedzig tego wyda-
rzenia byt dekret z dnia 28 listopada 1918 roku o ordynacji wyborczej do
Sejmu Ustawodawczego™.

Znamienne bylo, ze gdy 26 stycznia 1919 roku przeprowadzano
wybory na obszarze wyznaczonym na podstawie dekretu, ziemie za-
mieszkale przez Ukraincow, Wotyn 1 Galicja Wschodnia nalezaty do
terendw objetych dziataniami wojennymi. Przyczynito si¢ to do absencji
przedstawicieli spotecznosci ukrainskiej w Sejmie Ustawodawczym.

Pierwsza okazja dla nich, aby zasias¢ w Sejmie Polskim, staly si¢
wybory z 5 listopada 1922 roku, nie zostaty jednak w petni wykorzysta-
ne, poniewaz znaczna czgS¢ Ukraincow w Galicji Wschodniej zbojkoto-
wata wybory. Nastapito to pod wplywem nawolywan emigracyjnego
rzadu Jewhena Petruszewycza®. W wyniku wyboréow do Sejmu I kaden-
cji na jego tawach zasiadto 25 Ukraincéw. Najwigcej, bo az 12 zostato
wybranych w wojewodztwie wolynskim, 4 w stanistawowskim, podobnie
w lubelskim, 2 w wojewodztwie poleskim, 1 zas w lwowskim.

2l A. Ajnenkiel, Historia Sejmu polskiego, t. 11, cz. II, ,,II Rzeczpospolita”, Warszawa
1989, s. 8, 15.
22 Torzecki, op. cit., s. 66-67.



Postowie z wojewddztwa wotynskiego, lubelskiego 1 poleskiego
zostali wybrani z listy Bloku Mniejszosci Narodowych w liczbie 20.
Zjazd, w ktorym uczestniczyli wraz z wybranymi na senatorow kandyda-
tami, powotat do zycia 22 listopada 1922 roku w Kowlu Ukrainska Re-
prezentacje Parlamentarng. Utworzono Ukrainski Klub Sejmowy z preze-
sem Antonim Wasynczukiem 1 zastgpcami postami Samuelem Podhor-
skim 1 Mikotajem Pirogowem oraz Ukrainski Klub Senatorski z prze-
wodniczacym Aleksandrem Karpinskim.

Od poczatku trwania prac Sejmu I kadencji osobna grupe wsrod
przedstawicieli spotecznos$ci ukrainskiej stanowita grupa postow skupio-
nych w Klubie Ukrainsko-Wtoscianskim tzw. ,,Chliboroboéw™.

Stanowisko Klubu Ukrainskiego zostalo pierwszy raz okreslone
podczas dyskusji nad expose premiera Wladystawa Sikorskiego 23 stycz-
nia 1923 roku. Charakteryzowato si¢ ono wiarag w realizacj¢ postulatow
zawartych w programie rzadowym, a gotowos¢ do podjgcia wspotpracy
byta zwigzana ze strachem przed komunizmem. Prezentujacy stanowisko
Klubu Ukrainskiego poset S. Podhorski stwierdzit, ze idealem Ukrain-
skiej Reprezentacji Parlamentarnej bgdzie niezalezne panstwo obejmuja-
ce calos¢ ziem etnograficznie ukrainskich. Powstanie takiego panstwa
mogto by¢ urzeczywistnione przypuszczalnie dla Ukraincow po obaleniu
Ukrainskiej Republiki Radzieckiej™.

Wydaje sig, ze Ukraincy nie w petni wykorzystali sytuacje, ktora
zostata stworzona dzigki roztozeniu sit w Seymie. Mogli stanowi¢ w wie-
lu przypadkach sil¢ decydujaca o przejsciu ustaw. Nie potrafili tego wy-
korzysta¢, ograniczali si¢ do bezowocnych skarg 1 zazalen, w ten sposéb
nie poprawiala si¢ rozumiana w wielu aspektach sytuacja spotecznosci
ukrainskiej. Zadanie przyznania daleko idacej autonomii terytorialne;
byto nie do przyjecia dla strony polskiej, czego postowie ukrainscy wy-
dawali si¢ nie zauwazac.

Mniejszos¢ ukrainska po roku 1943

Negatywny wplyw na stosunki polsko-ukrainskie niewatpliwie mia-
ty dwa fakty tj. z jednej strony dziatanie UPA, z drugiej przeprowadzona

> M. Papierzynska-Turek, op. cit., s. 162-163



akcja Wista. Wydarzenia te do dzi§ pozostaja w sercach 1 pamigci zarow-
no Polakow jak 1 Ukraincow.

Ukrainska Powstancza Armia — UPA utworzona zostata w pazdzier-
niku 1942 roku przez potaczenie ukrainskich oddzialéw partyzanckich
dziatajacych od roku 1940 na Polesiu 1 Wolyniu. Celem powotania UPA
byto wywalczenie niepodlegte; Ukrainy oraz ochrona ludnosci ukrain-
skiej. Za glownego wroga organizacja uwazala ZSSR, kolejnego wroga
stanowila Polska a trzeciego Niemcy. Do Ukrainskj Powstanczej Armii
wstapita policja ukrainska i ukrainskie jednostki SS. Od wiosny 1943
roku UPA podjeta dziatania zbrojne przeciwko ludnosci polskiej™®.

Akcja ,,Wista”

Byla to akcja przesiedlenia ludnosci, m.in. Ukraincow 1 Lemkow
z terendow Polski potudniowo-wschodniej gléwnie na tzw. Ziemie Odzy-
skane, ktora miata miejsce w dwa lata po zakonczeniu Il wojny Swiato-
wej. Przyymuje sig, ze trwata od kwietnia do konca lipca 1947, chociaz
ostatnie wysiedlenia miaty miejsce w roku 1952. Szacuje si¢, ze Akcja
objeta ponad 140 tysiecy 0sob>.

Operacja ta miata pomoc rzadowi polskiemu w ostatecznym roz-
prawieniu si¢ z Ukrainska Armia Powstancza, ktora od 1944 roku dziata-
ta w potudniowo-wschodnich wojewddztwach. Wysiedlenie ludnosci
postawilo UPA w trudnej sytuacji. Bez zaplecza kadrowego 1 zywno-
sciowego ukrainscy zolnierze nie byli w stanie stawia¢ czota miazdzace]
przewadze wojsk polskich. Mimo trudnych warunkow UPA jeszcze przez
kilka lat walczyla z komunistycznym wojskiem polskim, zadajac mu
niejednokrotnie dotkliwe ciosy. Ostatnie wysiedlenia miaty miejsce
w 1951 roku. Do tego czasu dziatalnos¢ UPA na terenie Polski zakonczy-
ta sig. Czes¢ ukrainskich powstancow przedostata si¢ na Zachod, pozosta-
11 w wigkszosci zgingli.

W wyniku przeprowadzenia Akcji ,,Wista” Ukraincy, ktorzy pozo-
stali w Polsce, zostali rozproszeni 1 poddani planowanej asymilacji, pro-
wadzonej czesto brutalnymi metodami®. Skutkiem Akcji ,,Wista” byto
catkowite zniszczenie polsko-ukrainskiej spotecznosci, ktora zamieszki-

** H. Chatupczak, T. Browarem, Mniejszosci narodowe w Polsce, Lublin 2000, s. 66.
> www.akcjawisla.pl
2y, Chatupczak, T. Browarem, op. cit., s. 67.



wata kresy wschodnie od wiekow. W 1990 roku Senat Rzeczpospolite]
Polskiej potgpit Akcje ,,Wista”.

Charakterystyka mniejszosci ukrainskiej (czasy powojenne)

Mniejszos¢ ukrainska w Polsce po 1947 roku znalazta si¢ w bardzo
specyficznej 1 niekorzystnej dla siebie sytuacji. Po przymusowym prze-
siedleniu 140 tysiecy osob osiedlono je w calym niemalze pdinocno-
-zachodnim przygranicznym pasie Polski.

W okresie totalitarnego panstwa komunistycznego oficjalna propa-
ganda nie uznawala istnienia w Polsce Zadnej mniejszosci, a szczegdlnie
mniejszosci ukrainskiej. Pomimo tego zdotano utworzy¢ w Polsce zr¢by
szczatkowego szkolnictwa w postaci kilku szkét podstawowych 1 Sred-
nich oraz stworzy¢ sie¢ tzw. punktow nauczania j¢zyka ukrainskiego.
Dawaty one jednak bardzo ograniczona mozliwo$¢ nauczenia si¢ swego
ojczystego jezyka.

Czynnikiem determinujacym mniejszos¢ ukrainska po 1947 roku do
chwili obecnej jest jej rozproszenie po catym terytorium kraju. Obliczone
to byto na szybka asymilacje tej spotecznosci. Zaréwno te fakty, jak row-
niez trwajaca w calym okresie powojennym nieustanna emigracja czton-
kow spotecznosci ukrainskiej w Polsce (czy to zarobkowa, czy tez poli-
tyczna), a takze raczej niechetny stosunek witadzy 1 spoteczenstwa do
niej, przyczynily si¢ do tego, ze w ostatnim spisie ludnosci przeprowa-
dzonym w Polsce w 2002 roku narodowo$¢ ukrainska podato jedynie
okoto 36 tysigcy ludzi w Polsce.

Duza cze$¢ z nich postuguje si¢ jeszcze jezykiem ukrainskim, jed-
nak istnieja niebezpieczne symptomy, iz ta liczba bgdzie stale si¢ zmniej-
sza¢. Szczegolnie, iz w okresie panstwa totalitarnego mniejszos$¢ ukrain-
ska w Polsce nie miata zadnej praktycznie mozliwosci konfrontowania
swojego jezyka z jezykiem literackim 1 potocznym w Ukrainie, co spo-
wodowato, ze zachowuje on po dzien dzisiejszy pewne archaiczne juz
formy 1 zwroty.

Mniejszos¢ ukrainska posiada wlasnych przedstawicieli we wia-
dzach samorzadowych, gtownie w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
gdzie na roznych szczeblach zasiada okoto kilkudziesigciu radnych po-
chodzenia ukrainskiego (facznie z przewodniczacym sejmiku wojewodz-
twa). Aktywnym dziataczem Zwiazku Ukraincow w Polsce jest byly



sekretarz generalny Unii Wolnosci, a takze poset na Sejm RP w latach
1993-2001 Mirostaw Czech.

Dane statystyczne dotyczace edukacji w ostatnim dziesigcioleciu
wykazuja nieznaczna tendencje wzrostowa liczby placowek szkolnych
1 uczniow pochodzenia ukrainskiego. Wedtug badan GUS nauczanie je¢-
zyka ukrainskiego jako jezyka mniejszosci prowadzone jest w 113 pla-
cowkach. Natomiast liczba uczniow waha si¢ w granicach 2-3 tys.

Wzrasta réwniez liczba ukrainskich nauczycieli. Pod wzgledem
wyznaniowym wigkszos¢ Ukraincow w Polsce to wierni Kosciota Kato-
lickiego Obrzadku Bizantyjsko-Ukrainskiego. Natomiast cz¢s¢ deklaruje
przynalezno$¢ do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

W Polsce ostatnia dekada przyniosta znaczne zmiany w tozsamosci
etnicznej 1 jezykowej rdzennych mieszkancow, ktorych czes$¢ coraz czg-
sciej deklaruje ukrainska przynalezno$¢ narodowa. Pomimo znacznego
rozproszenia udato si¢ tej wspolnocie stworzy¢ stosunkowo prezna siec
organizacji, ktore jeszcze ulegly rozbudowie w ciagu ostatniej dekady.
Najwazniejsza z nich, pelniaca rol¢ organizacji nadrzednej, jest Zwiazek
Ukraincow w Polsce.

Niezle rozwinigta jest sie¢ wszystkich szkot prowadzacych nauke
jQZ}g(a ukrainskiego jako ojczystego (w kilku z nich w calosci tym jgzy-
ku)”'.

Gtowne organizacje: Zwiazek Ukraincow w Polsce, Zwiazek Nieza-
leznej Mlodziezy Ukrainskiej, Zwiazek Ukraincéw Podlasia, Ukrainskie
Towarzystwo Lekarskie, Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Pol-
sce, to jedne z najbardziej znanych organizacji. Najwazniejsze tytuty
prasowe to:

o ,Nasze Stowo” — tygodnik,
o . Svitanok” — dodatek do ,,Naszego Stowa” przeznaczony dla dzieci,
o ,,Nad Buhom i Nawoju” — dwumiesiecznik,
A najwigksze imprezy kulturalne stanowia:
o Festiwal Kultury Ukrainskiej w Sopocie,
o Festiwal Kultury Ukrainskiej na Podlasiu,

«  Dni Kultury Ukrainskiej,

7 Kongres Kultury Polskiej 2000, Konferencja Przedkongresowa w Poznaniu 19-21
pazdziernika — ,,Kultura wobec krggow tozsamosci”’, Poznan 2000.



o Mlodziezowy Jarmark w Gdansku.

Program rozwoju jezyka ukrainskiego

Uznajac, iz jezyk pelni nie tylko funkcj¢ komunikacyjna, ale takze
stanowi wielowiekowe dziedzictwo calej kultury oraz sprzyja identyfika-
cji narodowej, Zwiazek Ukraincéw w Polsce opracowuje program, ktory
ma wspoméc zachowanie 1 rozwd6j jezyka ukrainskiego jako jezyka
mniejszosci narodowej w Polsce.

Jednoczesnie uznaje, iz prawo do rozwoju wlasnego j¢zyka narodo-
wego, wiasnej identyfikacji narodowej w warunkach funkcjonowania
w innym niz narodowe panstwie, jest oznaka demokratyzacji tegoz pan-
stwa, spelnieniem warunkow liberalizmu 1 poszanowania warto$ci repre-
zentowanych przez wspolnote europejska.

Program rozwoju jezyka ukrainskiego sklada si¢ z czterech nieod-
tacznych i zwiazanych z soba projektow*®. Dotyczy on rozwoju jezyka
we wszystkich jego dialektach i regionalizmach, charakterystycznych dla
mniejszosci ukrainskiej w Polsce, a wigc przede wszystkim dialektow:
temkowskiego, bojkowskiego i1 podlaskiego oraz ukrainskiego jg¢zyka
literackiego.

Program rozwoju j¢zyka ukrainskiego w Polsce zostal przediozony
wtadzom Polski 1 Ukrainy w celu przyjecia go jako migdzypanstwowego
programu dla realizacji. Jego wykonanie rzad RP desygnuje Zwiazkowi
Ukraincow w Polsce, jako najwigkszej organizacji ukrainskie; w Polsce.

Rzad Republiki Ukrainy powotuje lub przekazuje uprawnienia dla
realizacji niniejszego programu odpowiedniej strukturze w swoim kraju.
Struktura ta zostaje wyposazona w kompetencje niezbg¢dne do jego reali-
zacji 1 staje si¢ partnerem dla Zwiazku Ukraincéw w Polsce. Rzady obu
krajow przyjmuja na siebie wspotfinansowanie programu.

Przyjecie go przez rzady obu krajow ma zasadnicze znaczenie dla
jego prawidtowej realizacji, a co za tym idzie spetnienia konstytucyjnych
zobowiazan Panstwa polskiego oraz praktycznej realizacji ustawy o ukra-
inskiej diasporze przyjete;] w 2004 roku przez Rade Najwyzsza Ukrainy
1 prezydenta tego panstwa. Przyj¢cie programu do realizacji stanowi tak-
ze wykonanie migdzynarodowych zobowigzan 1 norm panstwa prawa.

% www.interklasa.pl



Zwiazek Ukraincow w Polsce wraz ze swoimi partnerami poszukuje
takze innych zrodel finansowania niniejszego programu. Program rozwo-
ju jezyka ukrainskiego w Polsce stanowi komplementarne opracowanie
celow, zadan 1 sposoboOw pracy majacej na celu budzenie §wiadomosci
narodowej, jezykowej 1 obywatelskiej mniejszosci ukrainskiej w Polsce,
przewidzianej do realizacji w okresie czterech najblizszych lat.

Zwiazek Ukraincow w Polsce wyraza stanowisko, iz stosunek pan-
stwa do zabezpieczenia elementarnych potrzeb swoich historycznych
mniejszosci narodowych jest miarg rzeczywistej demokratyzacji panstwa
1 praktycznego zastosowania przez nie norm prawa europejskiego 1 euro-
pejskich zwyczajow tym zakresie. Norm 1 zwyczajow, ktore panstwo
polskie przyjeto.

Porozumienie prezydentow Polski i Ukrainy

Do polepszenia stosunkoéw polsko ukrainskich bardzo przyczynito
si¢ wspolne oswiadczenie Prezydentow RP 1 Ukrainy o porozumieniu
1 pojednaniu. Pisano w nim: ,,Przysztos¢ stosunkow polsko-ukrainskich
nalezy budowac¢ na prawie i1 sprawiedliwosci oraz gi¢bokim 1 szczerym
porozumieniu i pojednaniu, pragnac wspolnie przezwycigza¢ skompliko-
wane dziedzictwo polsko-ukrainskich losow, aby cienie przesztosci nie
ktadty si¢ na dzisiejsze przyjazne i partnerskie wigzi migdzy obydwoma
krajami 1 narodami, niniejszym oswiadczaja: W wielowiekowych dzie-
jach polsko-ukrainskiego sasiedztwa jest wiele wzruszajacych przykta-
dow szczerej przyjazni, wzajemnej pomocy 1 wspOlpracy migdzy oboma
narodami.

Nie powinno si¢ jednak pomija¢ takze watkow tragicznych, takich
jak dziesigciolecia wojen w wieku XVII 1 XVIII, przejawy antyukrain-
skiej polityki wiadz polskich w latach dwudziestych i trzydziestych XX
wieku, przesladowania ludno$ci polskiej na Ukrainie radzieckiej w okre-
sie represji stalinowskich.

Nie mozna zapomnie¢ o krwi Polakéw przelanej na Wotyniu
zwlaszcza w latach 1942-43, o okrucienstwie polsko-ukrainskich konflik-
tow w pierwszych latach powojennych. Oddzielna dramatyczna karta
w historii naszych stosunkow byta akcja »Wista«, uderzajaca w ogot
spotecznosci ukrainskiej w Polsce.



Przemilczanie lub jednostronne naswietlanie tych wszystkich faktow
nie tagodzi bolu pokrzywdzonych i ich bliskich, nie sprzyja pogtebieniu
zrozumienia mi¢dzy naszymi narodami. Droga do autentycznej przyjazni
wiedzie przede wszystkim przez prawdg 1 wzajemne zrozumienie. Pamig-
tamy jednoczesnie, ze niekiedy zrodta tych konfliktow byty poza Ukraina
1 Polska, ze warunkowane byty one przez niezalezne od Polakow 1 Ukra-
incoOw okolicznosci oraz przez niedemokratyczne systemy polityczne
narzucone naszym narodom wbrew ich woli.

Wyrazamy jednocze$nie wdzigczno$¢ wszystkim, ktorzy w ciagu
tych trudnych lat dziatali na rzecz zblizenia naszych narodéw. Nalezy
szerze] wykorzystywa¢ mozliwosci obywateli polskich pochodzenia
ukrainskiego 1 ukrainskich pochodzenia polskiego, ktorzy poprzez swoja
prace wnosza liczacy si¢ wktad do kulturalnego 1 gospodarczego rozwoju
naszych panstw. Powinni oni by¢ animatorami $cistej wspotpracy Polski
1 Ukrainy.

Oba panstwa ze swej strony powinny opickowa¢ si¢ nimi
1 wspiera¢ rozwo0j polskiej mniejszosci na Ukrainie 1 ukrainskiej mniej-
szoSci w Polsce. Rzeczpospolita Polska 1 Ukraina dotoza staran, aby
swiadomos$¢ mtodych Ukraincow i1 Polakow nie byta obciazona wspo-
mnieniami tragicznych kart historii”*.

Wspolne oswiadczenie Prezydentéow RP 1 Ukrainy o porozumieniu
1 pojednaniu mowi o tamaniu barier migdzy naszymi narodami poprzez
dziatania edukacyjne w szkotach 1 srodkach masowego przekazu, obej-
mujace zaroOwno historig, czasy wspotczesne 1 kultur¢ Ukraincow w Pol-
sce, jak 1 wspotczesng Ukraing.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o ,,pomaranczowej rewolucji” na
przetomie 2004/2005 roku. W czasie glebokiego kryzysu politycznego
naszego sasiada Polska bardzo mocno zaangazowala si¢ w sprawy ukra-
inskie doprowadzajac do mediacji na temat poszerzenia liczby panstw
Unii Europejskie;.

Obserwujac walke Ukraincow o sprawiedliwos¢, demokracje narod
polski solidaryzowat si¢ z nimi poprzez demonstracje, wiece, protesty.
Do wspierania ,,pomaranczowej rewolucji” angazowat si¢ Owczesny pre-

* Wspdlne oswiadczenie Prezydentow RP i Ukrainy o porozumieniu i pojednaniu, 21 maja,
Kijow 1997.



zydent, wielu politykow jak 1 artySci. Organizowali oni charytatywne
koncerty, z ktorych dochdd przeznaczony byt na rewolucjg.

Pomaranczowa rewolucja doprowadzita do zmiany rzadow, zapo-
czatkowata demokratyczny system polityczny 1 bardzo mocno zblizyla
nasze narody.



por. SG Piotr Mika
CS SG w Ketrzynie

Tylko zimno i pada, zimno i pada na to miejsce
w srodku Europy, Gdzie ciqgle samochody sq kra-
dzione, a waluta to polski zloty...

Kazik Staszewski — Cztery pokoje (album Melassa)

JAK KRADNA NASZE POJAZDY'!

W przeciagu ostatnich kilku lat gwattownie wzrosta liczba pojazdow
poruszajacych si¢ po naszych drogach. Przyczynito si¢ do tego wiele
czynnikéw m.in. szybki rozwdj gospodarczy, a co za tym idzie wzboga-
cenie naszych portfeli, otwarcie naszych granic na Europg¢ Zachodnia
atym samym ulatwienie importu pojazdéw od naszych sasiadéw,
a wreszcie to co najbardziej cieszy kazdego kupujacego — ciagle spadaja-
ce ceny aut uzywanych. Producenci pojazdow, poszczegdlni dealerzy
1 osoby trudniace si¢ sprowadzaniem aut z zagranicy kusza swoich klien-
tow réznego rodzaju promocjami. Banki oferuja coraz tansze kredyty —
dzi$ praktycznie nie majac przy sobie gotowki, mozemy wyjechac z salo-
nu jako szczgsliwi posiadacze nowego samochodu (oczywiscie pdzniej
dociera do nas to, iz musimy go sptaci¢). W codziennej prasie nie sposob
przeoczy¢ szeregu kolorowych reklam z oferta sprzedazy pojazdow roz-
nych marek, na ulicach miast nasze oczy skierowane sa na ro6znego ro-
dzaju billboardy, w ogladanych programach telewizyjnych kazda wolna
chwila przeplatana jest m.in. przykuwajacymi nasza uwage reklamami
aut roznych marek i typow.

W USA na jednego kierowce przypada okoto 1,2 samochodu.
W Polsce statystycznie prawie kazda rodzina posiada swoje wlasne cztery
kotka. Jest takie powiedzenie, iz w przypadku samochodu kazdy czlo-
wiek cieszy si¢ dwa razy — pierwszy raz, gdy go kupuje, a drugi, gdy
sprzedaje. Niestety te dwa rodzaje rado$ci moze czasami zburzy¢ wiasci-
cielowi pojazdu jedna smutna informacja, iz jego auto zostalo wtasnie
skradzione. Problem jest jeszcze wigkszy, gdy nie zabezpieczyt si¢ on
przed tego typu sytuacja, np. podpisujac stosowna umoweg z ubezpieczy-



cielem, myslac ,,a nuz mi si¢ uda i1 dlaczego akurat moje auto mieliby
ukras¢, przeciez tyle ich jest na §wiecie?” No witasnie dlaczego?

Troche statystyki

Szacuje si¢, ze kazdego roku w Panstwach Cztonkowskich Unii
Europejskiej kradzionych jest 1,2 miliona pojazddéw silnikowych. Przes-
tepczos$¢ zwiazana z pojazdami jest zjawiskiem transgranicznym powo-
dujacym znaczne szkody gospodarcze. Znaczny procent pojazdow kra-
dzionych w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej pada tupem
przestgpczosci zorganizowanej, a nastgpnie auta sa przerabiane 1 ekspor-
towane do innych panstw wewnatrz Unii Europejskiej 1 poza nia. Prze-
stgpczos¢ samochodowa moze by¢ powigzana na ptaszczyznie migdzyna-
rodowej réwniez z innymi formami przestgpczosci, takimi jak handel
narkotykami, bronia palna i1 ludZzmi oraz napadami i kradzieza tadunkow
przewozonych przez samochody'.

W Polsce rocznie zostaje skradzionych kilkadziesiat tysigcy pojaz-
doéw réznych typow 1 marek. Zjawisko kradziezy samochodoéw, poczaw-
szy od konca lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku, narastato 1 przybrato
niepokojace rozmiary. Statystyki kryminalne odnotowuja, iz jesli w 1989
roku skradziono w Polsce 4.173 samochody, to w 1994 r. zarejestrowano
juz 54.593 tego rodzaju przestgpstw. Swoisty rekord padt w 1999 roku,
gdy skradziono 71.543 pojazdow.

Patrzac na wykres umieszczony na nastepnej stronie nie sposob
zauwazyC pocieszajacego zjawiska, iz w okresie ostatnich dwoch lat od-
notowano znaczny spadek liczby kradziezy pojazdow w pordwnaniu
z poprzednimi. W 2006 roku funkcjonariusze Policji odnotowali 30.529
tego typu przypadkow, natomiast w roku ubiegtym (2007) tupem zlodziei
padto 21.284 pojazdow.

Zastanawiajace sa dla nas przyczyny takiego spadku. Zaliczy¢ mo-
zemy do nich m.in. co raz to nizsze ceny aut uzywanych. Sytuacja ta
cieszy kazdego potencjalnego nabywce pojazdu, a martwi nie tylko
sprzedajacego, ale takze 1 ztodzieja. Sprzedajac kradzione pojazdy zto-

1 Transgraniczna przestepczosé zwiqzana z pojazdami — rezolucja legislacyjna Parlamen-
tu Europejskiego w sprawie inicjatywy Krolestwa Niderlandow majacej na celu przyje-
cie decyzji Rady dotyczacej postgpowania wobec przestgpczosci samochodowej o wy-
miarze transgranicznym.



dzieje nie zarabiaja juz tyle, co kiedys, a nadal ponosza ogromne ryzyko,
ze zostang przylapani na tego typu niecnym procederze. Dzisiaj juz nie
jest tak tatwo zalegalizowaé kradziony pojazd, a klienci coraz bardziej
uwaznie sprawdzajq auta przy ich zakupie.

Kradziez pojazdow oraz kradziez poprzez wtamanie (przestepstwa stwierdzone)
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Kazdego tygodnia policjanci likwiduja ,,dziuple” samochodowe,
zatrzymuja ztodziei aut, odzyskuja kradzione pojazdy. Rosnie wykrywal-
nos¢ sprawcoéw. W minionym roku wyniosta ona 18,7%, 1 byla wyzsza
0 4,2% niz w 2006 roku.

Mowiac o przyczynach spadku optlacalnosci kradziezy pojazdow nie
sposOb rowniez pominaé roli, jaka odgrywaja w niej funkcjonariusze
Strazy Granicznej. Ostatnimi laty zwigkszyta si¢ liczba oséb zatrudnio-
nych w formacji. Jej funkcjonariusze dysponuja coraz lepszym specjali-
stycznym sprzetem pozwalajacym na wykrycie skradzionego pojazdu
oraz dostegpem do odpowiednich baz danych. Otrzymali nowe uprawnie-
nia pozwalajace na realizacj¢ wybranych czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego. Przez lata zdobyli odpowiedni bagaz wiedzy 1 dos-
wiadczen, ktory przyczynit si¢ do uszczelnienia granic naszego panstwa.



Przestgpcom coraz trudniej jest wprowadzi¢ na terytorium naszego kraju
skradziony pojazd i wywiez¢ go dale;.

Co, gdzie i kiedy najczeSciej kradng

Z policyjnych statystyk wynika, iz najwigcej pojazdow utraconych
zostaje w wojewodztwach o najwyzszym wskazniku zaludnienia: mazo-
wieckim, §laskim, t6dzkim, wielkopolskim, matopolskim. Funkcjonuja tu
najwicksze 1 najlepiej zorganizowane grupy przestgpcze, trudniace si¢
tym procederem. Spokojniejszy sen powinni mie¢ mieszkancy woje-
wodztw: podkarpackiego, podlaskiego, opolskiego, lubelskiego 1 warmin-
sko-mazurskiego, gdzie pojazdow utraconych jest najmnie;.

Wybor miejsca, w ktorym ma nastapi¢ kradziez nie jest przypadko-
wy, gdyz najwigcej pojazdow ginie prosto z ulicy lub z parkingu nie-
strzezonego. Najmniej kradziezy zglaszaja ich wilasciciele, ktorzy pozo-
stawili je w garazu lub na terenie posesji oraz na parkingu strzezonym.
Dane policyjne wskazuja, iz najwigcej kradziezy odnotowuje si¢ w mie-
sigcach letnich, gdy nasila si¢ ruch turystyczny oraz pod koniec kazdego
roku, gdy zwigksza si¢ miedzy innymi popyt na gietdach samochodo-
wych. Sprawcy kradziezy, aby unikna¢ obserwacji ich zachowania przez
osoby postronne, wybieraja najczesciej por¢ wieczorowa i nocna. O zmierz-
chu 1 we wczesnych godzinach nocnych, pomiedzy 18.00 a 24.00, zdarza
si¢ najwigce] kradziezy pojazdow. O tej porze uczestnicy ruchu sa mniej
narazeni na kontrolg ze strony funkcjonariuszy uprawnionych do zatrzy-
mywania pojazdéw 1 wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego, niz ma to miejsce w dzien lub pdéznych godzinach
nocnych. Sprawcy kradziezy moga wtedy w miar¢ bezpiecznie dostar-
czy¢ samochdd w umowione wcezesniej miejsce.

Sposrdd poszezegolnych rodzimych marek pojazdow kradzionych
w naszym kraju na przetomie ostatnich kilkunastu lat prym wiedzie stary
poczciwy ,,maluch”, chociaz ostatnio jego notowania wsrod amatorow
cudzej wlasnosci wyraznie spadlty. W 1999 roku ,,zmieniato wiascicieli”
prawie 17 tys. Fiatow 126p, podczas gdy w roku 2002 liczba ta nie prze-
kroczyta 5 tys. sztuk. Swoista popularnoscia wsrod ztodziei ciesza si¢
rowniez inne produkowane w Polsce samochody, takie jak Polonez czy
Fiat 125p oraz Fiaty Cinquecento i Seicento. Popularnos¢ tych marek
spowodowana jest m.in. faktem, 1z ogromna ich liczba wciaz porusza si¢



po naszych drogach. Fatalne zabezpieczenia antywlamaniowe stosowane
w tych pojazdach nie stanowia praktycznie zadnych przeszkod dla trud-
niacych si¢ procederem ich kradziezy, szczegolnie dla tych, ktorzy dopie-
ro rozpoczeli prace w swoim fachu. Uplynnienie popularnego auta nie
sprawia tylu problemow, co sprzedaz nowego, drogiego 1 rzadziej wyste-
pujacego pojazdu. Niektore z ww. typow pojazddéw nie sq juz produko-
wane, a zapotrzebowanie na czgsci do nich jest wciaz duze. Sytuacja ta
otwiera przed ztodziejami wspaniale perspektywy tatwego i1 dostatniego
zycia, gdyz zapotrzebowanie na czgsci zamienne do tych pojazdow
znacznie przewyzsza ich podaz. Jezeli chodzi o samochody zagraniczne
najwigkszym hitem na ztodziejskich ,,listach przebojow” sa Volkswageny
(zwlaszcza Passat 1 Golf) oraz Audi (w szczegdlnosci model 80). Wyso-
kie miejsca zajmuja tez Ople (Astra 1 Vectra) 1 Mercedesy. Auta te kra-
dzione sa rOwniez na czgsci, a zabezpieczenia kilkuletnich egzemplarzy
juz dawno zostaty rozpracowane przez grupy przestgpcze — stad ich po-
konanie nie stanowi dla nich wigkszego problemu.

Najczesciej kradzione marki samochodéw w 2006 r.
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Zaden wtasciciel pojazdu na pewno nie chcialby, aby zmienit on
wlasciciela w wyniku ,transakcji bezgotowkowej”. Wydaje Ci sig, ze
jesli sa dobre zamki oraz zabezpieczenia np. alarm lub blokada, immobi-



liser lub nadajnik GPS, pojazd znajduje si¢ na parkingu strzezonym, to
nic si¢ nie moze stac. Tak si¢ tylko wydaje.

Sama kradziez trwa krotko. Najlepsi zlodzieje potrzebuja bowiem
kilkanascie sekund, aby ukras¢ samochod. Ztodzieje dysponuja komple-
tem specjalistycznego sprzetu przygotowanego pod model danego pojaz-
du. Posiadaja urzadzenia eliminujace fabrycznie montowane zabezpie-
czenia, skanery do odblokowywania alarmow, urzadzenia zaktocajace
mozliwos¢ lokalizacji skradzionego pojazdu itp.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi€, iz skradzione
pojazdy najcze¢sciej sprzedaje si¢ na czesci, gdyz statystycznie 70% zni-
kajacych z oczu wlasciciel pojazdow trafia do pocigcia. Reszta na zamo-
wienie paserow trafia do rak innych wtascicieli, na gietdy, do komisow
lub poza granice naszego kraju. Pojazdy, ktore w calosci majq trafi¢ na
rynek sa z reguly ,,przeszczepiane”. W codziennej prasie, w dziale z oglo-
szeniami motoryzacyjnymi, mozna napotkac¢ wiele anonsow typu: ,.kupi¢
samochod, stan obojetny”, ,,powypadkowy kupig”, ,,absolutnie kazdy
samochod kupie”, ,,spalony kupig”, ,,na czesci kupie” itd. Jezeli pod tego
typu ogloszeniem kryje si¢ ztodziej, to na pewno interesuje go zdobycie
za niewielkie pieniadze prawdziwych dokumentow, pola numerowego
1 tabliczki znamionowej. Nastgpnie dokonuje on kradziezy samochodu
takiej samej marki 1 modelu, w takim samym kolorze 1 z tego samego
rocznika. Wycina pole numerowe, demontuje tabliczke znamionowa ze
ztomowanego auta 1 montuje je w pojezdzie kradzionym. W ten sposdb
legalizuje skradziony samochod do sprzedazy w catosci.

Popularne metody kradziezy

Metod kradziezy samochodow jest wiele, podobnie jak 1 zlodziei,
ktorzy przescigaja si¢ w swojej pomystowosci. Ordynarny sposob kra-
dziezy na szydlo polega na przebiciu lub przewierceniu blachy drzwi,
aby dosta¢ si¢ do mechanizmu ryglujacego zamek. Metoda na linijke
(listwe) ztodziej wsuwa cienki pasek blachy zakonczony haczykiem po-
migdzy szybg a uszczelk¢ szyby. Zdawac sobie nalezy sprawg z tego, 1z
przebiegtos¢ zlodziei nie zna granic, dlatego tez ciagle pracuja oni nad
udoskonaleniem swoich metod. Poczynajac od najprostszych i najbar-
dziej prymitywnych, jak wybicie bocznej szyby lub uzycie specjalnego
lamaka do zamkow w drzwiach, niszczacego jego mechanizm, a skon-



czywszy na najbardziej przebiegtych i wyrafinowanych, mozna wymienic¢
ich kilkadziesiat. Ponizej przedstawiam kilkanascie najbardziej popular-
nych, zuchwatych 1 ,,cieckawych” metod kradziezy pojazdéw (o metodach
elektronicznych innym razem), zebranych z r6znego rodzaju forum inter-
netowych, oficjalnych informacji podawanych przez Policjg, artykutow
prasowych, zastyszanych audycji radiowych 1 programéw emitowanych
w telewizji oraz przykrych doswiadczen wtascicieli skradzionych pojaz-
dow.
A wigc jak ging nasze samochody?

Na sttuczke

Jedziesz sobie samochodem, zatrzymujesz si¢ najczgsciej na skrzy-
zowaniu np. na swiattach lub na zattoczonym parkingu. Ztodzieje powo-
duja kolizje. Jadacy z tylu samochod wjezdza Ci w bagaznik. Zdenerwo-
wany wysiadasz z auta zostawiajac kluczyki w stacyjce 1 wlaczony silnik.
W pospiechu nawet nie zamykasz drzwi. Najczesciej] w samochodzie
zostaja tez wszystkie Twoje dokumenty. Idziesz na tyt samochodu, zeby
zobaczy¢ co sig stato 1 jakie uszkodzenia doznal Twoj samochod. W tym
momencie ktos$, kogo nawet nie widzisz, wsiada do Twojego samochodu
1 odjezdza. Pozostajesz na srodku jezdni lub parkingu bez dokumentow
1 samochodu. Sprawca sthuczki nic oczywiscie nie wie o kradziezy 1 naj-
czesciej nic nie widzial. Stwierdza, rzecz jasna, ze ze sprawca kradziezy
nie ma nic wspdlnego, policja nic nie moze mu udowodni¢. Do domu
wracasz pieszo lub autobusem. W mieszkaniu musisz zmieni¢ zamki
1 odstac kilka godzin w odpowiednich urz¢dach. Najgorsze jest jednak to,
ze zostajesz nie tylko bez samochodu, ale rowniez bez pienigdzy na za-
kup nowego auta.

Na kolo

Jedna z najbardziej popularnych metod stosowanych w naszym kra-
ju. Jak to wyglada? Usluzny przechodzien lub inny kierowca bardzo su-
gestywna 1 zywiotowa gestykulacja daje Ci do zrozumienia, ze cos odpa-
da od Twojego samochodu lub z Twoim pojazdem dzieje si¢ co$ ztego.
Jest to jeden z wybiegdw, ktore maja na celu spowodowanie zatrzymania
Cig na drodze, wyciagnigcie z samochodu 1 dokonanie rabunku. Dzigku-
jac w duszy ,,dobremu cztowiekowi”, ktory zwrocit uwage na niespraw-
nos$¢ Twojego samochodu, podjezdzasz do najblizszej zatoki lub zjez-
dzasz na chodnik. Btyskawicznie wysiadasz z samochodu zobaczy¢ co



si¢ stato. W tym czasie ztodziej wsiada do Twojego auta 1 odjezdza w dal.
Ztodzieje zatrudniaja nawet kilkuletnie dzieci oraz pigkne kobiety, ktore
maja za zadanie odwrdci¢ Twoja uwage od rzeczywistego niebezpieczen-
stwa. Rzucaja kamykami lub matymi petardami w koto lub w boczna
szybe, by uwiarygodni¢ awari¢. Brutalniejsza odmiana tej metody polega
na przebiciu opony Twojego pojazdu. Gdy wysiadasz z samochodu 1 ot-
wierasz bagaznik, aby wyja¢ z niego lewarek, klucze i tzw. zapasowke,
nie zwracasz uwagi na to, co dzieje si¢ w Twoim bliskim otoczeniu. Zaje-
ty jestes przygotowaniami do wymiany kota. W tym czasie samochdd
,,sam’ odjezdza.

Na lusterko

Zuchwata metoda zblizona do opisanej wyzej, stosowana przez zto-
dzieir w szczeg6lnosci w stosunku do pan siedzacych za kierownica.
W wigkszosci przypadkow ztodzieje typuja swoje ofiary i czyhaja na
odpowiednig okazje¢ np. na parkingach przed hipermarketami. Gdy wsia-
dziesz do samochodu 1 odpalisz silnik swojego pojazdu zauwazasz, ze
ktos wygiat lusterko boczne od strony pasazera. Lusterko wygigte jest
w taki sposob, ze nie da si¢ go poprawi¢ z wngtrza auta. Czasami tez
jaki$ przechodzacy blisko mezczyzna ,,niechcacy” ociera si¢ o Twoj go-
towy do jazdy samochod. Gdy wychodzisz na zewnatrz, aby naprawic
skutki dzialania ,,zginacza lusterek”, nastgpuje niespodziewany atak.
W biaty dzien na ulicy lub parkingu, dostownie na oczach przechodniow,
ten sam me¢zczyzna lub jego kompan, zaczajony w poblizu, wskakuje do
Twojego pojazdu i btyskawicznie odjezdza. W srodku pozostaty doku-
menty, karty ptatnicze i1 pieniadze. Po drodze ztodziej zatrzymuje si¢
jeszcze na chwile, aby Ci pomacha¢ na do widzenia. I tyle go widzieli.

Na korek wlewu paliwa

Jesli zauwazysz brak korka wlewu paliwa, z ogromna doza prawdo-
podobienstwa mozna stwierdzi¢, ze za chwilg staniesz si¢ ofiara kradzie-
zy samochodu. Ma ona zastosowanie do samochoddéw posiadajacych
jeden klucz do wszystkich zamkéw. Zlodzieje namierzaja Twoj samo-
chod, wyczekuja odpowiedniej okazji 1 dokonuja kradziezy korka wlewu
paliwa. Przy pomocy urzadzenia typu ,korkociag” wyciagaja wktadki
zamka w tym korku. Dorabiaja odpowiednie klucze. Dobrze wyspecjali-
zowany ztodziej, posiadajacy ,,suréwki” kluczy, potrafi je dorobi¢ w kil-



ka minut od chwili kradziezy. Potem mozesz juz tylko szuka¢ swojego
samochodu na gietdach lub w komisach. I tak go nie znajdziesz.

Samochody niektorych marek posiadaja specjalny rodzaj zabezpie-
czenia przeciwpozarowego. Po wytamaniu pokrywy korka wlewu paliwa
1 jego wykreceniu, zlodzieje wdmuchuja pod odpowiednim ci$nieniem
powietrze do baku. Zamki w drzwiach tych pojazdéw odblokowuja si¢
automatycznie. Prawda, ze proste.
Na ping-ponga

Metoda dos¢ stara, ale nadal popularna. Twoje autko na pewno po-
siada centralny zamek — w dzisiejszych czasach to przeciez standard.
Z piteczki do tenisa ziemnego ztodziej sporzadza swoista pompke. Po
uprzednim wycigciu w niej malego otworu przyklada ja do zamka
w drzwiach. Nastgpnie mocno uderza w piteczke. Powietrze pod cisnie-
niem wlatuje do gniazda zamka, powodujac jego automatyczne otwarcie.
Uruchomienie otwartego pojazdu nie sprawia juz ztodziejowi zadnych
trudnosci.
Na gaz

Wyobraz sobie, ze mamy pigkna sloneczna pogode. Przed chwila
umytes 1 wypolerowates lakier swojego samochodu tak, ze az I$ni. Pro-
mienie stoneczne, wkradajace si¢ przez szyby do wnetrza pojazdu, tak
mito Ci¢ neca, ze opuszczasz je wszystkie sluchajac muzyki plynacej
z gltosnikow. Z samochodu jadacego obok zlodzieje wrzucaja przez uchy-
lone okno do srodka Twojego auta niewielki pojemnik z gazem izawia-
cym. Gwaltownie zatrzymujesz si¢ 1 wysiadasz — wrecz uciekasz jak naj-
dale; od wtasnego samochodu, przecierajac tzy ptynace z oczu. Zanim
zdazytes pomysle¢ Ci si¢ wiasnie przydarzyto, Two; samochod juz zda-
zyt znikna¢ za horyzontem. Gdy jezdzisz lub pozostawisz nawet na krot-
ka chwile swoj pojazd z otwartymi oknami, przestgpcy moga wrzuci¢ Ci
do $rodka samochodu r6znego rodzaju srodki chemiczne, wywotujace zie
samopoczucie, ostabienie, silne bole glowy, wymioty itp. Wykorzystaja
kazda sytuacje¢ np. gdy zatrzymates si¢ przed pasami przepuszczajac pie-
szych na druga strong ulicy, tankujesz paliwo na stacji benzynowe;j, ku-
pujesz codzienng pras¢ w pobliskim kiosku, przystanates na chwile na
poboczu lub parkingu itp. A wigc mdj Drogi Kierowco uwazaj!



Na egzotycznego zwierzaka

Bardzo podobny wariant postgpowania ztodziei jak przy metodzie
opisanej wyzej. Przez otwarte okno lub dach do wnetrza Twojego pojaz-
du zostaje wrzucone egzotyczne zwierzg, budzace u wielu osob strach,
a nawet przerazenie. Jedziesz sobie samochodem. Nagle prosto na Ciebie
lub siedzacego obok pasazera spada ciekawe zwierzatko — wierz mi, ze
na pewno nie bgdzie to mity pluszaczek. Zlodzieje wykorzystaja zywe
weze, pajaki, jaszczurki, a w przypadku ich braku nawet nasze rodzime
szczury lub myszy. Nie trudno sobie wyobrazi¢, co si¢ dzieje pdznie;.
W btyskawicznym tempie wyskakujesz z krzykiem z auta. Oczywiscie
zaraz znajdzie si¢ bardzo odwazny cztowiek, ktory zaoferuje swoja po-
moc w schwytaniu tego matego mitego zwierzatka. Oczywiscie musi
wsias¢ do auta. Schemat dalszego rozwoju sytuacji jest taki sam, jak
w przypadku metody ,,na lusterko™ 1 niestety ponownie musisz przej$¢ si¢
do domu.

Na wabia

W mieszkaniu zasiadasz sobie wygodnie w fotelu z pilotem w reku.
Ogladasz jaki$ film lub swoj ulubiony program telewizyjny. Delektujesz
si¢ smakiem papierosa lub kawy. Twd) blogi nastrd] przerywa dzwick
alarmu samochodowego. Ubrany tylko w pizame 1 kapcie wybiegasz na
ulicg, zeby sprawdzi¢ przyczyne zadziatania alarmu. Kluczyki do pojazdu
masz oczywiscie w reku, przeciez musisz go wylaczy¢. Wiasnie stales si¢
ofiara zlodziejskiej prowokacji. Jej sprawcy odbieraja Ci kluczyki 1 do-
konuja kradziezy.

Wabiki bywaja rozne. Powiedzmy, ze zatrzymujesz si¢ na noc
w hotelu. Postanawiasz trochg¢ zaszale¢. Idziesz do baru. Tam jakis mity
facet, ktorego poznales przy barze, stawia Ci kilka kolejek. Upojony al-
koholem nie zauwazasz, ze z Twojej kieszeni znikngly kluczyki pojazdu.
Kiedy rano trzezwiejesz a po twoim samochodzie stojacym na parkingu
hotelowym nie ma ani $ladu, domyslasz sie, iz ten mily facet byt kie-
szonkowcem wspoOlpracujacym z samochodowymi ztodziejami. A kie-
szonkowcy poluja wszedzie.

Wabikiem moze by¢ rowniez pigkna kobieta, z ktora spedziles
wspaniaty wieczor lub noc. W tym czasie gdy niezle si¢ bawisz, ztodzieje
przygotowuja odbitke klucza. Rano z hotelu wracasz autobusem lub pie-
sz0, bo na skorzystanie z ustugi taksowkarzy raczej Cig juz nie stac.



Na Spiocha

Po ciezkim dniu kladziesz si¢ wreszcie do 16zka. Przed snem wy-
gladasz jeszcze przez okno na parking, gdzie pozostawiles swoja ,,peret-
ke”. Prezentuje si¢ okazale wsrdd reszty stojacych na nim pojazdow.
Zasypiasz lub nie. W nocy ztodzieje wtamuja si¢ do Twojego mieszkania.
Jesli jeszcze nie $pisz, rozpylaja gaz usypiajacy. Na pewno zasniesz. Zto-
dzieje pladruja mieszkanie. Zabieraja dokumenty 1 kluczyki. Odjezdzaja
upatrzonym pojazdem. Budzisz si¢ rano. Wstajesz. Pierwsza czynno$cia
jaka wykonasz jest ponowne zerknigcie przez okno na parking przed
domem. I co? Niestety, Twojego auta juz tam nie ma. Twoj dom to Two-
ja twierdza — tak Ci si¢ tylko wydawalo.

Na platforme (lawete)

Jeste$ szczesSliwym wlascicielem auta z tzw. gornej potki. Stono za
niego zaplacites. Wydate§ mnostwo pienigdzy na jego elektroniczne za-
bezpieczenia. Naszpikowates go samymi technicznymi nowinkami zapo-
biegajacymi kradziezy. Twoj dom to istna twierdza — nikt si¢ do niego nie
wlamie. Mozesz wigc spa¢ spokojnie, bez zadnych obaw o bezpieczen-
stwo wiasne lub swojego pojazdu. Nic bardziej mylnego. W nocy zto-
dzieje podjezdzaja samochodem z platforma. Uzywajac wyciagarki,
wciagaja na nia Twoje auto. Odjezdzaja. Potem gdzies w bezpiecznym
miejscu pakuja je do specjalnego kontenera, a kontener na cigzaréwke.
Nastgpnego dnia budzisz si¢ 1 ze zdziwieniem przecierasz oczy, zadajac
sobie krotkie pytanie: ,,Jak oni to zrobili?”

Blokowanie lub zajechanie drogi

Ztodzieje kilkoma szybkimi samochodami doganiaja Ci¢ na trasie
1 zajezdzajac droge blokuja Twoje auto. Po zatrzymaniu si¢ zmuszaja Ci¢
do opuszczenia pojazdu. Zabieraja klucze 1 dokumenty. Nic Ci nie da
zamknigcie drzwi 1 zablokowanie zamkow, lepiej dobrowolnie wysiasé
samemu niz by¢ do tego zmuszonym 1 przy najlepszym zakonczeniu — tej
1 tak juz dla Ciebie przykrej sytuacji — zosta¢ przywiazanym do drzewa.
Na przeszkode

Czgsto wracasz do domu lub wyjezdzasz w dalekie podroze o pdz-
nej porze. Drogi wtedy sa puste, wiec wydaje Ci sig, ze szybciej dotrzesz
do celu. Ztodzieje umieszczaja na jezdni jakas przeszkode, umozliwiajaca
zatrzymanie Twojego pojazdu np. drzewo. Gdy wysiadasz, zostawiajac



zwykle kluczyki w samochodzie, ztodzieje wsiadaja do auta 1 odjezdzaja.
Podobna sytuacja moze Cig rowniez spotka¢ przed brama wlasnego do-
mu. W innym przypadku ztodzieje podrzuca pod kota Twojego samocho-
du jaki$§ przedmiot (moze to by¢ np. zwitek starych ubran, ciasno upako-
wanych). Ruszajac pojazdem poczules, ze co$ przejechates. Stojacy na
chodniku me¢zczyzna krzyczy, ze potracites jego psa lub kota. Wysiadasz
z pojazdu 1 zgadnij co si¢ dzieje dalej. Potem zostaje Ci juz tylko spacer
do domu.

Na golq nimfe2

Sprawdzona metoda, ktora miala swoj poczatek w stolicy naszych
wschodnich sasiadow — Federacji Rosyjskiej. Na plazy Bataszicha, nad
rzeka Moskwa, grupa pomystowych przestgpcow wpadta na pomyst, aby
kras¢ samochody odwracajac uwage ich wiascicieli przy pomocy kapia-
cych 1 opalajacych si¢ nago panienek. Trzy pigkne dziewczyny zajechaty
wielkim jeepem na plazg, kompletnie si¢ rozebraty i1 §wietnie si¢ bawiac
wskoczyly do wody. Natychmiast wokét nich, jak sami potrafimy sie
domysle¢, zebrata si¢ grupa megzczyzn, entuzjastycznie komentujacych
1 podziwiajacych to niecodzienne zjawisko. W ciagu kwadransa zlodzieje
ukradli cztery superluksusowe pojazdy (w tym ostatni model Mercedesa),
tuzin samochodowych odbiornikow radiowych 1 wiele innych rzeczy.

Jesli czytale$ ten artykut 1 by¢ moze podjales decyzje o sprzedazy
swojego wozu, musisz tez zachowac szczegodlna ostroznos¢. Powiedzmy,
ze kto$ zainteresowany kupnem Twojego auta wyraza che¢ odbycia tzw.
,Jazdy probnej”. Oczywiscie Ty zgodzisz si¢ na nig bez wahania. Jadac
z przysztym ,,nabywca”, przez cala drogg wymieniasz wszystkie plusiki
swojej fury. Po kilku przebytych kilometrach siedzacy obok Ciebie po-
tencjalny klient proponuje zamiang za kierownica. Wysiadasz z samo-
chodu, aby zamieni¢ si¢ miejscami 1 w tym czasie Twdj samochod odjez-
dza. Siedzacy wczesniej obok Ciebie ,.kupiec” nie wysiadt, tylko szybko
przeskoczyl wewnatrz pojazdu na fotel kierowcy.

Ryzykujac przejazdzke z przestepcea stracisz nie tylko auto 1 dokumen-
ty, ale przy bardziej brutalnej wersji wydarzeh mozesz zosta¢ dotkliwie
pobity. I wtedy zrozumiesz, ze padie$ ofiara kradziezy na kupca (inna na-
zwa na klienta). Pozostaje Ci tylko kupno roweru, ale rowery tez kradna.

? Kradzieze samochodéw na gota nimfe — Wiadomosci — Wirtualna Polska 17.08.2006.
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CS SG w Ketrzynie

CZY I DLACZEGO OCENIAC PRACOWNIKA?

,Jesli nie wiesz, dokqd zmierzasz
skqd bedziesz wiedzial, ze tam dotartes?”

Codziennos$¢ cztowieka wypelniana jest zabawa, nauka 1 praca
z zrOznicowanym poziomem natgzenia tych czynnosci w poszczegolnych
okresach swego zycia. Codzienno$¢ spoteczenstw wskazuje, 1z dorostos¢
wigkszosci ludzi jest jednak zdominowana przez pracg.

Pojgcie pracy mozna rozumie¢ w dwoch plaszczyznach znaczenio-
wych, a wigc w sensie filozoficznym jako przemiang energii 1 w sensie
humanistycznym jako wszelka sensowna dziatalnos¢ cztowieka.

Spoteczna warto$¢ pracy w zyciu cztowieka wiaze si¢ z aktywnym
udziatem w zrdéznicowanej dziatalnosci spoteczenstwa, a wigc nie tylko
jest czynnikiem ekonomicznego, ale spotecznego jak 1 kulturowego roz-
woju poszczegolnych zbiorowosci. Staje sie przez to czynnikiem ksztat-
towania $wiadomosci czlowieka 1 rozwoju jego osobowosci. Totez
w praktyce przektada si¢ na ksztaltowanie postawy cztowieka w trakcie
samej pracy, jak 1 w catoksztatcie zachowan spotecznych.

O ile wigkszo$¢ ludzi dorostych z powyzszymi tresciami ma pod-
stawy do identyfikowania sig, to jednak ocena pracy poszczegdlnych
0s0b czgsto staje sie problematyczna i1 nierzadko przez niektore z nich
bywa kwestionowana. Codzienna praktyka wielu instytucji 1 organizacji
przedstawiana w doniesieniach prasowych oraz literaturze wskazuje na
fakt, iz szefowie, jak 1 sami pracownicy, na ogot borykaja si¢ z fachowa
1 obiektywna ocena pracownika, a nawet nieraz jej unikaja.

Natomiast z drugiej strony literatura przedmiotu dostarcza materia-
tow wskazujacych na to, iz ocena moze sta¢ si¢ jednym z najwazniej-
szych doswiadczen w zyciu zawodowym zarOwno samego szefa, jak
1 jego podwtadnych.

Dzigki dobrze przeprowadzonej ocenie pracownika, moze on oddac
z siebie to, co najlepsze usprawniajac nie tylko warsztat i wytwory pracy,



ale rowniez wzbogacajac siebie oraz jednoczesnie czerpac z pracy wy-
razng satysfakcje'.

Niezaleznie od indywidualnego podejscia poszczegdlnych osob
warto powtorzy¢ za Howardem Hudsonem, ze szefowie sa zobowiazani
wobec podwtadnych, pracodawcow, jak 1 siebie do dokonywania syste-
matycznej, doktadnej 1 uczciwej oceny nauki ptynacej z przesztosci, na
ktorej mozna zbudowaé lepsza przysztosé®.

H. Hudson zwraca uwage czytelnika na potencjalne szanse wyko-
rzystania wielorakich mozliwosci wplywajacych z wlasciwie przeprowa-
dzonej oceny poziomu realizacji zadan przez poszczegolnych pracowni-
koéw, z korzyscia dla instytucji jak 1 samych pracownikow.

L_PAMIETAJ, ZE CHODZI O NAUKE I ROZWOJ”

Nadrzednym celem oceny pracownika jest wyciagnigcie wnioskow
z przesztosci, dzigki czemu mozna bedzie poprawié¢ przysztos¢. Czy jed-
nak na pewno tak jest? Co konkretnie poprawi¢ w przysztosci? By¢ moze
chodzi tu o to, aby u pracownikéw miato miejsce:

o zbudowanie petnego obrazu ich zdolnosci 1 mozliwosci,

« opanowanie wigkszej wiedzy, rozwinigcie umiej¢tnosci 1 przybie-
ranie pozadanych postaw,

e czestsze odnoszenie sukcesow 1 rzadsze doswiadczanie trudnosci
W pracy,

« zwigkszenie motywacji 1 wzrost satysfakcji z pracy,

« zbudowanie bardziej satysfakcjonujacych relacji pracowniczych
1 poprawa pracy zespotowe;.

To by sugerowalo, ze bez wzgledu na fakt, jak bardzo przekonujace
sq sformulowania i1 barwne zdania, to 1 tak nie pomoga one zanadto
w okre$leniu i osiagnieciu celu nadrzednego. Zeby zwiekszyé motywacje,
zachgci¢ pracownikow do poglebienia wiedzy 1 prezentowania pozada-
nych postaw oraz wlasciwej realizacji zadan, nalezy wyjs$¢ poza stowa.

Dlatego autor mowi, iz kolejnym krokiem pracodawcy powinno by¢
wzigcie pod uwage wynikow pracownika. Przy czym problem polega 1 na
tym, ze cz¢sto podkresla si¢ inwestycje w pracownika, a nie to, co dzigki
nim osiagnie. Dzigki doskonatej ocenie pracownik moze catkowicie od-
dac si¢ pracy oraz wiele dzigki niej uzyskac¢. Natomiast pracodawca musi

"'H. Hudson, Doskonata ocena pracownika, Dom Wydaw. REBIS, Poznan 2003, s. 13.
2 .
Ibidem.



si¢ upewniac, czy poglebiona wiedza lub lepsza motywacja pracownikow
rzeczywiscie prowadza do poprawy wydajnosci.

W nastepstwie autor uprzedza: ,,Nie zaktadaj, ze nie da si¢ zmierzy¢
wszystkiego” 1 dlatego dalej proponuje — ,,WYZNACZ STANDARDY,
wedtug ktorych mozna zmierzy¢ wszystko™.

Majac na uwadze pierwsze z okreslen autor zauwaza, iz efektywno-
sci pracownikow nie da si¢ doktadnie zmierzy¢. Mozna natomiast ocenic¢
rezultat ich staran 1 wyniki dziatan. Mozliwe sa wigec przeksztalcenia
jakosciowych aspektow czyjegos postepowania we wskazniki ilosciowe,
ktore mozna zmierzyc¢.

Azeby pomiar 1 ocena byly adekwatne do standw rzeczywistych,
powinno si¢ okresli¢ obszary, w ktorych nalezy poprawi¢ wydajnos¢ oraz
trzeba ustali¢ stosowne kryteria oceny. Dobra praktyka jest opracowywa-
nie 1 przyjmowanie standardow przez cata spotecznos¢, ktorej one doty-
cza. Zaangazowanie czlonkow zatdog w wypracowywanie standardow ma
t¢ dobra strong, ze obok poczucia wptywu kazdego zatrudnionego poja-
wia si¢ poczucie wspolnoty personelu instytucji, co przektada si¢ na iden-
tyfikacje pracownikOw z instytucja oraz poczucie 1 przyjmowanie na
siebie wspotodpowiedzialnosci za jej funkcjonowanie.

Cho¢ wydaje si¢ to oczywiste, szefowie czgsto wyznaczaja pracow-
nikom wspolne cele 1 standardy postgpowania. Prawdopodobnie dzieje
si¢ tak dlatego, ze wielu z nich wykonuje taka sama prace, wigc oczekuje
si¢ od nich zblizonej wydajnosci 1 odmienne traktowanie pracownikow
mogtoby si¢ wydawac niesprawiedliwe. O ile najczgscie] ogolny cel —
zwickszenie wydajnosci — jest taki sam, to jednak wskazanym pozostaje
pamigtac, ze kazdy pracownik zmierza do niego inna droga. Wynika stad,
ze nalezy zwraca¢ uwagg na indywidualne umiejg¢tnosci pracownikow
oraz ich poziom rozwoju, a nastgpnie podejmowac odpowiednie dziata-
nia. Mowiac inaczej, aby traktowac wszystkich pracownikow jednakowo,
trzeba w praktyce do kazdego z nich podchodzi¢ indywidualnie. Przed
przeprowadzeniem koncowej oceny warto zastanowic sig, czego oczekuje
si¢ od danej osoby, a nastgpnie wyznaczy¢ swoje cele na podstawie:

o glownych obszaréw dziatalnosci pracownika (nie musza si¢ po-
krywa¢ w detalach z obszarami dziatalnosci innych),
o wydajnosci pracownika,

3 Ibidem, s. 14.



o wczesniejszych rozmow 1 ustalen z pracownikiem (jesli takie si¢
odbyty) na temat standardow 1 wydajnosci oraz jego reakcji na te
dyskus;je.

Na ile sprawg oczywista jest to, ze nie da si¢ traktowac¢ wszystkich
celow oceny tak samo, to juz nie wszyscy pamigtaja o tym, aby stawiajac
zadania podwladnym dokonywaé rowniez ich uszeregowania wedlug
waznosci.

Zycie pokazuje, ze istnieje pokusa, aby zadaé poprawy we wszyst-
kich obszarach dziatalnosci pracownikow, w ktérych istnieje mozliwos¢
rozwoju. To, ze wszystko jest wazne! — to zrozumiala reakcja wigkszosci
szefow. Tymczasem, jesli zdobedziemy si¢ na odrobing szczerosci, nie-
ktore sprawy uznamy za wazniejsze. Dlatego wedtug autora powinnisSmy
ustali¢ hierarchie celow:’

o Trzeba osiagngé... — cele, ktore trzeba przyja¢, bo sa bardzo
istotne z punktu widzenia pracy albo ktorych obecna realizacja
jest na kiepskim poziomie.

« Powinno si¢ osiggnaé... — cele, ktoére mozna zrealizowac poznie;,
jesli ocena pracownika okaze sig trudna.

o Mozna osiagnac... — cele, ktore nie sa tak bardzo istotne w wizji
przysztosci, ale o ktorych mozna porozmawiacd, jesli ocena be-
dzie przebiega¢ wyjatkowo dobrze.

Warto zauwazy¢, ze nawet w wypadku najistotniejszych celow trze-
ba mie¢ na wzgledzie, ze najwazniejszym czynnikiem przy ustalaniu
celow doskonatej oceny pracownika jest wtasciwa elastycznos¢. A co za
tym idzie, to nie chodzi tu o dowolnos¢, ale nalezy unika¢ nadmierne;j
sztywnosci w dzialaniu.

Dokonujac hierarchizacji celow niezbednym staje si¢ wykazywanie
cierpliwosci w kwestii szybkosci 1 zakresu ich realizacji. Jest to wbrew
naturze wielu szefow, ktorzy uznaja, ze maja prawo narzuca¢ pracowni-
kom swoje oczekiwania. Zapewne w mysleniu niejednego szefa przeja-
wia si¢ refleksja — ilez lepiej by byto, gdyby zespot ochoczo je zaakcep-
towal 1 uznal, ze sa mozliwe do osiagnigcia. O ile kierownicy powinni
stawia¢ wyrazne wyzwania przed pracownikami, to jednak nie moga one
w pojeciu podwiadnych wykraczaé¢ poza ich umiejgtnosci, aby nie poczu-
I1 si¢ pokonani przed podjgciem dziatan. Stosujac metode matych krokow

* Ibidem, s. 15.



jako kierownicy umozliwiamy pracownikom odniesienie znacznie wigk-
szych sukcesow, a przeciez o to chodzi samym pracownikom 1 calej in-
stytuciji.

Kolejnym aspektem jest to, ze nie mozna obarcza¢ pracownikow
cala odpowiedzialnoscia za wprowadzanie zmian 1 dlatego szefowie win-
ni mie¢ przemyslenia, jak im w tym pomoc. Przy czym wyznaczajac cele
innym, szefowie powinni pamigtac, ze jednoczesnie wyznaczaja je sobie.
Taka mys$l prowadzi do potrzeby przewidzenia daleko idacych nastepstw
1 dlatego warto poswigci¢ troche czasu 1 przemysle¢, czego bedzie sig
wymagac od kazdego cztonka zespotu oraz jak bedzie dokonywana ocena
ich efektywnosci. Doskonala ocena wymaga réwniez wczes$niejszego
Zrozumienia 1 rozwazenia potrzeb oraz motywacji pracownika. Na przy-
ktad:

o warto sobie uzmystowi¢, ze pracownik moze sobie zdawac spra-
we¢ z powagi zagadnienia, ktore mu si¢ przedstawia 1 dlatego nie
nalezy pracownika krytykowac, a podkresla¢ potrzebeg okreslone-
go dzialania,

o wskazane wyznaczy¢ jaki$ rozsadny termin, w ktorym bedzie si¢
oczekiwato od pracownika poprawy z tym, ze musi to by¢ termin
realny,

e powinno si¢ zaoferowa¢ pomoc pracownikowi — zrodta, wska-
zOwKki, szkolenia 1 tym podobne,

« mozna w drodze wyjatku zgodzi¢ si¢ na zmniejszenie w okreslo-
nym czasie liczby obowiazkéw pracownika, by mogl si¢ skon-
centrowac na poprawie,

o zalecane jest by¢ gotowym nawet do tego, aby przyznac, ze
ostatnim razem niezbyt jasno ustalone zostaly standardy dziata-
nia.

Na koniec trzeba pamigta¢ rOwniez o tym, zeby nie wyznaczac ce-
16w, ktore moga urazi¢ pracownikow. Natomiast warto poszukiwac 1 wy-
biera¢ takie zadania, ktére podwiladni beda realizowac¢ z oddaniem. Po-
wyzsze zalecenia wynikaja z faktu, iz wigkszo$¢ przyznaje si¢ do wlasne;j
niedoskonatosci 1 wszyscy mozemy si¢ poprawic. Zazwyczaj jednak, gdy
wskazywany bywa jaki$ konkretny obszar, w ktorym dana osoba powin-
na si¢ poprawi¢, szefowie swoim krytycyzmem czasami wywoluja in-
stynktowna obrazg. W nastgpstwie mozna ustysze¢ wypowiedzi pod-



wiladnych kwestionujace okreslona oceng i czesto stowa sprowadzajace

si¢ w przyblizeniu do sformutowan typu:

- ,Jakie sa dowody na to, ze powinienem si¢ poprawic?”

- ,,0jakiej poprawie myslimy lub méwimy?”

- ,,Biorac pod uwage wszystkie moje biezace obowiazki, do kiedy
mam czas na popraweg?”’

Doswiadczenia stanowisk kierowniczych wskazuja, ze aby pracow-
nikowi bardziej zalezato na zrealizowaniu celu, wskazanym bytoby:

- uzasadni¢, dlaczego cel jest tak istotny nie tylko dla przetozonego,
ale takze dla organizacji oraz — co wazniejsze — dla niego jako pod-
wladnego,

~ dokladnie przedstawi¢ zaktadane oczekiwania, wymagane standardy
dziatania,

- wskaza¢ wyprzedzajaco ewentualne, przyktadowe dziatania niezgod-
ne z ustalonymi standardami.

Bardzo istotnym jest to, aby przed przystapieniem do realizacji oce-
ny pracownikoOw byty czytelne zasady i kryteria oceny, a nast¢pnie zapo-
znani zostali z nim wszyscy przetozeni odpowiedzialni za oceng oraz
sami oceniani pracownicy.

Najczgsciej stosowana metoda oceny efektywnosci organizacyjnej
jest metoda badajaca stopien osiagania zatozonych celéw. Ukierunkowa-
nie dziatan pracownika na osigganie okreslonych celow nalezy do co-
dziennych obowiazkéw kierownikow, lecz oceny wynikéw tego dziatania
dokonuje si¢ okresowo’.

Ocenianie zawsze dodatkowo wplywa na przebieg proceséw spo-
tecznych ksztattowania si¢ postaw pracownikow, bez wzgledu na to, czy
si¢ takich skutkow oczekiwato czy nie.

Szczegolnego znaczenia nabieraja powyzsze tresci w odniesieniu do
pracownikow instytucji publicznych, a nade wszystko tych, ktore naucza-
ja 1 ksztaltuja, a tym samym przygotowuja do okreslonych zachowan
1 przyjmowania pozadanych spotecznie postaw. Dotychczasowe dos-
wiadczenia pokazuja, ze trudno jest przekonywac¢ nauczycieli do wpro-
wadzania zmian. Warto jednak sprobowac, bo badania prowadzone we-
wnatrz szkoty, a takze w jej otoczeniu, pozwola lepiej pozna¢ poziom

> Ibidem, s. 17.
¢ P. Bramley, Ocena efektywnosci szkoler, Krakow 2007, s. 137.



pracy szkoty, zobiektywizowa¢ samooceng¢ oraz pobudza do autoref-
leksji’.

Rownolegle wystgpuja rowniez etyczne kwestie oceniania. Nie
mozna zapomnie¢ 1 o tym, ze ocenianie, podobnie jak inne formy dziata-
nia edukacyjnego ma wymiar etyczny, co oznacza, ze podlega wartos-
ciowaniu w kategoriach dobra 1 zta moralnego. Funkcjonowanie ogotu
norm w systemie dydaktycznym powoduje przektadanie si¢ réznych wy-
nikOw oceniania na rozwazania spotecznosci szkolnych na to, co jest
,sprawiedliwe”, a co ,,niesprawiedliwe”g.

Tak wigc normy moralne, czyli nakazy 1 zakazy okreslonego poste-
powania ze wzgledu na przyjete wartosci spoteczne sa przyswajane i wy-
twarzane przez spotecznos¢ szkolna w procesie edukacji. Przez to staja
si¢ nosnikami o duzej doniostosci moralnej wptywajacymi na zachowania
1 postawy wszystkich zaangazowanych w procesie oceniania.

Prawidlowa ocena pracownika rowniez zaspokaja jedna z najwaz-
niejszych potrzeb odczuwana przez kazdego pracownika w zakladzie.
Cztowiek jednak z reguty nie jest zdolny do obiektywnej oceny samego
siebie. Samoocena ksztattuje si¢ pod wptywem ocen uzyskanych o sobie,
o swoim postepowaniu 1 dziatalnosci od innych ludzi. W zaktadzie pracy
role t¢ spelniaja oceny kierownictwa czy kolegow. Dlatego wilasciwa
ocena pracownika jest tak bardzo wazna. Pracownicy powinni by¢ oce-
niani obiektywnie. Dobrym pracownikom nalezy pokazac¢, ze sa docenia-
ni, ze pracuja dobrze, powierza¢ im coraz bardziej skomplikowane pro-
blemy do rozwiazania, co bgdzie prowadzi¢ do ich rozwoju.

Natomiast znajomo$¢ swojej oceny u kierownika mobilizuje pra-
cownika do wlasciwego postgpowania, buduje zaufanie pracownika do
bezposredniego przetozonego czy kierownika zaktadu. Obiektywnie pro-
wadzone oceny pracownikoéw daja kierownikowi doktadng orientacje
sytuacji kadrowej, pozwalaja na §ledzenie drég rozwojowych pracowni-
kow oraz na eliminacjg subiektywizmu w awansowaniu’.

Mozna wigc powiedzie¢, ze ocenianie pracownikow na podstawie
jednolitego systemu ocen przynosi pozytywne rezultaty zaréwno dla pra-
cownikow, jak 1 dla zaktadu pracy. Wobec pracownika — realizuje ludzka

” M. Durda, J. Maciejewska, Jak bada¢ i podnosié¢ jakosé pracy szkoly, Poznan 2005, s. 10.
8 B. Niemierko, Ocenianie szkolne bez tajemnic, Warszawa 2002, s. 231.
? Zob. H. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy, Poznan 2000, s. 85.



potrzebe uwagi i oceny, powoduje, iz pracownicy osiagaja lepsze wyniki
w pracy zawodowej, eliminuje frustracje spowodowane niedostrzeganiem
wynikow pracy.

Dla zaktadu pracy — umozliwia racjonalna polityke kadrowa w za-
kresie obsadzania stanowisk pracy. Pozwala na: tworzenie i przygotowa-
nie odpowiedniej rezerwy kadrowej, doskonalenie polityki ptac 1 bodz-
coOw materialnego zainteresowania, doskonalenie metod i1 form pracy
kierownictwa, stwarzanie niezaktoconych stosunkow migdzyludzkich
w zaktadzie.

Wprowadzenie okresowych, obiektywnych ocen pracownikéw ma
istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ atmosfery pracy w zaktadzie. Pew-
nos$¢ pracownika, ze ocena jego pracy nie jest uzalezniona od przypadku
lub ,,widzi mi si¢” przelozonego, ze jego niedociagnigcia w pracy nie
beda gromadzone, aby ujawni¢ si¢ w przykrym, nie oczekiwanym dla
pracownika przypadku, ze efekty jego pracy w postaci wynagrodzenia,
perspektywy awansu, wyroznienia, nagrody bgda rozpatrywane na pod-
stawie oceny dokonywanej systematycznie 1 co najwazniejsze z jego
udziatem, likwiduje poczucie zagrozenia, atmosfer¢ niepewnosci zarow-
no w stosunkach podwltadny — przetozony, jak 1 pomigdzy pracownikami.

Swiadomo$¢ obiektywnej, jawnej oceny pracy, postaw i zachowan
pracownika likwiduje atmosfer¢ donosicielstwa, rozbija kliki, wprowadza
warunki sprzyjajace integracji zatogi'.

Powyzsze wartosci w funkcjonowaniu roznych spotecznosci zawo-
dowych sa nieodzowne. Szczegdlnego znaczenia nabieraja one w instytu-
cjach panstwowych, ktorych wtasciwe dziatanie buduje zaufanie do pan-
stwa, a zjawiska negatywne wyraznie je podwazaja.

Ilos¢ 1 jakos¢ korzysci wyplywajacych z prowadzenia oceny pra-
cownikow instytucji zaufania publicznego powinny stanowi¢ uzasadnie-
nie potrzeby jej wdrozenia 1 realizacji. Podjecie proby opracowania zasad
1 kryteriow oceny pracownika dydaktycznego Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej] w Ketrzynie mogloby by¢ kolejnym krokiem podnoszenia
jakosci pracy kadry osrodka szkolenia Strazy Graniczne;.

Potwierdzeniem rzeczywistego wykorzystania wiedzy 1 umiejgtno-
sci w tym zakresie w praktyce moze by¢ systemowa ocena pracownikow
dydaktycznych realizowana w jednej ze szkot Panstwowej Stuzby Gra-

10 Ibidem, s. 87.



nicznej Republiki Lotwy. Ponizej opisane uwarunkowania przedstawiaja,
na podstawie jakich kryteriow jest przeprowadzana ocena pracownika
dydaktycznego w College’u — Rezekne Republiki Lotwy.

UWARUNKOWANIA
OCENIANIA REZULTATOW PRACY KADRY DYDAKTYCZNE]
COLLEGE PSG LOTWY — REZEKNE

I. Cel glowny oceniania

Motywowanie kadry dydaktycznej do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w celu zapewnienia wysokiej jakosci procesu nauczania.

II. Cele posrednie oceniania

Zapoznanie z metodami pracy kadry dydaktycznej 1 ich stosowa-
niem.

Uzyskanie obiektywnej informacji o jakosci 1 skutecznosci pracy
kadry dydaktyczne;.

Uogolnienie wynikow oceny pracy kadry dydaktycznej 1 opracowa-
nie propozycji doskonalenia procesu nauczania.

III. Kryteria oceniania

Ocena wynikow pracy kadry dydaktycznej prowadzona jest wedtug
nastgpujacych kryteriow:
1. Kontrola 1 ocena zajec.
e Zajecia oceniane sa w systemie S-punktowym.
2. Ankietowanie stuchaczy w celu uzyskania opinii stuchaczy o jakosci

pracy wyktadowcow.
o W ankietach wykorzystywany jest 5-punktowy system oce-
niania.

« Na podstawie zgromadzonych materiatow Wydzial badan
College'u uogolnia wyniki ankiet.
3. Ocena opracowywanych materiatow dydaktycznych (ich ilos$¢ 1 ja-
kos¢).
o Nie rzadziej niz dwa razy w roku w bibliotece College'u or-
ganizowany jest przeglad szkolno-metodycznych materiatow,



opracowanych przez kadr¢ pedagogiczna.

e W celu oceny szkolno-metodycznych materiatow powotywa-
na jest komisja (2-3 osoby). Uogo6lnione wyniki 1 wnioski
komisja przedstawia zastepcy dyrektora College u (ds. szko-
lenia).

Skala ocen: 0 punktow — brak opracowania materiatu szkolno-me-
todycznego, 1 punkt — za kazda pozytywna recenzj¢ materiatu.

4. Udziat w naukowo-badawczych konferencjach.

« Ewidencja udziatu pedagogéow w konferencjach prowadzona
jest przez kierownikow katedr, wyniki odzwierciedlane sa
W miesigcznym 1 rocznym sprawozdaniu, uogdlnienie ewi-
dencji przedstawiane jest zastgpcy dyrektora College u (ds.
szkolenia).

Skala ocen: 0 punktow — brak udziatu w konferencjach, 1 — uczest-
niczyt w konferencji,

5. Publikacje.

« Ewidencja publikacji prowadzona jest przez kierownikéw ka-
tedr, wyniki odzwierciedlane sa w miesigcznym 1 rocznym
sprawozdaniu.

Skala ocen: 0 punktow — brak publikacji, 2 — za kazda publikacjeg.

6. Obciazenie, zwigzane z prowadzeniem zaj¢c.

o Za obcigzenie powyzej 500 godzin akademickich — za kazde
dodatkowe 100 godzin — 1 punkt (10 godzin — 0,1 punktu, 50
godzin — 0,5 punktu).

7. Prowadzenie zajec.

o Realizacja zaje¢ na uczelniach zagranicznych partnerow,
z ktoérymi wspolpracujemy. Za kazda wizyte na uczelni part-
nera zagranicznego, z ktérym wspotpracujemy, w celu pro-
wadzenia zaj¢¢ — 1 punkt.

8. Organizowanie seminariow, ¢wiczen, zawodow 1 innych przedsig-
wzie¢ zwiazanych z praca naukowa (np. ¢wiczenia taktyczne, zawo-
dy grup granicznych 1 inne).

o Zakazde przedsigwzigcie — 1 punkt.

9. Doskonalenie wiedzy z zakresu zwigzanego z wykonywaniem bezpo-
srednich obowigzkow.

o« W ciagu roku udzial w przedsiewzigciach doskonalacych



kwalifikacje zawodowe (seminaria, kursy doskonalace, ze-
brania stuzbowe w Komendzie Giéwnej PSG, udzial w gru-
pach roboczych) oceniane jest na podstawie potwierdzajace-
go dokumentu.

o Zakazde 40 godzin — 0,1 punktu.

10. Ukonczenie szkolenia lub zdobycie wyksztatcenia 1 uzyskanie odpo-
wiedniej kwalifikacji.

o Punkty przyznawane sa w roku, kiedy uzyskano dokument
potwierdzajacy ukonczenie przedsigwzigcia:

uzyskanie podstawowego wyksztatcenia zawodowego 1-go stop-

nia — 2 punkty;

uzyskanie wyzszego wyksztalcenia zawodowego 2-go stopnia lub

licencjat — 3 punkty;

wyksztatcenie magisterskie — 4 punkty;

wyksztatcenie doktoranckie — 5 punktow.

Uogolnienie kryteridw uzupeiniajacych prowadza kierownicy ka-
tedr, ktorzy kieruja praca katedry, wyniki przekazywane sa zastepcy dy-
rektora College'u (ds. szkolenia).

IV. System oceniania wynikow pracy kadry dydaktycznej

W celu przeprowadzenia oceny wynikow pracy kadry dydaktycznej
powotywana jest komisja w sktadzie 3-5 osob.

Komisja uogolnia wyniki przeprowadzonej oceny w tabelce ogodlne-
go zaliczenia. W celu ogdlnego zaliczenia wykorzystywane sa 4 poziomy
oceniania:

,,WYysoki” ,dobry” ,dostateczny” ,,hiedostateczny”.

Uzyskujac: 15 i wigcej punktow — pedagog uzyskuje oceng ,,wysoki”.

12-14 punktéw — ocene ,,dobry”.
10-11 punktéw — oceng ,,dostateczny”.

0-9 punktéw — oceng ,,niedostateczny”.

Zastepca dyrektora College'u (ds. szkolenia) uogdlnione wyniki
oceniania przedstawia dyrektorowi College u nie pozniej, niz 20 dni po



zakonczeniu rocznego procesu oceniania.

Na podstawie sprawozdania zastepcy dyrektora College u (ds. szko-
lenia) wydawany jest rozkaz dyrektora College u, w ktorym oceniane sa
wyniki pracy kadry dydaktycznej za dany okres 1 w razie koniecznosci
wskazywane sa wady 1 mozliwosci ich eliminacji.

Najlepsi wedlug uzyskanych wynikow oceniania pracownicy dydak-
tyczni szkoty moga by¢ nagrodzeni.
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Ale stawa, ktorq on zostawit po sobie,
Smierci nie zna i bedzie w uszach ludzkich brzmiata

Jan Kochanowski

HETMAN WIELKI KORONNY JAN TARNOWSKI
1 JEGO ROLA W OBRONIE POTOCZNE]'

Obrona potoczna jako pierwsza formacja wojskowa stalych sit
zbrojnych przeznaczonych do obrony i1 ochrony granicy panstwa bronita
potudniowo-wschodnich granic I Rzeczypospolitej Polskiej w XV 1 XVI
wieku. Doktadnej daty utworzenia obrony potocznej nie mozna ustalic,
ale wiemy, ze pierwszym dowddca byt Jan Polak z Karnkowa’.

W 1977 roku Zdzistaw Spieralski w publikacji Jan Tarnowski 1488-
-1561 ukazuje naszego bohatera jako urzednika panstwowego, poswigca-
jacego swoje umiejetnosci dla chwaty Polski. Europejczyka, wybitnego
wodza 1 stratega. Cztowieka o wszechstronnych zainteresowaniach, god-
nego przedstawiciela epoki Odrodzenia.

! Z. Spieralski, Obrona potoczna, [w:] Pamietnik VIII powszechnego zjazdu historykéw
polskich w Krakowie 14-17 wrzesnia 1958 r., cz. I, Warszawa, s. 241-249. Autor podaje,
ze w 1477 na zjezdzie piotrowskim zgloszono projekt utrzymania na Rusi i Podolu statej
obrony potocznej oraz odpowiednia w tym celu propozycje¢ podatkowa. Projekty okaza-
ty si¢ do tego stopnia nierealne, ze w zrédtach nie odnajdujemy nawet sladow wprowa-
dzenia ich w zycie. Dowodztwo obrony potocznej spoczywato w tym czasie w rekach
Jana Polaka Karakowskiego, znanego hetmana zaci¢znych.

? Ibidem, s. 249. Autor podaje, Ze jego rota byla najliczniejsza. Przydomek Polak wynidst
z wojska carskiego, w ktorym stuzyt w miodosci. Jego gtowny sukces wojskowy to wy-
prawa przeciwko Turkom do Motdawi w 1485. Byl starosta glogowskim i mi¢dzyrzec-
kim, w 1501 wystgpowat jako kasztelan lgdzki. W 1502 otrzymat kasztelani¢ gnieZnien-
ska.



Wygrana Polski w wojnie trzynastoletniej (1454-1466) zabezpieczy-
ta polska granice od potnocy, az do czaséw pierwszego rozbioru. Granica
zachodnia niemalze od czasO6w wczesnopiastowskich pozostawata nieza-
grozona. Najwigksze niebezpieczenstwo pozostawato na granicy potu-
dniowo-wschodniej; zagrozenie turecko-tatarskie i motdawskie, a takze
od unii w Krewie 1385 na granicy wschodniej — zagrozenie ze strony
panstwa moskiewskiego, ktore postawito sobie za cel stopniowe acz sys-
tematyczne zdobywanie ziem umozliwiajacych dost¢p do Baltyku. Te
dwa kierunki utrzymywaly niemal ciagle w niepokoju dwor krolewski
1 cate spoleczenstwo szlacheckie. I na tych kierunkach czyniono najwigk-
sze przygotowania, a takze toczono przez caty okres istnienia I Rzeczy-
pospolitej najwigksze boje.

Teatr przysztych dzialan byt bardzo rozlegly z bardzo mata liczba
nowoczesnie ufortyfikowanych twierdz. W zwiazku z tym dziatania,
jakie prowadzono, wymagaty wigkszej ilosci kawalerii, a piechota z arty-
leria spelniaty rolg¢ pomocnicza, gdy walka toczona byta w polu. Nato-
miast gdy dochodzito do szturmow, role poszczegdlnych broni si¢ od-
wracaly. W zwiazku z tym umiejetnosci dowoddcze hetmana musiaty by¢
wszechstronne. Musial zarowno operowa¢ duza masa jazdy, potrafi¢
wykorzysta¢ ja w ataku, oskrzydla¢ nieprzyjaciela, a takze prowadzic
poscig niezwykle istotny przy ostatecznym rozbiciu pokonanego prze-
ciwnika.

Ponadto niezwykla umiejetnoscia bylo wykorzystanie specyfiki
poszczegbdlnych rodzajow jazdy. Hetman musiat rowniez niemalze po
mistrzowsku operowac piechota i artyleria, zaroOwno przy obleganiu zam-
kow jak 1 w polu, gdy zachodzita taka koniecznos¢.

Bez watpienia jednym z hetmanow, ktory posiadat takie umiejgtno-
sci byt Jan Tarnowski. Urodzit si¢ w roku 1488, w nieistniejacym juz
obecnie zamku pod Tarnowem na goérze §w. Marcina. Byl on jednym
Z najznamienitszych reprezentantow swego rodu — Leliwitow, pieczgtuja-
cych si¢ wedlug Jana Dlugosza herbem przedstawiajacym potksiezyc
niepelny ze ztota gwiazda w niebieskim polu. Korzenie rodu siggaja po-
towy XIII 1 poczatku XVI wieku a wiaza si¢ z postacig Jakuba Spycimi-
rowica.

Syn Jakuba, Spytek piastowal juz znaczace funkcje w panstwie byt
bowiem kasztelanem sadeckim (od 1317 roku), a takze wislickim (od



1319 roku). Stworzyt on podwaliny pod przyszta potgge catego rodu Le-
liwitow, ktory z czasem rozgalezit si¢ na Tarnowskich, Melesztynskich
i Jarostawskich’.

Herb Tarnowskich — Leliwa

Mtody Jan zgodnie z 6wczesna praktyka do dwunastego roku zycia
pobieral nauki w domu rodzinnym pod okiem ucznia Filipa Kalimacha,
pratata Macieja Drzewieckiego (pozniejszego kanclerza koronnego).
Nastgpnie zostal wystany na dwor krola Jana Olbrachta. Przebywatl na
nim do roku 1501, do $mierci krola. A nastgpnie od 1504 roku zostal
dworzaninem Aleksandra. Bedac na dworze krolewskim byt §wiadkiem
najwazniejszych wydarzen politycznych, a takze rozpoczat studiowanie
dziet traktujacych o sztuce wojennej starozytnych Grekoéw 1 Rzymian. Juz
jako dwudziestolatek na czele choragwi jazdy wziat udziat w zwycigskiej

3 L. Podhorodecki, Stawni hetmani Rzeczypospolitej, Warszawa 1994, s. 15; W. Dworza-
czek, Hetman Jan Tarnowski. Z dziejow moznowladztwa matopolskiego, Warszawa
1985, s. 14-16; Z. Spieralski, Jan Tarnowski 1488-1561, Warszawa 1977, s. 49-50;
L. Winczura, Hetman hetmanow Jan Amor Tarnowski (1488-1561), Krakow 2005,
s. 17-19; J. Sikorski, Wstep [w:] Consilium Rationis Bellicae, Warszawa 1987, s. 5; Het-
mani Rzeczypospolitej obojga narodow, red. M. Nagielski, Warszawa 1995, s. 52;
Z. Pauli, Zywoty hetmanow Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Lwow 1850, s. 39. Z. Pauli podaje jako rok narodzin hetmana 1486, jednakze wszystkie
inne opracowania przyjmuja dat¢ 1488 r., nie mozna natomiast ustali¢ chociazby przy-
blizonej daty urodzin, nie zachowato si¢ bowiem zadne zrodto.



bitwie z wojskami moskiewskimi pod Orsza (13 VII 1508), a trzy lata
pozniej (28 IV 1512) po raz pierwszy walczyl z najazdem tatarskim w bi-
twie pod Lopuszna kolo Wisniowa, w ktorej wojska polskie zdotaty za-
dac¢ nieprzyjacielowi dos¢ duze straty 1 uwolni¢ ogromny jasyr. Jednakze
wigksza role odegral Tarnowski w bitwie pod Orsza 8§ IX 1514 roku,
gdzie dowodzit hufcem ochotnikdéw ztozonym z przedniejszych pandéw
polskich. W wyniku starcia sity polsko-litewskie pod wodza hetmana
Konstantego Ostrogskiego odniosty blyskotliwe zwycigstwo nad oddzia-
tami moskiewskimi®.

W potowie 1518 roku Jan Tarnowski wyruszyt za granice, by zgod-
nie duchem epoki pozna¢ $wiat. Pierwszym miejscem, do ktorego si¢
udat byta Ziemia Swigta, nastgpnie przemierzyt Egipt, Cypr, udat sie do
Rzymu, a p6zniej do Hiszpanii, Portugalii, Francji, Anglii. Ostatnim eta-
pem podrézy byly Niderlandy, a stamtad z koncem 1519 roku powrdcit
do kraju’.

Jego powro6t zbiegt sie¢ z wybuchem wojny polsko-krzyzackie;.
Dzigki protekcji krakowskiego kanonika Mikotaja Zamoyskiego udato si¢
Tarnowskiemu wejs¢ do Scistej rady wojskowych doradcow Zygmunta I,
gdzie wykazal si¢ bardzo dobra znajomoscia strategii, czego dobitnym
dowodem byto zaaprobowanie jego planu uderzenia na Krolewiec. Po-
mimo iz armia polska staneta pod stolica Zakonu Krzyzackiego, do jego
zdobycia nie doszto, gdyz mistrz zakonu przystapil do rokowan, w wyni-
ku ktorych podpisano rozejm z Polska 05 IV 1521 roku. Tarnowski nie
czekat jednak do konca rokowan, poniewaz krol powierzyl mu inne zada-
nie, a mianowicie dowddztwo nad wojskiem, ktore miato 1§¢ z odsiecza
obleganemu przez Turkéw pod Belgradem Ludwikowi Jagiellohczykowi.
Z powodu klopotéw finansowych kompletowanie armii odsieczowe;]
trwalo dos¢ dtugo 1 dopiero 10 sierpnia Tarnowski na czele nielicznej
zreszta sity (2000 piechoty 1 500 jazdy) wyruszyt z odsiecza. Pomoc ta
okazala si¢ niestety mocno spdzniona, bo gdy Tarnowski znajdowat si¢
dopiero nad Dunajem, Belgrad juz padt (28 sierpnia). W zwigzku z tym
wojsko polskie zawrocito do kraju. W nagrodg za t¢ wyprawe krol Zyg-

* L. Podhorodecki, op. cit., s. 20-24; W. Dworzaczek, op. cit., s. 16; L. Winczura, op. cit.,
s. 144-148.

> Z. Spieralski, op. cit., s. 78-83; W. Dworzaczek, op. cit., s. 19-21; Z. Pauli, op. cit.,
s. 40; J. Sikorski, op. cit., s. 6; L.. Winczura, op. cit., s. 30-41.



munt [ nadatl Tarnowskiemu kasztelani¢ wojnicka 6 I 1522 roku. Nalezy
tu zaznaczy¢, 1z kasztelania ta nalezata do jednej z wigkszych w Rzeczy-
pospolitej 1 zaraz po poznanskiej, sandomierskiej, kaliskiej, dawata miej-
sce w senacie tuz po wojewodach®.

W dwa lata pdzniej doszta do dworu krolewskiego wies¢ o niebez-
pieczenstwie turecko-tatarskim. Krol w takiej sytuacji natychmiast roze-
stal wici na wyprawe wojenna. Na miejsce popisu wyznaczono miejsco-
wos¢ Koszowy Staw pod Glinianami. Podczas popisu okazalo sig, iz
wojska jest niewiele, a do tego jeszcze zostato ono Zle rozlokowane. Gros
sit polskich pod wodza Konstantego Ostrogskiego 1 Mikotaja Firleja znaj-
dowata si¢ pod Lwowem. Tymczasem nieprzyjaciel przeprawit sie dalej
na wschod od Lwowa 1 szerokim tukiem ominat wojska polskie, by nas-
tepnie zatozy¢ kosz 1 rozpoczaC grabiez ziem polskich. W takiej sytuacji
jedynie Jan Tarnowski podjat przeciwdziatania, wyszedt ze Lwowa wraz
ze swoim oddziatem (zaciagnigtym zreszta za wlasne pieniadze) 1 kieru-
jac si¢ na Komarno pobit tylna straz nieprzyjaciela. Nastgpnie polaczyt
si¢ z nim oddzial Piotra Kmity dowodzacy hufcem nadwornym. Do
wspoldziatania obu oddziatow jednakze nie doszlo, gdyz obaj wodzowie
poktocili sig 1 rozpoczeli akcje na wlasna reke’.

Najwazniejsza data w wojskowym curriculum vitae Jana Tarnow-
skiego byt dzien 2 kwietnia 1527 roku. Wowczas to na trwajacym sejmie
w Piotrkowie otrzymat on butawe hetmana wielkiego koronnego i do
tego wojewodztwo ruskie (butawa hetmanska wakowata od roku 1526 tj.
od smierci Mikotaja Firleja). Nie wiadomo czy Tarnowski miat kontr-
kandydatéw do tego stanowiska, wiadomym jednak jest, iz w tym mo-
mencie mial on juz mocno ugruntowana pozycj¢ sposrod owczesnych
dowo6dcow, uchodzil bowiem za najzdolniejszego rotmistrza miodego
pokolenia. Umiejgtnosci hetmana ujmuje dekret nominacyjny, w ktorym
podkreslono ,,wielka bieglo§¢ Tarnowskiego w sprawach wojskowych,
mestwo 1 szczegolna obrotnos¢”. Dodatkowo Tarnowski jako pierwszy
z hetmanow otrzymat zarOwno szczegotowe jak 1 rozleglte uprawnienia.
Miat on bowiem ,,petng 1 we wszelki sposob wykonywana wladze lus-

® ¥.. Winczura, op. cit., s. 153-154; Z. Spieralski, op. cit., s. 90-92; W. Dworzaczek,
op. cit., s. 22; L. Podhorodecki, op. cit., s. 28.

7 7. Spieralski, op. cit., s. 96-99; L. Winczura, op. cit., s. 154-155; L. Podhorodecki,
op. cit., s. 28-29; W. Dworzaczek, op. cit., s. 23-24.



trowania, popisywania, organizowania, rzadzenia 1 kierowania wszystki-
mi wojskami krolestwa”. Mogt on kara¢ Zzotnierzy, szlachcicow, jak row-
niez ,,wszelkich innych poddanych naszych, zgromadzonych w tych woj-
skach 1 do sluzby wojennej zobowiazanych”. Ponadto mial prawo ,,wy-
konywania, dzialan 1 sprawowania tego wszystkiego, co do urze¢du het-
mana krolestwa naszego z prawa lub zwyczaju nalezy”. Tak wigc rok
1527 stanowi okres, w ktorym definitywnie konczy si¢ ksztaltowanie
urzedu hetmanskiego w Rzeczpospolitej®.

Juz od samego poczatku sprawowania swego urzedu na Tarnow-
skiego czekaly trudne zadania. Przede wszystkim niepokoit stan iloscio-
wy obrony potocznej (800 jazdy 1 100 piechoty), dodatkowo lada chwila
spodziewano si¢, kolejnego najazdu tatarskiego. Istotnie najazd nastapit
w czerwcu 1527 roku czgs¢ ordy tatarskiej wpadta na Ukraing 1 roztozyta
kosz pod Biala Cerkwia rozpoczynajac rabunek okolicznych miejscowo-
sci. Nie byla ona zbyt liczna, totez hetman dos¢ szybko si¢ z nia uporat.
Po tym wydarzeniu przystapil do powigkszenia obrony potocznej 1 gdy
tylko osiagnal stan 3000 zotnierzy, wyruszyt czym predzej na pozostata
czes¢ Tatarow. Jednakze na wies¢ o tym nieprzyjaciel szybko wycofat si¢
w glab stepow, pozostawiajac tylko jeden czambut, ktory zostat szybko
dopadniety i pobity na Podolu’.

Po tych wydarzeniach hetman rozpoczal intensywna prace nad
umacnianiem granicy poludniowo-wschodniej przed kolejnymi najazda-
mi. Rozpoczat od skompletowania sztabu doswiadczonych pod wzgle-
dem wojskowym wspotpracownikow. Pisarzem polnym zostat Zbigniew
Stupecki, straznikiem polnym, czyli dowddca najdale; wysunigtych pla-
cowek obrony potocznej zostatl rotmistrz Marcin Trzebinski. Tarnowski
rozpoczat rowniez inspekcje pogranicznych zamkoéw w celu sprawdzenia
1 warto$ci obronnych. Nie tylko zreszta na tym polu dzialat. Pod jego
naciskiem sejm w 1528 roku przyjat ordynacje o werbowaniu wojska
zacigznego na obron¢ ziem ruskich. Wprowadzenie nowych przepisow
dawalo hetmanowi prawo dobierania rotmistrzow (dawniej czynit to
krol), a takze okreslenia liczebnosci pocztow. Ustalono mianowicie, iz
poczet towarzysza choragwi jazdy powinien liczy¢ minimum cztery ko-

8 L. Winczura, op. cit., s. 157-162; Z. Spieralski, op. cit., s. 108-111; L. Podhorodecki,
op. cit., s. 30-31; W. Dworzaczek, op. cit., s. 25-27; Hetmani Rzeczypospolitej ..., s. 52-53.
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nie (chodzito w tym przypadku przede wszystkim, by w pierwszym sze-
regu mozna byto ustawi¢ jak najwiecej towarzyszy, tj. Zolnierzy najlepiej
uzbrojonych i1 wyszkolonych). Dzigki staraniom hetmana powigkszono
tez liczbe obrony potocznej do 3364 jazdy 1 300 piechoty. Ustalono kon-
tyngent zacigznych dla kazdego wojewodztwa, z tym ze choragiew het-
manska, poczty dowddcy obrony potocznej, pisarza i straznika polnego
miaty by¢ optacane centralnie. W wydanej instrukcji w sprawie zaciagu
wojska Tarnowski ustalit stosunek cigzkozbrojnych do lekkozbrojnych na
1 do 4, w piechocie co trzeci strzelec ma mie¢ rusznicg krotka, ale takze
1 kopie. Hetman polny 1 straznik powinni mie¢ w swoich oddziatach ludzi
dobrze znajacych miejscowe drogi i okolice. a towarzyszom nie wolno
przyjmowac¢ do pocztéw miodych chtopcoéw, lecz dojrzatych miodzien-
cow. Zwracal uwage, by w lekkiej jezdzie co czwarty zolnierz miatl ko-
niecznie dtuga rusznice'”.

Na tych poczynaniach minal pierwszy rok hetmanstwa Tarnowskie-
go, ktorej udowodnit, ze na czele wojska stoi wysoce kompetentna osoba,
ktora bardzo powaznie traktuje swe obowiazki. Zyskiwato to hetmanowi
wielka popularnos$¢ wsrdd zohierzy 1 prestiz w spoleczenstwie.

Prawdziwym sprawdzianem umiej¢tnosci Tarnowskiego byta kam-
pania moldawska. W sierpniu 1530 roku hospodar motdawski Piotr Ra-
resz zazadal od Krolestwa Polskiego zwrotu Pokucia, terytorium to sta-
nowito od lat sporna kwesti¢ z Motdawia. W poczatkach grudnia Raresz
nie czekajac na polska odpowiedz zagarnat sita sporne terytorium, rozbi-
jajac nieliczne zreszta choragwie polskie pod Chocimiem. Po tych wyda-
rzeniach zebrany sejm w Piotrkowie uchwalit znaczne podatki na zaciag
wojska. Zygmunt I datl niemal wolna reke do dziatan hetmanowi, lecz
tylko na terenie Pokucia, gdyz istniala obawa, ze wkroczenie wojsk pol-
skich do Motdawii moze spowodowac akcj¢ ze strony Turcji, ktéra Mot-
dawie uwazata za swe lenno. Przystapiono do powigkszania armii pol-
skiej, na miejsce koncentracji wyznaczono Rohatyn nieopodal Stanista-
wowa. Armia koronna liczyta na popisie jedynie 4800 jazdy 1 1200 pie-
choty, posiadata rowniez 12 dziat (dotarly one nieco p6zniej). Pomimo
liczebnej stabosci armia polska byta wrecz doborowa, gdyz jej trzon sta-
nowily oddzialy obrony potocznej. W jej szeregach znajdowali sie poz-

19'W. Dworzaczek, op. cit., s. 28; Z. Spieralski, op. cit., s. 113; L. Podhorodecki, op. cit.,
s. 32.



niejsi hetmani jak: Mikotaj Sieniawski, Jerzy Jaztowiecki, Jan Mielecki.
Ponadto zorganizowana byla na zaproponowany przez Tarnowskiego
sposob. Jazda sktadata si¢ z kopijnikow, strzelcow uzbrojonych w ruszni-
ce, takze ze Sredniozbrojnych husarzy. Piechota natomiast w okoto 75%
uzbrojona byla w rusznice, a pozostala czg$¢ stanowili kopijnicy i pa-
weznicy' .

W poczatkach sierpnia armia koronna wkroczyta na Pokucie 1 w cia-
gu trzech dni oczyScita teren z wojsk motdawskich, a 19 VIII 1531 roku
rozbita szesciotysigczny korpus motdawski pod Gwozdzcem. Po tym
zwycigstwie Tarnowski pomaszerowat pod Obertyn i1 tam rozbil swoj
obdz. Tutaj doszty do hetmana wiadomosci o zblizaniu si¢ poteznej sie-
demnastotysiecznej armii, posiadajacej dodatkowo 50 dzial pod wodza
samego Piotra Raresza. Na wieS¢ o tym Tarnowski przeniost oboz na
wzniesienie, ktore znajdowato si¢ okoto 2 km od poprzedniego miejsca
obozowania. Miejsce byto na tyle dogodne, iz pozwalalo zatoczy¢ tam
tabor obronny a jednoczesnie zbyt mate, by mogli ustawi¢ si¢ na nim
Motdawianie, przez co musieli atakowa¢ pod goére. Wobec przygniataja-
cej przewagi nieprzyjaciela postanowil hetman stoczy¢ bitwe zaczepno
odporna w oparciu o warowny tabor'*.

Bitwe rozpoczal pojedynek artyleryjski. Pomimo 1z polscy artyle-
rzysci gorowali celnoscia 1 skutecznos$cia nad Motdawianami, to jednak
po pewnym czasie zacz¢ta zarysowywac si¢ przewaga motdawskiej arty-
lerii. Pod tym ogniem wojsko polskie stalo przez kilka godzin, przez co
mnozyly si¢ straty w polskich hufcach. Wotosi tymczasem nie atakowali,
lecz rozpoczeli osaczanie polskiego taboru od zachodu usitujac przez to
odcia¢ ewentualng droge odwrotu wojskom Tarnowskiego. Widzac ten
manewr hetman powstrzymat przeciwnatarciem piechotg. Dalsze wycze-
kiwanie na atak nieprzyjaciela stawalo si¢ coraz bardziej niebezpieczne,
totez hetman postanowit nieco zmodyfikowa¢ pierwotny plan dziatania.
Powziat zamiar wciagnigcia Wolochow w walke na tytach taboru, by
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przez to odstonili swe prawe skrzydto, na ktore mogloby spas¢ polskie
uderzenie. W tym celu rzucit Tarnowski kilka choragwi tylna brama do
natarcia. Choragwie owe uderzyly na sity motdawskie, jazda trzy razy
nacierala na wojska motdawskie, az w koncu wyczerpani wycofali si¢ do
obozu. Cel jednak byt w petni osiagniety Raresz obawiajac sig, ze Tar-
nowski tym uderzeniem prébuje otworzy¢ sobie droge do odwrotu, $cia-
gal pospiesznie swe putki z innych odcinkow frontu. Tarnowski tylko
czekat na t¢ okazje, gdy tylko skrzydlo nieprzyjaciela bylo odpowiednio
ostabione, rozkazat uderzy¢ sitami gtownymi (huf czelny), ruszyt on
przednia brama 1 uderzyl w bok oddziatow wotoskich rozbijajac do-
szczgtnie prawe skrzydto i1 srodek. Poprzez ten manewr w rece polskie
dostata sie cata artyleria nieprzyjaciela.

Kolejnym posuni¢ciem hetmana bylo wystanie kilku rot piechoty
1 by zabezpieczy¢ zdobyta artyleri¢ przed kontratakiem motdawskim,
niemal natychmiast po odsadzeniu dzial przez puszkarzy otworzono
ogien z boku do centrum 1 reszty nie rozbitego prawego skrzydta Motda-
wian. Ostrzal ten spowodowat panike, ktéra bardzo szybko przerodzita
si¢ w ucieczke.

Niemalze w tym samym czasie trwala zazarta walka na lewym
skrzydle, przed tylna brama polskiego taboru. Tutaj przeciez skupita si¢
gtowna sita motdawska. Jednakze klgska prawego skrzydta nieprzyjaciela
1 grozba odcigcia jedynej drogi ucieczki (na Obertyn) poprzez choragwie
hufca czelnego spowodowata panike. Wobec ponawianych atakoéw hufca
walnego wspieranego hufcami positkowymi lewe skrzydto motdawskie
nie bylo w stanie wytrzymac polskiego naporu i powoli acz sukcesywnie
zaczeto chwiac sig w swych pozycjach.

Dodatkowo na drodze z Chocimierza ukazal si¢ oddziat zbrojnych.
Na ten widok Motdawianie sadzac ze nadchodza positki dla hetmana,
rzucili si¢ do panicznej ucieczki. W rzeczywisto$ci owymi ,,positkami”
okazat si¢ poczet zaledwie kilkudziesigciu ludzi, z ktorymi Hieronim
Szafraniec powracat z Krakowa do hetmana.

Sama bitwa trwala okoto pigciu godzin. Rozpoczat sig¢ poscig, ktory
prowadzony byt na przestrzeni okoto 10 km. Straty Moldawian jeszcze
wzrosty bowiem zwlaszcza przez to 1z wielu uciekajac w panice utopito
si¢ w pobliskim bagnie. W wyniku bitwy straty motdawskie wyniosty



okoto 7746 zabitych tj. blisko 46% stanu wyjsciowego armii. Do niewoli
dostalo si¢ blisko 1000 ludzi, w tym wielu znacznych dostojnikow'”.

Ukoronowaniem obertynskiej victorii byt uroczysty wjazd hetmana
do Krakowa 7 XI 1531 roku. Na jego powitanie wylegly ttumy krako-
wian, duchowienstwo 1 senatorowie. Caly paradny orszak udal si¢ na
Wawel, gdzie krol Zygmunt Stary zszedt z tronu i na srodku komnaty
powitat zwycig¢zce. Nastgpnego dnia w katedrze na Wawelu odprawiono
uroczysta msz¢ Swigta, podczas ktérej zawieszono w katedrze zdobyte
choragwie. Zawisty one tuz obok choragwi zdobytych pod Grunwaldem.
Po zwycigstwie pod Obertynem doszto do sporu pomig¢dzy hetmanem
a krolem Zygmuntem. Powodem bylo nadanie starostwa krakowskiego
Piotrowi Kmicie, ktory byt glownym wrogiem hetmana. Po tym wyda-
rzeniu Tarnowski na znak protestu ztozyt butaweg (15 III 1533 roku). do-
datkowym argumentem byty r6znice w polityce zagranicznej. Tarnowski
bowiem gléwne zagrozenie dla krdlestwa widziat w Turcji, z kolei kro-
lowa Bona glownego wroga widziata w Habsburgach'”.

Po tych wydarzeniach Tarnowski myslal stuzbie u obcego monar-
chy, napisat nawet w tym celu list do krola Ferdynanda, w ktorym zaofe-
rowal mu swe ustugi. Pojawily si¢ w tym okresie propozycje ze strony
cesarza Karola V, ktéry chcial mie¢ Tarnowskiego w szeregach swej
armii. Jednakze ostatecznie Tarnowski pozostal w kraju. Tymczasem na
granicy wschodniej wybuchta wojna z panstwem moskiewskim. Po
smierci wielkiego ksigcia Wasyla III na tron wstapit trzyletni Iwan IV,
wobec czego rada litewska uznata, iz jest to doskonaty moment do odzy-
skania utraconych ziem tj. Smolenska i1 Siewierszczyzny. Zygmunt Stary
nie przedtuzyt wigc rozejmu z Moskwa (ktory akurat wygasat z koncem
1533 roku) 1 rozpoczat przygotowania wojenne. Do prowadzenia dziatan
wojennych potrzebny byt oczywiscie odpowiedni dowddca, ktérym mogt
by¢ jedynie Jan Tarnowski. Krol przewidywal taka mozliwos¢, bowiem
po rezygnacji Tarnowskiego krol na stanowisko hetmana nie powotat
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innej osoby. Takim tez sposobem 1 I 1535 roku Zygmunt Stary po roz-
mowach z Tarnowskim wyznaczyl go na stanowisko gtdownodowodzace-
go sitami polsko-litewskimi. Tarnowski postawit pewien warunek, a mia-
nowicie odméwit dowodzenia wojskami litewskimi. Uniknat w ten spo-
sob konfliktu kompetencyjnego z hetmanem litewskim Jerzym Radzi-
wittem".

Po przybyciu do Wilna Tarnowski wziat udzial w radzie wojennej
(8 V 1535 roku), na ktorej podjeto decyzje odnosnie dalszych kierunkdéw
uderzen. Starly si¢ tam dwie koncepcje dalszego prowadzenia dzialan.
Litwini proponowali uderzenie wprost na gtbwnym kierunku tj. na Smo-
lensk, lecz twierdza ta byta bardzo dobrze obwarowana i1 Swietnie przygo-
towana do obrony, a dodatkowo Rosjanie przewidywali polskie uderzenie
na tym kierunku i zgromadzili tam znaczne sity. Tarnowski zapropono-
wal nieco inne rozwiazanie, a mianowicie uderzenie na takim kierunku,
gdzie nieprzyjaciel si¢ tego najmniej spodziewa. Wybodr padl na Sie-
wierszczyzng 1 zostal zaakceptowany zarowno przez krola, jak 1 hetmana
litewskiego. W tym tez celu nastapita koncentracja armii w Rzeczycy nad
Dnieprem. Stan armii byt nastepujacy, 6500 zotnierzy zacigznych, w tym
1500 piechoty 1 okoto 20000 Litwindw niemalze samej jazdy wraz z silng
artylerig. Pierwszym kierunkiem dziatan byl Homel, ktéry po dwudnio-
wym obl¢zeniu skapitulowat (16 VII). W tym samym niemal czasie woj-
ska moskiewskie — operujace pod Smolenskiem — wykonaty wypad do-
cierajac pod Potock 1 Mohylew. Zaskoczone wkroczeniem armii polskie;j
na tym kierunku 1 w obawie przed odcigciem od strony poludniowej wro-
gie wojska szybko wycofaly si¢ na swe wyjsciowe pozycje'®.

Tymczasem po zdobyciu Homla wojska polsko-litewskie ruszyty
na Starodub. Miasto to byto dos¢ silnie obwarowane 1 przygotowane do
dhugotrwatego oblgzenia, zatoga sktadajaca si¢ z kilku tysigcy ludzi dys-
ponowala pokaznymi zapasami sprze¢tu bojowego 1 amunicji. Bombardo-
wanie miasta nie przyniosto spodziewanych rezultatow, wobec czego
Tarnowski postanowit zdoby¢ je za pomoca min. Sztuka minerska zapo-
czatkowana pod koniec XV w. nie byla jeszcze do$¢ dobrze znana w Eu-
ropie, a tym bardziej na wschodnim teatrze dziatan. Wkrotce wigc wy-
drazono gleboki podkop pod Sciang twierdzy, po czym zatozono tadunki.

5¥.. Winczura, op. cit., s. 178-183; Z. Spieralski, Jan Tarnowski..., s. 235-255.
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W wyniku wybuchu (29 VII) 1 szturmu twierdza padta. Skutkiem zdoby-
cia Staroduba byta kapitulacja innych twierdz na Siewierszczyznie, tak ze
niemal cala ta kraina znalazta si¢ w polskich rekach. Niestety te sukcesy
nie zostaty w pelni wykorzystane, gdyz wkrotce zabraklo pienigdzy dla
wojska, ktore si¢ rozjechato si¢ ono. Sytuacj¢ t¢ wykorzystali z kolei
Rosjanie 1 juz na wiosng 1536 roku przeprowadzajac kontrofensywe od-
zyskali wczesniej utracone tereny'’.

W dowod uznania za przeprowadzenie kampanii krél nadat Tarnow-
skiemu godno$¢ wojewody krakowskiego, w ten oto sposob zostal on
drugim w hierarchii senatorem §wieckim Korony. Wkrétce na potludnio-
wej granicy przypomnial o sobie Piotr Raresz. Kleska nad Seretem pre-
wencyjnej wyprawy, jaka zorganizowali dowddcy obrony potocznej zima
1537/1538 roku spowodowala wystawienie przez Korong¢ imponujacej
armii. Liczyta ona bowiem 11000 jazdy 1 przeszto 6700 piechoty, na jej
czele nie moglo oczywiscie zabrakna¢ Jana Tarnowskiego. Armia ta
17 VIII stangta pod Chocimiem, najpotezniejsza twierdza w Motdawii,
o wielkim znaczeniu militarnym. Niemal natychmiast przystapiono do
prac minerskich, lecz nie doszto do szturmu. Wkrotce pod Chocimiem
pojawit si¢ Raresz, by doprowadzi¢ do ugody. Rozmowy nie trwaty zbyt
dtugo, Raresz przystal na wszystkie polskie warunki tj.: wyrzekt si¢ pre-
tensji do Pokucia, zgodzit si¢ zaptaci¢ Polsce odszkodowania wojenne
1 wymieni¢ jencow. Juz 31 VIII podpisano uktad z Motdawia. Na sejmie
w 1539 roku oficjalnie przywrdcono hetmanstwo Tarnowskiemu, a takze
w uznaniu zastug otrzymat starostwo sandomierskie. Po decyzjach Zyg-
munta I, ktory zwrécil Bonie dobra mazowieckie, Tarnowski ponownie
ztozyt butawe (1546 roku). Z kolei na sejmie 1547/1548 otwarcie oskar-
zyt krolowa o spowodowanie ztego stanu pafistwa'®.

Godnos$¢ hetmana przyjat dopiero po $mierci Zygmunta Starego
(1 IV 1548 roku), lecz nie na dtugo, gdyz z poczatkiem 1552 roku znow
si¢ jej zrzekl. Tarnowski odegrat rowniez dos¢ istotng role w konflikcie
mtodego krola Zygmunta Augusta ze szlachta. A dotyczylo to matzen-
stwa krola z Barbarg Radziwiltowna. Wraz z kanclerzem Maciejowskim

77. Spieralski, Jan Tarnowski..., s. 255-259; L. Podhorodecki, Stawni hetmani..., s. 51-52;
W. Dworzaczek, op. cit., s. 76-77; L. Winczura, op. cit., s. 183-186.

8 L. Podhorodecki, Stawni hetmani..., s. 62-64; W. Dworzaczek, op. cit., s. 139-145;
7. Spieralski, Jan Tarnowski..., s. 329-337.



doradzili krélowi, by koronacj¢ Barbary odtozyl do momentu az opadna
wszelkie emocje. Prawdopodobnie uchronito to kraj przed wojna domo-
wa. Po roku 1552 Tarnowski zwiazal si¢ z ruchem egzekucyjnym, ktory
zaczat popierac, wiele jego postulatow.

Fot. 1. Jan Tarnowski wg Antoniego Oleszczynskiego — XIX w.

Bulawe hetmana przyjat na ponownie w marcu 1554 roku, liczyl na
nowe czyny wojenne. Lecz na zadna wojng si¢ nie zanosilo, a sejm nie
uchwalat nowych podatkéw na obrone, zarzucit wigc hetman krolowi
brak nalezytej troski o sprawy wojskowe 1 na znak protestu kolejny juz
raz ztozyl butawg. Regula juz pozostato skiadanie butawy jako formy
nacisku na dwor, tym razem jednak Tarnowski swym postgpowaniem
narazit si¢ na ostra krytyke. Tymczasem w kraju zanosito si¢ na nowa
kampani¢ wojenna, narastal bowiem kryzys w Inflantach.

Jak stlusznie mozna domniemywac¢ Tarnowski aktywnie wilaczyl si¢
W przygotowania wojenne 1 na ponownie w 1557 roku przyjal godnos¢
hetmana. Niestety podeszly juz wiek, jak rowniez i1 choroba, nie pozwoli-
ty mu wzia¢ w niej udziatu.

Zreszta sama wyprawa dowodzona przez siostrzenca Tarnowskiego
Jana Mieleckiego zakonczyla si¢ bezkrwawym sukcesem i1 zmuszeniem
wielkiego mistrza inflanckiego Wilhelma Fiirstenberga do zlozenia aktu



holdowniczego Zygmuntowi Augustowi. Po tych wydarzeniach 1 II 1559
roku Tarnowski ostatecznie ztozyt butawe'”.

Pod koniec zycia Tarnowski poswigcit si¢ pisarstwu. Jego dzieto
traktujace o sztuce wojennej Consilium Rationis Bellicae stanowito pod-
recznik dla wielu pozniejszych hetmandéw poczawszy od Jana Zamoy-
skiego a na Janie Sobieskim skonczywszy. Jan Tarnowski zmart 16 maja
1561 roku w Wiewiorce koto Tranowa.

W dwa dni potem odbyt si¢ jego pogrzeb w tarnowskiej kolegiacie,
na ktory przybyli senatorowie i dawni towarzysze broni. Jego stawa roz-
brzmiewata juz za zycia nie tylko w Polsce, ale 1 w Europie, o czym
Swiadcza chociazby relacje nuncjuszéw papieskich, czy cesarskich dy-
plomatéw. Smieré jego opiewali tacy poeci jak chociazby Jan Kocha-
nowski Elegia o smierci Jana Tarnowskiego czy Melchior Pudtowski
Elegia na Smier¢ Tarnowskiego™.

Istotnymi elementami sktadajacymi si¢ na obrong granicy przede
wszystkim poludniowo-wschodniej ngkanej poprzez nieustanne najazdy
Tatarow byly nie tylko poczynania Tarnowskiego w sferze organizacyj-
nej, lecz takze postulaty, jakie zawart w swym zyciowym dziele Consi-
lium Rationis Bellicae.

Do glownych zalozen nalezatoby zaliczy¢ sposdb walki zapropono-
wany przez hetmana z Tatarami. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, 1z za-
myst hetmana byl gléwnym sposobem walki wykorzystywanym az do
czasOw Sobieskiego.

By zrozumie¢ w peini jak trudno byto pobi¢ Tatar6w, mozna przy-
toczy¢ stowa hetmana Stanistawa Zo6tkiewskiego, ktory twierdzit, iz ,,Ta-
tary gromi¢ to tak niepodobna, jako kiedy kto chcial ptaki w powietrzu
latajace pobi¢™?'.

Nalezaloby wyjasni¢ rowniez powody, dla ktérych Tatarzy nie-
ustannie najezdzali ziemie potudniowo-wschodnie Rzeczpospolitej. Byt
to lud koczowniczy, w zwiazku z tym czgsto brakowato im pozywienia,
zwlaszcza w czasie gdy Potwysep Krymski nawiedzaty liczne susze. By
przezy¢, byli niejako zmuszeni organizowac lupiezcze wyprawy na tere-
ny Rzeczypospolitej, aby zrabowac¢ jak najwigcej bydla, kosztownosci

1 L. Podhorodecki, Stawni hetmani..., 65-72; Z. Spieralski, Jan Tarnowski..., s. 402-409.
20'W. Dworzaczek, op. cit., s. 303-308.
2L, Podhorodecki, Stawne bitwy..., s. 226.



1 uprowadzi¢ jak najwigcej ludzi w jasyr, ktore mozna potem sprzedac
w Turcji. Wyprawy ich byly skadinad niezwykle metodyczne, nie wy-
prawiali si¢ bowiem na raz juz zrabowane terytorium.

Fot. 2. Hetman Jan Tarnowski

Tatarzy atakowali zawsze konno, nawet mieli po kilka koni przy
sobie, by w razie zmgczenia jednego mogliby przesias¢ si¢ na drugiego.
W zwiazku z tym poruszali si¢ niezwykle szybko 1 na tak duzym obsza-
rze, jakim byty Dzikie Pola. Byli nieosiagalni dla polskiej piechoty, a na-
wet cigzkiej jazdy. Dodatkowym utrudnieniem byt fakt, iz zawsze gdy
istniata mozliwo$¢ ucieczki, unikali bitwy. Czgsto réwniez wydzielali
czes$¢ sit do walki a reszta wraz ze zdobytym jasyrem mogta bezpiecznie
ujs¢. Zazwyczaj orda wpadata na ziemie Rzeczypospolitej, docierata do
okreslonego miejsca 1 tam zakladata kosz, a nastgpnie wysylata we
wszystkie strony czambuty, ktorych gtownym zadaniem byla grabiez.
Gdy czambuly wracaty z tupem, kosz zwijano 1 cata orda tak szybko jak
si¢ pojawila, zapuszczala si¢ w stepy do swoich siedzib. Jezeli potaczy
si¢ niezwykla taktyke Tatarow z rozlegloscia Dzikich Pol, a takze z dos¢
skapa liczebnoscia obrony potocznej, to wyraznie mozna zauwazy¢, jak
wielkim 1 trudnym do zlikwidowania byta dla Rzeczypospolitej dziatal-
nos¢ tego niebezpiecznego przeciwnika.



Hetman Tarnowski doskonale zdawat sobie z tego spraweg, totez
opracowat pewien schemat skutecznego przeciwdziatania zapedom tatar-
skim. Waznym elementem walki wedtug hetmana powinno by¢ oczywi-
scie — o ile zaistniata by taka mozliwo$¢ — niespodziewane atakowanie
poszczegbdlnych koszy, wykorzystujac rozdrobnienie sit nieprzyjaciela.
Dodatkowo hetman postulowat uderza¢ na tatarski kosz nie catos$cia po-
siadanych sit, lecz poszczegdlnymi hufami, przy czym uderzenie pierw-
szego hufu miatoby mie¢ za zadanie wywolanie u nieprzyjaciela paniki.
Z kolei w razie napotkania gotowego do walki nieprzyjaciela nalezaloby
wlasne hufy rozproszy¢, by w ten sposdéb zminimalizowaé straty, jakie
mogliby zada¢ Tatarzy strzelajac z tuku. Bardzo dobra taktyka byto row-
niez wedlug Tarnowskiego atakowanie poszczegdlnych zagonow tatar-
skich, gdyz byly one zazwyczaj oddalone od siebie na tyle, iz jeden dru-
giemu nie moglby przyijsé¢ z pomoca”.

Dodatkowo poruszat Tarnowski jeszcze kilka aspektow obrony tej
jakze zagrozonej granicy. Postulowat umocnienie potudniowo-wscho-
dnich miast 1 miasteczek jako skuteczny sposob walki z nieprzyjacielem.
Tatarzy bowiem nigdy nie zdobywali w swych wyprawach twierdz, czy
tez dobrze obwarowanych miast, gdyz nie bylo to ich celem. A nawet
przeciwnie wrecz unikali jakiegokolwiek kontaktu z takimi miejscowo-
Sciami. I wreszcie ostatnia — ale chyba najbardziej istotna kwestia — jaka
hetman poruszyl, bylo powotanie stalego wojska do obrony potudniowo-
wschodnich granic Rzeczypospolitej. Postulat hetmana ziscit si¢ na sej-
mie piotrkowskim 1562-1563. Zygmunt August zgodzil si¢ przeznaczy¢
Ya swego dochodu z krolewszczyzn na utrzymanie statego wojska do
obrony granicy poludniowo-wschodniej. W 1569 roku ustalita si¢ osta-
teczna organizacja wojska kwarcianego. Nie tylko strzeglo ono najbar-
dziej niebezpiecznego odcinka granicy Rzeczypospolitej, ale rowniez
stanowito rdzen, wokot ktérego rozbudowywano armi¢ w razie wigksze-
go zagrozenia kraju. Wojska kwarciane stanowily najbardziej wartoscio-
wa, wyszkolong 1 zaprawiona w ciaglych bojach czes¢ wojsk dawne;j
Rzeczypospolite;.

22 J. Tarnowski, Consilium Rationis Bellicae, Warszawa 1987, s. 87-91; J. Sikorski, Pol-
skie pismiennictwo wojskowe od XV do XX wieku, Warszawa 1991, s. 81-82.



ppik SG Marian Stanislawski
CS SG w Ketrzynie

NOWOCZESNA STRZELNICA KRYTA
JAKO KRYTERIUM REALIZACJI PROGRAMU
SZKOLENIA STRZELECKIEGO

Zasadniczym celem szkolenia strzeleckiego jest osiagnigcie jak naj-
lepszej sprawnosci strzeleckiej. Realizowane w toku szkolenia zaj¢cia maja
nauczy¢ funkcjonariuszy doskonatego opanowania broni bgdacej na ich
indywidualnym wyposazeniu oraz wyrabia¢ odpowiednie nawyki 1 reakcje
niezbedne w prowadzeniu bezpiecznego 1 skutecznego ognia. Od dobrego
wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariusza zalezy bezpieczenstwo jego
samego, jak rowniez osob przebywajacych w najblizszym otoczeniu funk-
cjonariusza wykorzystujacego bron palna jako srodek przymusu bezpo-
sredniego.

Pod koniec wrzesnia 2008 roku w Centrum Szkolenia Strazy Granicz-
nej odbylo si¢ uroczyste otwarcie strzelnicy krytej przeznaczonej do strze-
lan z broni palnej 1 sportowe;j. Strzelnica powstata na bazie bytego kinote-
atru. Po przecigciu wstegi 1 poswigceniu pierwsze strzaty oddal Zastgpca
komendanta gldéwnego SG pptk SG Tomasz Pest.

Dla funkcjonariuszy 1 stuchaczy Centrum Szkolenia oraz funkcjona-
riuszy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG bylo to wazne wydarzenie,
bowiem wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, iz realizacja zalozen systemo-
wych do programowych zwiazanych 1 dotyczacych wyszkolenia strzelec-
kiego funkcjonariusza SG w duzej mierze zalezy od stosowania nowoczes-
nych technik, srodkoéw 1 rozwiazan dostgpnych na rynku krajowym 1 zagra-
nicznym.

Nagromadzony w strzelnicy potencjal pozwala na prowadzenie r6zno-
rodnych strzelan, treningu bezstrzatowego, nauki 1 kontroli celowania, wy-
pracowywania decyzji o uzyciu broni w zaleznosci od sytuacji.

Obiekt umozliwia realizacj¢ strzelan z broni krotkiej, maszynowe;j
oraz gladkolufowej na maksymalnym dystansie do 25 metrow. O$ gtowna
strzelnicy o zmiennej ,,lini1 otwarcia ognia” ma osiem stanowisk strzelec-
kich. Kazdy tor wyposazony jest w szynowy tarczociag, ktory posiada



standardowe ustawienia wybierane indywidualnie przez osobg strzelajaca
na dystansach 0 (tarcza na stanowisku), 10, 15, 20 1 25 metrow.

Stanowiska strzeleckie oddzielone sa przenoszonymi przestonami
z siatki, co chroni ,,sasiada” w czasie strzelania przed uderzeniami tusek,
a jednoczesnie daje mozliwos¢ instruktorowi dobrej obserwacji wszystkich
strzelcow oraz nadzor nad ich poczynaniami. Przy kazdym stanowisku
znajduje sig stolik na bron 1 amunicjg.

Ponadto strzelnica wyposazona jest w system kamer, ktory pozwala
sledzi¢ realizacje zajec, jak rowniez obserwowac wyniki strzelania na mo-
nitorach zamontowanych obok stanowisk strzeleckich, gdy cele znajduja
si¢ w odlegtosci 25 metrow od linii strzelania.

Wyposazenie strzelnicy umozliwia realizacj¢ strzelan w warunkach
ograniczonej widocznosci. Na kazdym z dystansow tj. 10, 15, 20 1 25 me-
trow znajduje si¢ dodatkowe halogenowe o$wietlenie celéw, ktore umozli-
wia prowadzacemu strzelanie z regulacja natgzenia oswietlenia.



Nowoczesna strzelnica kryta... 111

Strzelania dynamiczne 1 sytuacyjne realizowane sa z wykorzystaniem
pola tarczowego sterowanego komputerowo. W sklad powyzszego pola
wchodzi obrotnica, cel ruchomy oraz system celow wrog-przyjaciel. Tar-
czowa obrotnica przeznaczona jest do strzelan zarowno indywidualnych,
jak 1 grupowych.

Programuje si¢ czas, na jaki pojawiaja si¢ cele oraz czas, w ktorym sa
one zamykane, w zalezno$ci od koncepcji prowadzacego strzelanie. Cel
ruchomy poprzeczny to ruchoma tarcza lub figura przemieszczajaca si¢
z lewej strony do prawej lub odwrotnie. Mozliwy jest réwniez wybor pred-
kosci, z jaka przemieszcza sig cel.

Pig¢ przenosnych obrotnic pozwala na budowe i realizacj¢ zadan
,»strzela¢ — nie strzela¢”, ktore moga by¢ prowadzone przy wykorzystaniu
celow obrotowych pojedynczo 1 grupowo. System ten pozwala na stworze-
nie sytuacji zarowno prostych 1 fatwych do wykonania, jak tez 1 takich,
ktore wymagaja od funkcjonariusza petnej koncentracji 1 szybkos$ci dziata-
nia przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich standardow w postgpowaniu,
np.: w ciagu ograniczonego czasu strzelec musi oceni¢ sytuacje, wyciagnac
bron, przetadowac¢ oraz trafi¢ odpowiednie cele. Poczucie ograniczonego
czasu, niepewnos¢, gdzie 1 kiedy ukaza si¢ figury zwigkszaja stres 1 re-
alizm.

Stosowanie powyzszego systemu urzadzen umozliwia zdefiniowanie
cieckawych zadan strzeleckich, a tym samym pozwala na przygotowanie
funkcjonariusza do dziatania w warunkach jak najbardziej zblizonych do
warunkow jego pracy-stuzby.




Dodatkowymi pomieszczeniami strzelnicy jest wielofunkcyjna sala
wyktadowa, w ktorej oprocz standardowego wyposazenia do prowadzenia
zaje¢ znajduja si¢ 4 stanowiska strzeleckie do strzelan z broni pneumatycz-
nej na dystansie do 10 m.

Sala z trenazerem komputerowym z wideoprojektorem, pozwalajaca
na szkolenie w podejmowaniu decyzji o uzyciu broni przez funkcjonariusza
poprzez odtwarzanie scenek sytuacyjnych oraz trenazerem do nauki pod-
stawowych elementow zwiazanych z oddaniem strzatu tj. m.in. celowania,
pracy na jezyku spustowym.

Strzelnica posiada réwniez pomieszczenie przeznaczone do przygo-
towania broni do strzelania oraz czyszczenia 1 konserwacji po strzelaniu.
Ponadto w obiekcie znajduja si¢ pomieszczenia kancelaryjne dla wykta-
dowcow 1 instruktorow realizujacych zajecia ze szkolenia strzeleckiego.

Integralng czgs¢ obiektu szkoleniowego stanowi sala sportowa prze-
znaczona do realizacji zaje¢ z technik interwencji, sitownia z pelnym wy-
posazeniem, sauna oraz zaplecze socjalno-techniczne.



Marcin Jachimowicz

Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA NARUSZENIE PRZEPISU
ART. 147B USTAWY O STRAZY GRANICZNEJ

Art. 91a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'
(zwanej dalej ustawa) naktada na funkcjonariuszy oraz pracownikoéw
Strazy Granicznej obowiazek zlozenia oswiadczen o stanie majatkowym.
Wprowadzenie w zycie tego przepisu to reakcja za pomoca Srodkow
prawnych ze sfery ius puniendi na zjawiska patologiczne korupc;ji.

Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony, w przypadku czynu zabronionego opisanego
w art. 147b ustawy jest rzetelnos¢ 1 zaufanie w zakresie o§wiadczen ma-
jatkowych sktadanych przez zobowiazane do tego osoby.

Podmiot

Przestgpstwo okreslone w art. 147b ustawy jest przestgpstwem in-
dywidualnym wiasciwym (delictum proprium), ktore moze by¢ popeinio-
ne wylacznie przez funkcjonariusza lub pracownika Strazy Graniczne;.

Zakres podmiotowy art. 147b ustawy obejmuje wszystkich funkcjo-
nariuszy oraz pracownikow Strazy Granicznej bez wzgledu na zajmowa-
ne stanowisko.

Strona podmiotowa

Wystepek opisany w art. 147b ustawy, zgodnie z regula wyrazona w
art. 8 k.k., mozna popehic tylko umys$lnie. Dla przypisania sprawcy po-
pelnienia tego przestgpstwa niezbedne jest wykazanie zaistnienia zna-
mion strony podmiotowej — umys$lnosci dzialania (podanie nieprawdy).
Umys$lno$¢ moze w tym przypadku przejawia¢ si¢ z zamiarem bezpo-
srednim (gdy sprawca ma pelna Swiadomos¢, iz sktada fatszywe oswiad-
czenie) albo ewentualnym (gdy sprawca z taka mozliwoscia si¢ liczy

! Tekst jednolity Dz. U. z 2005 nr 234, poz. 1997, ze zm.



1 godzi si¢ na ztozenie falszywego oswiadczenia). Minimalnym warun-
kiem spetnienia znamion strony podmiotowe] w odniesieniu do omawia-
nego czynu jest przewidywanie przez sprawce nieprawdziwosci swego
oswiadczenia 1 zarazem godzenie si¢ z tym stanem, wyrazajace si¢ ztoze-
niem takiego o$wiadczenia’.

Nie stanowi natomiast przestepstwa zachowanie nieumyslne, co nie
dotyczy jednak odpowiedzialnosci stuzbowej. Z tym rodzajem odpowie-
dzialno$ci mamy bowiem do czynienia niezaleznie od odpowiedzialnosci
karnej, a dotyczy ona réwniez zachowania polegajacego na niezlozeniu
wymaganego przepisami prawa o$§wiadczenia.

Strona przedmiotowa

Czynnos$¢ sprawcza realizujaca znamiona typu przestgpstwa okres-
lonego w art. 147b ustawy polega na podaniu nieprawdy w o$swiadczeniu
o stanie majatkowym przez funkcjonariusza lub pracownika Strazy Gra-
nicznej.

Art. 91a ustawy zobowiazuje funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz pracownikéw Strazy Granicznej do zlozenia oswiadczenia o swoim
stanie majatkowym, w tym o majatku objetym matzenska wspodlnoscia
majatkowa przy nawigzywaniu lub rozwiazywaniu stosunku stuzbowego
lub stosunku pracy, corocznie oraz na zadanie komendanta gléwnego
Strazy Granicznej, wlasciwych komendantow oddziatow lub komendan-
tow osrodkow szkolenia Strazy Graniczne;.

Ztozenie o$wiadczenia o stanie majatkowym przez funkcjonariusza
oraz pracownika Strazy Granicznej jest obligatoryjne. Szczegotowo ter-
miny, w ktorych obowiazek ten powinien by¢ spetlniony, okresla rozpo-
rzadzenie ministra spraw wewnetrznych 1 administracji z dnia 11 maja
2008 roku w sprawie postgpowania w sprawach oswiadczen o stanie ma-
jatkowym funkcjonariuszy oraz pracownikéw Strazy Granicznej”.

Funkcjonariusze oraz pracownicy Strazy Granicznej sa obowiazani
ztozy¢ o$wiadczenie:

1) w dniu nawiazania stosunku stuzbowego lub stosunku pracy;
2) corocznie;

? Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 15.01.1999 r., Il KKN 129/97, ,,Prokuratura i Pra-
wo”, dodatek Orzecznictwo 1999 nr 9, poz. 1.
3 Dz. U. 22008 nr 51, poz. 297.



3)

4)

S)

w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zadania jego ztoze-
nia;
niezwtocznie po wystapieniu przez funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej z wnioskiem o rozwiazanie stosunku stuzbowego lub pisemnym
wyrazeniu przez pracownika Strazy Granicznej woli rozwigzania sto-
sunku pracy albo po otrzymaniu pisemnego powiadomienia o roz-
wigzaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy, nie pdzniej niz na
7 dni przed dniem, w ktorym nastapi rozwiagzanie stosunku stuzbo-
wego lub stosunku pracy;
w dniu rozwiagzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia.
Oswiadczenie o stanie majatkowym funkcjonariusze lub pracownicy

Strazy Granicznej sktadaja:

)

2)

3)

4)

ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych:

a) komendant gtowny Strazy Granicznej,

b) zastepcy komendanta gtbwnego Strazy Granicznej;

komendantow1 gtownemu Strazy Graniczne;:

a) komendanci oddzialéw Strazy Granicznej oraz ich zastepcy;

b) komendanci osrodkoéw szkolenia Strazy Granicznej oraz ich za-
stepey;

c) funkcjonariusze oraz pracownicy zatrudnieni w Komendzie Glow-
nej Strazy Granicznej;

d) funkcjonariusze oraz pracownicy oddelegowani do pelnienia
stuzby lub wykonywania pracy poza Straza Graniczna;

e) funkcjonariusze oraz pracownicy oddelegowani do pelnienia
stuzby lub wykonywania pracy poza granicami panstwa;

komendantom oddziatow Strazy Granicznej, komendantowi Centrum

Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie 1 komendantowi Centralne-

go Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie — funkcjona-

riusze pelniacy stuzbe oraz pracownicy zatrudnieni w podlegltych im

komorkach organizacyjnych;

komendantow1 Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej w Lubaniu —

funkcjonariusze petniacy sluzbg oraz pracownicy zatrudnieni w Os-

rodku Tresury Psow Stuzbowych Strazy Granicznej w Lubaniu.

Funkcjonariusze oraz pracownicy Strazy Granicznej tymczasowo

aresztowani sktadaja oSwiadczenia o stanie majatkowym za posrednic-
twem wilasciwej kancelarii zaktadu karnego lub aresztu Sledczego, na



drukach przekazanych przez jednostke organizacyjna Strazy Granicznej
lub komorke organizacyjna Komendy Gtownej Strazy Granicznej, w kto-
rej ostatnio petmili stuzbe lub byli zatrudnieni.

Oswiadczenie przekazuje sig lub sktada w kancelarii tajnej jednostki
organizacyjnej Strazy Granicznej, w ktorej sktadajacy oswiadczenie petni
stuzbe lub jest zatrudniony. Funkcjonariusze oraz pracownicy Osrodka
Tresury Psow Stuzbowych Strazy Granicznej w Lubaniu sktadaja os-
wiadczenia w kancelarii tajnej Luzyckiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Oswiadczenie sklada si¢ w zamknigtej kopercie, na ktorej czytelnie
umieszcza si¢ nastepujace dane: imi¢ 1 nazwisko sktadajacego oswiad-
czenie, imig ojca, rok urodzenia, nazwg¢ komorki lub jednostki organiza-
cyjnej Strazy Granicznej, w ktorej sktadajacy oswiadczenie petni stuzbe
lub jest zatrudniony, oraz napis ,,0$wiadczenie majatkowe”. Osoba
przyjmujaca o$wiadczenie oznacza je numerem, pod ktorym zostalo ono
zarejestrowane w dzienniku ewidencji wykonanych dokumentéw oraz
zamieszcza oznaczenie klauzuli tajnosci.

Kancelaria tajna lub osoba upowazniona do wykonywania czynnos$ci
kancelaryjnych niezwlocznie przekazuje oswiadczenie znajdujace sig
w zamknigte] kopercie osobie upowaznionej do przeprowadzania analizy
oswiadczen.

Oswiadczenie majatkowe, o ktérym mowa w art. 91a ustawy doty-
czy majatku odrgbnego oraz majatku objetego matzenska wspolnoscia
majatkowa’ i zawiera informacje o:

* O$wiadczenie majatkowe powinno zawiera¢ informacje dotyczace majatku odrebnego
osoby sktadajacej o§wiadczenie oraz majatku objetego malzenska wspolnoscia majat-
kowa. Wspdlnos¢ ta obejmuje dorobek matzonkéw, czyli przedmioty majatkowe nabyte
przez nich (oboje lub jedno z nich) w czasie trwania wspolnosci ustawowe;j (to jest od
chwili zawarcia matzenstwa). W szczegdlnosci dorobek ten stanowia: 1) przedmioty
majatkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci ustawowej; 2) przedmioty majatkowe
nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizng, chyba, ze spadkodawca lub darczynca
inaczej postanowit; 3) przedmioty majatkowe nabyte ze §rodkow uzyskanych w zamian
za przedmioty wymienione w dwoch poprzednich punktach; 4) przedmioty majatkowe
stuzace wytacznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego z matzonkéw; 5) przed-
mioty majatkowe stuzace do wykonywania zawodu, jezeli zostalty nabyte ze srodkow
nalezacych do odrgbnego majatku matzonka wykonywajacego ten zawdd, nie dotyczy to
jednak przedmiotéw stuzacych do prowadzenia gospodarstwa rolnego lub przedsigbior-
stwa; 6) prawa niezbywalne; 7) przedmioty uzyskane z tytulu odszkodowania za uszko-
dzenie ciala, spowodowanie rozstroju zdrowia albo z tytulu zado§¢uczynienia za dozna-



— zrodtach 1 wysokos$ci uzyskanych przychodow,
— posiadanych zasobach pienigznych’,
— nieruchomosciach,

— uczestnictwie w spotkach cywilnych lub spotkach prawa han-
dlowego,

— posiadanych udziatach lub akcjach w tych spoétkach,

— mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, gminy lub zwiazku migdzygminnego, ktore podlegato
zbyciu w drodze przetargu’,

— mieniu ruchomym,

— innych prawach majatkowych oraz o zobowiazaniach pienigz-
nych.

Oswiadczenie to powinno rowniez zawiera¢ dane dotyczace prowa-

dzenia dziatalnoéci gospodarczej’ oraz petnienia funkcji w spotkach pra-

na krzywde; nie dotyczy to jednak renty naleznej poszkodowanemu matzonkowi
z powodu catkowitej lub czgsciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo z powo-
du zwigkszenia si¢ jego potrzeb lub zmniejszenia widokow na przysztos¢; 8) wierzytel-
nosci o wynagrodzenie za pracg lub za inne ustugi §wiadczone osobiscie przez jednego
z matzonkow; 9) przedmioty majatkowe uzyskane z tytulu nagrody za osobiste osia-
gnigcia jednego z malzonkéw; 10) prawa autorskie tworcy, tworcy wynalazku, wzoru
lub projektu racjonalizatorskiego. Z uwagi na fakt, iz separacja nie powoduje ustania
zwiazku malzenskiego, ale powoduje powstanie miedzy matzonkami rozdzielno$ci ma-
jatkowej, co wynika z tredci art. 61 k.r.io., sktadajacy o$wiadczenie majatkowe, w takiej
sytuacji, zobowiazany jest do podania informacji wyltacznie o swoim stanie majatko-
wym.

> Zasoby pieniezne to posiadane oszczednosci. Nie jest wymagane, aby byly ulokowane
na jakimkolwiek koncie bankowym ani by miaty posta¢ pieni¢zna i to tylko w walucie
polskiej; informacja powinna obejmowac rowniez papiery wartosciowe (akcje, obliga-
cje, weksle, czeki) oraz inne walory dewizowe — por. A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki,
Samorzqd Gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 255.

® Chodzi tutaj zaréwno o nabycie mienia w drodze przetargu, jak i o nabycie mienia
w sposoOb bezprzetargowy, ktore zasadniczo powinno by¢ zbywane w drodze przetargu.

7 Dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$é wytworcza, budowlana, handlo-
wa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a tak-
ze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly — art. 2 usta-
wy z dn. 02.07.2004 r., o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U.
z 2007 nr 155, poz. 1055, ze zm.).



wa handlowego lub w spoéldzielniach, z wyjatkiem funkcji w radzie nad-
zorczej spotdzielni mieszkaniowe;.

Oswiadczenie majatkowe nie obejmuje odrebnego majatku matzon-
ka osoby zobowiazanej do jego zlozenia, jak rowniez majatku innych
cztonkow jego rodziny (dzieci, rodzicow) ani majatku konkubenta takiej
osoby.

Ujawnienie niezgodnych ze stanem faktycznym danych w oswiad-
czeniu o stanie majatkowym stanowi o istocie przestgpstwa, o ktérym
mowa w ustawie.

Wystepek ten mozna popetni¢ zarowno przez dziatanie (podanie
danych nieprawdziwych), jak 1 zaniechanie (zatajenie danych prawdzi-
wych)®.

Oswiadczenie nieprawdziwe to oSwiadczenie obiektywnie 1 subiek-
tywnie nieprawdziwe. Obiektywna nieprawdziwo$¢ oswiadczenia ozna-
cza jego niezgodno$¢ z istniejacym stanem rzeczy, nieprawdziwos¢ zas
subiektywna oznacza, i1z sprawca ma swiadomos¢ obiektywnej niezgod-
nosci o$wiadczenia badz informacji z rzeczywistoscia .

Przestgpstwo, o ktorym mowa w ustawie to przestepstwo formalne.
Karalne jest wigc samo okreslone w art. 147b ustawy zlozenie oswiad-

® W uzasadnieniu uchwaty z 22.01.2003 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,.sktadanie fat-
szywych zeznan polega (...) na przekazywaniu okreslonej tresci intelektualnej. Ztozenie
za§ zeznania oznacza jego dotarcie do uprawnionego organu (...)” — I KZP 39/02,
OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 1. Mimo iz w art. 147b ustawy uzyto innego okreslenia,
mowa jest w tym przepisie bowiem nie o ,,ztozeniu”, a o ,,podaniu” danych nieprawdzi-
wych, to wydaje sig, ze postuzenie si¢ tu przez ustawodawcg innym okresleniem nie
oznacza zmiany merytorycznej, a jedynie stylistyczna. W uzasadnieniu tegoz orzeczenia
Sad Najwyzszy stwierdza, ze kombinacja dziatania z zaniechaniem jest typowa dla prze-
stepstwa z art. 233 § 1 k.k. [jak i dla wystgpku z ustawy M. J.] i to w dwodch ptaszczy-
znach. Po pierwsze, w wigkszo$ci przypadkow zachowanie przest¢pne polegajace na
pozor jedynie na czynno$ci pozytywnej, to jest na zeznaniu nieprawdy, ma niejako
z drugiej strony zwierciadta komponent¢ zaniechania, to jest zatajania prawdy. Ponadto
uzyte przez ustawodawce w tresci tak art. 233 § 1 k.k., jak i wskazanego przepisu usta-
wy, ktore przewiduja odpowiedzialnos¢ karna sformutowanie ,lub zataja prawde” za-
wiera opis pewnego zachowania si¢ aktywnego, to jest sktadania zeznan, w toku ktorego
wystepuje rowniez pewna posta¢ zaniechania, to jest nieprzedstawienia pewnych, zna-
nych sprawcy faktow, a wigc zatajenia prawdy — por. L. Kubicki, Przestepstwo popet-
nione przez zaniechanie, Warszawa 1975, s. 71.

? Por. B. Kunicka-Michalska [w:], Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2004, s. 147.



czenia. Skutek takiego zachowania nie nalezy do istoty tego wystegpku,
moze mie¢ jedynie wplyw na wymiar kary.

Dla bytu przestgpstwa opisanego w art. 147b ustawy niezbgdne jest
by oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 91a ustawy, zostato zlozone,
czyli musi dotrze¢ do wiadomosci podmiotu uprawnionego.

Czyn zabroniony opisany w art. 147b ustawy moze zosta¢ popetnio-
ny w postaci sprawstwa jednostkowego, sprawstwa kierowniczego, jak
1 sprawstwa przez polecenie.

Mozliwe jest rowniez podzeganie 1 pomocnictwo w sktadaniu fat-
szywego oswiadczenia. Sprawca tego wystegpku moze by¢ wigc takze
podzegajacy do jego popetnienia, ktory ponosi odpowiedzialnos$¢ takze
wtedy, gdy osoba naktaniana jej nie ponosi, rowniez dlatego, ze nie pod-
jela dziatan przestgpnych. Odpowiedzialnos¢ podzegacza, ktory z zamia-
rem bezposrednim naktonil sprawce do ztozenia fatszywego o$wiadcze-
nia rozpoczyna si¢ z chwila naktaniania. Przed zloZzeniem przez sprawce
fatlszywego oswiadczenia podzegacz odpowiada za usitowanie; po ztoze-
niu natomiast — za przestepstwo dokonane, popelnione przez podzeganie.
W identyczny sposob ksztaltuje si¢ odpowiedzialno$s¢ pomocnika, przy
czym nie jest tutaj wymagany zamiar bezposredni'’.

Przestepstwo z art. 147b ustawy moze by¢ popetnione w postaci
usitowania 1 dokonania. Przygotowanie do popetnienia tego czynu nie
jest karalne. W sytuacji, gdy sprawca chce podac¢ nieprawdziwe dane,
a nieSwiadomie podaje w oswiadczeniu obiektywna prawde, nie zachodzi
usitowanie popehienia tego wystepku''.

Art. 147b ust. 2 ustawy przewiduje odpowiedzialnos¢ za typ uprzy-
wilejowany jako tzw. wypadek mniejszej wagi. O uznaniu konkretnego
czynu za wypadek mniejszej wagi decyduje ocena jego spotecznej szko-
dliwosci, jako zmniejszonej do stopnia uzasadniajacego wymierzenie
kary wedtug skali zagrozenia ustawowego, przewidzianego w przepisie
wyodrebniajacym wypadek mniejszej wagi w kategorii przestgpstwa
okreslonego typu'?. Wypadek mniejszej wagi zachodzi wtedy, gdy cato-

1O R, Géral, Kodeks karny, Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, s. 380.

""Por. M. Szewczyk, [w:], Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz do art. 117-277
Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 797.

12 Postanowienie Sadu najwyzszego z dn. 13.06.2002, V KKN 44/00, OSNKW 2002,
nr 9-10, poz. 73.



ksztatt okolicznosci przedmiotowych i podmiotowych zwiazanych z po-
pelnieniem przestgpstwa ma charakter obiektywnie mniej karygodny
(szkodliwy) niz przecigtnie przy popetnieniu podstawowego typu prze-
stepstwa'. Z tzw. wypadkiem mniejszej wagi w przypadku wystepku
opisanego w art. 147b ustawy mamy do czynienia, gdy podana w oswiad-
czeniu nieprawda nie ma wigkszego znaczenia na tle calego oswiadcze-
nia, gdy roznica migdzy rzeczywistym a podanym w oswiadczeniu sta-
nem rzeczy jest nieznaczna.

Zagrozenie karg i sSrodkami karnymi

Przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 147b ust. 1 ustawy zagrozone jest
kara pozbawienia wolnosci do lat 5.

Majac na uwadze gorna granic¢ ustawowego zagrozenia mozliwym
jest zastosowanie wobec sprawcy tego wystepku instytucji okreslonej
w art. 58 § 3 k.k., z zastrzezeniem § 4 tego przepisu i orzeczenie zamiast
kary pozbawienia wolnosci — grzywny badz kary ograniczenia wolnosci,
w szczegollnosci wowcezas, gdy sad orzeka jednoczesnie Srodek karny.
W tej sytuacji art. 49 § 1 k.k. pozwala na orzeczenie §wiadczenia pie-
nigznego na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji
spoteczne; wpisanej do wykazu prowadzonego przez ministra sprawie-
dliwosci, ktorej podstawowym zadaniem lub celem statutowym jest spet-
nianie Swiadczen na okreslony cel spoteczny, bezposrednio zwigzany
z ochrong dobra naruszonego lub zagrozonego przestgpstwem, za ktore
skazano sprawce, z przeznaczeniem na ten cel, ktorego to wysokos¢ nie
moze przekroczy¢ kwoty 20.000 ztotych.

Nie jest mozliwym zastosowanie wobec sprawcy tego przestgpstwa
instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego, w oparciu o art.
66 § 3 k.k. Wprawdzie ustawodawca sankcjonuje naruszenie przepisu art.
147b ust. 1 ustawy kara pozbawienia wolnosci do lat 5, jednak z uwagi na
przedmiot ochrony nie moga by¢ spetlnione przewidziane w art. 66 § 3 k.k.
niezb¢dne dla jego zastosowania przestanki w postaci naprawienia przez
sprawce szkody wyrzadzonej przestgpstwem, pojednania si¢ sprawcy

B Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 06.02.1973, V KRN 516/73, OSNKW 1973, nr 9,
poz. 112.



z pokrzywdzonym badz tez uzgodnienia przez nich sposobu naprawienia
przez sprawce wyrzadzone] pokrzywdzonemu szkody.

Uregulowany w art. 147b ust. 2 ustawy tzw. wypadek mniejszej
wagi zagrozony jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci badz tez po-
zbawienia wolnosci do roku. Z uwagi na wysokos$¢ zagrozenia ustawo-
wego mozliwe jest zastosowanie wobec sprawcy tego czynu zabronione-
go instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego w oparciu
o dyspozycje art. 66 § 112 k.k.

Dobrowolne sprostowanie fatszywego oswiadczenia traktowac nale-
zy jako rodzaj czynnego zalu. Niemniej mimo takiego sprostowania, czyn
pozostaje czynem dokonanym, nie za$§ usitowanym. Takie zachowanie si¢
sprawcy omawianego wystepku daje podstawe¢ do zastosowania nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary, a nawet odstapienia od jej wymierzenia
w oparciu o art. 233 § 5 pkt 2 k.k. w zw. z art. 147b ustawy'”. Istotne jest,
by sprostowanie to nastapito dobrowolnie">. Opisana forma czynnego
zalu w przypadku czynu zabronionego opisanego w ustawie moze powo-
dowac¢ w praktyce powazne trudnosci, bowiem wskazany akt prawny nie
przewiduje mozliwosci prostowania oczywistych omytek pisarskich, czy
tez postgpowania wyjasniajacego w razie stwierdzenia nieprawidlowosci.
Rowniez 1 ta kwestia wymaga pilnych zmian ustawodawczych.

4 por. B. Kunicka-Michalska, op. cit., s. 154-155.

'3 Pojecie dobrowolnosci uzyte w art. 233 § 5 pkt 2 k.k. nalezy interpretowaé analogicznie
jak w przypadku art. 15 k.k., musi wigc nastapi¢ z wtasnej woli sprawcy, nie za§ gdy
zostanie on do tego zmuszony zaistniatymi okoliczno$ciami np. wszczgciem postepo-
wania karnego lub dyscyplinarnego. Pobudki i motywy, jakimi kieruje si¢ sprawca, nie
sa w tym wypadku istotne. Moze to by¢ zardwno autentyczny czynny zal, jak 1 dziata-
nie pod wptywem namowy lub perswazji innych oséb, a takze obawa przed odpowie-
dzialnoscia karng (por. wyrok SN z dn. 05.01.1973, OSNKW 92/1973).



Olgierd Jakubowski

Osrodek Ochrony Zbioréw Publicznych
w Warszawie

WYWOZ ZABYTKOW I PRZEDMIOTOW O CECHACH
ZABYTKOW NA PODSTAWIE ZASWIADCZEN WYDANYCH
PRZEZ WOJEWODZKICH KONSERWATOROW ZABYTKOW

W swojej stluzbie na granicach panstwa Straz Graniczna styka sig
z wieloma dokumentami wywozowymi. W przypadku kontroli przeptywu
dobr kultury sa to pozwolenia na wywoz zabytku za granice', dokumenty
celne oraz zaswiadczenia wydane przez wojewodzkich konserwatorow
zabytkow. W praktyce na granicach najczesciej funkcjonariusze Strazy
Granicznej stykaja si¢ z dokumentami zaswiadczenia, czg¢sto rowniez
zatrzymuja osoby nieposiadajace takowego dokumentu. Z powyzszych
powodow wiedza na temat charakteru prawnego 1 rodzaju zaswiadczen
moze by¢ dla funkcjonariuszy przydatna, zwlaszcza w zwiazku z przy-
stapieniem Polski do strefy Schengen i co za tym idzie z nowymi wy-
zwaniami, ktore stoja przed Straza Graniczna’.

Zaswiadczenia stwierdzajace, ze przedmioty 1 zabytki nie wymagaja
pozwolenia, sa wydawane przez wojewodzkich konserwatorow zabyt-
kow’, o ile wywoz przedmiotu nie wymaga jednorazowego pozwolenia
na stalty wywoz za granicg¢. Tryb skladania wnioskéw o wydanie za-
Swiadczenia reguluje rozporzadzenie ministra kultury 1 dziedzictwa naro-

! Funkcjonariusz Strazy Granicznej moze zetknaé sig z kilkoma formami takich pozwolen
w zalezno$ci od tego czy zabytek ma by¢ wywozony na stale, czy czasowo. Dodatkowo
na granicy zewngtrznej Wspolnoty moze zetknac si¢ rowniez z pozwoleniami na wywoz
poza Unig wystawionymi przez inne panstwo czlonkowskie na podstawie rozporzadze-
nia rady (EWG) nr 116/2009 z dn. 18.12.2008 w sprawie wywozu débr kultury, Dz. U.
L 39, 10.02.2009.

2 Zob. W. Krupinski,. Rozszerzenie Uktadu z Schengen, ,,Cenne, Bezcenne/Utracone”
nr 4/2007.

3 Jezeli osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna zamierzajaca wywiezé za granice
materiaty biblioteczne ma watpliwos$ci co do czasu ich powstania (materialy powstate
przed dn. 01.01.1949 wymagaja pozwolenia), zwraca si¢ do dyrektora Biblioteki Naro-
dowej o wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgloszony przedmiot powstat po
dn. 31.12.1948.



dowego z dnia 19 kwietnia 2004 roku ,,w sprawie wywozu zabytkow
1 przedmiotow o cechach zabytkéw za granic¢” (Dz. U. nr 84, poz. 789).
W tym tez akcie prawnym zawarte sa informacje o tym, jakie dane po-
winno zawiera¢ zaswiadczenie, a w zataczniku dotaczone sa wzory. Do-
kument zaswiadczenia powinien by¢ drukowany na specjalnie zabezpie-
czonych drukach skarbowych. W drukach uzyto papieru ze znakiem
wodnym, numerem seryjnym wykonanym farba zmienna optycznie
w Swietle UV. Papier zostat zabezpieczony przed chemicznym wywabia-
niem, widkna Swieca w swietle UV, a tlo dokumentu jest giloszowe.
Charakter prawny zaswiadczenia na wywoz zabytkéw 1 przedmio-
tow o cechach zabytkow jest w doktrynie analizowany. Podkreslany jest
fakt, 1z jest to sSrodek dowodowy, niemajacy cech aktu administracyjnego,
gdyz potwierdza jedynie pewien stan rzeczy'. Zaswiadczenie powinno
by¢ wydane przez konserwatora bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak
niz w terminie siedmiu dni. Jest to o tyle wazne, ze osoby zakupujace w
Polsce przedmioty o cechach zabytku powinny mie¢ mozliwos¢ wywie-
zienia takiego towaru w mozliwie najkrotszym czasie np. turysta zakupu-
jacy w Polsce obraz wspotczesnego artysty nie powinien czekac¢ wiele dni
na stosowne dokumenty, gdyz wigzatoby si¢ to z ograniczaniem obrotu.
Przypadki, w ktorych osoba lub instytucja wywozaca zabytek lub
przedmiot o cechach zabytku nie potrzebuje pozwolenia, sa wymienione
w ustawie’ o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Ustawa w takim
przypadku naktada obowiazek uzyskania za§wiadczenia wydanego przez
wojewodzkich konserwatorow zabytkow®, ktore umozliwia wywoz takich
przedmiotow. Takie rozwigzanie systemowe wiazato si¢ przede wszyst-
kim z chegcia usprawnienia pracy stuzb celnych, ktore dzigki temu miaty
mie¢ pewnos¢, ze wywozony przedmiot nie musi uzyskac¢ pozwolenia na
wWywoOz za granicg, co tym samym miato ulatwia¢ przekraczanie granicy
osobom wywozacym te przedmioty’. Praktyka zwiazana z wymogiem

* A. Skoczylas, Wywoéz zabytkow za granice — zagadnienia administracyjnoprawne, [w:]
Wokot problematyki zabytkow i dziet sztuki, red. W. Szafranski, Poznan 2007, t. 1, s. 24.
> W art. 59 ust 1 ustawy z dn. 23.07.2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22003 nr 162, poz. 1568).

® Taki obowiazek wynika z art. 59 ust 3 ustawy z dn. 23.07.2003 o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 nr 162, poz. 1568).

7 Zob. A. Soldani, D. Jankowski, Zabytki i opieka. Praktyczny komentarz do nowej ustawy
z 23.07.2003 r., Zielona Gora 2004, s. 79 oraz M. Unicki, A. Kiersnowska, 1. Zwiazek,



posiadania zaswiadczenia przy wywozie przedmiotow o cechach zabyt-
kow sprawia jednak, w kontekscie swobodnego przeptywu towarow,
wiele problemoéw wynikajacych m.in. z szerokiej definicji zabytku 1 jego
cech®. Moze to skutkowaé sytuacja, ze od prawie kazdej osoby przekra-
czajace] granice funkcjonariusze Strazy Granicznej moga zadac¢ takowego
dokumentu, gdyz np. warto$¢ artystyczna moze posiada¢ wspodtczesna
bizuteria 1 obrazy namalowane przez samych wywozacych, a wartos¢
historyczna tuska po naboju. Stosowanie wigc kontroli posiadania za-
Swiadczenia przy wywozie przedmiotow o cechach zabytkow powin-
no odbywac si¢ przy podejrzeniu, ze wywozony przedmiot moze by¢
zabytkiem, lecz z zachowaniem zdrowego rozsadku. Stosowanie ww.
przepisOw literalnie moze doprowadzi¢ do tak kuriozalnych sytuacji, jak
zatrzymywanie obywateli Stanow Zjednoczonych za brak zaswiadczenia
na przewozone monety amerykanskie, ktére maja powyzej 55 lat, cho¢
nadal znajduja sie w USA w powszechnym obiegu.

Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow wydaja zaswiadczenia na
wywoéz zabytkow 1 przedmiotéw o cechach zabytkow w przypadkach
wskazanych w ustawie, kierujac si¢ réznymi przestankami w zaleznosci
od rodzaju sytuacji’.

Wojewddzki konserwator zabytkow wydaje zaswiadczenie na wy-
woz zabytkow, ktére nie zostaly wpisane do rejestru zabytkéw, majace
nie wigcej niz 55 lat. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze powyzsze
zaswiadczenie wydaje si¢ obligatoryjnie, jezeli wywozony przedmiot nie
przekroczyt wymaganych lat nawet, jezeli jest zabytkiem 1 posiada
znaczne cechy artystyczne. Jest to o tyle wazne, ze konserwator nie po-
winien odmawia¢ wydania zaswiadczenia nawet przy wywozie bardzo

Rola Strazy Granicznej w przeciwdziataniu przemytowi zabytkoéw w kontekscie swobo-
dy przeptywu towarow, [w:] Prawnokarna ochrona dziedzictwa kultury, red. J. Kaczma-
rek, Krakoéw 2006, s. 202.

8 Zabytek zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust 1 ustawy z dn. 23.07.2003 o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami moze by¢ nieruchomoscia lub rzecza ruchoma, ich
czescia lub zespotami, bedacymi dzietem cztowieka lub zwigzanymi z jego dziatalnos$cia
1 stanowiacymi $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczna, artystyczna lub
naukowa.

? Kwestie te reguluja przepisy art. 59 ustawy z dn. 23.07.2003 o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003, nr 162, poz. 1568).



cennego dziela sztuki wspotczesnej — w tym postgpowaniu bada on wiek
wywozonego zabytku. Podobnie w przypadku zabytkow bgdacych obiek-
tami techniki, ktore nie zostaty wpisane do rejestru, majace nie wigcej niz
25 lat bada si¢ wiek obiektu. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz wymog
posiadania zaswiadczenia na wywoz w przypadku niskiej granicy 25 lat
moze wigzac si¢ z utrudnieniami dla oséb poruszajacych si¢ starymi sa-
mochodami w strefie Schengen. Nawet zaktadajac, ze osoba przejezdza-
jaca 26-letnim samochodem z Niemiec przez Polske na Litwe otrzyma
zaswiadczenie bez zbednej zwtoki, to obowiazek starania si¢ o taki do-
kument moze prowadzi¢ do przedtuzenia jej podrozy (nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na fakt, iz w urzgdach 1 delegaturach wojewodzkich kon-
serwatorow zabytkow zazwyczaj brak jest specjalistdw mogacych ocenic¢
zabytki techniki — z tego powodu post¢gpowanie zwigzane z wydaniem
takowego zaswiadczenia moze by¢ dhuzsze).

W zwiazku z wstapieniem Polski do strefy Schengen wojewddzcy
konserwatorzy zabytkow wydaja zaswiadczenia na wywoz zabytkow
przywiezionych z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
na okres nie dtuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkéw dokonuje
si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Witasciciel
zabytku lub osoba dokonujaca wywozu zabytku jest obowigzana udoku-
mentowacé fakt, ze wywozony zabytek zostal wwieziony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej na okres nie dtuzszy niz 3 lata. W ustawie z dnia 23 lipca 2003
roku o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. nr 162, poz.
1568 z po6zn. zm.), jak réwniez w rozporzadzeniu ministra kultury
1 dziedzictwa narodowego z dnia 19 kwietnia 2004 roku ,,w sprawie wy-
wozu zabytkow 1 przedmiotow o cechach zabytkow za granicg” (Dz. U.
nr 84, poz. 789), nie ma jednak informacji o sposobie udokumento-
wania faktu wwozu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na okres nie
dhuzszy niz 3 lata. Problem jest o tyle istotny, iz cz¢sto obywatele innych
panstw wspolnoty wjezdzaja do Polski z zabytkami bez udokumentowa-
nia wwozu, nie zdajac sobie sprawy z pozniejszych ktopotow przy wy-
wozie. Przed wstapieniem do strefy Schengen na czgsci przej$¢ granicz-
nych stemplowano przy wjezdzie zdjgcia wwozonych przedmiotow, ale
obecnie nie ma takiej mozliwosci. W tym stanie prawnym dowodami na



wwoz przedmiotow zabytkowych na teren Rzeczypospolitej Polskiej
moga by¢ migdzy innymi: za§wiadczenia organéw administracji panstw
unijnych wraz ze zdjg¢ciami potwierdzajace, ze dany zabytek znajdowat
si¢ na ich terytorium przed wwiezieniem do Rzeczypospolitej Polskie;;
umowy cywilnoprawne wraz ze zdjgciami potwierdzajace wwoz zabytku
do Polski. Na podstawie art. 75§ 1 k.p.a wojewddzki konserwator zabyt-
kow moze dopusci¢ takze inne dowody, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia sprawy 1 udowodnienia faktu, ze wywozony zabytek zostat
wwieziony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej na okres nie dtuzszy niz 3 lata np.
umowa ubezpieczenia wwozonego zabytku. Nalezy podkresli¢ szcze-
g0Ilna rol¢ dokumentacji fotograficznej dolgaczonej do dowodow wwo-
zu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz opierajac
si¢ na niej wojewodzki konserwator zabytkow moze okresli¢ czy
przedmiot, o ktorego wywiezienie stara si¢ osoba skladajaca wniosek,
jest tozsamy z przedmiotem wwiezionym przez wnioskodawcg.

Innym przypadkiem, w ktorym wojewddzki konserwator zabytkow
wydaje zaswiadczenie, jest sytuacja wywozu zabytkow przywiezionych
z zagranicy przez osoby korzystajace z przywilejow lub immunitetow
dyplomatycznych, w tym przywiezionych w celu urzadzenia wnetrz
przedstawicielstw dyplomatycznych i1 urzedéw konsularnych (jezeli am-
basada 1 urzad konsularny urzedowo potwierdzi, ze zabytki zostaty przy-
wiezione w ww. przypadku wydanie zaswiadczenia jest obligatoryjne
nawet, jezeli zabytek posiada znaczne cechy artystyczne, przepis ten jed-
nak nie dotyczy przedmiotéw zakupionych na terytorium Polski — sic!).

W przypadku dziet tworcow zyjacych konserwator wydaje zaswiad-
czenie obligatoryjnie. Dotyczy to nawet sytuacji, kiedy artysta w chwili
rozpatrywania wniosku jest osoba zyjaca a przedmiot jest zabytkiem 1 po-
siada znaczne cechy artystyczne a jego wiek przekroczyt 55 lat.

Bardzo czgsta sytuacja przy wydawaniu zaswiadczenia na wywoz
zabytku jest przypadek, gdy przedmiot nie jest zabytkiem a posiada tylko
cechy zabytku. Ustawodawca w ustawie'’ zwrocil uwage, ze przedmiot,
ktory spehia tylko niektore cechy zabytku (takie jak np. wiek powyzej 55
lat lub 25 lat dla zabytkow techniki warto$¢ materialng lub artystyczng

"W art. 59 ust 1 pkt. 7 ustawy z dn. 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2003 r. nr 162, poz. 1568).



itp.) nie musi wymaga¢ pozwolenia za granicg, gdyz nie speinia calej
definicji zabytku. W przypadku, gdy organ na podstawie zebranego mate-
rialu dowodowego ustali, ze wywozony przedmiot mimo swojego wieku
1 wartosci artystycznych nie spelnia kryterium definicji zabytku z art. 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow 1 opiece nad za-
bytkami, powinien wyda¢ zaswiadczenie.

Fakt, iz przedmioty majace powyzej 55 lat moga nie spelniaé
kryterium zabytku i jako takie nie wymaga¢ pozwolenia na wywoz
jest o tyle istotny, iz brak pozwolenia skutkuje sankcja karng z art.
109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami'', natomiast brak zaswiadczenia nie skutkuje zadna
sankcja karnga. Z tego powodu w postgpowaniu zwigzanym z brakiem
dokumentéw wywozowych nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na wiek wy-
wozonego przedmiotu, ale 1 na to czy spetnia definicje ustawowa zabyt-
ku. Zwr6¢my uwage, ze zabytek to przedmiot, ,,ktoérego zachowanie lezy
w interesie spotecznym”. 60-letnie starocie typu stare zelazka, tuski, gu-
ziki 1 zdecydowanie wigkszo$¢ przedmiotow sprzedawanych na targach
staroci raczej nie spelnia tego warunku.

W roku 2007 Straz Graniczna prowadzita 126 postepowan przygo-
towawczych, dotyczacych zabytkow'>. Funkcjonariusze w swojej stuz-
bie stykajg si¢ jednak nie tylko z przest¢gpcami, ale rowniez z obywa-
telami, ktorzy, mimo ze nie posiadaja wymaganego dokumentu wy-
wozowego, nie zlamali prawa. Rolg funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej jest w tym przypadku pouczy¢ wywozacego i skierowac¢ go do
odpowiedniego konserwatora zabytkow z urzedu wojewodzkiego
w celu uzyskania odpowiedniego zaswiadczenia. Wiedza na temat ro-
dzaju zaswiadczen na wywoz zabytkow 1 przedmiotow o cechach zabyt-
kow oraz ich charakteru prawnego jest w powyzszych przypadkach nie-
zbedna.

"W art. 109 ustawy z dn. 23.07.2003 1. o ,,ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami”
ustawodaweca jasno okresla, iz penalizuje jedynie wywo6z bez pozwolenia, ,,Kto bez po-
zwolenia wywozi zabytek za granicg lub po wywiezieniu go za granicg nie sprowadza
do kraju w okresie waznos$ci pozwolenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5”.

12 Zob. W. Krupiniski,. Analiza Dziatar Strazy Granicznej w roku 2007, ,, Cenne, Bezcen-
ne/Utracone” nr 2/2008, s. 6.
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ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNE W PORTACH MORSKICH

Zagadnienia ogolne dotyczace terroryzmu

Zjawisko terroryzmu jest powszechnie znane, wiemy, co to jest,
w czym si¢ przejawia, ale jego jednoznaczne zdefiniowanie nastr¢cza
wiele trudno$ci. Maja z tym ktopoty nawet znawcy zagadnienia, o czym
swiadczy istnienie ponad dwustu definicji terroryzmu. Wiele z tych defi-
nicji sformutowaly agendy ONZ. Terroryzm zmienia si¢, ulega niestety
wielkiemu rozwojowi, wystgpuje na coraz szerszej przestrzeni.

Czym wigc jest dzisiaj terroryzm? Wedtug jednej z definicji terro-
ryzm to r6znie umotywowane ideologicznie, planowane 1 zorganizowane
dziatania pojedynczych osob lub grup skutkujace naruszeniem istniejace-
go porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wtadz panstwo-
wych 1 spoteczenstwa okreslonych zachowan 1 $§wiadczen, czesto naru-
szajace dobra 0sob postronnych; dziatania te sa realizowane z cala bez-
wzglednoscia, za pomoca roznych srodkow (naciski psychologiczne,
przemoc fizyczna, uzycie broni 1 fadunkow wybuchowych), w warunkach
specjalnie nadanego im rozglosu i1 celowo wytworzonego w spoteczen-
stwie leku.

Terrorysci postepuja okrutnie 1 bezwzglednie, sa zupetnie oboj¢tni
na cierpienia 0osob postronnych. Charakteryzuje ich nie tylko brak sza-
cunku dla cudzego zycia, ale 1 dla wlasnego. Ostatnio obserwujemy po-
jawianie si¢ coraz czg¢sciej terrorystow — samobojcow.

Cele organizacji terrorystycznych

Organizacje terrorystyczne postuguja si¢ najnowoczesniejsza bronia,
a nawet niekonwencjonalnymi $rodkami walki (terroryzm biologiczny,
chemiczny). Stosuja rozne srodki walki: porwania, podktadanie tadunkoéw
wybuchowych, napady zbrojne, branie zakladnikow, zamachy na znane
osobistosci. Dazac do celu gldéwnego, realizuja cele dorazne, jakimi sa
zdobycie wspodlczucia 1 sympatii. Swoje istnienie 1 dziatanie terrorysci
uzasadniaja ideologicznie. Jedni ideologia polityczna, inni spoteczna,



narodowosciowa lub religijna. W dziataniach terrorystow pojawiaja si¢
roOwniez zaburzenia psychiczne.

Jednym z celéw zbrodniczych akcji organizacji terrorystycznych jest
zdobycie srodkéw na dzialalnos$¢. Pozyskuja je napadajac na banki, wy-
muszajac okup za porwanych ludzi, a w ostatnich latach rowniez prowa-
dzac wlasna ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. Moze to by¢ przemyt, handel
narkotykami, bronia, a takze pozornie legalna przedsigbiorczos¢. Wiele
organizacji o zasiggu Swiatowym korzysta z pomocy panstw, ktore dla
osiagnigcia wlasnych celow politycznych postuguja si¢ terrorystami. Do
tych sponsoréw miedzynarodowego terroryzmu zalicza si¢ m.in.: Iran,
Syrie, Koreg Pin., Sudan.

Najgrozniejsze dla spotecznosci Swiata sa organizacje o zasiggu
migdzynarodowym. Dysponuja one siecig baz w rdznych krajach z tzw.
uspionymi agentami, prowadza na wielka skal¢ nielegalne transakcje
finansowe, maja powiazania z organizacjami politycznymi i z panstwami
popierajacymi ich cele i dazenia. Maja bardzo niejasne cele, sa trudne do
rozszyfrowania 1 unieszkodliwienia. Organizacje te wydaly walke urojo-
nemu wrogowi.

Dzialania antyterrorystyczne

Wraz ze wzrostem aktywnosci migdzynarodowych grup terrory-
stycznych rozne organizacje mi¢dzynarodowe (m.in. ONZ, Unia Euro-
pejska, IMO, NATO itp.) podjety kroki zmierzajace do przeciwstawienia
si¢ barbarzynstwu 1 okrucienstwom popelnianym w imi¢ szalenczych
ideologii. Mimo deklaracji, ze terroryzm 1 walka z ta plaga jest sprawa
najwazniejsza, politycy $wiata nie wykazywali checi do podejmowania
konkretnych zobowigzan poprzestajac na deklaracjach 1 wyrazaniu woli.

Dopiero jednak po ataku 11 wrzesnia 2001 roku na obiekty w Sta-
nach Zjednoczonych wspolpraca migdzynarodowa nabrata tempa. Juz 19
wrzesnia zebrata si¢ Komisja Europejska 1 w gronie ekspertow sprecyzo-
wano, co panstwa czlonkowskie uznaja za terroryzm, wymieniajac szcze-
golowo rodzaje przestgpstw. Karze ma podlegac rowniez grozba uzycia
przemocy 1 propagowanie terroryzmu.

Walce z terroryzmem poswigcono szczyt Rady Europy 21 wrzesnia
2001 roku w Brukseli. Postanowiono mig¢dzy innymi sporzadzi¢ liste
organizacji terrorystycznych oraz list¢ panstw finansujacych te organiza-



cje, aby zastosowa¢ odpowiednie srodki karne. Postanowiono tez wpty-

na¢ na przyspieszenie prac na forum ONZ nad opracowaniem konwencji

mi¢dzynarodowe] przeciwko terroryzmowi. Zobowiazano odpowiednie
struktury Unii do poprawienia bezpieczenstwa transportu powietrznego.

Najtrudniejsze bodaj zadanie, ktore przyjety na siebie kraje zjednoczonej

Europy, to rozciagniecie kontroli nad miedzynarodowym handlem bronia

1 podeymowanie stosownych dziatanh przeciwko tym panstwom, ktore

sprzedaja ja organizacjom terrorystycznym.

Rowniez Polska wiaczyla si¢ czynnie do walki z terroryzmem.
W dniu 6 listopada 2001 roku prezydent Aleksander Kwasniewski powi-
tal szefow panstw 1 wysokich przedstawicieli 25 krajow oraz organizacji
mig¢dzynarodowych na Warszawskiej Konferencji w sprawie Zwalczania
Terroryzmu. Uczestnicy Konferencji przyjeli dwa wazne dokumenty
w zakresie zwalczania terroryzmu tj. Deklaracj¢ Konferencji w sprawie
Zwalczania terroryzmu oraz Plan Dzialania.

W Deklaracji uczestnicy Konferencji jednomyslnie 1 bezwarunkowo
potepili terroryzm, ktéry nie ma uzasadnien ani politycznych, ani etnicz-
nych. Jednoczesnie zawarto w tym dokumencie deklaracje na najwyz-
szym szczeblu, aby podjeto wszelkie dziatania, instrumenty na rzecz
podniesienia bezpieczenstwa z poszanowaniem swobdd cztowieka, swo-
bod jednostki, w szczegolnosci podjecia dziatan przeciwko gtownym
osrodkom terrorystycznym. Natomiast w Planie Dzialania glowne watki
to:

1. Wspotpraca umozliwiajaca szybka 1 skuteczng wymiang informacji
na temat mozliwych zrédet miedzynarodowego terroryzmu i na temat
zagrozenia terrorystycznego, a takze lepszego wykorzystania punk-
tow kontaktowych umiejscowionych przy instytucjach miedzynaro-
dowych lub wykorzystanie dziatalnosci oficerow tacznikowych.

2. Gotowos$¢ przyjecia 1 propagowania form 1 metod walki z terrory-
zmem migdzynarodowym, zgodnie z rozporzadzeniami Unii Euro-
pejskiej 1 rezolucjami Rady Bezpieczenstwa Narodoéw Zjednoczo-
nych:

a) w dziedzinie ustawodawstwa, instytucji 1 gospodarki:

— przyjecie procedur 1 instrumentow (zbieznych lub identycznych
z procedurami EUROPOLU, zmierzajacych do przyj¢cia zalecen Ze-
spolu Zadaniowego ds. Finansow — FATF 1 Grupy Egmont) w celu



zwalczania prania pienigdzy (wspotpraca pomiedzy wyspecjalizowa-
nymi instytucjami skarbowymi i celnymi), zwalczania przemytu nar-
kotykow (wspotpraca policji 1 innych stuzb panstwowych) oraz inten-
syfikacji wspotpracy migdzynarodowej pomigdzy tymi stuzbami;

b) w dziedzinie wymiany informacji 1 wywiadu:

— wzmocnienie dwustronnej 1 wielostronnej wspotpracy pomigdzy pan-
stwami koalicji antyterrorystycznej; obok istniejacych dwustronnych
mechanizméw wspotpracy, wspolne badanie 1 analizowanie dziatan
terrorystycznych, wlaczajac w to rowniez wspolne gromadzenie, we-
ryfikacje 1 wymiang informacji oraz danych archiwalnych, przyczy-
niajac si¢ jednoczes$nie do wypracowania jednolitej definicji ,,terrory-
zmu mi¢dzynarodowego”’;

c) w dziedzinie przepltywu osob, towarow 1 informacji:

- w oparciu o obecne propozycje Unii Europejskiej, wypracowanie
jednolitych metod kontroli paszportowej 1 odprawy celnej (wspotpra-
ca pomig¢dzy stuzbami granicznymi 1 imigracyjnymi oraz policja),
wlaczajac w to ochrong przed nielegalna migracja 1 przeptywem grup
ekstremistycznych przez terytoria Panstw Uczestnikow;

d) w dziedzinie instytucjonalne;j:

- lepsze wykorzystanie istniejacych ram wspotpracy, tj. Regionalne
Centrum na rzecz Zwalczania Przest¢pczosci Przekraczajacej Granice
— SECI 1 inne instytucje wielostronne.

3. Rozpatrzenie mozliwosci utworzenia Migedzynarodowego Instytutu
Badan nad Terroryzmem.

4. Wymiana doswiadczen w zakresie szkolenia jednostek antyterrory-
stycznych 1 stuzb ratowniczych. Rozwazenie mozliwosci utworzenia
Centrum Szkoleniowego dla takich jednostek 1 stluzb z krajow
uczestniczacych w Warszawskiej Konferencji. Program Centrum
bytby oparty na doswiadczeniach wyspecjalizowanych jednostek an-
tyterrorystycznych krajow Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa i OB-
WE.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku otrzezwity politykéw 1 uswia-
domily im, ze kazde panstwo moze sta¢ si¢ obiektem niespodziewanego
ataku. Kazde panstwo posiada obiekty, ktore sa godne uwagi terrorystow.
Rézne organizacje migdzynarodowe po 11 wrzesnia wzmacniaja bezpie-
czenstwo transportu powietrznego jednoczesnie pomijajac milczeniem



transport morski. A przeciez porty morskie sa tatwym celem. Ochrona
portdéw morskich nie jest tak szczelna jak portow lotniczych.

Dopiero na sesji 12 grudnia 2002 roku Migdzynarodowa Organiza-
cja Morska (IMO) uchwalita poprawke do konwencji SOLAS, ktora
wprowadza do uzytku od lipca 2004 roku ,,Miedzynarodowy kodeks dla
ochrony statkow 1 obiektow portowych” (ISPS Code). Kodeks ten jest
pierwszym dokumentem o zasiggu globalnym, ktory daje podstawy
prawne do dzialanh majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi
morskie;.

Polska w oparciu o ,, Konwencje SOLAS”, , Kodeks ISPS” oraz
Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie wzmocnienia ochrony statkow
1 obiektow portowych przygotowala ustaw¢ o ochronie zeglugi 1 portow
morskich, ktéra weszta w zycie 8.10.2008 roku Ustawa okresla zasady
ochrony zeglugi morskiej 1 portow morskich, w tym ochrony zycia
1 zdrowia osob znajdujacych si¢ na terenie portow, obiektow portowych
lub na statkach morskich oraz ochrony portow, obiektéw portowych
1 statkow morskich. Rowniez w tej ustawie zawarte sa zadania dla Strazy
Graniczne].

Zagrozenia w portach i morskich obszarach przyleglych

Postepujacy proces globalizacji, z ktorym zwiazany jest wzrost in-
tensywnosci wymiany gospodarczej sprawia, ze znaczenie transportu
morskiego w migdzynarodowej wymianie gospodarczej systematycznie
si¢ zwigksza. Proces intensyfikacji wymiany gospodarczej droga morska
powoduje wzrost zagrozen, z jakimi styka si¢ migdzynarodowa zegluga
morska. Maja one réznorodny charakter; mozemy do nich zaliczy¢ nie
tylko zagrozenia zwiazane z szeroko pojetym bezpieczenstwem nawiga-
cyjnym, ale rowniez te, ktore sa wynikiem aktow terrorystycznych, kra-
dziezy tadunkow, piractwa, porwan, zorganizowanym przemytem narko-
tykow czy wreszcie nielegalng emigracja.

Wzrost potencjalnych zagrozen, szczegoOlnie aktow terrorystycz-
nych, spowodowal podjecie przez IMO krokow prawnych zmierzajacych
do jego ograniczenia.

Innym zagadnieniem zwigzanym z problemem zapewnienia bezpie-
czenstwa zeglugi jest brak odpowiedniej ochrony w wielu portach. Taka



sytuacja uniemozliwia statkom efektywne zabezpieczenie si¢ przed prze-
niknigciem na swoj poktad nielegalnych pasazeréw, kradzieza tadunku
czy przedmiotow nalezacych do zatogi. Osobny problem stanowi prze-
myt narkotykow.

Akty terroru dokonywane na statkach handlowych maja r6zny cha-
rakter 1 obeymuja porwania w celu wymuszenia okupu 1 osiagnigcia okre-
slonych celow politycznych; zamachy z uzyciem sity dla osiagnigcia
okreslonych celow medialnych, politycznych czy gospodarczych.

Wydarzenia, ktore nastapity w USA 11 wrzesnia 2001 roku sprawi-
ty, ze w Stanach Zjednoczonych i wielu innych panstwach dostrzezono,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo uzycia statkOw jako broni terrory-
stycznej. Druga mozliwoscia jest uzycie tych jednostek jako platform
przenoszacych do kraju bedacego obiektem ataku bron, czy inne materia-
ty niebezpieczne wykorzystywane w dziataniach terrorystycznych. Moga
zosta¢ wykorzystane do atakowania statkow w celu spowodowania cha-
osu w migdzynarodowym handlu morskim.

Nalezy pamigtacé, ze nie tylko sam atak, ale rowniez potencjalne
zagrozenie nim, a co za tym idzie konieczno$¢ podjecia stosownych kro-
kow zabezpieczajacych, powoduje utrudnienia, dezorganizacj¢ gospo-
darcza 1 w konsekwencji powazne straty materialne.

Analizujac potozenie portu morskiego w Gdansku, mozna wskazac
obszary 1 obiekty potencjalnie zagrozone ewentualnym atakiem terrory-
stycznym. Port morski w Gdansku stuzy nam tylko jako przyktad, ponie-
waz zagrozenie moze wystapi¢ praktycznie w kazdym porcie morskim.
Zagrozenia, jakie moga wystapi¢ w poszczegdlnych portach zaleza od
wielkos$ci portu 1 obiektow, jakie si¢ w nim znajduja. Grupa obiektow
najbardziej narazona na zamach sa promy 1 statki pasazerskie oraz infra-
struktura do ich obstugi. W tym przypadku atak moze zosta¢ przeprowa-
dzony w kilku wariantach:

1. Z zewnatrz podczas rejsu (przy uzyciu np. jachtu lub motorowki) lub
W czasie postoju.

2. Przez osoby, ktore dostang sie na poktad jednostki potajemnie.

3. Przez czlonkow zalogi, ktorzy maja swobodg poruszania si¢ po
poktadzie.

4. Przez pasazerow, ktérym bron 1 materialy wybuchowe dostarcza
wspotpracujacy cztonkowie zatogi.

5. Przez zamachowcow — samobodjcow.



Atak przeprowadzony na te obiekty dotknatby przede wszystkim
duza liczba ludzi. Aby zapobiec przedostaniu si¢ na poktad promu lub
statku pasazerskiego broni 1 materiatow wybuchowych, funkcjonariusze
Strazy Granicznej dokonuja kontroli bezpieczenstwa pasazerow i ich
bagazu pod katem ujawnienia przedmiotow niebezpiecznych. W trakcie
kontroli funkcjonariusze wykorzystuja nowoczesne urzadzenia technicz-
ne, jak rowniez psy przeszkolone w zakresie wykrywania materiatow
wybuchowych 1 broni, a takze narkotykow.

Ponadto aktualnie wdrazany jest Zautomatyzowany System Rada-
rowego Nadzoru Polskich Obszarow Morskich. W przypadku uprowa-
dzenia jednostki przez czionka zalogi, statek moze zosta¢ skierowany na
kurs kolizyjny z innym statkiem (np. tankowcem) lub w urzadzenia por-
towe. Wowczas, oprocz szkdd wyrzadzonych ludziom, wystepuje zanie-
czyszczenie wod morskich, regiondw brzegowych lub wysokie straty
materialne spowodowane zniszczeniem urzadzen brzegowych.

Zagrozona atakiem terrorystycznym jest kolejna grupa obiektow,
a mianowicie s to:

1. Wazne obiekty portowe.

2. Tankowce 1 gazowce.

3. Pirsy paliwowe 1 gazowe.

4. Rurociagi (paliwowe, gazowe).

W przypadku tej grupy obiektow przeprowadzony atak spowodo-
walby Smier¢ wielu ludzi, wysokie starty materialne, a takze katastrofe
ekologiczna.

Odrebna grupa obiektow narazonych na ewentualny atak terrory-
styczny sa transporty materialdéw niebezpiecznych:

e amunicja,

« materiaty wybuchowe,

« materiatly promieniotworcze i rozszczepialne,

o chemikalia.

W tym przypadku atak moze nastapi¢ w czasie rejsu, jak roOwniez
podczas postoju, zatadunku 1 rozladunku jednostki. Udany atak byilby
katastrofalny w skutkach.

Redy, kotwicowiska 1 kanaly portowe sa obszarami dajacymi naj-
wicksze mozliwosci dostegpu do wszystkich statkow. Po udanym ataku



ruch statkow na tych obszarach bylby bardzo utrudniony lub wrecz nie-
mozliwy. a ponadto rowniez gospodarka poniostaby straty.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na masowe imprezy sportowo-wod-
ne, organizowane na wodach przybrzeznych, w portach lub marinach,
ktore moga by¢ wykorzystane do przeprowadzenia dziatan terrorystycz-
nych. Skutki tych dziatan sa trudne do oszacowania.

Po przeanalizowaniu materialow dotyczacych przeprowadzonych
atakow terrorystycznych grupa obiektéw najmniej narazonych na atak sa
platformy wiertnicze oraz kable energetyczne, telekomunikacyjne 1 tele-
foniczne. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze 1 t¢ grupg obiektéw jako po-
tencjalny cel ataku.

Kazde z przedstawionych zagrozen niesie z soba Smier¢ nieokreslo-
nej liczby ludzi, bardzo wysokie starty materialne 1 zniszczenie sSrodowi-
ska naturalnego na wiele lat. Do przeprowadzenia ataku w opisanych
przypadkach nie zawsze sa potrzebne czasochtonne i skomplikowane
przygotowania, wystarcza proste narzedzia.

Zadania Strazy Granicznej w dzialaniach antyterrorystycznych

Przedstawione powyzej zagrozenia na przykladzie portu gdanskiego
moga wystapi¢ rowniez w innych portach (np. Gdynia, Szczecin, Klajpe-
da, Miami). Aby nie doszto do realizacji ,,czarnego scenariusza”, czyli
przeprowadzenia udanego ataku terrorystycznego na port morski, admini-
stracja portu morskiego doklada wszelkich staran, aby teren portu byl
wiasciwie zabezpieczony przed dostgpem osob postronnych.

Istniejace zagrozenia wymuszaja podjecie stosownych dziatan zmie-
rzajacych do zorganizowania takiego systemu bezpieczenstwa, ktory
spetniajac okreslone wymagania w mozliwie najwigkszym stopniu utrud-
ni dziatania potencjalnym ugrupowaniom terrorystycznym.

Réwniez Straz Graniczna ma w tym zakresie zadania do wykonania.
Zadania te s zapisane w ustawie o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 roku (z p6zn. zm.), jak rdGwniez w innych ustawach (np. ustawa
o ochronie srodowiska, o broni 1 amunicji, o materiatach wybuchowych,
o ochronie zeglugi 1 portow morskich itp.).

Jednak istniejace zabezpieczenia czy przepisy prawne nie po-
wstrzymaja terrorystow przed préba porwania osob lub uprowadzenia
srodka transportu badZ dokonania aktu terroru w dowolnym miejscu.



W tych sytuacjach konieczna jest interwencja odpowiednio wyszkolo-
nych funkcjonariuszy. Musza oni by¢ przygotowani do unieszkodliwienia
zamachowca lub porywacza oraz do odzyskania uprowadzonego srodka
transportu.

Straz Graniczna posiada w swoich strukturach pododdzialy przezna-
czone do dziatah specjalnych. Wyszkoleni w tym zakresie funkcjonariu-
sze sa przygotowani do dziatan wspierajacych jednostki antyterrorystycz-
ne w sytuacjach wystapienia zagrozenia terrorystycznego. W przypadku
obrony granicy morskiej musza oni sprawnie porusza¢ si¢ zaroOwno na
ladzie, w powietrzu, jak 1 na wodzie. Do zdobycia 1 opanowania tych
umiej¢tnosci potrzebny jest dlugi, mozolny 1 permanentny trening. Skia-
daja si¢ na niego tysiace godzin spedzonych na strzelnicach, w salach
treningowych 1 na poligonach.

W Morskim Oddziale SG funkcjonuje Wydziat Koordynacji Dziatan
majacy koordynowac wszelkie czynnosci na wypadek wystapienia sytu-
acji kryzysowej, w tym rowniez zagrozenia terrorystycznego. Z dniem
31.03.2007 roku komendant giéwny SG powotat do zycia Zespoty Moni-
torowania Zagrozen Terrorystycznych, ktore funkcjonuja w Wydziatach
Operacyjno-Sledczych.

Straz Graniczna realizujac natozone na nig zadania wspotpracuje
z Policja, ABW, Biurem Ochrony Rzadu, Urzedem Celnym, Inspektorem
Transportu Drogowego, Straza Pozarng, sluzbami ochronnymi portu,
administracja portu. Jednakze szczegdlny nacisk kladzie si¢ na wspot-
pracg ze spoteczenstwem. Straz Graniczna wychodzi naprzeciw potrze-
bom lokalnym 1 spotecznosci niosac pomoc, czy to w sytuacjach zagro-
zenia, czy tez w zorganizowaniu imprezy kulturalne;.

Czy Polska jest krajem bezpiecznym? Czy Polska jest krajem god-
nym uwagi terrorystow? Terrorysci pokazali, ze moga uderzy¢ w dowol-
nym miejscu Swiata, wiec kazdy kraj moze czué si¢ zagrozony. Nie jest
prawda, ze ofiarami atakow moga by¢ tylko wielkie mocarstwa, majace
najwigkszy wplyw na losy swiata.

Terroryzm ma na celu migdzy innymi zastraszanie, wigc dla przy-
ktadu kolejna ofiara moze sta¢ si¢ zupelnie mate panstwo, nawet neutral-
ne. To moze by¢ na przyktad Polska, tym bardziej, ze postrzegana jest
jako najwigkszy sojusznik Standw Zjednoczonych w koalicji antyterrory-
stycznej. Polska jako pierwsza glosno wezwata do solidarnosci w walce



z globalnym terroryzmem. W dniu 6 listopada 2001 roku w Warszawie
zostata zorganizowana konferencja poswigcona problematyce walki
z terroryzmem. Kraje uczestniczace w konferencji zgodnie potwierdzili,
ze skutecznie walczy¢ z terroryzmem mozna tylko wtedy, kiedy powsta-
nie wielka koalicja antyterrorystyczna.
Panstwa uczestniczace w koalicji antyterrorystycznej nakreslity dos¢
szczegOtowy plan dzialania, w ktorym zawarto m.in.:
o postanowienie szybkiej wymiany informacji o zrédtach miedzy-
narodowego terroryzmu z wykorzystaniem oficerow taczniko-

wych,

« wypracowanie jednolitych metod kontroli paszportowej 1 odpra-
wy celnej,

o uzgodnienie jednolitej definicji ,terroryzmu migdzynarodowe-
g07’,

o przyjecie procedur umozliwiajacych zwalczanie prania brudnych
pieniedzy 1 przemytu narkotykow,

o poglebienie wspotpracy Policji, Strazy Granicznej 1 instytucji
skarbowych,

« utworzenie fundacji pomocy ofiarom terroryzmu,

o wymiang doswiadczen w zakresie szkolenia jednostek antyterro-
rystycznych,

o ewentualne zorganizowanie centrum szkoleniowego dla odpo-
wiednich stuzb krajéw uczestniczacych w konferencji.

Dwa dni po Konferencji Warszawskiej w Strasburgu odbyto si¢
posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1 Komitetu Ministréw Rady
Europy réwniez poswigcone problemowi zwalczania terroryzmu. Powo-
tano tam Wielodyscyplinarna Grupg do Spraw Terroryzmu. Obecny
w Strasburgu polski minister spraw zagranicznych zglosit akces naszego
kraju do prac grupy 1 przedstawit politykom Unii Europejskiej plan dzia-
tania przyjety na konferencji w Warszawie.

Z analizy dostepnych materialdw wynika, ze terrorys$ci korzystaja
w pelni ze wszystkich zdobyczy globalizacji, czyli dostgpu do nowocze-
snych technologii, petnej informacji, swobodnej komunikacji, kontaktow
miedzy réznymi czg$ciami §wiata, korzystaja z wolnosci przeptywu kapi-
talow. Terrorysci wykorzystuja do swoich celow korupcje, handel narko-
tykami, nielegalny przeptyw broni 1 materiatbw wybuchowych, handel



ludzmi, nielegalny transfer kapitatu. W walce z terroryzmem nalezy pod-
ja¢ dziatania polegajace na:

zintensyfikowaniu wspolpracy pomigdzy stuzbami granicznymi
1imigracyjnymi oraz Policja w dziedzinie przeptywu osob,
towarow 1 informacji — wypracowanie jednolitych metod kontroli
paszportowej 1 odprawy celnej, ochrong przed nielegalng migra-
cja 1 przeptywem grup ekstremistycznych przez terytoria Panstw
Uczestnikow;

zacie$nieniu wspoOtpracy pomigdzy wyspecjalizowanymi insty-
tucjami skarbowymi i celnymi celu zwalczania prania pieni¢dzy;
zintensyfikowaniu wspotpracy policji 1 stuzb granicznych w za-
kresie zwalczania przemytu narkotykow;

wzmocnieniu dwustronnej 1 wielostronnej wspotpracy pomigdzy
panstwami koalicji antyterrorystycznej w dziedzinie wymiany
informacji 1 wywiadu — wspolnym gromadzeniu, weryfikacji
1 wymianie informacji 1 danych dotyczacych terroryzmu;
wspolnych szkolen pododdziatow przeznaczonych do bezposred-
nich dzialah zwiazanych z likwidowaniem zagrozen terrory-
stycznych.



Ludmila Kapitanczuk

Akademia Narodowa Panstwowe]
Stuzby Granicznej Ukrainy
im. Bohdana Chmielnickiego

ANALIZA NIELEGALNEJ MIGRACIJI JAKO JEDNEGO
Z RODZAJOW DZIALALNOSCI PRZESTEPCZEJ

Dzisiaj z cata pewnoscia mozemy stwierdzi€, ze nielegalna migracja
od sporadycznych wypadkow przekroczenia granicy panstwowej wbrew
przepisom na poczatku lat 90. zesziego wieku osiagneta poziom zagraza-
jacy interesom narodowym Ukrainy' oraz innych panstw, migedzy innymi
Francji’.

Nielegalna migracja jest ztozonym zjawiskiem socjalnym, przyczy-
ny ktorej sa uwarunkowane:

a) socjalno-ekonomicznymi oraz innymi realiami panujacymi w pan-
stwach, z ktorych pochodza nielegalni migranci;

b) socjalno-ekonomicznymi oraz innymi realiami panujacymi w pan-
stwach, do ktorych oni podazaja lub przez ktore przemieszczaja
sig tranzytem.

Negatywnymi skutkami nielegalnej migracji sa:

- nielegalne przewozy, zwigzane z przest¢pczoscia o innym charakte-
1ze,
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- nielegalny przerzut oséb, przemyt transplantantow, przemieszczenia
0sOb, zwiagzane z ekonomicznym i seksualnym wyzyskiem itp.,

- mozliwo$¢ przemieszczania si¢ terrorystow,

- zorganizowana dzialalno$¢ przestepcza, zwigzana z naruszeniem
praw cztowieka, ponizaniem migrantow oraz korupcja wsrod funk-
cjonariuszy organéw powotanych do ochrony porzadku prawnego.

Dochody uzyskiwane z organizacji oraz przerzutu nielegalnych mi-
grantdw do panstw rozwini¢tych, wedlug ocen ekspertow, sa porowny-
walne z dochodami uzyskiwanymi z nielegalnej sprzedazy broni 1 narko-
tykow.

Analiza tego zjawisku socjalnego wskazuje na to, ze nabywa ono
charakteru zorganizowanej dziatalnosci przestepczej’ i dlatego przeciw-
dziatanie temu zjawisku jest obecnie dla Ukrainy i innych panstw, kto-
rych to dotyczy, sprawa pierwszorzedna.

Z licznych badan wynika, ze dzialalno$¢ przestgpcza jest filozofia
istnienia pewnej czesci spoteczenstwa, sposobem zabezpieczenia sobie
pewnego standardu zyciowego, a nie tylko konkretnym aktem na drodze
do osiagnigcia przestgpczych celow, dlatego tez pojecie ,,dzialalnosc
przestepcza” jest o wiele szersze niz kategorie ,,przestgpstwo”, ,,przestgp-
cze zachowanie si¢”’, mechanizmy przestepstwa”, bedace czescia sktado-
wa owego pojecia’™.

W Konwencji ONZ przeciw transnarodowej przestgpczosci zorgani-
zowanej (Palermo, Wtochy) podpisanej rowniez przez Ukraing 12 grud-
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nia 2000 roku, okreslono, ze dziatalno$¢ przestgpczej grupy zorganizo-
wanej to popelnienie przez strukturalnie ukonstytuowana grupe w skta-
dzie co najmniej trzech osob — planowo dzialajaca przez pewien czas —
jednego lub wigcej ciezkich przestepstw albo przestgpstw uznanych za
takie przez t¢ Konwencjg, w celu otrzymania, bezposrednio lub posred-
nio, finansowej albo innej korzysci materialnej’.

Zorganizowana dziatalno$¢ przestgpcza posiada pewne charakterys-
tyczne cechy, wsrod ktorych uczeni wydzielaja bezprawne czyny, struktury
organizacyjne, zabezpieczenie naukowe, konspiracjg, przeciwdziatanie,
zabezpieczenie informacyjne, jednos¢ zawodowa, doskonalenie si¢ oraz
ekonomicznosé®.

Analiza nielegalne; migracji daje mozliwos¢ wyciagnigcia wnios-
kow polegajacych na tym, ze nielegalna migracja posiada znamiona zor-
ganizowane] dziatalno$ci przestgpczej z pewnymi charakterystycznymi
dla niej cechami — bezprawnos¢, struktury organizacyjne, zabezpieczenie
naukowe, konspiracja, przeciwdzialanie, zabezpieczenie informacyjne,
jednos$é zawodowa, specjalizacja, doskonalenie sig, ekonomiczno$é’, co
daje podstawy do okreslenia jej jako rodzaju dzialalnosci przestepcze;.

Biorac pod uwage to, ze nielegalna migracja przeksztalcita sig
w zjawisko o charakterze globalnym, badania naukowe w stosunku do
niej powinny przebiega¢ na plaszczyznie miedzynarodowej, europejskiej
oraz krajowej.

Na skutek czynnikéw obiektywnych — szczegolne geograficzne po-
tozenie, rozszerzenie granic UE na Wschod, gospodarcza niestabilnosc,
transgraniczny charakter przestgpczosci zorganizowane] zwigzanej
z nielegalng migracja — jak rowniez czynnikow subiektywnych tj. niedo-
skonato$¢ mechanizmoéw przeciwdziatania nielegalne; migracji, nie-
szczelnos¢ granic, brak skonsolidowanej instytucji panstwowej powola-

> 3aKoH Ykpaiau, Ilpo pamugirayiro Konsenyii Opeanizayii O6'eonanux Hayiti npomu
MPAHCHAYIOHAILHOI OP2AHI308AHOT 3N0YUHHOCMI MA NPOMOKOJIIE, W0 ii O0NOBHIOIOMb
(IIpomoxkony npo nonepeoxicenHs i NPUNUHEHHS MO TH00bMU, OCOONUBO HCIHKAMU
i OimbMmu, | nokapauHs 3a Hei i [lpomokony npomu He3aKOHHO20 6803y MiepaHmMie no
cyuti, moprio i nosimpio) N 1433-1V, Bix 4.02.2004, BBP 2004, N 19, c. 263.
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nej do walki z nielegalng migracja, Ukraina przeksztatcila si¢ w panstwo,
przez ktore przechodza najwazniejsze szlaki nielegalnej migracji w kie-
runku panstw Europy Zachodniej i Srodkowej, gromadzace nielegalnych
migrantow oraz bedace ich dostawca.

Problemy dotyczace proceséw migracyjnych, w tym rowniez niele-
galnych, byly przedmiotem badan wielu uczonych®. Tak wiec analizujac
stosunek roznych panstw do problemu nielegalnej migracji oraz rozbiez-
nos¢ intereséw panstw w ,fancuszku” migracyjnym (kraje pochodzenia —
tranzytu — docelowe) W. Otefir skupia uwage na tym, ze kazde ogniwo
w tym ,lancuszku” jest dominujacym. W szczegdlnosci panstwa Europy
Poludniowej 1 Wschodniej uczestnicza we wszystkich ogniwach tego
,tfancuszka, a migracja tranzytowa 1 nielegalna dotkneta prawie wszystkie
kraje, ktore zmuszone zostaly do koordynowania wewngtrznej polityki
panstwowej oraz wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie.

W panstwach pochodzenia, a gidéwnie we Wschodniej 1 P6éinocno-
-Wschodniej Azji, ktore przeksztalcity si¢ na importerow sity roboczej —
migrantOw, migracja przyjmowana jest jak zjawisko pozytywne, dajace
przede wszystkim znaczne dochody oraz sprzyjajace rozwiazywaniu pro-
blemow z bezrobocia i1 biedy.

Ogo6lnym interesem wszystkich panstw jest ochrona podstawowych
praw czlowieka oraz poszanowanie godnosci ludzkiej przy deportacji
nielegalnych migrantow. Niektore panstwa reprezentuja poglad, ze niele-
galna migracja jest wynikiem polityki zdecydowanego ograniczenia moz-
liwosct migracji zgodnej z przepisami, prowadzonej przez kraje wysoko
rozwini¢te 1 moze sprosta¢ potrzebom miedzynarodowego rynku pracy
oraz sprzyja¢ przemieszczaniu si¢ sity roboczej z panstw, gdzie jest ona
niewykorzystywana do krajow, ktore posiadaja jej deficyt. I dlatego mi-
gracja moze przynosi¢ znaczne korzysci gospodarkom zaré6wno krajow
jej pochodzenia, jak 1 krajom przyjmujacym migrantow. Takie stanowi-
ska wywoluja dyskusj¢ w kotach naukowych 1 politycznych — czy rze-

 A. II. Mo3zous, Kpuminonoziuni npobnemu nenecanvroi miepayii ¢ Ykpaini, {uc. xann.
opu. Hayk, 12.00.08, K. 2002, c. 24.
O. B. Ky3bMmeHko, Aominicmpamuero-npasosa npomuodis HeaecanbHil miepayii 8 Ykpaini:
Huc. kana. ropua. Hayk: 12.00.07, K. 2000, c. 196.
O. A. ManuHoBcbKa, Vkpaina, €epona, micpayisa: micpayii HaceneHHs YKpainu 6 ymoeax
posuupenus €C., K.: bnank-nipec 2004, c.171.



czywiscie celowym jest totalne przeciwdzialanie nielegalnej migracji bez
brania pod uwage aspektow ekonomicznych, politycznych, socjalnych
oraz prawnych, odrgbnosci tego czy innego panstwa’. Wedtug danych
ONZ w USA przebywa 38,4 mln albo 20% migrantow w skali Swiatowe;,
w Rosji — 12.1 mln (6%), w Niemczech — 10,1 mln (5,3%)"°.

Analiza nielegalnej migracji jako procesu polegajacego na przyby-
ciu do Ukrainy obcokrajowcow lub tez osob bez obywatelstwa w celu
dalszej migracji do panstw Europy, czy tez niezgodnej z prawem legali-
zacji 1 przebywania na terenie Ukrainy daje mozliwos¢ wydzielenia
dwoch jej podstawowych form:

1. Tranzytowa nielegalna migracja.

Wektor jej, ukierunkowany na kraje Europy, przy tym terytorium
Ukrainy jest przez nich rozpatrywane jak najatrakcyjniejsze dla torowa-
nia sobie szlakow tranzytowych. Swiadczy o tym dynamika wzrostu licz-
by zatrzyman przez stuzbg¢ ochrony granicy panstwowej Ukrainy. Tak
wigc za 11 miesiecy 2004 roku zatrzymano 2583 osoby, w 2005 roku —
4362 osoby, a za 2006 rok zatrzymano 3215 0sob'".

Warto podkresli¢, ze atrakcyjnos¢ Ukrainy jako terytorium tranzy-
towego na drodze nielegalnej migracji zwiazana jest ze stosunkowo duza
nieszczelnos$cia granicy panstwowej Ukrainy z panstwami WNP oraz
mata restrykcyjnos¢ prawa migracyjnego w niektorych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

2. Zasymilowana nielegalna migracja.

Zasymilowana albo tzw. ,osiadta” forma nielegalnej migracji ma
miejsce w przypadku, gdy nielegalni migranci, znalazlszy si¢ w Ukrainie
wbrew przepisom obowiazujacym w kraju, probuja osiedli¢ si¢ na jej
terytorium na pewien okres lub tez pozosta¢ na Ukrainie na state.

W latach 2002-2006 na terytorium Ukrainy wjechato ponad 34 mlin
obcokrajowcow. Jednak 132938 przybyszy z panstw potencjalnego ryzy-

? B. L. Onedip, Teopemuro-konyenmyansi 3acaou MidCHaAPOOHO-NPABOBO20 BUIHAYEHHS]
Hene2anbHoi miepayii, ,,Bicauk Omecbkoro iHCTUTYT BHyTpimHiX crpaB” Ne 12005,
c. 158-164.
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ka z Ukrainy nie wyjechato m.in. w 2002 roku — 23495 oso6b, w 2003
roku — 28989 0s6b, w 2004 — 24993 osoby, w 2005 roku — 29407 oséb
aw 2006 roku liczba ta wyniosta 26054 osoby. Zauwazmy przy tym, ze
stuzba ochrony granicy panstwowej Ukrainy odnotowuje wzrost ilosci
prob przedostania si¢ nielegalnych migrantow na Ukraing poza przej-
Sciami granicznymi, na ktérych za ostatnie cztery lata ujawniono prawie
52 tys. 0s0b'%.

Na rozszerzanie si¢ zjawiska zasymilowanej nielegalnej migracji
W sposOb znaczny wplywa zaostrzanie procedur wjazdowych do krajow
Europy Srodkowej i Zachodniej. I dlatego pewna cze$é migrantéw od-
ktada podjecie decyzji o zrealizowaniu swoich planow przedostania si¢
na Zachdd na jakis, ostatecznie nie okreslony czas.

Taka forma nielegalnej migracji odzwierciedla problemy Swiatowe
powiazane z terroryzmem migdzynarodowym, wzrostem islamskiej
obecnosci, podziatem stref wptywu, w tym — gospodarczych wsrod et-
nicznych spotecznosci, co nierzadko nosi kryminalny charakter 1 dlatego
obecnie kanaly nielegalnej migracji coraz czesciej wykorzystywane sa
przez grupy terrorystyczne i ekstremistyczne, co z kolei w znacznym
stopniu wptywa na sytuacje kryminogenna'’.

Zgodnie z ocenami specjalistow bedzie rowniez rosta ekspansja
islamska, bioragc pod uwage prognozowana aktywizacj¢ nielegalnej mi-
gracji z panstw muzutmanskich na kierunku ukrainskim, w tym réwniez
cztonkow ugrupowan terrorystycznych, migdzy innymi z Afganistanu.
Do czynnikow, wptywajacych na ten proces mozemy zaliczy¢ realizacje

12 C. Acraxos, Tpancnayuonanvhas muzpayuonnas cmpameaus, ,,Henens YKpauHbl
2000-2006” Ne 38(334), c. 7.
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przez USA strategii walki z terroryzmem islamskim jak rowniez spora-
dyczne zaostrzanie sie stosunkow indyjsko-pakistanskich'.
Analiza procesOw migracyjnych na Ukrainie §wiadczy o tym, ze
obecnie istnieja podstawy, by uwaza¢ pewne regiony za strefy wptywu
pewnych spotecznosci etnicznych, ktorych przedstawiciele sa potencjal-
nymi dostawcami nielegalnych migrantéw, ktorzy z kolei wybrali zasy-
milowana forme¢ nielegalnej migracji. Mozemy stwierdzi¢, ze niektore
diaspory sa przewodnikami nielegalnych migrantéw, poniewaz maja oni
prawo legalnego zapraszania pracownikow do pracy, do spotek 1 przed-
sigbiorstw zalozonych przez siebie.
Jak §wiadczy analiza stanu nielegalnej migracji obecnie okoto 90%
nielegalnych migrantow przemieszcza si¢ w sposob zorganizowany, pod
,.patronatem” migdzynarodowych grup przestepczych'>, w dostateczny
sposob technicznie uzbrojonych oraz dobrze zorganizowanych. W zalez-
nosci od kraju pochodzenia nielegalnych migrantow, usitujacych z pomo-
caq zorganizowanych grup przestepczych przekroczy¢ granice panstwowa
poza przej$ciami granicznymi, mozna nazwac pi¢¢ gtownych kierunkow:
1) dla obywateli Moldowy: Motdowa-Czerniowce-Uzgorod-Onokiwce
(Huta, W. Bereznyj);

2) dla obywateli FR (narodowos¢ Czeczenska): Rostow nad Donem-
Kijow-Lwow- Uzgorod- W. Bereznyj;

3) dla obywateli Gruzji: Tbilisi-Kijow (port lotniczy)-Lwow-Uzgorod,
oraz Poti-Illiczowsk-Odessa-Uzgorod;

4) dla obywateli Azji 1 Potudniowo-Wschodniej Azji: Delhi (Pekin,
Islamabad, Wietnam)-Kijow (port lotniczy)-Uzgorod;

5) dla obywateli Azji i Poludniowo-Wschodniej Azji: Delhi (Pekin,
Islamabad, Wietnam)-Moskwa (port lotniczy)-Kijéow-Uzgorod'®.

Przy wyborze Ukrainy jak kraju tranzytowego, wyrdzniamy nastg-
pujace kanaly nielegalnej migracji:

" Ananiz ma OYIHKA PU3UKI6 3 Memow Npomuoii He3aKOHHIU Micpayii ma mopeieni
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a) lotniczo-kolejowy tranzytowy;

b) dla obywateli Azji Potludniowo-Wschodniej, Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu (Chiny, Wietnam, Korea, Indie, Shri Lanka,
Afganistan): z kraju zamieszkania droga lotnicza do FR, czasem
do Biatorusi, nastgpnie transportem kolejowym do Ukrainy (Ki-
jow, Lwow, Uzgorod, Odessa), dalej przez Polske, Stowacje,
Wegry do kraju docelowego;

c) lotniczo-kolejowo-pieszy tranzytowy;

d) dla obywateli Iraku, Iranu, Turcji, Jemenu, Libanu, Syrii, Soma-
lii, Angoli, Zairu 1 innych panstw: kraj zamieszkania — panstwa
Zakaukazia — dalej jeden z kierunkdéw podrdzy grupy droga lotni-
cza lub kolejowa do Ukrainy, inne grupy do FR, skad w towarzy-
stwie przewodnikow kieruja si¢ na Ukraing 1 dalej do krajow do-
celowych;

e) lotniczo-pieszo-kolejowy tranzytowy;

f) duza czgs¢ obywateli Libanu przybywa do Ukrainy droga lotni-
cz%i dalej koleja lub pieszo przedostaja si¢ do zachodniej grani-
cy .

Badacze problemu wyrdzniaja nastgpujace rodzaje tranzytu przez
terytorium Ukrainy:
1. Tranzyt bez osiedlania sig:

o szybki tranzyt — z krajow pochodzenia lub z sasiednich panstw legal-
ne przybycie do Federacji Rosyjskiej pod pretekstem uprawiania tu-
rystyki, studiowania, w sprawach stuzbowych lub prywatnych: droga
lotnicza do Moskwy — krétki pobyt — koleja lub transportem samo-
chodowym do granicy z Ukraing — okres 3-4 doby;

o dluzej trwajacy tranzyt — migranci nielegalnie przemieszczani sa
etapami z wykorzystaniem transportu samochodowego, kolejowego
lub morskiego: kraj pochodzenia — panstwa Azji Srodkowej (Turcja)
— Federacja Rosyjska (Moskwa lub inne miasta) — okres od 15 do 30
dni.

'B. . JleBkoBebkwid, Cman ma wisixu 60pomvoOu 3 HeleeaibHOW Miepayiero 8 Yrpaiti,
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2. Tranzyt z osiedleniem sig:

o krotkoterminowym lub dtugoterminowym;
o w srodowiskach diaspory lub poza nimi.

Dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych, zajmujacych si¢
nielegalnym przerzutem migrantow jest na biezaco doskonalona, co jest
reakcja na przeciwdziatania nielegalnej migracji ze strony stuzb tym si¢
zajmujacych. Nielegalna migracja jako rodzaj zorganizowanej dzialalno-
Sci przestgpczej wymusza potrzebe przeciwdzialania jej zarowno na po-
ziomie krajowym, jak rowniez migdzynarodowym.



st. chor. sztab. SG Krzysztof Maczan
CS SG w Ketrzynie

POLAK W OCZACH CUDZOZIEMCA -
STEREOTYPY I UPRZEDZENIA

Stereotyp (z gr. stereos ,,przestrzenny”, typos ,,wzorzec”, ,,odcisk”),
konstrukcja myslowa, zawierajaca komponent poznawczy (zwykle
uproszczony), emocjonalny 1 behawioralny, zawierajaca pewne nie zaw-
sze falszywe przeswiadczenie, dotyczace roznych zjawisk, w tym innych
grup spotecznych. Stereotyp przyjety moze by¢ przez jednostke w wyni-
ku wlasnych obserwacji, przejmowania pogladow innych oséb, wzorcow
przekazywanych przez spoteczenstwo, moze by¢ takze wynikiem proce-
sow emocjonalnych'.

Stereotypy moga prowadzi¢ do narastania uprzedzen wobec danej
grupy. Uprzedzenia moga by¢ negatywne lub pozytywne, lecz w europe;j-
skiej szkole badaczy przedmiotu przyjeto si¢ traktowac¢ uprzedzenia jako
zjawiska negatywne. W zwiazku z tym mamy do czynienia z negatywna
postawa, niechgcia lub dyskryminowaniem. W przypadkach ekstremal-
nych moze ono prowadzi¢ do ludobédjstwa’.

Uprzedzenia opisuje si¢ jako emocjonalny stosunek, jako postawe,
czy tez system emocjonalnie zabarwionych przekonan nakazujacy ,,by¢
dalej”, ,,by¢ przeciw”, ,,spodziewacé si¢ czego$ ztego”. Mozna powie-
dzie¢, ze uprzedzenie spoleczne (etniczne, wyznaniowe itd.) to aprio-
ryczna, powzigta z gory nieche¢ do innych, tylko dlatego, ze naleza do
jakiejs wyodrgbnionej grupy spolecznej. Niechg¢ ta jest podstawowa
i zgeneralizowana przestanka reakcji na grupe lub na jej przedstawicieli’.

Wiedzac juz co oznacza stowo stereotyp, zadajmy sobie nastgpujace
pytanie: Jak ludzie innych narodowosci widza Polakoéw, czy maja racje,
czy tworza tylko bledne stereotypy, ktore nie pasuja do nas Polakow? Jak

! Encyklopedia popularna PWN, PWN, Warszawa 1996, s. 816.

2 C. N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone, Stereotypy i uprzedzenia, Gdanskie Wydaw-
nictwo Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 29.

3 Ibidem, s. 35.



wiemy z medidw, negatywnych stereotypoOw na temat Polakow jest wig-
cej niz tych pozytywnych, dlatego tez zajme si¢ wtasnie nimi.

Francuzi uwazaja, ze naduzywamy alkoholu, Niemcy, ze jestesmy
zacofani 1 kradniemy samochody 1 nie tylko. Negatywny stereotyp Polaka
utrzymuje si¢ w Austrii. Postrzegani jestesmy tam jako ludzie nie budza-
cy zaufania, zacofani i konserwatywni.

Polska jawi sig jako kraj biedny z duzym wskaznikiem przestgpczo-
sci 1 czestymi kradziezami samochodéw. W Anglii Polska kojarzy sig
z wojna, obozami koncentracyjnymi, komunizmem 1 strajkami, zas typo-
wy Polak wyr6znia si¢ niechlujnym wygladem 1 wasami. Jest jednak
uczciwy, lojalny, twardy i pracowity. Istnieje jednakze stereotyp Polaka
pilota albo hrabiego. Dla starszego pokolenia Anglikoéw Polak to przede
wszystkim zotnierz Swietnie ubrany, calujacy w reke, bijacy si¢ dzielnie
,,Za wolno$¢ wasza 1 naszq”.

W Wielkiej Brytanii trudno zaobserwowac przejawy dziatan jedno-
znacznie antypolskich, a nasi rodacy sa tam traktowani nie gorzej niz
inne narody bialej rasy. Najstarsze pokolenie Brytyjczykdéw, pamigtajace
czasy wojny, zwykle zdaje sobie sprawe, ze Polska przez pewien czas
byta jednym z niewielu ich sojusznikéw w walce z Hitlerem. PdzZniej
nastaty czasy zimnej wojny 1 tzw. przeci¢tni obywatele brytyjscy trakto-
wali wszystkich zza zelaznej kurtyny jako wrogéw. Zmiana nastapita
w latach osiemdziesiatych wraz z narodzinami Solidarnosci. Wtedy wia-
domosci z naszego kraju ukazywaly si¢ niemalze w kazdym dzienniku
telewizyjnym 1 na pierwszych stronach gazet. Polska 1 jej mieszkancy
jawili si¢ Brytyjczykom jako awangarda narodow zrzucajacych jarzmo
komunizmu. W stanie wojennym sporo dziataczy 1 zwolennikow 6wcze-
snej Solidarnosci zostato w Wielkiej Brytanii 1 to oni ksztaltowali tam
nasz wizerunek pod koniec lat osiemdziesiatych 1 we wczesnych latach
dziewigcdziesiatych. Tak jak na przykladzie Wielkiej Brytanii w bardzo
podobny sposob postrzegata nas Europa Zachodnia.

Jak nas widzg inni

W swiadomosci wielu cudzoziemcow funkcjonuje obraz Polski jako
biednego komunistycznego kraju, krainy wiecznych mrozow, gdzie biate
niedzwiedzie przechadzaja si¢ po ulicach. Na mapie geopolitycznej ob-
cokrajowca Polska znajduje si¢ bardziej na wschod niz wynika z jej fak-



tycznego potozenia. Polska jest nieraz mylona ze swoim wschodnim sa-
siadem Rosja, a jezyk polski bywa uwazany za dialekt jezyka rosyjs-
kiego.

Stereotypy o Polsce 1 Polakach wynikaja z niewiedzy o nas 1 naszym
kraju. W popularnych przesadach jak w krzywym zwierciadle odbija si¢
karykaturalny obraz Polaka, bardzo daleki od rzeczywistosci. Pamigtajmy
jednak, ze kazda karykatura kryje w sobie ziarenko prawdy.

Sprébuj¢ opisa¢ najczestsze stereotypy, ktore wystepuja w Swiado-
mosci cudzoziemcow, jak 1 podjac probe ich obalenia.

Stereotyp pierwszy: Polakom kazdy jezyk jest obcy

Rzeczywiscie znajomos$¢ jezykoéw obcych nie jest nasza mocna stro-
ng, w poroOwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej wypadamy dosy¢
blado. Wedlug najnowszych badan jedynie 8% Polakéw deklaruje zna-
jomos¢ przynajmniej jednego jezyka obcego (w przypadku osob mtodych
ten wskaznik jest zdecydowanie wyzszy)®. Sytuacja nie jest jednak tak
dramatyczna, jak by si¢ wydawato. Mlodsze pokolenie zna jezyk angiel-
ski co nayjmniej na poziomie komunikatywnym, za$ starsi czesto potrafia
postugiwac sie jgzykiem rosyjskim, obowigzkowym przez wiele lat w na-
szych szkotach. Ogoélnie uwaza sie, ze Polacy osiagaja lepsze efekty
w nauce jezykow niz Wilosi czy Hiszpanie, jednakze brakuje nam ich
srodziemnomorskiej fatwosci 1 pewnosci siebie w wyrazaniu si¢ w innym
jezyku’.

Stereotyp drugi: Polacy wiecznie narzekajq

Niestety lubimy sobie ponarzeka¢. Inna sprawa, ze niedawne czasy
dostarczaty nam mnostwa powodow do niezadowolenia. W peerelowskiej
przesztosci Polacy narzekali na brak podstawowych dobr, bo jak tu nie
narzekaé, gdy kupno cukru czy papieru toaletowego nieraz graniczyto
z cudem. Z drugiej strony zawsze umieliSmy 1 umiemy si¢ z siebie $miac.
Jak mowi stare powiedzenie, w bloku socjalistycznym Polska byta naj-
weselszym barakiem, a absurdy zycia codziennego staty si¢ pozywka dla
wielu $wietnych polskich komedii i kabaretow®.

* I. Chlewinski, Z. Kurcz, Uprzedzenia i stereotypy, Wydawnictwo Instytutu Psychologii
PAN, Warszawa 1992, s. 85.

> Ibidem, s. 98.

6 J. Bluszkowski, Stereotypy a tozsamosé¢ narodowa, Elipsa, Warszawa 2005, s. 54.



Szybkie przemiany polityczne po 1989 roku i miody kapitalizm
przyniosty kolejne powody do narzekah na niepewnos¢ jutra, bezrobocie,
niskie zarobki. Wielu z nas wciaz ma problemy z odnalezieniem si¢
W nowej rzeczywistosci 1 mimo statego wzrostu gospodarczego oraz
cztonkostwa w Unii ponad potowa Polakow uwaza, ze ich stopa zyciowa
si¢ nie podniosta. Naszym ulubionym tematem do narzekania, ale na
szczescie 1 do zartow sa tradycyjnie politycy.

Sktonno$¢ do narzekania rzadko spotyka si¢ wsréd mlodszych gene-
racji. Mlodzi ludzie, podobnie jak ich zachodnioeuropejscy rowiesnicy,
sa otwarci na $wiat 1 nowe wyzwania, Z optymizmem patrza w przy-
sztos¢.

Stereotyp trzeci: Polacy nie lubiq obcych

Polska przez wieki byta panstwem wielonarodowosciowym, gdzie
obok siebie w zgodzie zyly rozne grupy etniczne i religijne. Dzi$ takze
zyje wsrdd nas wielu przedstawicieli innych nacji. Do Polski przyjezdza-
ja naukowcy, studenci, specjaliSci roznych dziedzin, a takze uchodzcy
wojenni czy polityczni, ktorym nasz kraj udziela wsparcia. W Polsce
mieszkaja tez przedstawiciele wielu mniejszo$ci narodowych Ukraincy,
Niemcy, Cyganie, Litwini i duzo innych narodowosci’.

Geneza antysemityzmu moze stanowi¢ przedmiot sporu, ale z cala
pewnoscia nie jest to postawa wystepujaca tylko w Polsce. Wszelkie
przejawy dyskryminacji, czy to na tle rasowym, czy religijnym, sa praw-
nie zabronione. Ludnos$¢ pochodzenia zydowskiego cieszy si¢ rOwnymi
prawami jak inne mniejszosci narodowe czy wyznaniowe. Po odnowieniu
stosunkow dyplomatycznych z Izraelem rzad polski doktada wszelkich
staran, aby budowa¢ most porozumienia mi¢dzy naszymi panstwami,
czemu shuza m.in. wycieczki mlodziezy zydowskiej do Polski do miejsc
pamigci Holokaustu.

Stereotyp czwarty: Polacy lubiq wodke

Niewatpliwie zwyczaj picia alkoholu przy wielu okazjach jest u nas
mocno zakorzeniony. Wywodzi si¢ on jeszcze z czasOw szlacheckich
1 wyraza chociazby w staropolskim powiedzeniu: jedz, pij 1 popuszczaj
pasa. Nadal lubimy dobrze podjes¢ 1 nie stronimy od kieliszka, ale stereo-
typowy obraz Polaka pijaka 1 obzartucha daleki jest od prawdy. Za alko-

" T. Walas, Narody i stereotypy, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Krakow 2005, s. 112.



hol popularny w tej czesci Europy uwaza si¢ powszechnie wodke, ktora
stynie poza granicami naszego kraju z wysokiej jakos$ci 1 rozmaitosci
gatunkow. Wsrod miodszego pokolenia wigksza popularnoscia cieszy sig
zdecydowanie piwo, ktore dorownuje smakiem znanym markom z Nie-
miec i Czech®.

Stereotyp piqty: Przestepstwa w Polsce sq na porzqdku dziennym

Polske uwaza si¢ powszechnie za kraj o bardzo wysokim wskazniku
przestepczosci, a obcokrajowcy ostrzegani sa przed pozornie ch¢tnymi do
pomocy Polakami i1 zaleca si¢ im uwazne pilnowanie toreb. Zapomina
sig, ze problem kradziezy istnieje wszedzie tam, gdzie sa turysci. A w do-
bie terroryzmu swiatowego w zadnym kraju nikt nie moze si¢ czu¢ w stu
procentach bezpiecznie.

Stereotyp szosty. Polak jest leniem.

Opinie na temat pracy sa dwuznaczne. Jedni twierdza, iz Polacy
bardzo dobrze pracuja, a drudzy brzydko mowiac, nazywaja nas niero-
bami. Sprawa ta dotyczy gtownie ludzi pracujacych fizycznie (budowlan-
ka, fabryka), lecz grono naszych naukowcow pracuje juz za nasza grani-
ca. Wraz z przylaczeniem do Unii Europejskiej wielka wspolnota wchto-
ne¢ta ogromne rzesze miodych 1 kreatywnych ludzi. Przegladajac fora
internetowe o emigracji mozna si¢ natkna¢ na artykuly lub posty mowia-
ce ze Polacy nie ciesza si¢ dobra opinia w Irlandii. Irlandczycy maja nas
za zacofanych ludzi, a inne kraje nie chca nas przyjmowac, bo Polacy to
brudasy 1 lenie. Trzeba powiedzie¢, ze to fala emigrantow postawita ten
maty, nic nie znaczacy kraj na nogi. Jesli co§ méwimy o spozywaniu
alkoholu to w poroéwnaniu z rodowitymi Irlandczykami plasujemy si¢
daleko za nimi.

Polska w oczach imigrantow

Jak nas widza imigranci na naszej ojczystej ziemi? Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie powotam si¢ na badania przeprowadzone przez Insty-
tut Polityki Spolecznej, ktory opracowal raport pt. ,,Zogniskowane wy-
wiady grupowe z imigrantami’.

8 J. Jarco, G. Dolinska, Polskie stereotypy i uprzedzenia, Edukacja, Wroctaw 2002, s. 102.



Badani respondenci mieli zr6znicowane opinie na temat stosunku
spoteczenstwa polskiego do cudzoziemcow. Respondenci czgsto twier-
dzili, ze stosunek do cudzoziemcoOw bardzo roznicuja takie cechy jak:
poziom wiedzy, kultury osobistej, i to czy zwyczajnie jest to cztowiek
dobry czy zty. Inne opinie czg¢sto staty ze soba w sprzecznosci np. w opi-
nii respondentki z Rosji mtodzi ludzie sa zdecydowanie mniej ksenofo-
bicznie nastawieni niz ludzie starsi, a w opinii respondentki z Armenti,
ktora generalnie bardzo pozytywnie wypowiadata si¢ o zyciu w Polsce
1 o Polakach: jezeli juz mowi o przejawach nietolerancji, to raczej doty-
czq one ludzi mlodych’.

Generalizujac, rozmowcey z krajow zachodnich (grupa ta w Polsce
sktada sie wtasciwie wyltacznie z oséb dobrze wyksztalconych, o wyso-
kim statusie spotecznym) w wigkszosci postrzegaja Polske jako kraj przy-
jazny cudzoziemcom: W Polsce cudzoziemcy sq traktowani bardzo do-
brze. Przybysze z Europy Wschodniej czgsciej mieli gorsze do§wiadcze-
nia, co wiaze si¢ z odmiennym postrzeganiem w Polsce cudzoziemcow
z Europy Wschodniej 1 Zachodniej. Nawet ci, ktérym powiodto sig, nie
odczuwaja marginalizacji 1 dalecy sa od uog6lnien na temat Polski 1 Po-
lakow, rowniez wspominali o przykrych sytuacjach, kiedy z racji swojego
pochodzenia czuli si¢ gorzej traktowani, zwlaszcza przez osoby niewy-
ksztalcone.

O podziale na przybyszow ze Wschodu (zwlaszcza Europy
Wschodniej) 1 z Zachodu méwili zarowno imigranci z Europy Wschod-
niej (a takze innych krajow zaliczanych do bytego obozu socjalistyczne-
g0), jak 1 przybysze z krajéw zachodnich, osoby z wyksztalceniem wyz-
szym jak 1 gorzej wyksztalcone, doroste jak 1 uczniowie, respondenci
w grupach warszawskich jak i pozawarszawskich. Badani sami zwracali
uwage na odmienne traktowanie cudzoziemcoOw w Polsce w zaleznosci
od kraju, z ktérego pochodza. Mowili o podziwianiu przez Polakéw oby-
wateli panstw zachodnich i1 odnoszeniu si¢ z wyzszoscia do przybyszy ze
Wschodu. Twierdzili, iz Polacy czgsto stereotypowo sadza, 1z imigranci
ze Wschodu przyjezdzaja do Polski tylko po to, aby tu nielegalnie han-
dlowa¢ albo pracowac na czarno: Problemem dla imigrantow z krajow

° Badanie: Aktualne problemy i wydarzenia, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-
szawa 2007, s. 112.



bytego ZSRR jest takze wrzucanie ich przez Polakow do jednego worka
i okreslanie jednym mianem nacechowanym negatywnie: ruski'’.

Zarowno osoby z wyzszym wyksztatceniem, studenci jak 1 ucznio-
wie twierdzili, ze Polacy sa niedouczeni, nie dostrzegaja roznic pomig¢dzy
Ukraina, Rosja a np. Biatorusia czy nawet Armenia 1 wszystkich uwazaja
za osoby tego samego pochodzenia. Problemem dla respondentow bywa
takze fakt, ze ich ojczyzny czgsto postrzega si¢ w Polsce nie tylko jako
kraje biedne, ale takze jako kraje bardzo zacofane. W wielu wypowie-
dziach stycha¢ gorycz spowodowana takze generalizacja dotyczaca przy-
byszéw ze Wschodu, fakt ten niekoniecznie powoduje, iz imigranci po-
strzegaja Polske jako kraj nietolerancyjny. Ponadto respondenci stwier-
dzali niekiedy, ze takie stereotypowe postrzeganie obcokrajowcoOw zmie-
nia si¢ zazwyczaj w sytuacji blizszego kontaktu osobistego.

Przybysze z krajéw pozaeuropejskich, posiadajacy wyzszy status
spoteczny, ocenili Polske jako kraj, w ktérym panuje atmosfera umiar-
kowanej tolerancji wobec cudzoziemcow. Wigkszo$¢ wyksztatconych
imigrantow z krajow pozaeuropejskich doswiadczylta jedynie sporadycz-
nych przykrosci.

Czarnoskoérzy respondenci podjeli rowniez dyskusj¢ o okreslaniu ich
mianem ,,Murzyna” twierdzac, 1z: samo stowo Murzyn jest obelgq. Pola-
cy nie rozumiejq tego. Dla 0sob z kontynentu afrykanskiego Murzyn
oznacza niewolnika. Warto nadmieni¢, iz w jezyku polskim stowo Mu-
rzyn nie ma takich konotacji jak w angielskim ,,Nigger” (potocznie ozna-
cza po prostu osobg o ciemnej skorze), a osoby go uzywajace moga kom-
pletnie nie zdawac¢ sobie sprawy, ze kogokolwiek obrazaja. Zauwazyt to
inny czarnoskory respondent: Samo stowo Murzyn nie jest Zle. To zalezy
w jakim znaczeniu ludzie to uzZywajq. Notabene, rowniez respondent
z Zairu mowiac: Polacy nie rozumiejq tego, przyznal, iz postugiwanie si¢
tym stowem wcale nie musi oznacza¢ uswiadomionego lekcewazenia''.

Generalizujac, respondenci mowili o nastgpujacych przyczynach
negatywnego zachowania wsrod Polakow:

' Raporty i analizy IPS. Seria raporty migracyjne, Instytut Polityki Spotecznej, Warsza-
wa 2007.

" Raport czqstkowy z grupy W5 — Pozaeuropejskie warstwy gorzej wyksztalcone, Instytut
Polityki Spotecznej, Warszawa 2007.



» izolacja Polski w czasach komunizmu przed naplywem cudzo-
ziemskiej sity roboczej; brak przyzwyczajenia do obecnosci cu-
dzoziemcow (zwlaszcza z krajow azjatyckich 1 afrykanskich) na
ulicy, w pracy, w urzedach,

» trudna sytuacja ekonomiczna kraju, wysoki poziom bezrobocia,
bieda: powoduje to obawy przed zabieraniem przez cudzoziemcow
miejsc pracy, obcigzeniem dla ciagle znajdujacych si¢ w kryzysie
finanséw publicznych,

» niewiedza o innych narodowos$ciach, krajach, kulturach; niski
poziom wyksztatcenia Polakow,

» szerszy kontekst historyczno-polityczny; szczegdlnie obcigzony
historig jest stosunek do obywateli z bytych republik Zwiazku
Radzieckiego; zarowno 120 lat niewoli pod panowaniem Rosji
Carskiej jak 1 45 lat dominacji Zwiazku Radzieckiego i1 narzuco-
nego systemu komunistycznego jest zywe w pamigci Polakow;
wszelkie negatywne skojarzenia z Rosja, Zwiazkiem Radzieckim
jako wrogiem 1 agresorem majq przetozenie na stosunek do oby-
wateli Biatorusi, Ukrainy, obecnej Rosji 1 innych panstw tego re-
gionu; postawa dystansu, a nierzadko takze wyzszosci by¢ moze
jest odreagowaniem na historyczne uciemigzenie Polakow, forma
protestu wobec zacofania ekonomicznego 1 cywilizacyjnego kra-
jow bytego obozu komunistycznego.

Jezeli chodzi o postrzeganie przez imigrantow miast, w ktorych
mieszkaja, raczej nie padaty opinie, ze dane miasto jest szczegolnie nieto-
lerancyjne, aczkolwiek niekiedy respondenci méwili o specyfice swojego
miejsca zamieszkania.

W grupie studenckiej osoby, ktore wczesniej mieszkaty w innych
polskich miastach, dostrzegaly pewne rdéznice na korzy$s¢ Warszawy.
Z drugiej strony stycha¢ byto glosy o bardziej pozytywnym stosunku do
imigrantow ze strony osob pochodzacych spoza stolicy jako tych, ktore sa
bardziej sklonne zrozumie¢ imigrantow: Na obszarze wojewddztw przy-
granicznych istniejq silne roznice w stosunku miejscowej ludnosci do
cudzoziemcow. Respondenci twierdzili, ze sa miejscowosci o charakterze
robotniczym, gdzie ludzie niechetnie odnosza si¢ do przybyszow 1 sa



miejscowosct o bardziej metropolitalnym charakterze (Szczecin), gdzie
miejscowa spotecznosé nie zwraca uwagi na pochodzenie etniczne'.

Zarowno dla przybyszow z krajow wschodnich jak 1 zachodnich
uciazliwa bywa biurokracja. Respondenci z Zachodu widza w Polsce
liczne niedociagnigcia, roznice w sytuacji spolecznej, prawnej 1 ekono-
micznej w poréwnaniu z krajami zachodnimi. Przybysze ze Wschodu
w kontekscie biurokracji podkreslaja, ze w urzegdach wymaga si¢ od nich
roznych zaswiadczen, ttumaczen 1 pieczatek, a zupelnie nie zwraca si¢
uwagi na samego cztowieka. W wielu wypowiedziach respondentow na
temat ogdlnego klimatu dotyczacego sytuacji imigranta w urzedach sty-
chac¢ bylo opinig, 1z problemem sa dla nich nie tyle poszczegodlne instytu-
cje, lecz pojedynczy ludzie. Warto jednak zaznaczy¢, iz — co padato
w trakcie dyskusji — fakt, ze imigranci sa cz¢sto skazani na dobra lub zta
wol¢ pojedynczych urzednikéw, w ich odbiorze wynika m.in. z niekla-
rownego systemu prawnego.

Wsrod badanych grup respondentdw rozne byly motywy migracii,
skad wynika¢ moze inny odbior Polski. Uogdlniajac np. dla imigrantow
z Wietnamu Polska jawi si¢ jako kraj, gdzie mozna robi¢ interesy. Dla
respondentow zza wschodniej granicy Polska to czesto kraj polozony
blizej $wiata zachodniego, gdzie jest szansa na bardziej dostatnie zycie
(czesto realia zawodza ich oczekiwania), a niekiedy takze kraj przodkéw,
do ktorego powracaja po latach (w przypadku impatriantow). Przybysze
z Zachodu postrzegaja czesto Polske jako kraj, w ktorym maja wigksze
szanse na zrobienie kariery zawodowej. W wypowiedziach na temat Pol-
ski w ogole, niejednokrotnie padaty bardzo pozytywne opinie o polskiej
kulturze czy polskiej go$cinnosci®.

Wizerunek Polski w oczach imigrantow czgsto jest pozytywny,
w wielu wypowiedziach uczestnikow stycha¢ bylo liczne ciepte stowa
o Polsce. W odczuciu wielu respondentow zachowanie Polakéw w sto-
sunku do cudzoziemcodw stopniowo zmienia si¢ na bardziej znosne. Wie-
lu doswiadczyto pomocy, zyczliwosci, czy przy zatatwianiu pracy, wy-
najmowaniu mieszkan. Niejednokrotnie padaty réwniez stowa §wiadcza-
ce o tym, 1z niektorzy imigranci traktuja juz Polske jak swoja ojczyzne.

12 Zapis wywiadu indywidualnego grupa Lublin — Zielona Géra, Instytut Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2007.
" Ibidem.



Niektore opinie o Polakach sa bezpodstawne, a niektore sa widoczne
na co dzien. Jednak mozemy mniemac, ze ci ludzie, ktérzy maja kontakt
z naszymi rodakami, sami ksztattuja poglady na ich temat, a nie ulegaja
jedynie stereotypom, a te jak wiadomo, nie zawsze znajduja potwierdze-
nie w rzeczywistosci. Ufajmy, ze w wigkszosci krajow europejskich Po-
lacy to gos$cinni, mili, kreatywni, wyksztatceni, inteligentni, otwarci lu-
dzie, dla ktorych wazne sa wiedza, wiara, rodzina, mito$¢ 1 przysztosc.
,Polacy nie gesi, swoj jezyk maja”, maja takze wady, nad ktérymi trzeba
pracowac 1 zalety, ktore trzeba pomnazac.



dr inz. kpt. SG Dariusz Drzewiecki
PM OSG w Szczecinie

WIATR O PREDKOSCI HURAGANU
JAKO NIEBEZPIECZNE ZJAWISKO POGODY

W atmosferze odbywaja si¢ nieprzerwanie roznorodne procesy fi-
zyczne, powodujace ciaglte zmiany jej standéw. Stany te charakteryzuja
tzw. elementy oraz zjawiska meteorologiczne. Najwazniejsze elementy
meteorologiczne to: ci§nienie atmosferyczne, gestos¢ 1 wilgotno$¢ powie-
trza, opady atmosferyczne, widzialnos¢ oraz kierunek 1 predkos¢ wiatru.

Do zjawisk atmosferycznych zalicza si¢ burze, mgly, gotoledz, ob-
lodzenie, turbulencj¢, szkwal itp. oraz wiatr o duZych predkosciach.
Elementy 1 zjawiska meteorologiczne w okreslonych warunkach synop-
tycznych moga osiaga¢ wartosci ekstremalne, ktore w istotny sposob
wplywaja na funkcjonowanie transportu lotniczego, samochodowego
1 morskiego, a tym samym na bezpieczenstwo newralgicznych dziatow
gospodarki narodowe;.

Huraganowy wiatr

Zjawiskiem szczegoOlnie niebezpiecznym 1 rejestrowanym nad ob-
szarem Polski coraz czgsciej jest huraganowy wiatr (pre¢dkos¢ powyzej
33m/s).

Instrukcja dla stacji meteorologicznych z 1988 okresla jako wiatr:
,Poziomy ruch powietrza wzgledem powierzchni Ziemi. Wiatr charakte-
ryzuje si¢ kierunkiem i predkoscia. Za kierunek uwaza sig t¢ strong swia-
ta, z ktorej wieje wiatr. Predkos$¢ wiatru jest to odlegtos¢, jaka przebywa-
ja czastki powietrza w jednostce czasu”.

O kierunku 1 predkosci wiatru decyduje zmienno$¢ oddziatywania
sit majacych wptyw na rozklad pola cisnienia atmosferycznego, w tym:
sity gradientu barycznego, odsrodkowej oraz Coriolisa.

W warunkach urozmaiconej rzezby terenu na kierunek 1 predkosé
wiatru zaznacza si¢ rosnacy wplyw sity tarcia. Kazda znajdujaca sie prze-
szkoda na drodze wiatru zakldca jego pole. Dotyczy to przeszkod wielko-
skalowych np. grzbiety gorskie, jak 1 matoskalowych np. zabudowania,



lasy itd. Kazda przeszkoda odchyla kierunek pradu powietrza, ktory musi
ja omija¢ bokami albo przeptywac ponad nia. Gdy przeszkoda lezy pro-
stopadle do kierunku strugi powietrza (np. masyw gorski), to zgodnie
z zasada ciagtosci ruchu cieczy 1 gazéw (prawo Bernoullego) predkosé
przeptywu nad wzniesieniami wzrasta, natomiast napotykajac wklestosci
(doliny, kotliny, koryta rzeczne) predkos¢ przeptywu maleje.
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Rys. 1 Przyziemna sytuacja synoptyczna z dn. 18.01.2007, 12.00 UTC
Zrodto: http:/www.wetterzentrale.de

Optywajac przeszkode, wiatr przed nia stabnie, natomiast wzmaga
si¢ z jej bokow. Za przeszkoda predkos¢ wiatru si¢ zmniejsza 1 tworzy si¢
,clen wiatrowy”. Wiatr wzmaga si¢, gdy powietrze przemieszcza Sig
wzdluz zwezajacego sig tozyska orograficznego, wywotanego zageszcze-
niem linii pradow.

W sytuacji, kiedy rzezba terenu nie stanowi wyraznego czynnika za-
ktocajacego, kierunki wiatru notowane w przyziemnej warstwie atmosfe-
ry sa gtownie uzaleznione od kierunku i predkosci przemieszczania sig¢
uktadow barycznych.



Przyktad wystapienia wiatru o predkosci huraganu ilustruje sytuacja
z dnia 18.01.2007 roku. Pogode nad Polska ksztaltowata seria uktadow
niskiego ci$nienia przemieszczajaca si¢ z zachodu w kierunku wschod-
nim wraz ze strefa szybko przemieszczajacych si¢ frontow atmosferycz-
nych (zob. rys. 1). W dniu 18.01.2007 roku Polska znajdowata si¢ pod
wplywem glebokiej zatoki niskiego ci$nienia z centrum na Morzem Po6t-
nocnym, gdzie spadek ci$nienia osiagnat rzadko spotykana warto$¢ 965
hPa.
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Rys. 2 Analiza TB 500 dn. 18.01.2007, 12.00 UTC
Zrédto: http:/www.wetterzentrale.de

Na obrazie satelitarnym z natozonym polem TB 500 z dnia
18.01.2007 roku (rys. 2) obserwujemy geste chmury warstwowe 1 klebia-
sto-warstwowe, przykrywajace zachodnia 1 srodkowa cz¢s¢ Europy. Je-



dynie w rejonie Morza Czarnego i wschodniej czgsci Morza Srédziemne-
go widzimy obszar przejasnien, wywotany przez stref¢ podwyzszonego
ci$nienia obejmujaca swym zasi¢giem obszar od poinocnej czgsci Afryki
po basen Morza Srodziemnego. Duze zageszczenie izohips tworzace pas
o szerokosci ok. 3000 km, obejmujacy Wielka Brytani¢ poprzez centralna
cze$¢ Europy 1 dalej na wschod, na poludniu Europy sigegajacy po pot-
nocna cze$¢ wybrzeza Morza Srédziemnego wraz z masywem Alp, jest
charakterystyczne dla wystgpowania wiatru o duzej predkosci, przy mak-
simum w dniu 18.01.2007 roku nad Niemcami.

Rys. 3 Prqdkog’é 1 kierunek wiatru 19.01.2007, 00.00 UTC
Zréodto: http:/meteo.icm.edu.pl



Nastgpnego dnia strefa maksymalnych predkosci wiatru przemiesci-
ta si¢ w rejon pdinocno-zachodniej 1 zachodniej Polski stopniowo obej-
mujac zasiggiem caty kraj (zob. rys. 3).

Wybrane relacje mediow odnosnie
Skutkéw huraganu”

Wielka Brytania

W Bridgnorth (srodkowa Anglia) zgingt kierowca, uderzony gateziq,
ktora wpadta do jego samochodu przez przedniq szybe. Do podobnego
wypadku doszto w Niemczech. Przez Europe przetacza sie orkan Kyrill.

W wielu regionach predkosc¢ wiatru dochodzi do 130 kilometrow na
godzine. Padajq tez ulewne deszcze, a krotkoterminowe prognozy dla
Szkocji mowiq o Sniegu. Spodziewane sq powazne zaktocenia ruchu dro-
gowego, komunikacji kolejowej i lotniczej. Juz przed potudniem odwola-
no wiele pociqgow z Londynu do Walii i zachodniej Anglii.

Wstrzymano zegluge po Kanale La Manche i odwotano 120 lotow
na londynskim lotnisku Heathrow.

Ludnos¢ wzywa sie do sledzenia komunikatow meteorologicznych
dla konkretnych regionow. Powtarzane sq apele do kierowcow, by jezdzili
wolniej niz zwykle i zachowywali wieksze odstepy miedzy pojazdami.

Austriacy, podobnie jak Niemcy, przygotowujq sie na nadejscie po-
teznego orkanu Kyrill, ktory najprawdopodobniej uderzy w czwartek po
potudniu lub wieczorem.

Niemcy

Orkan Kyrill spowodowat pierwszq ofiare smiertelng w Niemczech.
W Badenii w potudniowo-zachodniej czesci kraju zginqgt kierowca, ktore-
go samochod przygniotto wyrwane przez wichure drzewo.

Niemiecka Lufthansa odwoltata kilkanascie lotow na trasach krajo-
wych i europejskich. Z lotniska we Frankfurcie nad Menem nie odleciato
30 samolotow. Rzecznik niemieckiego przewoznika Thomas Jachnow
zapowiedzial, ze najprawdopodobniej odwolywane bedq kolejne loty.
Lufthansa oferuje swoim klientom alternatywne rozwiqzania — bezptatng
zmiane rezerwacji na inny dzien, rezygnacje bez zadnych optlat lub za-

* Czwartek, 18 stycznia (10:44) Zrédto informacji: INTERIA.PL/PAP.



miane biletu lotniczego na kolejowy. Wiadze proszq obywateli o pozosta-
nie w domach /AFP.

Niemiecka stuzba meteorologiczna DWD oglosita w srode ostrzeze-
nia przed zatamaniem pogody skierowane do wszystkich landow republi-
ki. Od godziny osmej ostrzezenie to obowiqzuje dla wyzej potozonych
obszarow Palatynatu Renskiego i Hesji, od potudnia stopniowo dla catej
reszty terytorium RFN. Meteorolodzy zapowiadajq, ze w porywach szyb-
kos¢ wiatru moze przekraczaé¢ nawet 150 km na godzine. Radzq, by
w miare mozliwosci po potudniu pozostawaé¢ w domach i nie parkowac
samochodow pod drzewami ani w poblizu brzegow morskich.

Istnieje niebezpieczenstwo, ze wiatr bedzie wyrywat drzewa z korze-
niami, trzeba tez uwazac¢ na potamane galezie i porwane przez wiatr
przedmioty i odtamki. Na wybrzezu moze dojs¢ do spietrzenia wod mor-
skich i silnej fali przybojowej.

Najwieksze zagrozenie wystqpi na potnocnym zachodzie Niemiec
wczesnym popotudniem, a takze na potudniu kraju wieczorem. Na gorze
Brocken w srodkowych Niemczech oraz na stokach alpejskich wiatr moze
rozpedzac sie do 200 km na godzine.

Zagrozenie utrzyma sie przez noc z czwartku na piqtek oraz w piqtek
w pierwszej potowie dnia. Dla niektorych regionow Nadrenii Potnocnej —
Westfalii obowiqzuje dodatkowo ostrzezenie burzowe, zwiqzane z mozli-
wosciq bardzo obfitych opadow — do 70 litow na metr kwadratowy.

Austria

W potnocnych i zachodnich rejonach Austrii oczekuje sie wiatru,
osiqgajqcego w porywach predkos¢ 140 kilometrow na godzine. Ostrze-
zenia przed orkanem wydano w Vorarlbergu i Tyrolu. Przewiduje sie, ze
wichury i ulewy mogq tez wyrzqdzi¢ znaczne szkody w Salzburgu, Dolnej
i Gornej Austrii. Zmobilizowano wszystkie stuzby ratownicze. Ludnos¢
wzywa sie do pozostawania w domach. Szczegolnie niebezpieczne moze
by¢ przebywanie pod drzewami i w poblizu linii energetycznych.

Holandia

Orkan Kyrill powalit dzwig w Utrechcie, w centrum Holandii, po-
wodujqc lekkie obrazenia u trzech ludzi — podata holenderska agencja
ANP. W catych Niderlandach wiatrom towarzyszq obfite deszcze.

Wichura zerwata tez czes¢ dachu gtownego dworca kolejowego
w Amsterdamie — poinformowaty holenderskie koleje NS. Ze stacji ewa-



kuowano pasazerow. Wicher, ktorego predkos¢ w porywach osiqgata 130
kilometrow na godzine, strzaskat pokrywajqce dach szklane panele, a ich
odtamki pospadaty na perony.

Natomiast w amsterdamskim porcie lotniczym Schiphol z powodu
niepogody w potudnie opoznienia w ruchu przekraczaty jednq godzine.
Odwoltano wiele lotow. Jednak najsilniejszego uderzenia wichury holen-
derskie stuzby meteorologiczne KNMI spodziewajq sie w godzinach po-
potudniowych.

W miescie Almere odwotano lekcje, gdy wiatr zerwal dach z budyn-
ku szkoly. Wiadze kraju wydaly ostrzezenia dla podroznych i zalecatly, by
nie korzysta¢ z samochodow za wyjqtkiem sytuacji rzeczywiscie koniecz-

nych. Przed potudniem wstrzymano ruch na prawie wszystkich autostra-
dach.

Polska

Na jednej z katowickich budow silny wiatr ztamat w czwartek ko-
lumne dzwigu. Zgingl operator, drugi mezczyzna jest ranny — poinformo-
wat rzecznik Slgskiej Strazy Pozarnej Jarostaw Wojtasik.

Do wypadku doszto na budowanym Osiedlu Bazantow. Wedtug Woj-
tasika, wiatr ztamat 25-metrowq kolumne dzwigu mniej wiecej w potowie.
Operator dzwigu zgingt na miejscu, a jego kolega trafit do szpitala.

W czwartek do popotudnia slqska Straz Pozarna zanotowata ponad
70 interwencji zwiqzanych z silnym wiatrem, zwtaszcza w potudniowej
czesci wojewodztwa. Sq to najczesciej wyjazdy do ztamanych konarow,
zerwanych billboardow i rynien — powiedzial Wojtasik.

W Przemyslu wzmagajqcy sie wiatr zerwat czes¢ dachu jednej z za-
bytkowych kamieniczek na staromiejskim Rynku. Powalit tez komin. Ka-
watki dachu runetly na chodnik, ale nikt nie doznat obrazen.

W znacznej czesci kraju wieje dzis bardzo silny wiatr. Najsilniej
bedzie wiato w nocy. W pojedynczych porywach predkos¢ wiatru moze
dochodzi¢ nawet do 130 km/h. Taki wiatr moze wyrywac drzewa z korze-
niami. Nalezy by¢ bardzo ostroznym.

Uwagi koncowe

Zima 2006/2007 byta najcieplejsza od 1880 roku, czyli od czasu
rozpoczgcia regularnych obserwacji meteorologicznych w 1880 roku —
wedlug obliczen Federalnej Krajowej Agencji ds. Oceanow 1 Atmosfery



(NOAA). Opublikowany raport NOAA stwierdza roéwniez, ze ocieplanie
si¢ klimatu na catej planecie jest zjawiskiem nie podlegajacym dyskusji.
10 najcieplejszych zim odnotowanych w kronikach meteorologicznych
wystapito w okresie od 1995 roku. Co 10 lat Srednia temperatura wzrasta
o 1/5 stopnia.

Ocieplenie klimatu wplywa na wzrost liczby 1 dynamike przebiegu
wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych w tym huraganowych
wiatréw, dlatego bgdziemy coraz czg¢sciej narazeni na skutki oddziatywa-
nia tych zjawisk.

W literaturze fachowej mozna znalez¢ szereg metod prognozowania
niebezpiecznych zjawisk pogody. Niestety brak jest opracowan nauko-
wych dotyczacych adaptacji tych metod do konkretnych warunkow po-
godowych zwlaszcza w skali lokalnej. Szkoda, ze cywilne osrodki na-
ukowo-badawcze koncentruja si¢ na analizach klimatycznych, natomiast
badania zjawisk meteorologicznych zwlaszcza z pozycji synoptyka ogra-
niczaja do rozwazan teoretycznych.

Przy okazji chciatem sprostowac jeden z bledéw merytorycznych
powtarzany w mediach przez prezenterow pogody. Czgsto styszymy, ze
sita wiatru osiaga jaka$ warto§¢ w km/h czy m/s. Problem tkwi w okre-
sleniu sita wiatru.

Jednostka sity jest niuton [N], ktory jest wielkoscia wektorowa be-
daca miara mechanicznego oddzialywania na punkt materialny lub ciato
ze strony innych ciat lub pol. Sita jest jednoznacznie okreslona, gdy
podana jest jej wartos¢ liczbowa, kierunek 1 punkt przylozenia (Fizyka.
Poradnik encyklopedyczny z 1966). Dlatego okreSlenie sita wiatru jest
porownywalne z miara dlugosci w sekundach lub czasu w metrach. Jedy-
nym przypadkiem kiedy okreslenie ,,sita wiatru” mozna zaakceptowac
jest sytuacja, gdy okreslamy wiatr na morzu w skali Beuforta. Zawsze,
gdy do wartos$ci liczbowej dodajemy jednostke to tylko 1 wytacznie mo-
zemy uzy¢ formuty — predkos¢ wiatru.

Oprocz sity wiatru w mediach, zwlaszcza z ust telewizyjnych pre-
zenterow styszymy tak egzotyczne pojgcia jak: fronty burzowe, $niego-
we, deszczowe, opady przelotne mzawki itp., czgsto oni przedstawiaja
niebezpieczne zjawiska pogodowe w formie doniesien sensacyjnych lub
ciekawostek.



Prezentowana w mediach prognoza pogody bardziej upodabnia si¢
do jednego z wielu programéw rozrywkowych, niz do rzetelnego przeka-
zu informacji, ktora ma stuzy¢ obywatelom 1 ostrzegac¢ ich przed zagro-
zeniem. Mozna to wybaczy¢ mediom prywatnym, nastawionym na osia-
ganie jak najwigkszych zyskow. Gorzej gdy nosnikiem takich informacji
jest telewizja utrzymywana z pieni¢dzy podatnika.

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ burzliwym rozwojem takich mediow
jak telefonia komorkowa czy sie¢ Internet, dlatego wydaje si¢ zasadne
wykorzystanie w systemie ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiska-
mi pogody rowniez 1 tych srodkow przekazu.

Aktualnie za posrednictwem medidw otrzymujemy ogromnag liczbg
reklam 1 informacji o kolejnych promocjach, natomiast w sytuacji wysta-
pienia rzeczywistych zagrozen, najczgsciej otrzymujemy relacje¢ ze skut-
kow ich wystapienia.
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mjr SG Aleksander Treszczotko
PD OSG w Biatymstoku

DOSKONALENIE ZAWODOWE FUNKCJONARIUSZY
PODLASKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNE]
W KOOPERACIJI Z INNYMI PODMIOTAMI

Obowiazujaca ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007
roku nr 80, poz. 590) wprowadzita kilka istotnych zmian w obowiazuja-
cych aktach prawnych dotyczacych procedur postepowania organdéw
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych oraz stanach klgski
zywiotowej. Przede wszystkim okreslita kompetencje poszczegdlnych
organOw administracji w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz zdefi-
niowata podstawowe pojecia sytuacji kryzysowej, ochrony infrastruktury
krytycznej, planowania cywilnego oraz Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego.

Zdefiniowanie tych poje¢ jednoznacznie wptywa na identyfikacje
zdarzen, ktorych powstanie obliguje poszczegdlne organy administracji
publicznej do podjecia niezbednych dziatan w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych w zasiggu ich dziatania. Ustawa ta okreslita zada-
nia, jakie w poszczegolnych etapach zarzadzania kryzysowego realizuja
organy administracji, a takze w oparciu o jakie dokumenty realizuje sig te
przedsiewzigcia z chwila powstania sytuacji kryzysowej. W ujeciu pod-
miotowym podstawowym elementem wspierajacym organ administracji
publicznej (wojewoda, starosta, wojt/burmistrz) jest Zespot Zarzadzania
Kryzysowego. W przytaczanej wyzej ustawie w art. 14, 16 1 19 okreslone
zostaty zadania dla tych ciat doradczych oraz sposoby ich powotywania.

Jak wynika z powyzszych danych, delegacje ustawowe daja mozli-
wosC (pozwalaja) na poszerzanie Zespotow Zarzadzania Kryzysowego na
poszczegbdlnych szczeblach administracji w ,,dobieraniu” ich cztonkéw ze
struktur administracji niezespolonej. W oczywisty sposob wzmacnia to
jakosciowe kompetencje tych zespotow.

Straz Graniczna realizujac szereg ustawowych zadan wlasnych
z uwagi, ze jest pierwsza sluzba, ktéra ma bezposrednia stycznos$¢ z po-
drozujacymi do Polski, moze by¢ narazona na powstawanie roznych,



czgsto nieprzewidywalnych zdarzen o charakterze kryzysowym. Majac
na wzgledzie powyzszy aspekt funkcjonariusze Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej od kilku lat biora czynny udziat w pracach Zespotow
Zarzadzania Kryzysowego (wczesnie] Zespoldw Reagowania Kryzyso-
wego) na poszczegdlnych szczeblach administracji publicznej — stosow-
nie do poziomu administracji, ktéry znajduje si¢ w terytorialnym zasiegu
dziatania Placowek Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Doswiadczenia w tym zakresie zebrane na przestrzeni ostatnich
kliku lat dowodza, ze juz samo uczestnictwo w posiedzeniach tych zespo-
tow przybliza nie tylko poznanie mechanizméw dziatania organdéw admi-
nistracji w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym,
ale takze pobudza wspoéldziatanie ze stuzbami oraz organami administra-
cj1 w rozwigzywaniu sytuacji i zdarzen waznych z punktu widzenia Stra-
zy Graniczne;.

Juz od kilku lat, w ramach dzialania Wojewodzkiego Zespotlu Za-
rzadzania Kryzysowego (wczesniej Zespotu Reagowania Kryzysowego),
Podlaski Oddziatl Strazy Granicznej w Biatymstoku we wspotdziataniu
z innymi stuzbami, strazami 1 inspekcjami wojewodzkimi doskonali swo-
je procedury w zakresie:

e poscigu transgranicznego,
o aktow terroru w przejsciach granicznych,
« sitowego przekraczania granicy.

W biezacym roku gldéwnym zadaniem realizowanym przez Podlaski
Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku (wynikajacym z ,,Planu Pracy
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na 2008 rok™) byta
organizacja ¢wiczenia praktycznego na temat: ,,Realizacja procedur SG
w przypadku wystapienia aktu terroru w drogowym przejsciu granicznym
(na przyktadzie ¢wiczenia praktycznego realizowanego w Placowce Stra-
zy Granicznej w Bobrownikach)”.

Realizacja ¢wiczenia miata na celu:

1. Doskonalenie procedur postgpowania PD OSG w przypadku zdarzen
o charakterze bombowym w drogowym przejsciu granicznym.

2. Doskonalenie form i metod likwidacji skutkow nielegalnej migracji
w terytorialnym zasi¢gu dziatania PD OSG.

3. Doskonalenie dzialania stuzb dyzurnych w zakresie wymiany infor-
macji o aktach terroru w przejsciach granicznych PD OSG pomigdzy



stuzbami bioracymi udzial w dziataniach likwidujacych skutki zagro-

zen.
4. Doskonalenie umiejgtnosci funkcjonariuszy PD OSG w rozwiazywa-

niu sytuacji kryzysowych.
5. Badanie sprawnosci organizacyjnej podmiotow bioracych udziat w ¢wi-

czeniu.

Standardowy dzien stuzby w PSG w Bobrownikach zmienil sig
o godz. 9.2 w momencie otrzymania przez dyzurna shuzbe operacyjna PD
OSG informacji ,,Szef Delegatury ABW w Bialymstoku informuje
o podejrzeniu dokonania w drogowym przejsciu granicznym w Bobrow-
nikach aktu terroru w postaci podtozenia tadunku wybuchowego. Do tego
celu moze by¢ uzyty pojazd wypekliony materiatem wybuchowym. Ce-
lem aktu terroru moze by¢ proba zwiazania glownych sit placowki
1 umozliwienie dokonania przerzutu do RP nieustalonej grupy (grup)
0s0b poza przejsciem drogowym przez zielong granicg”.

Z chwila otrzymania tej informacji komendant Placéwki SG w Bo-

brownikach przystapit do dziatan, czego nastepstwem byty:

1. Szczegbdlowa kontrola podréznych i1 pojazdow w przejsciu drogowym
przy uzyciu psOw stuzbowych.




Przeszkolone na wykrywanie materiatow wybuchowych psy stuzbowe
wspieraja pracg funkcjonariuszy

2. Zatrzymanie pojazdu z materiatem wybuchowym.

i,‘
Fot. J. Plewa, A. Mirkowski

Oczekujacy w kolejce do odprawy kierowca z chwila zauwazenia podchodzace-
go z psem stluzbowym patrolu podjat decyzje¢ o ominigciu kolejki 1 podjal probg
odjazdu na pas odpraw dla tirow z zamiarem ominigcia kontroli granicznej



3. Sprawdzenie zatrzymanego pojazdu.

R

e

Fot.J. Plewa, A. Mirkowski

Pies stuzbowy zasygnalizowal, ze w pojezdzie znajduje si¢ material wybuchowy



4. Potwierdzenie podejrzen.

W celu potwierdzenia czy w pojezdzie znajduje si¢ material wybuchowy
uzyto urzadzenia Sabre 4000

5. Daziatania PD OSG zabezpiecza Straz Pozarna zastgpami ratownictwa
pozarowego 1 technicznego.

" Fot. J. Plewa, A. Mirkowski

Do dziatan zabezpieczajacych przybyta jednostka KSRG
z Bobrownik oraz Biategostoku



6. Dzialanie przejmuje Policja.

Fot. J. Plewa, A. Mirkowski

Do dziatan zwigzanych z podjgciem materialu wybuchowego
wezwana zostata ze specjalistycznym sprzgtem grupa pirotechniczno-minerska
Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku



7. Rozpoznanie lotnicze stwierdzito pgpwp kilku oséb do RP.

Fot. J. Plewa, A. Mirkowski

Smiglowiec ,. Kania” z 3. Wydziatu Lotniczego w Biatymstoku
Biura Lotnictwa SG wykonujac lot patrolowo-rozpoznawczy zlokalizowat grupg
osob dokonujacych pgpwp na kierunku do RP

8. Funkcjonariusze PSG we wspoéldziataniu z sekcja patrolowo-inter-
wencyjna WG przy wsparciu z powietrza realizuja zatrzymanie
Sprawcow pgpwp.




W czasie realizacji zatrzymania sprawcow pgpwp funkcjonariusze PSG Bo-
browniki uzyli kolczatki a formalno$ci dopehili funkcjonariusze
Sekcji Patrolowo-Interwencyjnej Wydzialu Granicznego

W opinii wigkszosci uczestnikow ¢wiczenia takie zdarzenie moze
wystapic¢ jako sytuacja realna w przejsciu granicznym. Biorac pod uwage
fakt, ze zjawiska terroryzmu mig¢dzynarodowego dotycza réznych miejsc,
mozna domniemac, ze duze przej$cia graniczne moga sta¢ si¢ obiektami
tego rodzaju przemocy. Przeprowadzenie tego ¢wiczenia w zadnej mierze
nie bylo spowodowane uzyskaniem efektu medialnego, lecz przede
wszystkim doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy wykonujacych
codziennie zadania w ochronie granicy panstwowej 1 kontroli ruchu gra-
nicznego w sytuacjach ekstremalnych.

Drugim powodem, ktory przemawial za organizacja ¢wiczenia
w drogowym przejs$ciu granicznym, to konieczno$¢ praktycznego spraw-
dzenia dziatania wspotdziatajacych sit ratowniczych w likwidacji zdarze-
nia. Wreszcie to takze sprawdzenie w praktyce funkcjonowania procedur
okreslonych w dokumentacji kryzysowej poszczegolnych ogniw systemu
ratowniczego wojewodztwa podlaskiego poprzez funkcjonujace systemy
stuzb dyzurnych tych organow.

Bioracy udzial w éwiczeniu wojewoda podlaski Maciej Zywno jako
przewodniczacy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
oceniajac praktyczne dziatanie w rozwiazywaniu problemu okreslonego
krotkim scenariuszem podkreslit duze zaangazowanie funkcjonariuszy
1 skutecznos$¢ ich dziatan w wykryciu materiatu wybuchowego znajduja-



cego si¢ w srodku transportu. Odnoszac si¢ do drugiego elementu ¢wicze-
nia, jakim byly dzialania PSG w Bobrownikach, Sekcji Patrolowo-
-Interwencyjne;] Wydziatu Granicznego we wspotdziataniu z 3. Wydzialem
Lotniczym Biura Lotnictwa SG ze sprawcami przekroczenia granicy
panstwa wbrew przepisom przez uzbrojona grupe przestepcoOw, podkreslit
kapitalne wspotdziatanie charakteryzujace si¢ najwyzszym kunsztem
wtajemniczenia zawodowego.

Podobna opini¢ o wysokim profesjonalizmie dziatania funkcjonariu-
szy PD OSG wyrazil na podsumowaniu ¢wiczenia Szef Delegatury
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Bialymstoku. Jego obecnosé
wsrod zaproszonych gosci swiadczy o szerokim wspotdziataniu pomig-
dzy stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na terenie wojewodz-
twa podlaskiego. Od kilku lat Podlaski Oddzial Strazy Granicznej w Bia-
tymstoku organizujac podobne ¢wiczenia zaprasza do udzialu podmioty,
ktore wykonuja zadania w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego,
a wiec odpowiedzialnych za porzadek publiczny, ochrong ludnosci (przed
zagrozeniami 1 skutkami klgsk zywiotowych), katastrof ekologicznych,
biozagrozen oraz przeciwdzialaja przestgpczosci. Wilasciwa reakcja na
tego typu zdarzenia stanowi bardzo wazny aspekt wspotdziatania w reali-
zacji skutecznej ochrony granicy Unii Europejskie;.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ¢wiczenia praktyczne realizowane
w warunkach zblizonych do realnych sa niezb¢dne do uzyskania odpo-
wiedzi o stan przygotowan sit 1 sSrodkéw do dziatania w warunkach real-
nych, rzeczywistych. Opracowane Plany, funkcjonujace procedury, spo-
rzadzone uzgodnienia, najlepiej przeszkoleni teoretycznie funkcjonariu-
sze nie zapewnia optymalnej weryfikacji trafnosci przyjetych rozwiazan
czy tez zatozen. Tylko w praktyce mozna oceni¢, czy zakladany czas
ewakuacji personelu z przejs$cia, dojazdu sit ratowniczych, z wszelkiego
rodzaju obiektywnymi zaktoceniami w trakcie realizacji procedur, w tym
stresem ludzi prowadzacych dziatania bezposrednie moga da¢ w miar¢
optymalna odpowiedz o stanie przygotowania sit 1 srodkow do realizacji
zadan w sytuacji kryzysowe;.



ml. chor. SG dr Lucyna Sikorska
CS SG w Ketrzynie

MILA ATMOSFERA I HUMOR W PRACY
JAKO NIEZBEDNE ELEMENTY SUKCESU ZAWODOWEGO

Przegladajac literatur¢ z zakresu etyki zawodowej (w szczegdlnosci
wzajemnych relacji w pracy zawodowej) natrafitam na dane, ktére mnie
zainteresowaty a jednoczesnie zaniepokoily. Przytoczone wyniki badan
1 refleksja nad nimi sprawity, ze podjetam prébe analizy problemu poja-
wiajacego si¢ na gruncie zawodowym.

Az 43 procent pracujqcych zawodowo Polakow uwaza swojq prace za
zbyt wymagajqcq i stresujqcaq.

Tak wynika z badania Eurobarometru, zrealizowanego przez TNS
Opinion & Social na zlecenie Komisji Europejskiej. Podobne zdanie
o swojej pracy ma takze przecigtny Europejczyk. Praca od zawsze byla
zrodtem stresu, ale w ostatnich latach zjawisko to wydaje si¢ nasilac.

Atmosfera 1 stosunki, jakie panuja pomigdzy ludzmi, to czynniki
bardzo istotne w pracy zawodowej. Szczegdlnie w przypadku, kiedy
w firmie panuje specyficzny uktad podwladnosci o zhierarchizowanej
formie. Bezsprzecznie wplywa tez na poziom satysfakcji wykonywane;j
pracy i poczucie wartosci cztowieka jako pracownika.

Do niedawna panowala opinia, ze w formacjach typu zhierarchizo-
wanego zwracanie uwagi na budowanie wtasciwych stosunkow interper-
sonalnych nie ma racji bytu. Przede wszystkim z uwagi na naczelne,
szczytne zadania 1 panujaca podleglos¢ stuzbowa. Obecnie poglad ten
ulega zmianie, zwykte proste dowodzenie zostaje zastapione nowoczes-
nym modelem dowodzenia lub wrecz zarzadzaniem zasobami ludzkimi.

Natomiast naukowcy na zachodzie Europy juz kilkanascie lat temu
dowiedli, ze inwestycja w dobra atmosfer¢ w miejscu pracy przynosi
wymierne korzysci w postaci lepszych wynikow firmy. Zadowoleni pra-
cownicy lepiej wykonuja swoje obowiazki, mniej choruja, bardziej iden-
tyfikuja si¢ z firma 1 jej celami, a praca staje si¢ warto$cia sama w sobie.
Stad szczegolnego znaczenia nabiera hasto:



Zadowoleni pracownicy najlepszq wizytowkq firmy.

Wiele osob w polskich firmach narzeka na zta atmosfer¢ w pracy,
brak szacunku dla pracownika, stres, agresje czy wrecz mobbing. Swiad-
czy to jedynie o tym, jak wiele jest jeszcze do zrobienia oraz jak mala
wiedzg posiadamy w tej kwestii. Tymczasem przyjazne, cieple stosunki
migdzyludzkie w firmie to dobro ogdlne, o ktore musza dbac obie strony:
zarOwno pracownicy, jak 1 pracodawcy.

Hasto: Humor i pogoda ducha na wage zlota. — powinno sta¢ si¢
motywem przewodnim. Humor i pogoda ducha nie tylko umilaja 1 uta-
twig zycie, ale znaczaco zwigkszaja szans¢ na zawodowy sukces. Poglad
ten wyznaje wielu psychologdéw twierdzac, ze poczucie humoru powinno
si¢ traktowac¢ jako jedna z najwazniejszych cech dobrego pracownika.
W wypowiedziach na temat atmosfery pracy czg¢sto oni stwierdzaja, ze
wsrod pracownikdéw panuje dziwne przekonanie, Ze praca musi bolec.
Przyktadowo: jesli szef wchodzi do biura i1 styszy $miech swoich pod-
wladnych na korytarzu, zaraz zadaje sobie pytanie: ,,dlaczego te lenie nie
pracujq?” 1 zaczyna dzialaC. Skutkiem jego postawy 1 dziatan ,lenie”
wracaja do pracy z poczuciem winy. Pokazuja przetozonemu jak bardzo
cierpia poswigcajac si¢ pracy, a nawet spedzaja w niej wigcej godzin niz
potrzeba.

Przekonanie, ze pracownicy, ktorzy dobrze si¢ bawia, przestaja do-
brze pracowac, to szkodliwy stereotyp. Humor, czyli wszystko, co wywo-
tuje nasz Smiech, jest jak pozadany walor charakteru 1 migsien trzymajacy
szkielet poprawnej osobowosci, o ktory nalezy dba¢ i go rozwijac. Po-
glad, ze praca jest cierpieniem, to przestarzaly sposoéb myslenia znajduja-
cy swoje podtoze w czasach sredniowiecznych oraz cz¢sciowo w religii.

Powyzsze tresci sktaniaja do wysunigcia pytania: Skad wsrod Po-
lakow takie ponure podejscie i czy zawsze mieliSmy tak powazne
podejscie do pracy? Skadze!!! Analizujac wczesniejsze dzieje ludzkosci
zauwaza sie, 1z znaczna wigkszos¢ prac wykonywana byta w rodzinnych
gospodarstwach albo w zaktadach rzemieslniczych. Bardzo cz¢sto wa-
runki byty trudne a praca wielogodzinna i wyczerpujaca. Jednak panowa-
ty w nich rodzinne uktady 1 nikt nie przejmowat si¢ formalnosciami, poza
tym praca przebiegata w dobrej atmosferze. Takie okolicznosci sprawia-
ly, ze cigzka 1 wielogodzinna praca stawala si¢ 1zejsza.



Wspotczesnie uwaza sig, ze aby w pracy traktowano nas serio, trze-
ba by¢ $miertelnie powaznym. Wiadomo, ze wiele waznych spraw mozna
wzalatwi¢” wykorzystujac poczucie humoru i spontaniczno$¢, ponadto
jest si¢ przez taka postawe postrzeganym jako osoba bardziej ludzka 1 au-
tentyczna. Udowodniono, ze dobry humor przyczynia si¢ do osiagnigcia
celu w interesach, wzrostu wydajnosci pracy i dobrego wizerunku zawo-
dowego oraz to co jest oczywiste 1 niezaprzeczalne — zmniejsza poziom
stresu, zwigksza nasze mozliwosci. Ponadto dobry humor przynosi ko-
rzysci w postaci:

e Wwzmocnienia motywacji zarOwno u jednostki, jak 1 w catym ze-
spole,

o bardziej warto$ciowych 1 trwalych relacji migdzyludzkich (np.
forma Google, ktora charakteryzuje swietny klimat, znana z tego,
ze jej pracownicy dobrze si¢ bawia w prac; figuruje na liscie
dwudziestu najlepszych pracodawcow w USA; google w ciagu
kilku lat z firmy prowadzonej w garazu przez dwoch przyjaciol
przeksztalcito si¢ w najwarto§ciowsza firme na swiecie),

« wymiernych korzysci finansowych,

o zmniejszenia podatnosci na choroby a tym samym absencje
W pracy,

« niechgci do odchodzenia z firmy,

bycia najlepszymi ambasadorami firmy, w ktorej pracuja.




W wielu swiatowych firmach przeprowadzono setki eksperymen-
tow, ktore dowiodtly, jak dobroczynny wplyw wywiera dobry humor na
postawe 1 zaangazowanie pracownikOw. Na potwierdzenie przytoczg
jeden z eksperymentow: w zachodniej firmie w jednej grupie badanych
pokazano komedi¢, w innej dokument o zwierzgtach. Potem obie musiaty
przej$¢ przez stresujacq sytuacje 1 na koniec wszystkich poddano probie
mierzacej ich kreatywnos¢. Wyniki pokazaly, ze pracownicy, ktorzy wig-
cej si¢ Smiali, okazali si¢ bardziej tworczy 1 podejmowali lepsze decyzje.
Whniosek — cztowiek najlepiej pracuje wtedy, gdy jest mu dobrze, kiedy
si¢ cieszy. Wobec powyzszego znaczenia nabieraja stowa: Thomasa Edi-
sona wypowiedziane u schylku jego zycia (faktem jest, iz tak wiele po
sobie pozostawit).

»Przez cale Zycie nie przepracowalem ani jednego dnia, caly czas sig
bawitem”.

Bywaja jednak w pracy sytuacje, w ktoérych §miech jest nie na miej-
scu. Do takich okolicznosci zaliczy¢ nalezy np. wyrazanie krytycznej
oceny, analiza niepowodzenia wykonanej pracy. Jak woéwczas si¢ zacho-
wac? Trudne 1 nieprzyjemne jest przyjmowanie krytyki, rownie nie-
wdzigczne jest samo krytykowanie. Pomijajac przypadki klinicznych
sadystow, zaden zwierzchnik nie lubi doprowadza¢ do sytuacji, kiedy
pracownik czuje si¢ zraniony, zmuszony do obrony, a nawet do kontrata-
ku. Oto kilka wskazowek, ktore moga okazac si¢ pomocne w dokonaniu
zdrowej krytyki:

1. Lacz wady z zaletami (np.: znakomicie radzisz sobie z rozwiazywa-
niem problemow, ale nie nadazasz z papierkowa robota).

2. Oceniaj jedynie zewnetrzne zachowania. Unikaj spekulacji na temat
cech wewngetrznych krytykowanej osoby.

3. Badz do bolu konkretny, kiedy omawiasz problem oraz rozwiazania,
jakich oczekujesz: (np. kiedy wykonujesz te czynnos¢, powstaje pro-
blem natury....; nast¢pnym razem, sprobuj proponowanego podej-
scia).

4. Zwigksz wysitki w celu zachowania dobrych stosunkéw. Pracownik,
ktory zostat negatywnie oceniony, czgsto wycofuje sig. Mozesz temu
zapobiec, odbywajac z nim przyjacielska pogawedke.

5. Nie dyskutuj o ,,potknigciach” pracownika z jego kolegami.



Wspolczesnie sadzi sie, ze praca nierozerwalnie zwigzana ze stre-
sem, a co gorsze panuje poglad, ze stres bywa jednym ze skuteczniej-
szych motywatorow — nic bardziej mylnego. Owszem niewielki, krotko-
trwaty stres motywuje, jednak kiedy wystepuje w nadmiarze, przynosi
catkowicie odmienny skutek. Do istotnych czynnikéw stresogennych
zaliczy¢ nalezy:

o pracg pod presja czasu, gdy do wykonania jest duzo zadan
w krotkim terminie,

o przedmiotowe traktowanie przez pracodawce,

o brak wplywu na wydarzenia dotyczace nas osobiscie 1 grupy,
w ktorej funkcjonujemy,

o ograniczanie wolnosci w dziataniu zawodowym,

o stresuje tez brak wsparcia ze strony otoczenia lub izolacja,

o brak jasno sformulowanych zadan, gdy nie wiemy co 1 kiedy
mamy robic,

o istotnym zrodtem stresu sa tez zte relacje migdzyludzkie, brak
wsparcia ze strony wspotpracownikow czy przetozonych,

o lek przed utrata zatrudnienia, niepewnos$c¢ pracy,

« zachowania mobbingowe, czyli dlugotrwate szykanowanie pra-
cownika (czy to przez szefa, czy tez przez kolegow).

Zwracanie uwagi na etyke 1 kulture w pracy zawodowej to wazne
elementy ksztattujace poprawne relacje nie tylko migdzy przetozonymi
1 podwladnymi, ale 1 wérod pracownikow. Mita atmosfera 1 dobre zacho-
wanie winny sta¢ si¢ standardem codziennej praktyki sluzbowej i nie
powinny$Smy oczekiwa¢ z tego tytutu nagrody. Obowiazkiem kazdego
Z nas winno stac¢ si¢ zwracanie uwagi 1 pigtnowanie nagannego zachowa-



nia oraz promowanie dobrych postaw. Nie jest to latwa sprawa — budo-
wanie przyjaznej atmosfery to praca wymagajaca wysitku i samokontroli.
Jednak zyski z tej pracy sa ogromne.

Konczac rozwazania nad istota poprawnych relacji migdzyludzkich
w pracy zawodowej zamiast typowego zakonczenia ograniczg si¢ do
krétkiego acz waznego stwierdzenia, 1Z:

Endorfina i serotonina to najlepsze lekarstwo na klopoty, chandre, de-
presje i wypalenie zawodowe — wigc bqdZmy pogodni i weseli a praca
bedzie sprawiala nam przyjemnosc i latwiej bedzie nam sie ylo!!!

Oby to stwierdzenie stato si¢ mottem przewodnim, ktére przyniesie
korzysci firmie 1 osobom w niej pracujacym, gdyz jak wspominatam na
poczatku tego artykutu: Zadowoleni pracownicy sq najlepsza wizytowkq
firmy!!!
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Bogustaw Tomaszewski

Szczecin

JAK W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM OZNACZONO GRANICE
POLSKO-NIEMIECKA —
WIELKOPOLSKI ODCINEK GRANICY

W miarg jak pogarszata si¢ sytuacja militarna panstw zaborczych
czasie | wojny Swiatowe] przedstawiciele polskiej mysli geograficznej
(m.in. Roman Dmowski 1 Eugeniusz Romer) dostali dodatkowy impuls
do tworzenia opracowan dotyczacych rozleglosci terytorialnej 1 granic
politycznych przysztej Polski. Pod uwage brano czynniki historyczne
(przywrocenie zachodniej granicy z 1772 roku, jak rowniez oparcie jej
o lini¢ Odry 1 Nysy Luzyckiej, przylaczenie Prus Wschodnich), etniczne,
jak 1 gospodarcze (np. szeroki dostgp do morza).

Odzyskanie przez Polske¢ niepodlegtosci 11 XI 1918 roku rozpocze-
to powolny i trudny okres tworzenia si¢ panstwowosci 1 ksztattowania
granic.

26 XII 1918 roku w Poznaniu wybuchto Powstanie Wielkopolskie,
objeto wiele miast. Poczatkowe sukcesy militarne i polityczne, do 16 I
1919 roku wytyczajace kierunek powrotu Polski na lini¢ Odry, zostaty
zahamowane przez ofensywe wojsk niemieckich. Walki zakonczyt 16 11
1919 roku rozejm w Trewirze. Wzdluz granic terenéw wyzwolonych
przez powstancow wytyczono lini¢ demarkacyjna.

W styczniu 1919 roku w Paryzu rozpoczeta si¢ konferencja pokojo-
wa, na ktorej reprezentowanych byto 27 panstw. Nie zaproszono pokona-
nych Niemiec 1 ich sojusznikow. Delegatami Polski byli: Roman Dmow-
ski 1 Ignacy Paderewski, ktorzy do pomocy mieli paryski Komitet Naro-
dowy Polski. Komitet przygotowat dla nich odpowiednie materialty. Tutaj
przydaly si¢ opracowane wczesniej prace E. Romera, ktory zostat powo-
tany na kierownika dzialu geograficznego w Biurze Prac Kongresowych.

29 1 1919 roku Rada Najwyzsza zaj¢ta si¢ sprawami polskimi. Wy-
stuchano kilkugodzinnego przemowienia Dmowskiego, ktory, nie majac
zaufania do tlumaczy, sam przektadat méwiony tekst na francuski i1 an-
gielski. 19 marca komisja do spraw polskich przedstawila propozycije



granicy polsko-niemieckiej. Francja popierala polskie postulaty, nato-
miast Wielka Brytania sprzeciwiala si¢ zwrotowi przez Niemcy zagarnig-
tych ziem polskich. W koncu w Wersalu w dniu 28 VI 1919 doszto do
podpisania traktatu pokojowego z Niemcami. Pokojowy traktat wersalski
przyznal Polsce Pomorze Wschodnie bez Gdanska, ktore zostalo wolnym
miastem, a takze prawie cala Wielkopolske. Na obszarach Gérnego Sla-
ska, Warmii 1 Mazur nakazywal przeprowadzenie plebiscytow. Ogolny
opis granicy z Niemcami zawarty byl w artykutach 27 pkt 7, 28 1 87 trak-
tatu pokojowego. Uzupetniala je mapa.

Do lutego 1920 roku Polska obj¢ta administracje w Wielkopolsce
ina Pomorzu Wschodnim. W sierpniu 1919 1 1920 roku wybuchty po-
wstania $laskie. Na wyniki plebiscytu przeprowadzonego na Warmii
1 Mazurach w lipcu 1920 roku wplyneta sytuacja zwiazana z ofensywa
radziecka na Warszawe, spowodowato to, ze wigkszos$¢ gltosujacych opo-
wiedziata si¢ za Niemcami. Plebiscyt na Gornym Slasku odbyt sig
w marcu 1921 roku. Udziat w nim wziglo wielu Niemcow urodzonych,
lecz nie mieszkajacych na terenie plebiscytowym. Po ogloszeniu wyni-
kow, gdy okazato sig, ze Polsce ma przypas¢ niewielka czgs¢ tego regio-
nu, w maju 1921 roku wybuchto III powstanie $laskie. Wynik plebiscytu
1 decyzja Rady Ligii Narodow z dnia 20 pazdziernika 1921 roku osta-
tecznie okreslity wytyczenie granicy panstwowej na Gornym Slasku.

Dhugos¢ granicy polsko-niemieckiej wyniosta 1912 km, przy czym
na jej zachodni odcinek przypadato 1305 km, a na odcinek wschodnio-
pruski 607. Nie miata ona oparcia na zadnym naturalnym dziale wodnym,
z wyjatkiem odcinka dolnej Noteci 1 niewielkiego pasa w dolnym biegu
Wisly. Byla w zasadzie powtorzeniem granicy z 1772 roku. Wielos¢
czynnikdw majacych wplyw na wytyczenie polskiej granicy zachodniej
wywarlo swoje pietno na jej ostateczny geograficzny ksztatt.

Delimitacja, czyli szczegétowym okresleniem 1 wytyczeniem grani-
cy, a nastgpnie jej demarkacja, czyli oznaczeniem w terenie zajmowala
si¢ specjalnie do tego powotana Komisja Delimitacyjna. W jej sktad mieli
wchodzi¢ ze strony mocarstw, Brytyjczyk, Francuz, Wtoch, Amerykanin
1 Japonczyk oraz przedstawiciele zainteresowanych stron tj. Polak i1 Nie-
miec. Ostatecznie w pracach Komisji bralo udziat pie¢ osob, oprocz
przedstawicieli USA i Japonii.



Dla usprawnienia prac zwiazanych z przeprowadzeniem, wytycze-
niem 1 oznaczeniem linii granicznej w terenie komisja podzielita polsko-
-niemiecka granicg panstwowa na sekcje. Granicg¢ zachodnia od Battyku
do styku granic Polski, Niemiec i Czechostowacji na czternascie sekcji,
z ktorych kazda otrzymata oznaczenie literowe: od A do O (bez I). Nato-
miast granice z Prusami Wschodnimi na pi¢¢ sekcji, oznaczonych cyfra-
mi rzymskimi od I do V. Poczatki sekcji I 1 V znajdowaty si¢ w okolicy
miejscowosci Napierki 1 co ciekawe wyznaczat je jeden znak graniczny.
Granica oznaczona kolejnymi sekcjami (II-IV) biegta na zachod od tej
miejscowosci az do styku granic Polski, Niemiec 1 Wolnego Miasta
Gdanska, natomiast sekcja V na wschod do styku z granica Litwy.

Prace zwiazane z wytyczeniem 1 oznaczeniem granicy w terenie
Komisja Delimitacyjna mogla formalnie rozpocza¢ dopiero po ratyfiko-
waniu traktatu przez zainteresowane strony. Niemcy uczynily to 10
stycznia 1920 roku.

Do oznaczenia przebiegu granicy Komisja uzywata znakow gra-
nicznych. Poczatkowo postugiwano si¢ palami, wiechami, sypano waty,
kopce czy tez piramidy z kamieni oznaczone zazwyczaj pierwszymi lite-
rami nazw panstw graniczacych 1 numerami. Potem wymieniono je na
znaki graniczne, ktorych ujednolicony, jednakowy, wzor dla granicy pol-
sko-niemieckiej, polsko-gdanskiej 1 gdansko-niemieckiej (wschodniopru-
skiej) okreslono w dokumentach traktatowych.

Na glowne znaki graniczne, oznaczajace poczatek kazdej sekeji,
przyjeto tzw. Kamien wersalski. Byl to blok granitu rownoociosanego,
o bokach 40x40 cm, wystajacy nad powierzchni¢ ziemi na wysoko$¢
okoto 75 cm. Na przeciwlegtych bokach wykuto napis nawiazujacy do
miejsca 1 daty podpisania traktatu pokojowego: ,,Versailles 28.6.1919”.
Na pozostatych bokach umieszczono literowe oznaczenie panstw grani-
czacych: P dla Polski, D dla Niemiec (Deutschland) a dla Wolnego Mia-
sta Gdanska — FD (Freie Stadt Danzig). Na glowicy wywiercono otworek
o srednicy 1 cm, ktory oznaczat srodek znaku. Od tego punktu odchodzi-
ty linie kierunkowe do nast¢epnych znakow tzw. strzatki. Powierzchnia
gltowicy byta lekko wypukta, co utatwiatlo sptywanie wody. Gléwne znaki
graniczne posiadaty oznaczenie literowe sekcji i numer 001.
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Normalnymi slupami granicznymi, wyznaczajacymi przebieg linii
granicznej byty bloki granitu o bokach 25x25 cm, cho¢ zdarzaty si¢ o bo-
kach 27x27 cm, wystajace nad powierzchni¢ ziemi na wysokos¢ od okoto
30 do 50 cm w zalezno$ci czy dany znak byt zabezpieczony kopcem, czy
tez nie. Znaki te posiadaly pierwsze litery nazw panstw graniczacych oraz
oznaczenie literowe sekcji 1 numer kolejny. Na glowicy wywiercono
otworek, a strzaltki wskazywaty sasiednie znaki graniczne.

Trzecim typem znaku granicznego byly tzw. stupy posrednie lub
pomocnicze o bokach 20x20 1 wysokosci od 10 do 40 cm. Stupy te po-
czatkowo wykonane byly z betonu, a w terenie podmoktym z drewna.
Nie byly numerowane 1 bez linii kierunkowych. Zamiast otworkéw na
gltowicy miaty krzyze. Posiadaty oznaczenie graniczacych panstw, ale nie
byto to reguta. W kwietniu 1938 roku zalecono wymiang drewnianych
stupéw pomocniczych na kamienne, a w istniejacych betonowych zalanie
krzyzy 1 wykonanie linii kierunkowych. Nowe stupy zaopatrzone byty juz
w numer stupa normalnego, a pod nim w swoj kolejny numer.

Pod kazdym znakiem granicznym umieszczono pionowo dren, ktory
stuzyt jako tzw. swiadek.

Oprocz wyzej wymienionych do wyznaczenia wtasciwego biegu li-
nii granicznej stuzyty kamienie graniczne r6znych typow (np. historycz-
ne, prywatne), kopce, pale, miedze 1 rowy graniczne. Na przykltad do
oznaczenia granicy w sekcji L, ktora w calosci pokrywala si¢ z dawna
granicg zaborowa, wykorzystano stare zeliwne stupy.

Znaki graniczne malowane byly na biato, wszelkie oznaczenia na
czarno. Zdarzaly si¢ jednak odstepstwa od tej reguty, na biato malowano
tylko pole numerowe. Przyjeto, ze pole numerowe malowane ma by¢ na
bokach skierowanych w kierunku znaku granicznego o numerze wcze-
$niejszym. Ta zasada rOwniez nie zawsze byla przestrzegana.

27 stycznia 1926 roku w Poznaniu podpisano Konwencje polsko-
-niemiecka w sprawach uregulowania stosunkéw granicznych, ktora na
mocy ust. 4 art. 87 Traktatu Pokojowego podpisanego w Wersalu 28
czerwca 1919 roku stwierdzata, ze granica polsko-niemiecka, w mysl
postanowien punktu 1 Protokotu Koncowego Komisji Granicznej z 18
pazdziernika 1924 roku, stanowi rozgraniczenie suwerennos$ci migdzy
Polska 1 Niemcami. I dalej w rozdziale II, w art. 2 czytamy:

, 1. Granica oznaczona jest na miejscu wspolnymi znakami granicznymi,



o ile nie stanowi jej linia Srodkowa drog lub o ile nie jest ona ozna-
czona rowami lub innymi wodami.

2. Tam, gdzie granica panstwowa oznaczona jest wspolnymi znakami
granicznymi (kamieniami, stupami, kopcami itp.), biegnie ona w linii
prostej. Kamienie graniczne 1 stupy graniczne zaopatrzone sa w nu-
mery biezace 1 poczatkowe litery obu Panstw.

3. Przy drogach i1 biegach wodnych kamienie graniczne i stupy granicz-
ne ustawione sa na przemian po obu stronach.”

W artykule 6 cala granic¢ polsko-niemiecka podzielono na pigé
odcinkéw: 1. odcinek zawieratl sekcje¢ V; 2. odcinek sekcje 1, II, II1, 1V;
3.0odcinek—A,B,C,D;4.—-E,F,G,H,J,K;5.—-L,M,N, 0

Granica biegnaca w lesie wymagala pasa oczyszczonego z drzew
o szerokos$ci 1 metra po obu stronach linii granicznej. Polska odpowiada-
ta za utrzymanie znakdéw granicznych z numerami parzystymi i przylega-
jacymi do nich odcinkami linii granicznej w kierunku znaku zaopatrzo-
nego w numer wyzszy. Przyjeto, ze co 10 lat przeprowadzany bedzie
wspolny obchod linii granicznej. Pierwszy obchod odbyt si¢ w okresie od
maja do wrzesnia 1935 roku.

Rozporzadzeniem prezydenta RP z dnia 23 grudnia 1927 roku o gra-
nicach panstwa w celu zabezpieczenia ochrony granicy ustalono: pas
drogi granicznej o szeroko$ci najwyzej 15 metréw liczac od linii granicz-
nej; strefe nadgraniczna o szerokosci 2 kilometrow 1 pas graniczny obej-
mujacy powiaty nadgraniczne. O zblizaniu si¢ do strefy nadgranicznej
informowaty odpowiednie tablice.

Wielkopolska czes$¢ granicy polsko-niemieckiej rozpoczynata si¢ od
punktu, w ktorym niewielki potok wpadat do rzeczki o nazwie Lobzonka
na zachdéd od Wymystowa. Byt to koncowy odcinek sekcji D. Konczyt
si¢ zas w punkcie rozpoczynajacym sekcj¢ L na wschod od miejscowosci
Siemianice. W 1938 roku dokonano zmian granic administracyjnych
wojewoddztwa, z ktorego wylaczono m.in. przygraniczny powiat Wy-
rzysk. Po tej zmianie odcinek wielkopolski rozpoczynat si¢ od znaku
granicznego E 193 znajdujacego si¢ nad jeziorem Wapinskim, a dtugosc¢
ochranianej przez Wielkopolski Inspektorat Okregowy granicy wynosit
blisko 628 kilometréw. Podlegato mu 5 Inspektoratow Granicznych: we
Wronkach, Wolsztynie, Lesznie, Ostrowie Wielkopolskim 1 Wieluniu, 24
Komisariaty oraz 133 Placowki.



Wielkopolski odcinek granicy (do 1938 roku) tworzyto szes¢ sekcji:
E, F, G, H, J, K. Poczatek kazdej sekcji oznaczony byl przy pomocy ka-
mienia gtownego. Przebieg linii granicznej wyznaczaly normalne stupy
graniczne. Ich liczba bylta r6zna w poszczego6lnych sekcjach. 1 tak sekcja
E wytyczona byta przy pomocy 347 znakow granicznych, sekcja F — 370,
G — 883, H—-227,J—320 1 K — 480 znakéw granicznych. Nie uwzgled-
niono tutaj pomocniczych stupéw granicznych.

Rozmieszczenie znakéw granicznych na granicy byto rozne. Na od-
cinkach ladowych odlegtos¢ migdzy znakami wahata si¢ od kilku do kil-
kudziesigciu metréw, w zaleznosci od warunkéw terenowych. Dazono do
tego, by sasiednie stupki byly widoczne. W miejscach, gdzie granica
biegta wzdluz rzek np. na Noteci, odlegtosci te wynosily nawet kilka
kilometréw: tutaj kamienie graniczne ustawiono przy urzadzeniach inzy-
nieryjnych przerzuconych przez rzeki, mosty, Sluzy itp. Sekcja F majaca
dtugos¢ okoto 131 km zostata wyznaczona 370 znakami, z tego na grani-
ce oparta o Gwde 1 Note¢ (dlugosci blisko 80 km) przypadaja tylko 22
znaki graniczne. Dla porownania nieco dtuzsza, bo liczaca 155 km, sek-
cja G granicy przebiegajacej wsrod lasow 1 pol oraz brzegami jezior
oznaczona zostala przy pomocy 883 znakow granicznych.

Przejscie linii granicznej z odcinka ladowego na biegnacy wzdiuz
rzeki Gwdy w rejonie Motylewa na potudnie od Pily oznaczone zostato
przy pomocy kamienia wersalskiego, poniewaz w tym miejscu rozpoczy-
nata si¢ sekcja F. Znak graniczny F 001 skfadal si¢ w rzeczywistosci
z dwoch kamieni wersalskich o tych samych numerach. Jeden z nich
znajdujacy si¢ na prawym, wschodnim, brzegu rzeki byl kamieniem,
nazwijmy go, wlasciwym. Na glowicy wyryte byly tzw. strzalki wyzna-
czajace bieg granicy, a na jego przeciwlegltych bokach litery P 1 D. Drugi
kamien wersalski F 001 znajdowat si¢ na lewym, zachodnim, brzegu
Gwdy. Byt to kierunkowy znak graniczny. Na glowicy nie byto strzatek,
a na obu bokach wyryto litery D, poniewaz kamien ten znajdowat si¢ na
terenie Niemiec.

Na wielkopolskim odcinku granicy panstwowej funkcjonowato kil-
ka kolejowych 1 trzydziesci drogowych przejs¢ granicznych. 1 tak np.
w miejscu, gdzie granica przecinata szose¢ Pita-Bydgoszcz (byta to droga
celna 1 tranzytowa Niemcy — Prusy Wschodnie), istnialo przejscie gra-
niczne Schneidemtihl-Jeziorki. Byto ono czynne od godziny 7 do 24 ,.dla



ruchu za paszportami”, natomiast dla matego ruchu granicznego w lecie
w godzinach 7-12 1 14-17, zima za$ 8-16. Kontrol¢ paszportowa wyko-
nywat Posterunek Policji Panstwowej Smitowo.

Wraz z wybuchem II wojny Swiatowe] przestata istnie¢ polsko-
-niemiecka granica panstwowa. Rozpoczat si¢ powolny proces usuwania
znakow granicznych znienawidzonej przez NiemcOw granicy wersalskie;.
Tam gdzie dostgp do granicy byl tatwiejszy, proces ten postgpowat szyb-
ciej. Wiele znakow granicznych wykopano inne zniszczono jak np. opi-
sane wyzej dwa kamienie wersalskie F 001. Obwiazano je u podstawy
tadunkami wybuchowymi (granatami?), ktoére zdetonowano. Zniszczone
naziemne czeSci kamieni zostaty nastepnie wrzucone do rzeki. Jedna
z nich, ta nalezaca do kierunkowego znaku granicznego, wypatrzyl 1 wy-
ciagnat z rzeki ornitolog liczacy ptaki. Bylo to w 2003 roku. Obecnie
kamien ten jest w rekach prywatnych.

Kolejna fala usuwania znakéw granicznych z nieistniejacej juz gra-
nicy nastapita po wojnie. Kamien wersalski G 001 tkwiacy przez okres
wojny na dawnej granicy zostal wyrwany ze swego miejsca przy pomocy
czolgu 1 przeciagniety do miejscowosci Wierzbno. Tam stoi wkopany
w parku przy XIX wiecznym dworze bgdacym siedziba Rolniczego Za-
ktadu Doswiadczalnego IUNG. Kilka innych stupow znajduje si¢ przed
muzeum w Krotoszynie. Wiele normalnych kamieni granicznych pozo-
staje nadal na swoich miejscach. Ostatnimi czasy pojawita si¢ moda na
posiadanie starego znaku granicznego we wilasnym ogrodku. Spowodo-
walo to oczyszczenie ze slupkoOw granicznych dawnej granicy miedzy
innymi w okolicy Pity. Szkoda, bo kamienie te maja warto$¢ historyczna
1 powinny pozosta¢ tam, gdzie petlity swoja funkcje. Wiele z nich byto
swiadkiem roznych wydarzen na granicy czy to patriotycznych uroczy-
stosci pobrania ziemi na kopiec Pitsudskiego w czerwcu 1935 roku, czy
tez napasci Niemiec na Polske i1 bohaterskich walk Zotnierza polskiego.
Wzdtuz dawnej granicy mozna by wytyczy¢ pieszy szlak turystyczny lub
sciezke dydaktyczna.

Oprocz znakoéw granicznych do naszych czasow przetrwaty polskie
1 niemieckie budynki stuzb celnych 1 granicznych jak np. w Ujsciu, Dgb-
nie Polskim, Zdunach.

Przetrwaly rowniez urzadzenia techniczne takie jak szlabany gra-
niczne, czasem to tylko ich przyczotki, a czasem w calosci jak w miej-



scowosci B. gdzie uniesione, by¢ moze od wrzesnia 1939 roku, jego ra-
mi¢ wciaz nie poddaje si¢ czynnikom atmosferycznym. Widok ten spra-
wia niesamowite wrazenie, dlatego dbajmy o te nieliczne pamiatki prze-
sztosci.
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ZOLNIERSKIE SZKOLY POCZATKOWE W KORPUSIE
OCHRONY POGRANICZA

Jesli chodzi o zagadnienie oSwiaty w sensie ogolnym, to ustawa
segmowa z 21 lipca 1919 roku zobowiazywata wszystkie jednostki woj-
skowe (w tym takze graniczne) do zorganizowania dla zotnierzy analfa-
betow kursow poczatkowego nauczania'. W KOP, podobnie jak w WP,
ustawa nie byla papierowym zapisem’. Normy organizacyjne Zotnierskiej
Szkoty Poczatkowej (ZSP) w KOP regulowata Instrukcja o pracy kultu-
ralno-oswiatowe] 1 wychowawczej w KOP oraz Instrukcja wyszkolenia
kontyngentu piechoty KOP’.

Szkoty organizowano w brygadowych 1 batalionowych kompaniach
odwodowych, kompaniach granicznych oraz na straznicach. W miejscu
stacjonowania brygady 1 batalionu zajecia byly prowadzone w szkotach
powszechnych, natomiast w kompaniach granicznych i straznicach zajg-
cia prowadzono w §wietlicach”.

Na podstawie wskazowek do pracy kulturalno-oswiatowej kwalifi-
kowano zotnierzy do trzech zespotow nauczania odpowiadajace trzem
stopniom ZSP, a mianowicie:

* zespol A — zupelni analfabeci, organizowano 2 grupy szkoleniowe po
20 os6b maksymalnie kazda,

* zespol B — poélanalfabeci 1 szeregowi obcych narodowos$ci nie umiejacy
czyta€ 1 pisa¢ po polsku a umiejacy czytac 1 pisa¢ w obcym je¢zyku, or-
ganizowano 2 grupy szkoleniowe po 20 os6b maksymalnie kazda;

' H. Dominiczak, Ochrona granicy wschodniej w latach 1919-1939, Warszawa 1983,
s. 187.

2 M. Jablonowski, Formacja specjalna Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warsza-
wa 2003, s. 129.

3 L. Terlikowski, Zofnierska szkola poczqtkowa w odwodzie batalionu KOP, Zat. do
Biuletynu o§wiatowo-propagandowego KOP nr 2, Warszawa 1936, s. 2.

* H. Lach, Dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa KOP na kresach wschodnich, [w:] Korpus
Ochrony Pogranicza — materialy z konferencji naukowej w 80 rocznice powstania Kor-
pusu Ochrony Pogranicza, red. dr J. Prochwicz, Ketrzyn 2005, s. 106-107.



* zespot C —umiejacy czytac 1 pisa¢ w stopniu jednak tylko dostatecz-
nym, stabym, co do ktorych istnieje uzasadniona obawa, ze moga si¢
sta¢ analfabetami powtdrnymi, organizowano jedna grupe¢ szkolenio-
wa do 20 osob’.

Kwalifikacja szeregowcow do poszczegolnych stopni szkot odbywa-
la sie na podstawie odpowiednich egzaminéw®. Do egzaminu wstepnego
przygotowywano imienng list¢ szeregowych z danymi o ich wyksztatce-
niu cywilnym, wynotowanych z zeszytow ewidencyjnych, aby mozna
byto jednoczesnie porownac, jakie zachodza niezgodnosci migedzy fak-
tycznymi wiadomos$ciami a wymienionymi informacjami z zeszytow
ewidencyjnych’.

Nauczanie odbywato si¢ codziennie, oprocz niedziel 1 Swiat
w godzinach 18.00-19.40. Kontrole¢ obecnosci przeprowadzat raz na ty-
dzief dowoddca kompanii i oficer o§wiatowy batalionu®. Obrazem pracy
w ZSP byl dziennik lekcyjny, ktory stanowil jednocze$nie dokument.
Nalezato go starannie prowadzi¢ wedtug instrukcji, znajdujacej si¢ w nim
na stronie pierwszej. Lekcja przeprowadzona w danym dniu musiata by¢
wpisana do dziennika bezposrednio po jej zakonczeniu’.

Podczas rozpoczynania kursu pierwsza praca prowadzacego byto
zorientowanie si¢ z jakich okolic uczniowie pochodza, jakie byto ich
zatrudnienie cywilne itp., aby materiat do pdzniejszej nauki mozna byto
czerpac¢ z bezposrednich przezyc¢ i zainteresowan ucznidow. Rozktad mate-
riatu podzielony byt na lekcje, ktore trwaty po 45 minut'’.

W mysl Instrukcji o pracy kulturalno-o§wiatowej 1 wychowawczej
w KOP oraz Instrukcji o wyszkoleniu kontyngentu piechoty w KOP dys-
ponowano w odwodzie batalionu. Zgodnie z wytycznymi poszczegdlne
przedmioty realizowano w nastgpujacym wymiarze godzin:

1) w okresie letnim — 66 lekcjami jezyka polskiego 1 30 lekcjami ra-
chunkéw na stopniu I, 60 lekcjami jezyka polskiego 1 36 lekcjami ra-

> Ibidem, s. 106-107.

® H. Dominiczak, op. cit., s. 187.
" L. Terlikowski, op. cit., s. 2.

8 H. Lach, op. cit., s. 107.

% L. Terlikowski, op. cit., s. 3.

' Ibidem, s. 3.



chunkéw na stopniach II 1 III; razem w okresie letnim dysponowano
96 lekcjami na kazdy stopien.

2) w okresie zimowym — 60 lekcjami j¢zyka polskiego 1 26 lekcjami
rachunkow na stopniu 1, 56 lekcjami jezyka polskiego 1 30 lekcjami
rac1111unkc’)w na stopniach II 1 III; razem 86 lekcjami na kazdym stop-
niu .

Zohierz — rolnik thumaczy kolegom zasady uprawy roli'?

W ZSP nauczano nastepujacych przedmiotéw: jezyka polskiego,
matematyki, historii, geografii, a takze elementow wiedzy ogdlnowoj-
skowej 1 granicznej oraz wiadomosci z zakresu praw i obowiazkow zot-
nierskich. Kierownikami kursow poczatkowego nauczania byli gtownie
oficerowie oswiatowi, nauczycielami za§ wytypowani oficerowie, starsi
podoficerowie oraz nauczyciele szkdt cywilnych. Nalezy podkresli¢ nie
tylko poswiecenie ludzi zaangazowanych w akcje nauczania, ale takze
duzy jej rozmach. Nauka objeto wszystkich analfabetow 1 potanalfabe-
tow, ktorzy trafili do KOP. Rocznie przeszkalano od 15 do 20 tysiecy
szeregowcow na kursach wszystkich trzech stopni®’.

L. Terlikowski, op. cit., s. 3.
12 7e zbiorow KG SG.
" H. Dominiczak, op. cit., s. 187-188.



Przymusowe nauczanie w KOP trwato do ukoficzenia kursu lub
zakonczenia stuzby wojskowej. Zakonczenie szkoty odbywalo sie po-
dobnie jak w calym Wojsku Polskim tj. po zdaniu egzaminu koncowego
1 poswiadczone specjalnym swiadectwem. Dowodztwo KOP zmuszajac
szeregowych do efektywnej nauki czynilo starania w Ministerstwie Wy-
znah Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego (MWR 1 OP) o uprawomoc-
nienie §wiadectw ZSP KOP ze $wiadectwami szkét powszechnych.

W $wiadectwach ukonczenia pelnego kursu nauczania przymuso-
wego, pod data wystawienia §wiadectwa umieszczano klauzule o nastg-
pujacej tresci: ,,Niniejszym stwierdzam, ze (stopien imig, nazwisko) po-
siada zakres wiedzy w przedmiotach wyzej wymienionych odpowiadaja-
cy programowi nauki czterech oddzialow szkoty powszechnej”. Analo-
giczna klauzule umieszczano na Swiadectwach potwierdzajacych ukon-
czenie dwoch lub trzech stopni nauki'®.

Z uwagi na znaczenie nauczania analfabetow z punktu interesu spo-
tecznego 1 panstwowego MWR 1 OP zabiegato o prawo kontrolowania
poziomu nauczania. Na podstawie okolnika MWR 1 OP z 9 marca 1927
roku zobowigzano dowodcoéw oddziatow 1 pododdziatléw do zawiadamia-
nia inspektoratow szkolnych o miejscu i czasie uruchomienia kursu ZSP
oraz podania nazwiska i stopnia osoby prowadzacej nauczanie. W celu
sprawdzenia poziomu nauczania Inspektorzy Szkolni kierowali do od-
dziatow swoich delegatow. Przedstawiciel wladzy szkolnej nie miat pra-
wa glosu przy egzaminach, natomiast na prosbe prowadzacego kurs
udzielat rad 1 wskazoéwek fachowych z dziedziny metodyki nauczania
kadrze oswiatowej. Z koncem roku szkolnego przedstawiciel wiladz
oswiatowych mial obowiazek ztozy¢ Inspektorowi Szkolnemu sprawoz-
danie z nauczania, natomiast odpis sprawozdania przesytano do dowddz-
twa KOP. Zobowigzywato to dowodcow do realizacji programu naucza-
nia i systematycznego prowadzenia lekcji'.

W walce z analfabetyzmem w pierwszych latach istnienia korpusu
osiagnigto niewatpliwie wielkie sukcesy, o czym swiadczyta liczba zot-
nierzy poddanych przymusowemu nauczaniu. Odbywato si¢ ono kosztem
duzego poswigcenia 1 zaangazowania ludzi w akcj¢ nauczania oraz nada-

"“'H. Lach, op. cit., s. 107.
S'H. Lach, op. cit., s. 107-108.



nia jej duzego rozmachu'®. Zamieszczona nizej tabela obrazuje wyniki
nauczania na przetomie lat dwudziestych 1 trzydziestych.

Wyniki nauczania poczatkowego w Korpusie Ochrony Pogranicza
w latach 1927-1932"

Stopien Szeregowcy, ktorzy ukonczyli odpowiedni stopien nauczania
nauczania 1927- 1928- 1929- 1930- 1931- 1937-
-1928r. [ -1929r. | -1930r. | -1931r. | -1932r. | -1938r.
I stopien 5 460 6 869 6113 4727 3618 X
11 stopien 9053 11 784 11315 10 814 8 760 X
111 stopien 3976 4 048 4 445 5663 4 605 X
Razem 18489 | 22701 21 873 21174 16 983 13 800

Wyniki te swiadcza jak wielu analfabetéw znajdowato si¢ w wieku
poborowym. Nalezy zauwazy¢, ze najwigce] przeszkolono szeregowcow
w latach 1929-31. Dotozono wszelkich staran, aby formacja posiadata
zohierzy przygotowanych do wykonywania podstawowych obowiazkow
oraz petienia stuzby.

Do prowadzenia zaj¢¢ potrzebne byly odpowiednie pomieszczenia
oraz stosowne pomoce naukowe. Typowe wyposazenie sali lekcyjnej
obejmowato: tawki lub stoty z tawami, szaf¢ zamykana (na pomoce
szkolne) oraz tablice o wymiarach 125x100 cm. Wykaz niezbgdnych
pomocy szkolnych obejmowat: alfabet ruchomy (2-3 komplety na szko-
t¢), mapeg Polski fizyczna 1 historyczna, globus, potkule, kompas, termo-
metr, zbiorek mineratow, liczydlo, cyrkiel, katomierz, linijjke, wage 1 od-
wazniki, metr, decymetr szescienny, bryly geometryczne (drewniane lub
tekturowe), obrazy historyczne, tablice pogladowe do nauki geografii
1 przyrody, aparat do wyswietlania przezroczy. Dowodcy oddziatow mieli
obowiazek podawania do Oddziatu Operacyjno-Wyszkoleniowego wyka-
zy analfabetow 1 potrzebnych pomocy szkolnych do prowadzenia przy-
musowego nauczania'®.

Wydana w roku 1931 instrukcja pracy kulturalno-o§wiatowej pod-
kreslata, ze nauczanie szeregowych KOP nie powinno ograniczac si¢ do
zakresu trzystopniowej zothierskiej szkoty poczatkowej. Akcja oswiato-

' Ibidem, s. 108.
'"H. Dominiczak, op. cit., s. 188.
' H. Lach, op. cit., s. 108.



wa prowadzona przez Korpus powinna umozliwi¢ szeregowcom osiag-

nigcie wiedzy w szerszym zakresie poprzez samoksztatcenie lub uczest-

niczenie w specjalnie organizowanych w godzinach pozastuzbowych
kursach ogolnoksztatcacych 1 zawodowych. Zalecano organizowanie
nastgpujacych kursow:

1) doksztatcajacych w zakresie 7 klas szkoty dla podoficerow, elewow
orkiestr oraz tych szeregowcow, ktérzy posiadajac wiadomosci 111
stopnia szkoly poczatkowej moga bez szkody dla stuzby korzystac
z tych kursow;

2) doksztalcajacych w zakresie gimnazjum dla podoficerow zawodo-
wych posiadajacych odpowiednie przygotowanie 1 okazujacych cheé
dalszego ksztalcenia;

3) rolniczych dla szeregowcow, przysztych rolnikdéw, ktorzy umieja
czytaC 1 pisa¢ po polsku 1 pragna doksztatca¢ si¢ w zakresie rolnic-
twa,

4) 1nnych kurséw doksztatcajacych i1 przysposabiajacych do zawodu,
np.: handlowych, koszykarskich, ogrodniczych.

Prowadzenie réznych form doksztalcania Zoinierzy Korpusu bylo
niewatpliwie czynnikiem pozytywnym zarowno dla efektow peinionej
stuzby, jak i przygotowania do zycia cywilnego'”.

Zoierz Korpusu Ochrony Pogranicza byl przeciez obywatelem
1 jak kazdy Polak musiat posiada¢ jak najwigcej wiadomosci o wlasnym
kraju, o jego troskach 1 staraniach, pragnieniach i potrzebach. Kazdy
obywatel powinien wiedzie¢, jakie ma obowiazki wzgledem rodziny,
gminy, powiatu 1 catego panstwa. Dla poglebiania wiadomosci o Polsce
wspolczesne) 1 obowiazkach obywatelskich zorganizowano takze przy
pomocy Powszechnego Uniwersytetu Korespondencyjnego roczne Kursy
Nauki Obywatelskiej. Taki kurs obejmowat:

1) =zarys geografii Polski;

2) ustroj Rzeczypospolitej;

3) stosunki gospodarcze;

4) stosunki spoteczne;
5) stosunki kulturalne w Polsce wspodiczesne;.

1 Ibidem, s. 188-189.



Pierwszy taki kurs ukonczyto 390 podoficerow, a ci ktorzy uzyskali
wynik bardzo dobry, odbyli 8-dniowa wycieczke do Warszawy, Pozna-
nia, Gdyni 1 na Hel. Drugi kurs rozpoczeto jesienia 1932 roku, przy
udziale 544 podoficerow. Dzigki tym kursom wigkszos¢ podoficerow
KOP posiadato wyksztalcenie z zakresu co najmniej 7 klas szkoty po-
wszechnej. Poza tym zorganizowano na terenie niektorych oddziatow
kursy doksztatcajace 1 wielu podoficeréw zdato egzaminy z zakresu 6
klas gimnazjum, a niektérzy nawet ,,dociagneli” do matury. Kursy te
mialy niezmierne znaczenie dla stuzby obywatelskiej na pograniczu.
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mjr dr SG Piotr Kozlowski
BI OSG w Przemyslu

NIEZNANE — ZAPOMNIANE INSTRUKCJE PANSTWOWEJ
POLICJI Z LAT TRZYDZIESTYCH XX W. DOTYCZACE
ZASAD KONTROLI RUCHU GRANICZNEGO
W PUNKTACH PRZEJSCIOWYCH

Kontrola ruchu granicznego realizowana przez organa Panstwowe;j
Policji w latach II Rzeczypospolitej nalezy do tematéw najmniej pozna-
nych i1 zbadanych przez historykow zajmujacych si¢ zaré6wno historia
Policji Panstwowej jak i1 formacji granicznych, wynika to przede wszyst-
kim z barku materiatow Zzroédtowych. Mogltem o tym si¢ osobiscie prze-
kona¢ zbierajac materiat do referatu na konferencje popularnonaukowa
nt. ,,80 Rocznica Powstania Strazy Granicznej II RP”, ktora odbyla si¢
w Ketrzynie w dniach 5-6 czerwca 2008 roku. Podczas tej konferencji
przedstawitem jej uczestnikom problematyke ,,Kontroli ruchu graniczne-
go realizowanego przez organa Policji Panstwowej 1 Strazy Granicznej
w latach trzydziestych”.

Brak dokumentéw Zrodtowych spowodowal, iz swoje poszukiwania
skierowalem w kierunku oséb pasjonujacych si¢ historia. Juz po oddaniu
do druku artykutu, w listopadzie 2008 roku otrzymatem od funkcjonariu-
sza policji dwa niezwykle — moim zdaniem — ciekawe dokumenty, ktore
wydaty mi si¢ na tyle wazne dla omawianej problematyki, iz postanowi-
tem przytoczy¢ je w calosci. Oba dokumenty sa czgscia sktadowa in-
strukcji stuzby Panstwowej Policji 1 odnosza si¢ one do kontroli ruchu
granicznego.

Pierwszy ,,Instrukcja dla organow kontrolujqcych ruch osobowy
na granicach” zostal wydany przez Komend¢ Glowna Policji Woje-
wodztwa Slaskiego' i wymienia, na podstawie jakich dokumentéw moga

' W latach I Rzeczypospolitej woj. Slaskie zgodnie z uchwalonym w 1920 r. statutem
organicznym posiadato rozlegla autonomig, ktérej naczelnymi organami byt sejm dla
woj. slaskiego 1 wybierana przezen Rada Wojewddzka. W ramach autonomii woj. $la-
skiego, kompetencji sejmu podlegaly m.in. sprawy organizacji sil policyjnych.
W zwiazku z powyzszym 17.06.1922 r. na terenie woj. §laskiego zostata utworzona au-



przekroczy¢ granicg panstwowa z Rzeczypospolita cudzoziemcy, jak
1 obywatele Polski.

W dokumencie tym czytelnik moze znalez¢ informacj¢ na temat
opisu 1 zabezpieczen polskich i1 zagranicznych paszportow, jak rowniez
zasady kontroli paszportowej dokonywanej w przejsciach granicznych
podlegltych komendantowi gtownemu Policji Panstwowej Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach.

Drugi dokument ,,Instrukcja dla organow P. P. kontrolujqcych
ruch na granicach panstwa” zostal wydany przez komendanta gtownego
Panstwowej Policji 1 skierowany jest do policjantow petniacych stuzbe na
granicy w przygranicznych okrggach policji. Zawiera on przepisy doty-
czace kontroli granicznej, ale takze odwotuje si¢ do zasad etyki zawodo-
wej funkcjonariuszy policji, gdzie ustawodawca zwraca uwagg na fakt, 1z
kontrola graniczna w pelnym slowa znaczeniu obowiazuje takze funkcjo-
nariuszy Panstwowej Policji (dalej P.P.) oraz ich rodziny.

Przedstawione dokumenty sa po raz pierwszy publikowane. Wybra-
ne dokumenty przedstawione zostaly z zachowaniem stylu oryginalnego,
w tym 1 zasad pisowni, jaka obowigzywata w tym okresie.

Ramy czasowe publikowanych dokumentéw tworza lata 1922-1939,
cho¢ na podstawie posiadanych dokumentéw jest niezwykle trudno okre-
sli¢, w jakich latach zostaty one wytworzone ani tez gdzie 1 w jakich la-
tach zostaly one opublikowane przez komendantéw gtownych Polic;ji.

tonomiczna Policja Panstwowa. Organem naczelnym byl komendant gtowny Policji
Wojewodzkiej, ktoremu podlegali wszyscy funkcjonariusze Panstwowej Policji na te-
renie woj. Slaskiego.



Dokument nr 1

Instrukcja dla organow kontrolujacych ruch osobowy na granicach
(ogtoszona podwiadnym organom przez Gtoéwna Komende Policji
Woj. Slaskiego w dniu 22. VIIL. 1922 r.
nr 2651/2.)%.

§ 1. Przy wykonaniu czynnosci kontroli, organy kontrolujace obo-
wigzane sa zazada¢ od kazdej, pragnacej przekroczy¢ granice Panstwa
w punkcie przejsSciowym, osoby okazania wiasciwego dokumentu podro-
zy, ktorymi sa:

A. dla obywateli polskich:

I. paszporty dyplomatyczne,
II. karty podrozy,

II1. paszporty wojskowe,

IV. paszporty zagraniczne,

V. przepustki graniczne.

Uwaga: , Paszporty dyplomatyczne i karty podrézy sa urzedowymi
dokumentami podroéznych wystawionymi przez Ministerstwo Spraw Za-
granicznych lub przedstawicielstwa polskie zagranica. Paszporty woj-
skowe sa urzedowymi dokumentami podrozy dla osob wojskowych, wy-
stawionymi przez Ministerstwo Spraw Wojskowych.

Paszporty zagraniczne (uprawniajace do jednorazowego w obie
strony przekroczenia granicy) 1 przepustki graniczne sa dokumentami
podrdzy dla os6b prywatnych 1 wystawiane sa przez organy Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 przedstawicielstwa Rzeczypospolitej za granicg”

B. Dla cudzoziemcow:

Dokumenty podrozy, odpowiadajace, co do swojej wartosci pol-
skim, wymienionym wyzej w punktach I, I, III, IV 1 V niniejszego para-
grafu.

* Oryginal maszynopisu — ze zbioréw autora.



§ 2. Kazdy okazany dokument podrdzy winien by¢ przez organ kon-
trolujacy odebrany celem doktadnego jego sprawdzenia, dopelnienia
formalnosci kancelaryjnych 1 ostemplowania stemplem kontroli.

Przy odbieraniu dokumentow podrdzy, odbierajacy obowiazany jest
sprawdzi¢ czy umieszczona na dokumencie fotografia jest rzeczywiscie
fotografja okaziciela dokumentu oraz zazada¢ w celach kontroli przewo-
zonych drukow 1 pism.

Uwaga: W razie gdyby si¢ okazalo, lub zachodzito uzasadnione
podejrzenie, ze przewozone druki, papiery 1 t.p. stuza do celow wrogiej
agitacji lub dotycza uprawienia szpiegostwa na rzecz Panstw obcych,
nalezy dana osobg zatrzymac, zrewidowac 1 o przyczynach zatrzymania
spisac protokot.

§ 3. Odebrane dokumenty podrozy winny by¢ przez wiadze kontrolu-
jace szczegodlowo rozpatrzone 1 moga by¢ tylko wtedy uznane za wazne,
o ile sa zachowane nizej podane osobne dla kazdego rodzaju dokumentu,
warunki.

A. Dla dokumentow podrozy obywateli polskich:

I. paszport dyplomatyczny,

II. karta podrozy.

1. Paszport dyplomatyczny 1 karta podrdézy musza by¢ zaopatrzone:

a) w fotografi¢ okaziciela, zaopatrzona pieczecia Ministerstwa
Spraw Zagranicznych lub jednego z poselstw Rzeczypospolite]
Polskiej zagranica,

b) podpis wlasciciela paszportu,

c) piecze¢ urzgdowa Min. Spr. Zagr. lub poselstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej za granica,

d) podpis Ministra Spraw Zagranicznych, lub jego zastgpcy, jezeli
za$ paszport dyplomatyczny wzglednie karta podrozy wydane sa
przez poselstwo polskie zagranica — podpis posta lub jego zastep-
cy.

2. Wszystkie rubryki paszportow dyplomatycznych wzglednie kart
podrézy musza by¢ wypetnione.

III. Paszport Wojskowy:

1. Paszport wojskowy musi by¢ zaopatrzony w:
1) fotografig¢ okaziciela, opatrzona pieczgcia M. S. Woj.;



IV.

2) podpis wlasciciela paszportu;

3) pieczec urzedowa M. S. Wojsk;

4) podpis Ministra Spraw Wojsk. lub jego zastgpcy.
Wszystkie rubryki paszportu musza by¢ wypetnione.

Paszport zagraniczny:

Paszport zagraniczny musi by¢ zaopatrzony w:

a) fotografi¢ okaziciela opatrzong pieczecia urzedu wystawiajacego
paszporty,

b) podpis wlasciciela paszportu lub w braku podpisu odcisk palca,

c) pieczgC urzgdowa wladzy wystawiajacej paszport,

d) podpis wladzy wystawiajacej paszport,

e) wszystkie rubryki paszportu musza by¢ wypetione.

2. Termin waznoS$ci paszportu (szes¢ miesiecy) nie moze by¢ prze-
kroczony, o ile wiasciciel paszportu wyjezdza z Panstwa Polskie-
g0o.

3. W razie wygasnigcia terminu paszportu, wydanego przez wladze
krajowe, o ile wlasciciel wraca do Polski, na paszporcie musi by¢
uzyskana prolongata konsulatu.

4. Na paszporcie, wydanym przez konsulat, o ile wlasciciel pasz-
portu wyjezdza z Polski, musi by¢ uzyskana wiza odnosnego do
miejsca jego pobytu w Polsce Urzgdu wystawiajacego paszporty.

Przepustka graniczna:

Przepustka graniczna musi by¢ zaopatrzona w:

a) fotografi¢ wlasciciela, zaopatrzona pieczgcia Starostwa (o ile
wlasciciel przepustki nie wykaze si¢ dowodem osobistym z foto-
grafia;

b) urzedowa pieczeC tegoz Starostwa;

c) podpis Starosty lub jego zastgpcy.

Termin waznos$ci przepustki nie moze by¢ przekroczony.

B. Dla dokumentow podrozy osob, przynaleznych do Panstw
cudzoziemskich:

Wszystkie dokumenty podrézy cudzoziemcoOw co do swej waznosci
odpowiadajace polskim, wymienione w punktach I, II, III, IV, V,
winny by¢ zaopatrzone:



a) podpis 1 fotografig okaziciela dokumentu, ostemplowana pieczg-
ciag wladzy, wystawiajacej dokument;

b) urzedowa pieczeC 1 podpis tej wladzy;

c) wize przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej zagranica
uprawniajaca do wjazdu do Polski;

d) przy wyjezdzie z granic Panstwa — wize urzedu wystawiajacego
paszport.

§ 4. Osoby bedace w posiadaniu dokumentow podrdézy nie odpo-
wiadajacych zasadniczym warunkom wymienionym w § 3, nie moga by¢
przez wladze kontrolujaca dopuszczone do przekroczenia granic Panstwa.

Uwaga 1. Obywatele polscy, powracajacy do Polski 1 bedacy w po-
siadaniu dokumentow podrozy wymienionych pkt. I, I, III, IV § 1, kto-
rych termin waznosci wygast, a na ktérych mimo to nie zostata uzyskana
badz to wiza ambasady polskiej, badZ prolongata konsulatu polskiego, nie
moga by¢ przez wladze kontrolujace zatrzymane. Jednakze protokot o nie
posiadaniu prolongaty lub wizy musi by¢ sporzadzony 1 odpis protokotu
przestany tej wladzy, ktéra dokument ten wystawita.

Uwaga 2. Obywatele polscy, powracajacy do Polski za przepustka-
mi, ktorych termin waznosci wygasl, nie moga by¢ przez wtadze kontro-
lujace zatrzymane na granicy, jednakze protokot o przekraczanie terminu
musi by¢ przestany Staroscie.

§ 5. Organy kontrolujace ruch osobowy, winne kazdy prawomocny
dokument podroézy oznaczy¢ stemplem kontroli (osobnym dla wjazdu,
osobnym dla wyjazdu) z data oraz podpisem. Stempel kontroli dla osob
przyjezdzajacych winien mie¢ forme czworokata 1 zawiera¢ nazwe punk-
tu granicznego, dat¢ wjazdu oraz podpis kierownika komisariatu ewent.
posterunku. Stempel dla 0os6b wyjezdzajacych winien mie¢ formg trojkata
1 zawiera¢ nazwe punktu granicznego, date wyjazdu oraz podpis kierow-
nika komisariatu wzglednie posterunku.



Dokument nr 2

Instrukcja dla organéw P. P. kontrolujacych ruch
na granicach panstwa (s. 97)°

Funkcjonariusz P.P. pelniacy swa stluzbe w rejonach potozonych na
granicy panstwowej musi zna¢ wszelkie przepisy odnoszace si¢ do cu-
dzoziemcow. Ruch na granicy panstwowej wymaga specjalnej czujnosci
1 kontroli ze stron organdéw policyjnych, ktore tez do tego celu maja spe-
cjalne jednostki graniczne na granicznych punktach przejsciowych.

W punktach tych na liniach kolejowych mamy komisariaty, nato-
miast w punktach innych mamy posterunki. Funkcjonariusz P.P. kontro-
lujacy ruch osobowy na granicach musi domagac si¢ od kazdego osobni-
ka odpowiedniego dokumentu, a to w mysl obowiazujacych przepisow.
Kazdy dokument musi by¢ przez petniacego stuzbe funkc. P.P. odpo-
wiednio sprawdzony.

Gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba przez granice
wozi druki, papiery it. p. dla celow wrogiej szkodliwej agitacji albo
uprawia szpiegostwo na rzecz panstw obcych wowczas postgpuje sig
w mys$l przepiséw kodeksu postepowania karnego.

Funkcjonariusz petniacy obowiazki kontroli granicznej musi sig
zachowywa¢ w sposéb bardzo uktadny, sprawdza¢ doktadnie identycz-
nos¢ fotografii z okazicielem 1 mie¢ na uwadze ewidencj¢ poszukiwanych
0sOb, by w razie jakiegokolwiek podejrzenia na podstawie materiatu reje-
stracyjnego odpowiednio postapic.

Kontrola dokumentéw osob podrézujacych przy przekroczeniu gra-
nicy panstwowe] wykonywana jest przez organa policji panstwowej
1 zwyczajnie z rewizja celna.

Kontrola przewozonych przez granice towardéw 1 bagazu podrézuja-
cych nalezy wylacznie do wiadz skarbowych w mysl przepisow celnych.
Wiadze 1 urzedy interesowane w specjalnych rewizjach na granicy pan-
stwowej] zglaszaja odpowiednie zadania wltadzom celnym, ktore wowczas
przeprowadzaja czynnosci kontrolne w obecnosci przedstawiciela danego
urzedu.

3 Oryginal maszynopisu — ze zbioréw autora.



Wszystkie wladze i1 urzedy obowiazane sa w swym zakresie dziata-
nia do bezzwlocznego udzielenia urzgdom celnym na ich zadanie pomocy
w czynnosciach stuzbowych. Funk. P.P. peliacy swe obowigzki na od-
nosnym punkcie granicznym, zwigzanym z ruchem maja w kazdej chwili
dostep na odnosne terytorium.

Przy przejezdzie z pasa granicznego do kraju funkcjonariusze P.P.
nie moga si¢ uchyli¢ od kontroli celnej. Wyjatek stanowia funkcjonariu-
sze, ktorzy petia stuzbe na odnosnych odcinkach.

Rzecza zrozumialg jest, ze cztonkowie funkc. P.P. zawsze podlegaja
obowiazujacym przepisom granicznym i celnym.

Dla os6b wyjezdzajacych z Polski, stempel kontroli ma forme troj-
kata, natomiast dla przyjezdzajacych czworokat. Stempel zawiera nazwe
granicznego punktu przejsciowego, date wjazdu wzglednie wyjazdu oraz
podpis kierownika komisariatu lub posterunku.

Funkc. P.P. pekliacy obowiazki na posterunku lub komisariacie
granicznym musi zna¢ nie tylko obowiazujace przepisy 1 instrukcje, ale
takze te wszystkie szczegoty, ktore zostaty uregulowane w drodze spe-
cjalnych zarzadzen lub ktore miejscowe wiadze administracji ogolne;j
podaty do przestrzegania. Funkc. P.P. wigc musza zna¢ doktadnie przepi-
sy odnoszace si¢ do wzorow wiz, podpisow itp. 1 doktadnie maja si¢
orientowa¢ we wszelkich wzorach 1 formalnosciach.

[R.K.G.42p. 1. 2,3, nr 88. p. 6, 101 p. pl.(1) R. K. G1. 539 p. 3.].



ks. kmdr por. SG Ryszard Preuss
CS SG 1 W-M OSG w Ketrzynie

PIELGRZYMKA DO ZIEMI SWIETEJ A. D. 2008 R.*

03 listopada 2008 r. z inicjatywy ks. infutata Stanistawa Bogdano-
wicza z Bazyliki Mariackiej w Gdansku, wikariusza generalnego arcybi-
skupa Metropolity Gdanskiego, ks. kapelana Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej 1 Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kg-
trzynie ks. kmdra por. Ryszarda Preussa, odbyla sig, takze, z udziatem
funkcjonariuszy i ich rodzin, pielgrzymka do Ziemi Swietej. Po odprawie
na lotnisku w Warszawie — Okeciu udaliSmy si¢ do kaplicy, gdzie przy-
witat na ks. Zbigniew Stefaniak kapelan kaplicy 1 siostra zakonna poma-
gajaca w obsludze pasazerow, aby odprawi¢ Mszg¢ Sw. o szczgsliwa po-
dréz 1 owoce pielgrzymki do Ojczyzny Jezusa. Mszy $w. przewodniczyt
ks. kapelan kmdr por. R. Preuss wraz z ks. Ludwikiem Kowalskim wika-
riuszem Bazyliki Mariackiej w Gdansku. Ks. kapelan przypomniatl stowa
historyka zydowskiego Jozefa Flawiusza, zyjacego w I stuleciu, ktory
o pielgrzymowaniu do Jerozolimy pisat m.in.: ,,Do miasta... niechaj scho-
dzq sie ..., by skitadac¢ Bogu dzieki za doznane dobrodziejstwa, prosic¢
o taske na przysztosc¢ i poprzez obcowanie ze sobq na wspolnych ucztach,
wzmagac uczucia wzajemnej mitosci. Przystoi bowiem, by dobrze znali
jedni drugich, skoro nalezq do tego samego plemienia i Zyjq wedtug tych
samych praw a osiqgnqc to mozna tylko przez takie wzajemne obcowanie,
gdy patrzqc na siebie i rozmawiajqc ze sobq, przypominajq sobie
o wszystkim co ich lqczy” (Antiquitates judaicae 4, 203-204). Ziemia
Swieta jest celem wielu pielgrzyméw przyciagnigtych pieknem $wigtosci
1 odkryciem $§ladow Boga, ktory wkroczyt w histori¢ $wiata i1 histori¢
cztowieka, ktorego ukochal.

Chrzescijanie z calego §wiata przybywaja tu do korzeni wiary chrze-
scijanskiej 1 Kosciota Chrystusowego, aby odkry¢ prawdg, jak Bog kocha
cztowieka; aby otrzymac¢ szczegolne taski 1 umocni¢ swoja wiarg. Jan
Pawet II, wspomina w ,,Liscie o pielgrzymowaniu do miejsc zwigzanych

*

Art. powyzszy ukazuje si¢ bez jakichkolwiek prac redaktorskich i korektorskich.



z historig zbawienia”(2000 r.) swoje wzruszenie kiedy w 1965 r. odwie-
dzit Ziemie Swigta. Napisal wowczas: ,,Do tych miejsc trafiam, ktore
wypetnites sobq raz na zawsze... Ach miejsce! llez razy, ilekrotnie sie
przeobrazatos, nim z Jego miejsca statos si¢ moim!... Ach miejsce ziemi,
miejsce ziemi swietej — jakimze miejscem jestes we mnie! Dlatego wlasnie
nie moge, po tobie stqpac, musze kleknqc¢. Przez to dzisiaj potwierdzam,
ze bylos miejscem spotkania. Przyklekam — przez to wyciskam na tobie
pieczec. Zostaniesz tutaj z mojq pieczeciq- zostaniesz, zostaniesz — a ja
zabiore ciebie i przeobraze w sobie na miejsce nowego swiadectwa. Od-
chodze jako swiadek, ktory swiadczy poprzez tysiqclecia”. W innym
miejscu wspomina, ze ,,Opatrznosc zas zechciata, aby obok naszych braci
z Kosciotow Wschodnich, reprezentowali tam chrzescijanstwo zachodnie
przede wszystkim synowie sw. Franciszka z Asyzu... Gdyby nie ich obec-
nos¢, Miejsca swiete nie bylyby miejscami modlitwy i przybywalibysmy tu
jako obcy. A tymczasem chrzescijanie razem starajq sie przywrocic zycie
tym kamieniom. Papiez Pawet VI, (ktéry nawiedzit Ziemie Swietq w 1964 r.)
powiedzial stowa, ktore sq do dzis aktualne: ,, Bracia, ktorzy Zyjq tu,
gdzie zyl Jezus, sq w Miejscach Swietych nastepcami dawnego i zawsze
pierwszego Kosciola, matki wszystkich Kosciotow. W wyjqtkowy sposob
uczestniczq codziennie w cierpieniach Chrystusa, majq wielkie zastugi
przed Bogiem, a my mamy wobec nich ogromny diug duchowy. Jezeliby
ich zabraklo, przy sanktuariach zabraktoby ciepla ich Swiadectwa,
a Swiete Miejsca chrzescijan z Jerozolimy i Palestyny stalyby sie muze-
ami’’.

Franciszkanie obecni sa w Ziemi Swigtej od 1229 r. Decyzja papie-
za Klemensa VI z 1342 r. zajmuja si¢ oni przyjmowaniem pielgrzymow
nawiedzajacych miejsca Swigte. Przez stulecia, az do odnowienia w 1847
r. patriarchatu tacinskiego Jerozolimy, byli oni jedynymi katolickimi
kaptanami na tym terenie. Franciszkanie opiekuja si¢ najwazniejszymi
sanktuariami upamig¢tniajacymi dzielo odkupienia. Nawet jesli nie sa
wlascicielami tych miejsc, to odprawiaja tam Mszg sw. i prowadza do
nich pielgrzyméw katolikow.

W Betlejem ich kosciol pw. sw. Katarzyny przylega do nalezacych
do prawostawnych Bazyliki Narodzenia Panskiego. Co dzien procesjo-
nalnie schodza ze spiewem 1 modlitwa, ze Swiecami w dtoniach do znaj-
dujacej si¢ pod jej ottarzem Groty Narodzenia. Z kolei w bazylice Zmar-



twychwstania w Jerozolimie (na zachodzie zwanej jako bazyliki Grobu
Panskiego), ktorej sa wspotgospodarzami, wolno im o swicie odprawic
kilka Mszy sw. wewnatrz Grobu Panskiego, ale juz nie przy ottarzu
wzniesionym na skale Golgoty.

Do franciszkandw naleza m.in. Bazylika Zwiastowania w Nazarecie,
kosciot Prymatu w miejscowosci Tabgha nad Jeziorem Galilejskim,
5 stacja Drogi Krzyzowej 1 Ogrod Oliwny w Jerozolimie, sanktuarium
Przemienienia Panskiego na gorze Tabor, sanktuarium Nawiedzenie §w.
Elzbiety w Ain Karem. Gromadzenie srodkow 1 wykup tych miejsc swig-
tych z rak muzutmanoéw, ktorzy zapanowali w Ziemi Swigtej w VII wie-
ku, byto jednym z priorytetow zakonu franciszkanskiego poczawszy od
XIV w. Ostatnie migjsce, jakie udato im si¢ naby¢ w 1933 r. to tradycyj-
na lokalizacja chrztu Chrystusa w Jordanie. Do 1551 r. zakonnicy byli tez
wlascicielami Wieczernika, z ktorego jednak zostali usunigci przez mu-
zulmandw, ci za$ uczynili z tego miejsca meczet. Do nich nalezy dzi$ tez
miejsce wniebowstapienia Pana Jezusa na gorze Oliwnej. Chrzescijanie
moga je odwiedza¢, a nawet tam modli¢ si¢, jednak Msz¢ §w. wolno ich
odprawi¢ tam jedynie raz w roku. Niektore sanktuaria bgdace wlasnoscia
katolikow nie naleza do franciszkanow. Np. benedyktyni zbudowali ko-
sci6l Rozmnozenia Chleba 1 Ryb w Tabdze 1 Bazylik¢ Zasnigcia Naj-
swigtsze] Maryi Panny w Jerozolimie na Syjonie. Wigkszo$¢ $wiatyn
powstata w XIX w. 1 XX w. Na ruinach dawniejszych budowli, ktore
stawiano tam juz w I wiekach chrzescijanstwa. Najnowsza jest kosciol
wzniesiony nad domem §w. Piotra w ruinach Kafarnaum, konsekrowany
w 1990 r.

Wiasnos¢ miejsc Swigtych wynika z sultanskiego firmanu (rozpo-
rzadzenia) z 1757 r. Uprawomocniony wowczas stan posiadania zwany
powszechnie status quo, obowiazuje do dzi$ 1 sprawia wiele klopotow,
szczegbdlnie w Bazylice Grobu Panskiego, ktérej poszczegodlne czesci
naleza do réznych Kosciotow. Msze sw. wewnatrz Grobu Panskiego,
ktorego wihascicielami sa prawostawni, od godz. 1% do 2* odprawiaja
prawostawni, po nich Ormianie, a od godz. 4% — franciszkanie, ktorzy
koncza swdj liturgiczny udziat wspolnotowa Msza $w. o godz. 7% Litur-
gi¢ Godzin przez reszte dnia musza juz odmawia¢ w nalezacej do nich
pobliskiej Kaplicy Najswigtszego Sakramentu. Cho¢ klucze do Bazyliki
Grobu Panskiego, najswigtszego miejsca dla chrzescijan miejsca nie na-



leza do nich, franciszkanie uczestnicza w rytuale otwierania i zamykania
Bazyliki. Rano, znajdujacy si¢ wewnatrz Bazyliki przedstawiciele prawo-
stawnych, ormian 1 franciszkanow przez maty otwor podaja muzulman-
skiemu odzwiernemu drabing, dzigki ktorej moze on od zewnatrz otwo-
rzy¢ gorny zamek poteznych drzwi. Drugi zamek otwierany jest przez
prawostawnych, ormian 1 franciszkanow. Wieczorem po zamknigciu
drzwi odbieraja oni drabing od odzwiernego muzulmanina. I tak jest co-
dziennie.

Wsrod dziesiatkow miejsc Swigtych uderza ubdstwo Drogi Krzyzo-
wej przeciskajacej si¢ pomigdzy straganami i halasem muzutmanskiej
ulicy. Zwraca tez uwage pokorna prostota 1 bogactwo réznorodnosci ty-
sigcy pielgrzymow, ktorzy przychodza tedy kazdego dnia. Via Dolorosa
jest obrazem chrzescijanstwa, ktore z nikim nie walczy, ktore idzie za
ukrzyzowanym Bogiem.

Po przylocie do Tel Avivu na lotnisko Ben Guriona udalismy si¢ do
Tyberiady. Miejscem kilkudniowego pobytu byl Hotel ,,Golan”.
04.11.2008 r. rozpoczgliSmy dzieh od Mszy §w. na Gorze Blogosta-
wienstw nad Morzem Tyberiadzkim zwanym tez Jeziorem Galilejskim.
Tu przypominaliSmy sobie w modlitewne] zadumie spotkanie Jezusa
Z uczniami 1 rzesza, tych ktorzy stuchali Go, jak mowit o tym, kiedy moz-
na by¢ szczesliwym. Jezus nazywa szczesliwymi czyli blogostawionymi
tych, ktorzy ida droga wskazang przez Niego a zatem droga krzyza, zno-
szenia cierpien, tagodnosci, czystosci, mitosierdzia, ubostwa,.. ktérzy ida
za Jezusem, On pragnie, abysSmy byli szczesliwymi (Mt 5, 1-12).

Odwiedzilismy miejscowos¢ Tabgha, miejsce upamigtniajace cu-
downe rozmnozenie chleba 1 ryb. Jezus nakarmil pigcioma chlebami
1 dwiema rybami pigc¢ tysigcy ludzi. Nazwa arabska at — Tabgha pochodzi
od greckiego Heptapegon — ,,Siedem zrodet”. Znajdujace si¢ tu zrddia sa
tymi, o ktérych wspomina Jozef Flawiusz ,,zrodta Kafarnaum”. Wedlug
najstarszej tradycji chrzescijanskiej region ten byt szczego6lnie ulubiony
przez Chrystusa. Echo tej tradycji znajdujemy w cennym dokumencie,
jakim jest dziennik podrézy Eterii, ktora pielgrzymowata po Ziemi Swieg-
tej w latach 393-396. Relacjonuje ona: ,,Niedaleko Kafarnaum widoczne
sq kamienne schody, po ktorych Pan stqpal. Tu takze znajduje sie tqka,
pokryta obficie trawq, na ktorej rosnq liczne palmy. Obok jest siedem
zrodel, z ktorych kazde tryska obficie wodq. To na tej tqce Pan nasycit



lud piecioma chlebami i dwiema rybami. W samej rzeczy gtaz, na ktorym
Pan potozyt chleb, zostal przeksztatcony w oftarz... Koto murow tego
kosciola przechodzi droga, na ktorej Mateusz siedziatl przy cle... Potem
na pobliskiej gorze znajduje sie grota, ponad ktorq Pan wyglosit blogo-
stawienstwa”.

Odwiedzili$my miejsce cumowania todzi §w. Piotra 1 kos$ciota Pry-
matu nad Jeziorem Galilejskim, odbudowanym w 1933 r. przez francisz-
kanow. Kosci6t wznosi si¢ na nadbrzeznej skale, na ktorej widoczne byty
slady wczesniejszej budowli. Na tej skale w poblizu schodoéw, o ktorych
wspomina Eteria, pielgrzymi czcili pami¢¢ drugiego cudownego potowu
ryb, ktory mial miejsce na Jeziorze Genezaret po zmartwychwstaniu Pana
Jezusa, gdzie Pan Jezus spozytl $niadanie z uczniami (J. 21, 1-14). oraz
prymatu, jakiego Pan Jezus udzielit sw. Piotrowi stowami: ,,Pa§ baranki
moje. Pas owce moje” (J 21, 15-23).

W Tabdze spotkalismy zotnierzy polskich z Misji Pokojowej ONZ
stacjonujacych na Wzgorzach Golan w Syrii. Pozdrowienia, uscisk dioni,
kilka stow o Polsce, zyczenia spokojnej stuzby i szczesliwego powrotu do
kraju, pokrzepialy polskie serca.

Polscy zolnierze z Misji Pokojowej w Syrii z wizyta
w miejscowosci Tabgha nad Jeziorem Galilejskim



Kafarnaum. Po opuszczeniu Nazaretu Jezus osiadl w Kafarnaum zwane
odtad przez Ewangelie miastem Jezusa (Mt 9,1). Jezus zamieszkal za-
pewne w domu Piotra. Dom, w ktoérym przebywal, byt wprost oblezony
przez ttumy (Mk 1,33), do tego stopnia, ze kiedy$ spuszczono paralityka
wraz z lozem przez otwor w dachu, bo niemozliwe byto nies¢ go do wng-
trza domu przez drzwi (Mt 9, 1-8).

| - - in

RO N e s,

Kafarnau — ko$ciot zbudowany na miejscu gdzie stal dom §w. Piotra

Tutaj Jezus uwolnit cztowieka opgtanego z mocy ducha nieczystego,
uzdrowit tesciowa Piotra (Mk 1, 21-38), powotal, pochodzacego z Kafar-
naum celnika Mateusza (Mt 9, 9-13), uzdrowit stuge setnika rzymskiego
(Mt 8, 5-13). To tutaj w synagodze Jezus zapowiedzial ustanowienie
Eucharystii... ,,Zaprawde, powiadam wam: Jezeli nie bedziecie spozywali
ciala Syna Czlowieczego 1 nie bedziecie pili krwi Jego, nie bedziecie
mieli zycia w sobie. Kto spozywa ciato 1 pije krew moja, ma zycie wiecz-
ne a Ja go wskrzeszg¢ w dniu ostatecznym... Chlebem, ktory Ja dam jest
Cialo moje... Jesli kto spozywa ten chleb, bedzie zyt na wieki” (J 6, 24-69).
Nie ma innego miasta procz samej Jerozolimy, o ktorym Ewangelie



wspominatyby tak czgsto. Nigdzie chyba nie dokonato si¢ tyle cudow
przez Jezusa. Lecz miasto to nie odpowiedzialo na t¢ taske wiara 1 na-
wroceniem 1 zastuzylo sobie na gorzki wyrzut Jezusa: ,,A ty Kafarnaum,
czy az do nieba masz by¢ wyniesione? Az do Otchtani zejdziesz. Bo gdy-
by w Sodomie dziaty si¢ cuda, ktore si¢ w tobie dokonaty, zostalaby az do
dnia dzisiejszego. Totez powiadam wam: Ziemi sodomskiej 1zej bedzie
w dzien sadu niz tobie”. (Mt 11, 23-24).

Na potudnie od synagogi znajduja sie ruiny kosciota o§miobocznego,
pochodzacego z V w., zbudowanego na domu Piotra. Dzi$§ nad domem
Piotra znajduje si¢ wzniesiony nowy Kosciol konsekrowany w 1990 r.

Z Kafarnaum udalismy si¢ do Ein Gev, aby spozy¢ w restauracji miej-
scowego kibucu, w cenie 20 dolaréw, rybg Sw. Piotra.

Z Ein Gev poptynglismy statkiem spacerowym co pozwolito podzi-
wia¢ pigkno tego uroczego jeziora, ktére stusznie nazwano Jeziorem Je-
zusa 1 pozostaje niezapomnianym przezyciem dla kazdego pielgrzyma,
tym bardziej gdyz wlasciciel zadbal o nas Polakow, wywieszajac polska
bander¢ z odegraniem hymnu panstwowego ,,Jeszcze Polska nie zgingta”™.

Kolejnym miejscem byt Yardenit nad rzeka Jordan, dla upamigt-
nienia Chrztu Pana Jezusa w Jordanie. Zgodnie z tradycja, pielgrzymi
tutaj odnawiaja swo0j Chrzest poddajac si¢ ceremonii polania gtow woda
z prosba aby taska Boza, ktéra otrzymaliSmy na Chrzcie §w. wydata wie-
le zbawiennych owocoéw w naszym zyciu.

05.11.2008 r. W kolejnym dniu naszego pielgrzymowania udalismy
si¢ do Cezarei Nadmorskiej nad Morzem Srédziemnym. W 25 r. przed
Chr. Herod Wielki wzniost wspaniale miasto nazywajac je Cezarea na
czes¢ Cezara Augusta. Dzigki swemu korzystnemu potozeniu 1 przepy-
chowi przy¢mito ono Jerozolimeg i stato si¢ siedziba namiestnikow rzym-
skich. Tu glosit Ewangelie sw. Piotr, Filip Ap. A sw. Pawel przez 2 lata
przebywal tu jako wiezien, by pdzniej odwotawszy si¢ do cezara odply-
nac¢ stad statkiem pod eskorta do Rzymu.

W 195 r. odbyt si¢ tutaj Synod, na ktorym ustalono jako obowiazu-
jace obchodzenie Wielkanocy w niedzielg.

Z Cezarei Nadmorskiej udalismy si¢ do Hajfy, miasta lezacego nad
Zatoka Akka zwana Zatoka Hajfy u stop Gory Karmel. Karmel po he-
brajsku znaczy ,,0grod Bozy” lub ,,winnica Boza”. Zbudowany w 1936 r.



port jest jednym z najwigkszych na Bliskim Wschodzie, stanowi brame
wejsciowa Izraela 1 czyni z Hajfy wielkie centrum eksportu 1 importu.

Biblia wspomina, ze prorok Eliasz tutaj na gorze Karmel odnidst
zwycigstwo nad kaplanami Baala, ktorych prorok wystawil na probe przy
sktadaniu ofiar (1 Krl 18, 19-40).

Z nadejsciem chrzescijanstwa kwitto tu zycie zakonne, pustelnicze.
Tutaj powstat w 1212 r. zatozony przez sw. Brokarda Zakon Karmelitan-
ski. W klasztorze w sanktuarium ,,Gwiazdy Morza” Stella Maris znajduje
si¢ grota Eliasza a nad nig pigkna figura Matki Bozej Karmelu, ktora
wyrzezbit w 1936 r. Caraventa z Genui.

Kolejnym miejscem naszego pielgrzymowania byt Nazaret, miasto
dziecinstwa 1 miodosci Jezusa. Hebrajskie stowo necer oznacza latorosl,
paczek, kwiat. Nazaret to kwiat Galilei. OdwiedziliSmy sanktuarium Zwia-
stowania upamig¢tniajace zwiastowanie Najsw. Maryi Panny (Lk 1,5, 26-
38). Kosciot dolny peten mistycznego nastroju zawiera grote Zwiastowa-
nia 1 resztki kosciolow z okresu przedbizantyjskiego, bizantyjskiego
1 krzyzowcow. Tajemnica Zwiastowania 1 Wcielenia czczone sa tutaj
w grocie wykutej w skale. Pod oltarzem znajduje si¢ inskrypcja ,,Verbum
caro hic factum est” — Stowo tutaj stalo si¢ cialem. Kopula ma ksztalt
odwrdconej lilii. Na §cianach bocznych kosciota gornego i pod portykami
na placu umieszczono obrazy mozaikowe przedstawiajace Maryje czczo-
na w roznych krajach swiata. Znajduje si¢ tu obraz M. Bozej Czgsto-
chowskiej oraz M. Boskiej Kozielskiej. Bazylika zostata zbudowana
dzigki ofiarom katolikow z catego Swiata, takze ofiary sktadali Polacy
rozsiani po $swiect. W 1969 r. zostata konsekrowana. Okoto 200 m od
Bazyliki wzniesiono w 1914 r. na ruinach poprzednich budowli kosciot
sw. Jozefa. Wspomina si¢ tu mieszkanie Sw. Jozefa, mieszkanie swigte;j
Rodziny. W krypcie zachowal si¢ basen chrzcielny z pierwszych wiekow
chrzescijanstwa. Groty 1 zbiorniki na ziarno, odkryte w podziemiach ko-
sciota sa pozostatoscia starozytnego osiedla. Dzien zakonczyliSmy poby-
tem w Kanie Galilejskiej. Podczas Mszy Sw. odprawionej Mszy Sw.
W bocznej Kaplicy odbyto si¢ odnowienie przyrzeczen Slubnych obec-
nych na pielgrzymce matzonkow. To bylo wielkie dla nich przezycie.
W tym bowiem miejscu wspominaliSmy obecno$¢ Pana Jezusa 1 Maryi
z uczniami na weselu w Kanie, oraz cud Jezusa zmiany wody w wino,
ktorego dokonal na prosbg matki Maryi. Tak rozpoczgla si¢ publicznos¢



Jezusa Chrystusa...” Taki to poczatek znakow uczynit Jezus w Kanie
Galilejskiej. Objawil swoja chwale 1 uwierzyli w Niego Jego ucznio-
wie...”. (J 2, 1-11). Franciszkanie osiedlili si¢ tu w 1641 r. ale dopiero
w 1879 r. udato si¢ naby¢ ten teren ruinami, by wznie$¢ na nich istniejacy
dzis$ kosciot.

Po powrocie do hotelu odbyto si¢ tradycyjne spotkanie pielgrzymoéw

— ,,wesele” przy zakupionym winie w Kanie Galilejskie;.
06.11.2008 r. dzien rozpoczgliSmy od Mszy §w. na Gorze Tabor, Gorze
Przemienienie Panskiego. U stop gory rozciaga si¢ pigkna pokryta ziele-
nig Dolina Ezdrelon. To tutaj na tej Gorze Pan Jezus przemienit si¢ wo-
bec ucznidow Piotra, Jakuba 1 Jana 1 ukazal si¢ im Mojzesz 1 Eliasz i glos
Ojca ustyszeli z obloku:” To jest md; Syn umitlowany jego stuchajcie”.
(Mt 17, 1-8). W IV wieku wzniesiono pierwsze sanktuarium upamigtniajg-
ce to ewangeliczne wydarzenie. Obecna Bazylika pochodzi z lat 1919-
-1924. Styl nawigzuje do architektury rzymsko-syryjskiej ktorej szczyto-
wy okres przypada na IV-VII w. Misterium Przemienienia upamigtnia
mozaika w absydzie centralnej. Sanktuarium projektowat znany architekt
A. Barluzzi. Kolejnym miejscem byt widok na Gore Kuszenia na Pusty-
ni Judzkiej, by z kolei zatrzymac si¢ w Jerycho, najstarszego miasta
Swiata, powstalo 8 tysigcy lat przed Chr. Jerycho bylo pierwszym mia-
stem, ktore Izraelici napotkali po przejsciu przez Jordan do Ziemi Kana-
an. Jego zdobycie potaczone bylo z niezwyklymi wydarzeniami (Joz 6).
Jerycho byto ostatnim etapem pielgrzymki do Jerozolimy dla zdazajacych
na wielkie $wieta Zydéw z Perei i Galilei. Zatem i Pan Jezus wielokrotnie
m usiat tedy przemierza¢. Ewangelia méwi o Zacheuszu, ktory wspiat si¢
na drzewo sykomory, aby zobaczy¢ Jezusa a Pan Jezus, dojrzat go 1 po-
wiedzial Zejdz pre¢dko Zacheuszu, albowiem dzis musze zatrzymac sig
w twoim domu...” (Lk 19, 1-28). ZatrzymaliSmy si¢ w Jerycho przed
drzewem, ktore tradycja upamigtnia to ewangeliczne spotkanie Jezusa
1 Zacheusza. Kolejnym miejscem byto Qumran.

To tutaj przed Chr. zyta wspolnota Essenczykow przez dwa wieki
do czasu najazdu Rzymian w 70 r. W 1947 r. w poteznej skalnej Scianie,
w znajdujacych si¢ grotach, pewien beduin odkryt przypadkowo gliniane
dzbany a w jednym z nich rekopisy hebrajskie a wsrdd nich manuskrypty
zawierajace Ksigege Izajasza, komentarz do Ksiggi Habakuka, Regule
Wspolnoty. Wiadomos¢ ta wywotala duze zainteresowanie wsrod uczo-



nych. Owocne poszukiwania sprawily, ze odnaleziono fragmenty ponad
70 dziel, okoto 600 rdéznych regkopiséw biblijnych 1 pozabiblijnych. Prze-
prowadzone wykopaliska archeologiczne, ukazuja jak zyla wspolnota
Essenczykow, bardzo surowej sekty religijnej, ktéra usungla si¢ na pusty-
ni¢. Z Qumran juz tylko 3 km do Morza Martwego, to byl nasz kolejny
etap pielgrzymowania, by skorzysta¢ z kapieli w Morzu Martwym, ktore-
go poziom wody znajduje si¢ ok. 400 m ponizej poziomu Morza Srod-
ziemnego, ma 30% zasolenia a najwigksza jego gi¢bokos¢ to 400 m. Ka-
piel w Morzu Martwym oraz smarowanie ciata blotem z Morza zawiera-
jacym wiele mineraléw jest atrakcja turystyczna dla kazdego kto tu przy-
jezdza. Przyjezdzaja tez kuracjusze kapieli blotnych, by wyleczy¢ sig
z wielu schorzen skory.

W poludniowej czesci wbijajacego si¢ klinem w Morze potwyspu
umieszcza si¢ doling Siddim, pochlonieta przez wody, gdy ogien spalit
Sodomg¢ 1 Gomore oraz pozostale miasta (Rdz 14, 3; 19, 24-28). Tego
dnia wieczorem przybylismy do Jerozolimy. ,,Tak wstapiliSmy do Jero-
zolimy, miasta na ktore czekamy”. Do Jerozolimy si¢ wstgpuje por.
(Psalm 122...)

Jerozolima — Masza $w. w kaplicy grobu
zmartwychwstalego Pana Jezusa



Naszym hotelem byt Hotel 7 Arches (tukow — dla upamigtnienia
7 bram wjazdowych do Jerozolimy) polozony na Gorze Oliwnej, skad
mielismy pigkny widok, jak na dtoni, na Stare, Miasto §wigte Jerozolime.
Mowi si¢ potocznie: Jerozolima sie¢ modli, Tel Aviv si¢ bawi a Haifa
pracuje.

07.11.2008 r. rozpoczeliSmy dzien od odprawienia Mszy $w. o go-
dzinie 4° w Bazylice Grobu Pana Jezusa w kaplicy ztozenia do grobu
1 zmartwychwstania Pana Jezusa. Bylo to niesamowite przezycie. To tutaj
Ukrzyzowany Pan stal si¢ Zmartwychwstalym. Nad grobem cierpien
1 Smierci promieniuje stonce wielkanocnego poranka. Pan Zmartwych-
wstal. Nasze r¢ce dotykaly tego miejsca. Tutaj $mier¢ zostata pokonana.
Tu Jezus zapowiada, ze nasza Smier¢ zostata w Nim pokonana 1 my takze
kiedy$ zmartwychwstaniemy. Po Mszy $w. udaliSmy si¢ na zwiedzanie
Bazyliki a szczegdlnie miejsca Ukrzyzowania, tam, gdzie stat krzyz a na
nim Syn Boga umierajacy za nasze 1 Swiata grzechy. Golgota triumf
wstrzasajacej Mitosci Boga do cztowieka. Tutaj odkrywalismy prawde,
ze Bog nas kocha, ze Jezus oddal za mnie zycie. Dzigkowaé Jezusowi za
Jego zbawienie mozemy tylko wtedy, gdy wybieramy Jego droge mitosci.

W Jerozolimie odwiedzilismy Yad Vashem Muzeum holokaustu
z modlitwa za tych, Zydow i tych wszystkich, ktérzy gineli w obozach
koncentracyjnych rozsianych w wielu miejscach Europy w czasie II woj-
ny Swiatowe;.

Od 1985 r. sadzone sa w poblizu drzewka ,,Sprawiedliwy wsrod
narodow” tym, ktorzy uratowali cho¢by jednego zycie zydowskie. Na 20
tysiecy posadzonych drzew 5 tysigcy dedykowanych jest Polakom. Pol-
ska byta jedynym krajem w Europie, gdzie grozila kara $mierci za po-
moc, ukrywanie ludnosci zydowskiej, mimo tego tak wielu Polakow kie-
rujac si¢ ewangeliczna mitoscia blizniego udzielalo pomocy, udzielajac
schronienia, zywnosci, by uratowac¢ tych, ktérym grozita §mier¢ w obozie
koncentracyjnym. ,,Kto ratuje jedno zycie, ratuje caly swiat”. Siedziba
Parlamentu Izraela Knesset z pomnikiem Menorg, na ktorej widnieje
m.in. napis: ,,Ani sila, ani potega ale tylko w moim duchu, powiedziat
Pan Zastepow” to z (Ksiggi Zachariasza 4, 6). to kolejne miejsca naszego
zwiedzania Jerozolimy. Tego dnia udaliSmy si¢ do Betlejem z Bazylika
1 Grota Narodzenia. Betlejem lezy na granicy z Pustynia Judzka. Betle-
jem miejsce urodzenia Dawida, ktorego tutaj Samuel namascit na krola



(1 Sm 16,4-13). Wedlug najstarszej tradycji tej Grocie, w miejscu gwiaz-
dy, w tym malym pomieszczeniu, przez ktore przeptywaja ttumy ludzi
narodzit sie Jezus Chrystus Syn Boga Zywego. Jakze pelne majestatu
brzmia tu stowa: ,,A stowo ciatem si¢ stalo 1 zamieszkato miedzy nami”
(J 1, 14).

Tu jako mate dziecko lezal w Ztobie, to mito$¢ sprawita, ze przy-
szedt na ziemig, Odwieczny Syn Boga, by uratowa¢ cztowieka od pote-
pienia, grzechu, winy, niedoli, strachu, rozpaczy i1 ukaza¢ droge godnego
zycia, droge powrotu do Ojca. Tu Spiewa si¢ przez caty rok koledy za-
spiewaliS$my 1 my z rado$cia 1 wdzigcznoscia: ,,Dzisiaj w Betlejem wesota
nowina...” Kosciot sw. Katarzyny, Grota §w. Hieronima, ktory tu spedzit
wiele lat, na tlumaczeniu Pisma Sw. na jezyk tacinski zwane Wulgata,
Pole Pasterzy ze Spiewem: ,,Aniol pasterzom mowit...” pozwolito nam
pochyli¢ si¢ kolejny raz nad tajemnica mitosci Boga do cztowieka. Dzien
zakonczyliSmy pobytem w Ain Karem miejsca Nawiedzenia przez Ma-
ryje swojej krewnej sw. Elzbiet, matki majacego narodzi¢ si¢ sw. Jana
Chrzciciela. Na dziedzincu obok kosciota umieszczono w murze tablice
majolikowe z tekstem Magnificat — ,,Uwielbiaj duszo moja Pana” wypo-
wiedziany przez Maryje, w ponad 40 jezykach Swiata, wsrod nich oczy-
wiscie tablica w j¢zyku polskim.

08.11.2008 r. odprawilismy Msze §w. w chrzescijanskim Wieczer-
niku, gdzie opieke sprawuja ojcowie franciszkanie, udaliSmy si¢ do sta-
rozytnego wieczernika, miejsca ustanowienia przez Chrystusa w Wielki
Czwartek Eucharystii 1 Kaplanstwa, miejsca ukazywania si¢ Zmar-
twychwstatego Jezusa 1 Zestania Ducha $w. Dzisiaj to miejsce, gora sala,
nalezy do Muzutmanéw. Sala dolna nalezy do Zydéw, ktoérzy posiadaja
tam symboliczny grob krola Dawida. Po opuszczeniu Wieczernika udali-
smy si¢ do Kosciola Zasniecia Najsw. Maryi Panny. Teren ten otrzy-
mat cesarz niemiecki Wilhelm II, gdy odwiedzal miejsca swigte w Jero-
zolimie od sultana Hamida. Cesarz przekazat katolikom. Wybudowany
w 1910 r. kosciot objeli benedyktyni. Dzisiaj jest tu opactwo benedyktyn-
skie. Potezna wieza, rotunda o stozkowatym dachu nadaja catosci wyglad
sredniowiecznej twierdzy. Centralnie przed oftarzem dolnego kosciola,
znajduje si¢ figura Matki Bozej zapadajacej w sen. W bocznych kapli-
cach mozaiki przedstawiajace Maryje¢ z roznych stron Swiata. Jest tez
akcent polski jest tez obraz Matki Bozej Czgstochowskiej. W gornej czg-



sci mozaiki 1 dekoracje z brazu ozdabiaja wngtrze, gdzie centralne miej-
sce w absydzie zajmuje Matka Boza z dzieciatkiem Jezus. Kolejnym
miejscem byla dawna Sadzawka Betesda, gdzie Jezus dokonat cudu
uzdrowienia paralityka (J 5, 2-17), kosciol Sw. Anny, miejsce narodze-
nia NajSw. Maryi Panny, miejsce domu rodzicow Matki Bozej sw. An-
ny 1 §w. Joachima. Pretorium, gdzie prokurator Rzymski Poncjusz Pifat
sadzit Jezusa, Kaplica biczowania, Litostrotos, miejsce upamigtniajace,
skazanie Pana Jezusa, 1 wloZenie na jego barki krzyza... droga Krzyzowa.

Tego dnia odprawilismy Droge Krzyzowa. W kazdy piatek fran-
ciszkanie odprawiaja Droge¢ Krzyzowa z wiernymi, ida ta sama droga,
ktora szedt w Wielki Piatek Jezus a wraz z nim matka jego Maryja, po-
bozne niewiasty, uczniowie. SzliSmy 1 my, waskimi uliczkami Jerozoli-
my, pelnymi gwaru ulicznego, pelnymi thumow, przechodniéw, nawoty-
wania do zakupu wystawionych przez handlarzy towaréw Tedy szedt
Jezus obarczony krzyzem na Golgote, nie byla to tatwa droga, co wycier-
pial z mitosci do nas rozwazaliSmy zatrzymujac si¢ przy kazdej z 14 sta-
cji wotajac ,,Ktorys$ za nas cierpial rany Jezu Chryste zmityj si¢ nad na-
mi...” Il stacja Upadek Pana Jezusa i IV Spotkanie z Matka, powstaty
dzigki Polakom, bylym Zotnierzom gen. Andersa i uchodzcom polskim.
Wieczorem udalismy si¢ na nocleg do Eliatu nad Zatoka Akaba nad Mo-
rze Czerwone. Nocna kapiel w Morzu Czerwonym byta czym§ wymarzo-
nym, po dlugiej podrozy i dniu wypelionym wieloma przezyciami
w Jerozolimie.

09.11.2008 r. przekroczylismy w miejscowosci Taba granicg [zraela
z Egiptem, by przejezdzajac Pustyni¢ Negev dosta¢ si¢ do miejscowosci
St. Katharina. Msz¢ Sw. tego dnia odprawilismy w Egipcie, na Pustyni
Negev w osadzie Beduinbw w Dolinie Gazeli. Nocowalismy u podnoza
Gory Synaj w Hotelu Plazza St. Katharina.

10.11.2008 r. w nocy o godz. 2% udaliémy si¢ autokarem w poblize
klasztoru Sw. Katarzyny w miejscowosci St. Katharina, aby wyruszyé
na szczyt gory Synaj, gdzie Mojzesz otrzymat od Boga tablice z 10 przy-
kazaniami. Zaopatrzeni w cieple kurtki z latarkami w reku, pod ostona
nocy szlismy 3 godziny, aby doj$¢ na godz. 5%, na wschod stofica. To byt
najpigkniejszy wschod stonica na §wiecie. Tego dnia wyszto okoto tysiac
0sOb, ludzie niemal z catego $wiata, ktorzy chcieli przezy¢ co$ czego nie
mozna opisac, trzeba tu by¢, trzeba bylo w modlitewnej zadumie prze-



niesc¢ si¢ w czasy Mojzesza, jego spotkania z Bogiem na tej Gorze, bo tu
Mojzesz rozmawiat z Bogiem 1 od Boga otrzymat Tablice z Dekalogiem -
drogowskazem zycia zgodnego z wola Boza dla wszystkich pokolen
ludzkich. W skupieniu 1 modlitewnym oczekiwaniu na wschod stofica
przypominaliSmy sobie slowa Pana Jezusa, ktory mowil o Swiattosci,
mowil, ze On jest SwiattoScig Swiata. Jak stonce ogrzewa, oswietla, daje
zycie, tak Jezus, jest Tym, ktory daje zycie, zycie wieczne; ktory jest
Swiattem o$wiecajacym nasze serca, ukazuje droge w ciemnosciach, kto-
ry jest Droga, Prawda Zyciem, sensem celem naszego zycia. Dlatego, gdy
ukazata si¢ pelnia, gdy stonce wzeszto na horyzoncie ludzie z radoscia
klaskali, wotali w r6znych jezykach Witaj Stonce! Tam na szczycie Gory
Synaj zwanej Gora Mojzesza w szalasie Beduindbw odprawilismy nie-
dzielng Msz¢ sw. Nowe przezycie, obecno$¢ Boga w Eucharystii na tym
miejscu, miejscu niezwyktego spotkania Boga z czlowiekiem kiedys
w dziejach ludzkosci 1 dzi§ w Jezusie Chrystusie pod postaciami Eucha-
rystycznymi, widzielismy ,,Boskiego Wedrowca”, ktory jest z nami, ktory
idzie z nami.

Po powrocie do Hotelu i $niadaniu udaliSmy si¢ na zwiedzanie
klasztoru prawostawnego sw. Katarzyny z kosciotem Przemienienia Pan-
skiego, studnia Mojzesza, gdzie spotkal corki Jetro, oraz miejsce upa-
migtniajace Krzew gorejacy, ktory widzial Mojzesz, gdy rozmawiat
z Bogiem. Przypomnijmy w tym kontekScie krotka refleksje z pobytu
w tym miejscu Papieza Jana Pawta II.

,Modlitwa na gorze Synaj, wizyta w znajdujacym si¢ tam klasztorze
byta glownym powodem trzydniowej wizyty (Papieza Jana Pawta II)
w Egipcie. 25. III. 2000 r. Thumen Damianos powitat Jana Pawta II na
progu klasztoru... liturgia stowa... odbyta sig... w znajdujacym opodal
ogrodzie oliwnym... Jan Pawel II dostosowal si¢ do miejscowych zwy-
czajow. Swoim pierscieniem dotknat relikwii §w. Katarzyny, egipskiej
meczennicy z pierwszych wiekow chrzescijanstwa. Najwigkszym przezy-
ciem byly dla niego minuty spgdzone w kaplicy Krzewu Gorejacego —
w ktorym wedlug Starego Testamentu — Bog ukazal si¢ Mojzeszowi.
Jahwe powiedzial wodzowi Izraelitow, aby na znak szacunku zdjat obu-
wie, gdyz ziemia, na ktérej stoi jest Swigta. Dlatego do kaplicy wchodzi
si¢ boso. Papiez nie tylko zdjat buty ale tez ucatowat podloge 1 ottarz. Mo-
dlit si¢ okoto 10 minut. Najpierw po wiosku a potem; po tacinie powtarzat



stowa Ego sum, qui sum, (Jestem Ktory Jestem) — tymi stowy, jedyny raz,
Bog przedstawit si¢ cztowiekowi” (Z: ,,2009 z Janem Pawlem II” — Wyd.
Diecezjalne 1 Drukarnia w Sandomierzu 2009, pod data 25-26.11.).

Tego dnia udaliSmy si¢ w drodze powrotnej do Izraela przemierzajac
surowa Pustyni¢ Negev, aby dotrze¢ na nocleg do Eliatu...

11.11.2008 r. wyjechalismy z Eliatu po odwiedzeniu Zaktadu Szli-
fowania diamentow. Msze $w. odprawilismy na Pustyni Judzkie; pod
akacjami. Tego dnia modliliSmy si¢ za Polske Ojczyzng nasza umitowa-
na, wspominajac tych wszystkich, ktorzy, walczyli, modlili sig, gingli
w obronie Ojczyzny oraz za Straz Graniczng. WréciliSmy do Jerozolimy
do Hotelu 7 Arches na Gorze Oliwne;.

12.11.2008 r. to ostatni dzien naszego pobytu w Izraelu. Tego dnia
przeszliSmy raz jeszcze sladami Jezusa, kosciot Dominus flevit Pan za-
ptakat nad Jerozolima, Getsemani — Kosciol Agonii, zwany Bazylika
Narodow, upamigtniajacy modlitwg w Ogrojcu przed meka 1 Smiercia
Jezusa, krwawy pot Jezusa, przed pojmaniem, zdanie si¢ na wolg Ojca.
Ogrod Oliwny, Grota pojmania, Dolina Cedron, Groby Patriarchow,
Dolina Jozafata, KoSciol zaparcia si¢ Piotra...Mur placzu, byly ostat-
nim miejscem naszego nawiedzenia.

Jerozolima — Mur Placzu



Za przyktadem Jana Pawta II, ktory przy Murze Placzu, zachodniej
czesci dawnej §wiatyni Jerozolimskiej, w tym miejscu modlit si¢ bedac
w 2000 r. takze kazdy z nas, w tym miejscu dzigkowat Bogu za wszystko
co dane nam bylo przezy¢ podczas tej pielgrzymki w Roku Panskim
2008, wedlug kalendarza Koptyjskiego w 1724, Muzulmanskiego 1429
a Hebrajskiego 5768. Modlilismy si¢, o to, aby ona wydata wiele zba-
wiennych owocOw w naszym zyciu. Nie zabrakto takze modlitwy o pokoj
w Ojczyznie Jezusa, tego upragnionego pokoju w Ziemi Swietej i na
calym Swiecie. DzigkowaliSmy Bogu za spotkanie z Nim w tym niezwy-
ktym miejscu, jakim jest Ziemia $wigta, Ojczyzna Jezusa. Wszedzie tam
czekal na nas Chrystus, aby$my na nowo poznali, ze B6g kocha cztowie-
ka, ze On do konca nas umitowat. Bog nas szuka, jak Adama w Raju, On
nas kocha, On nas zbawit, On jest z nami, On oddat za mnie zycie. Panie
niech Twoja dobro¢, twoja mitos¢ sktoni mnie do faktycznego postepo-
wania wedtug Twego Stowa, Twojej woli!



mjr SG dr Piotr Kozlowski
BI OSG w Przemyslu

S. Sierpowski, Liga Narodéw w latach 1919-1926, Zaktad Narodo-
wy im. Ossolinskich, Wroctaw 2005, ss. 404.

Straszliwe  doswiadczenia ~ narodow
uczestniczacych w konflikcie zbrojnym pod-
czas Wielkiej Wojny Swiatowej w latach 1914-
1918 wptynely na zmiang pogladéw oOwcze-
snych elit politycznych, ale takze spoteczenstw
na problem wojny 1 pokoju. Dazenie do stwo-
rzenia migdzynarodowych mechanizméw li-
kwidowania na drodze pokojowej sporéw po- _ g
miedzy panstwami leglo u podstaw idei po- 1.% ‘ﬁ, -
wstania organizacji mig¢dzy-narodowej zapo- " A
biegajacej zbrojnym konfliktom. LIGA NARODOW

To wtasnie utworzona po I wojnie §wia- W LATACH 1919-1926
towej z inicjatywy prezydenta Stanow Zjed-
noczonych Thomasa Wilsona Woodrowa Liga Narodow miala gwaran-
towac po wsze czasy pokdj na ziemi. Posiadajac bardzo szerokie kompe-
tencje Liga Narodéw miata czuwaé nad tym, aby panstwa — czlonkowie
organizacji w stosunkach mi¢dzynarodowych kierowaty si¢ naczelnymi
zasadami tj. przestrzegania praw innych panstw, poszanowania wszelkich
zobowiazan wynikajacych z zawartych 1 ratyfikowanych traktatow mie-
dzynarodowych oraz aby w sporach pomig¢dzy panstwami unika¢ wojny
jako jedynego 1 skutecznego sposobu rozwiazywania konfliktow.

Nie bez znaczenia jest fakt, 1z jej agendy zajety sig takze nie-
zwykle wazna kwestia, jaka byta sprawa przestrzegania praw mniejszosci
narodowych.

Liga Narodow pomimo r6znych ocen jej skutecznosci, dokonanych
przez wspotczesnych historykdéw, data podwaliny pod powstanie
w 1945 roku Organizacji Narodow Zjednoczonych — organizacji, ktora
niestety nie ustrzegla si¢ btedow swojej poprzedniczki. Dzi§ dziatalnos§¢
Ligi Narodow jest praktycznie nieznana poza waskim gronem history-




kow, dlatego tez z wielka przyjemnoscia siggnatem po publikacje, ktora
pojawita si¢ na rynku wydawniczym w 2005 roku.

Ksiazka Stanistawa Sierpowskiego Liga Narodoéw w latach 1919-
-1926” sktada sie z o$miu rozdzialdéw oraz bibliografii 1 zatacznikow.
Przedstawiony przez autora uklad rozdzialow odzwierciedla katalog
spraw, z ktérymi Liga Narodow miata do czynienia na przestrzeni lat.

W rozdziale pierwszym ,,Narodziny 1 zasady dzialan Ligi Narodow”
autor przedstawia: prekursoréw, genez¢ powstania organizacji oraz twor-
cow Ligi Narodow. W rozdziale tym zostala rOwniez opisana struktura
organizacji oraz mechanizmy 1 instrumenty oddziatywania migdzynaro-
dowej spotecznosci na poszczegdlne panstwa.

W kolejnym rozdziale ,,Udzial Ligi Narodow w rozwiazywaniu
konfliktow migdzynarodowych” czytelnik moze znalez¢ informacje na
temat sposobu rozwigzywania konfliktow 1 sporow migdzynarodowych
przez Ligg Narodoéw na przyktadzie: sporu pomiedzy Szwecja a Finlandia
o wyspy Alandzkie, sprawy sporu Polski 1 Litwy o przynaleznosci Wi-
lenszczyzny oraz rozstrzygnigcie przynaleznosci do Litwy okregu Ktaj-
pedy.

Autor omawia takze sposob rozwiazania sporu w 1923 roku pomig-
dzy Wlochami a Grecja o wyspy Korfu oraz konfliktu na Batkanach
w 1925 roku pomiedzy Grecja a Bulgaria w rejonie Demir Kapu. Autor
migdzy innymi odstania kulisy dziatania Konferencji Rady Ambasadorow
przy Lidze Narodéow na Slasku Cieszynskim, ale rowniez podejmowane
dziatania na rzecz ustabilizowania sytuacji w sporze terytorialnym po-
miedzy panstwami latynoskimi Boliwia, Peru a Chile.

Rozdzial trzeci zostal poswigcony okrggowi Saary administrowa-
nemu przez francuskie wladze okupacyjne oraz Wolnemu Miastu
Gdansk. Obszar ten jest niezwykle wazny dla p6zniejszej historii Europy,
poniewaz powstaniec WM Gdansk, okupowanie rejonu Saary, a takze
przytaczenia do Litwy Klajpedy — ustanowione postanowieniami kongre-
su wersalskiego — przyczynito si¢ w przysztosci do powstania i rozwoju
na terenie Niemiec faszyzmu, ktéry otwarcie dazyt do rewizji postano-
wien traktatu wersalskiego. Z jednej strony mamy tu przedstawiong ry-
walizacje pomig¢dzy mocarstwami europejskimi o pozycj¢ na arenie mig-
dzynarodowej, a z drugiej strony bezradnos¢ Ligi Narodow wobec re-
wanzyzmu niemieckiego.



Narodziny 1 rozw0j systemu mandatowego to kolejny rozdziat,
w ktérym autor poddaje analizie 1 krytyce system mandatowy obowiazu-
jacy w okresie miedzywojennym, polegajacy na powierzeniu obszarow
po bylych koloniach Niemiec 1 imperium otomanskiego opiece panstw
zwycigskiej koalicji, co w istocie rzeczy bylo nowa forma kolonializmu
XIX wieku.

Kolejny rozdzial zostal poswigcony problematyce ochrony praw
mniejszosci narodowych, a wiec tym wszystkim obywatelom $wiata,
ktorzy ze wzgledu na roznice jezykowe, ras¢ oraz wyznawang religie
mogli by¢ narazeni na przesladowania ze strony poszczegdlnych panstw.

W rozdziale tym w sposéb przystepny S. Sierpowski przedstawit
ewaluacje pogladow elit europejskich na problematyke ochrony praw
mniejszosci narodowych oraz roli Ligi Narodow w przestrzeganiu przez
poszczegbdlne panstwa czionkowskie traktatu dotyczacego mniejszosci
narodowych podpisanego w czerwcu 1919 roku w Wersalu. Czytelnik
znajdzie tu informacje na temat obowiazujacych uregulowan prawnych,
a takze o rozwiazaniach systemowych w prawie miedzynarodowym daja-
cych podstawy do dochodzenia swoich praw przez mniejszosci narodowe
przed Rada Ligi Narodow lub przed Migdzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci w Hadze.

Rozdziat szosty omawia problematyke ograniczenia wyscigu zbro-
jen w powojennej Europie poprzez poddanie miedzynarodowej kontroli
posiadanego arsenatu przez poszczegolne panstwa. Czytelnik moze zapo-
znac si¢ z koncepcja catkowitego 1 powszechnego rozbrojenia lansowana
przez Amerykandéw oraz koncepcja redukcji zbrojen z jednoczesnym
monitorowaniem budzetow wojskowych, a co za tym idzie wywieraniem
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa presji na poszczegolne panstwa o re-
dukcje wydatkow przeznaczonych na zbrojenia, za ktora opowiadali si¢
przedstawiciele Francji. Mamy tutaj takze omdwiona koncepcje powia-
zania rozbrojenia powszechnego z systemem politycznym, ktorego cen-
tralnym zalozeniem bylo stworzenie podstaw swiatowego systemu zbio-
rowego bezpieczenstwa.

W rozdziale sioddmym pt. ,,Prologowy ruch spoteczny” autor przed-
stawia poparcie mi¢dzynarodowej opinii publicznej dla powstate; mig-
dzynarodowej organizacji politycznej oraz narodziny i rozw0j spoleczne-
go ruchu poparcia na rzecz Ligi Narodow. Omawiajac dziatalnos¢ roz-



nych inicjatyw proligowych S. Sierpowski przedstawit takze oczekiwania
zwyktych obywateli w stosunku do Ligi Narodéw zwiazane z poprawa
stosunkow migdzynarodowych, utozenia relacji pomigdzy poszczegodl-
nymi panstwami, poprawe¢ warunkow, a zwtaszcza kwestii socjalnej tj.
zatrudnienia, pracy oraz opieki socjalne;.

Osmy i ostatni rozdziat zostat poswiecony roli Ligi Narodéw w roz-
wijaniu migdzynarodowej wspotpracy ekonomicznej, w tym dzialalnosci
Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz podejmowanym probom upo-
rzadkowania powojennych stosunkow ekonomicznych 1 gospodarczych
owczesnego Swiata.

Powyzsza publikacja skupita moja uwage na cezurze czasowej
ksiazki tj. lata 1921-1926 oraz na tym, czym autor kierowatl si¢ ograni-
czajac histori¢ Ligi Narodow do roku 1926. Autor bowiem opisujac histo-
ri¢ Ligii Narodéw postanowit przedstawi¢ pierwsze lata funkcjonowania
organizacji 1 jej podleglych agend, w ktorych dziatalnos¢ Ligi Narodow
byta najbardziej skuteczna.

Powyzsza pozycja wydawnicza jest niezwykle cennym zrodlem
informacji o Lidze Naroddéw, o mechanizmach oddziatywania na po-
szczegolne panstwa w celu zabezpieczenia pokoju w punktach zapalnych
1 utrzymania tadu na kontynencie europejskim. Poznajac kulisy dziatan
dyplomatycznych, ale takze kuluary salonow dyplomatycznych Genewy,
uwazny czytelnik bedzie mogt po lekturze tej pozycji odpowiedzie¢ sobie
na pytania: co wptynglo na to, ze we wrzesniu 1939 roku druga Rzeczy-
pospolita zostala opuszczona przez miedzynarodowa spotecznosc?
i1 dlaczego doszto do tak straszliwego kataklizmu dla ludzkos$ci, jakim
byta II wojna swiatowa?, co legto u podstaw powstania w latach dwu-
dziestych XX w. totalitarnych systemow faszyzmu i komunizmu?

Dlatego tez moge zdecydowanie poleci¢ ksiazke Stanistawa Sier-
powskiego Liga Narodow w latach 1919-1926 tym wszystkim, ktorzy sa
pasjonatami historii najnowsze;j.



dr Roman Slawinski

Ketrzyn

R. Lo$, Wytyczenie polsko-radzieckiej granicy w czesci potnocnej
(1956-1957), ,,Wiez” 1994 nr 5, ss. 165-169.

Przeprowadzajac kwerende czasopism [ s =
w Bibliotece Instytutu Zachodniego w Po- WIEZ
znaniu natknatem si¢ w czasopismie ,,Wigz” | ===
na interesujacy artykut autora Roberta t.osia
pt. ,,Wytyczenie polsko-radzieckiej granicy
w czesci potocnej (1956-1957)”. Pragne
w krotkim zarysie omoOwi¢ niniejszy arty-
kut, mimo 1z problematyka granicy polsko-
radzieckiej po zakonczeniu drugiej wojny
sSwiatowe] bylta w ogdlnym zarysie przed-
stawiona na tamach Biuletynu pt. ,,Proble-
my Ochrony Granic” wydawanego przez
Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie'.

R. Los w swoim artykule omawia tematyke uregulowania granicy
polsko-radzieckiej w czgsci przylegajacej do Morza Baltyckiego na prze-
strzeni lat 1956-1957. Nalezy wspomnie¢, 1z zawarta w dniu 16 sierpnia
1945 roku umowa graniczna migdzy rzadem polskim a rzadem radziec-
kim okreslata jedynie zarys linii granicznej, a szczegoétowe jej wyznacze-
nie zostato zaniechane®. Do kwestii tej powrdcono dopiero w 1956 roku.

W kwietniu 1956 roku strona radziecka zaproponowala rzadowi
polskiemu wyznaczenie linii granicznej w rejonie Kaliningradu (Krolew-
ca). Do wlasciwych negocjacji granicznych polsko-radzieckich z r6znych
przyczyn przystapiono dopiero w pierwszym kwartale 1957 roku. W wy-
niku rozmoé6w w dniu 5 marca 1957 roku podpisano umowe o wytyczeniu

132 .
P Cerkiow w nlop: J Howji

! Mam tu na uwadze art.: B. Rabija, Wytyczanie granicy pomiedzy Polskq a ZSRR, ,,Pro-
blemy Ochrony Granic”, Biuletyn CS SG nr 13, K¢trzyn 2000, s. 73-92.

? Nalezy zaznaczy¢, ze w 1951 r. dokonano wymiany przygranicznych terenéw na obsza-
rze wojewodztwa lubelskiego obwodu drohobyckiego; patrz: A. Skorek, Zmiana prze-
biegu granic Polski w 1951 r., Biuletyn COS SG nr 3, Koszalin 2007, s. 121-128.



istniejacej granicy w terenie migdzy oboma panstwami w czesci przyle-
gajacej do Battyku.

W mysl zawartej umowy linia graniczna miala przebiegac ,,...od
znaku granicznego 1987 (...) w kierunku na ogét zachodnim 0,5 km na
poinoc od miejscowoséci Zytkiejmy, 4 km na pdinoc od miejscowosci
Gotdap, 0,5 km na potudnie od miejscowosci Krytowo, 3 km na potudnie
od miejscowosci Zelaznodoroznyj, 2 km na potudnie od miejscowosci
Bagrationowsk, 4 km na potudnie od miejscowosci Mamonowo, 7 km na
potnoc od miejscowosci Braniewo (dawniej Braunsberg) i dalej przez
Mierzej¢ Wislana (Battijskaja Kosa) 1 Zalew Wislany (Kaliningradskij
Zaliw) do punktu znajdujacego si¢ na zachodnim brzegu wspomnianej
Mierzei 3 km na potnocy wschod od miejscowosé Nowa Karczma’™.

Dnia 4 maja 1957 roku nastapita wymiana dokumentoéw ratyfikowa-
nych przez Rade Najwyzsza Zwiazku Radzieckiego i1 polska Rad¢ Pan-
stwa. Tym samym mogla rozpocza¢ prace komisja polsko-radziecka,
ktorej zadaniem bylo wyznaczenie linii granicznej w terenie. Praca komi-
sji postegpowata powoli. Wynikato to z tego, ze zawarta umowa graniczna
nie byta dopracowana i nie uwzglednita czgsto miejscowych warunkow
wystgpujacych na pograniczu polsko-radzieckim w czgsci przylegajace)
do Morza Baltyckiego.

Omawiajac prace komisji delimitacyjnej autor artykulu stwierdza
m.in. ,,Lokalne wladze lepiej orientowaly si¢ w terenie 1 zglaszaly wiele
watpliwosci do zawartego porozumienia. Powiatowa Rada Narodowa
Wegorzewa 1 Rada Wojewodzka Olsztyna wysunety wniosek o przyta-
czeniu si¢ do Polski odcinka szosy taczacego miejscowosci Ruskie Pole
(Polska) — Krylowo (ZSRR), ktora biegla przez 5 km na terytorium
ZSRR, rownolegle do granicy. Prosb¢ motywowano faktem, ze szosa ta
stanowita jedyne dogodne potaczenie wsi Zielony Ostrow z pozostatym
obszarem Polski. Dotyczyto to szczegdlnie wiosny 1 jesieni, gdy po stro-
nie polskiej drogi nie byly przejezdne z uwagi na podmokty teren.

W tej sytuacji miejscowe wladze polskie proponowaly oddac stronie
radzieckie odcinek szosy laczacy w podobny sposob radzieckiej mia-
steczka Bogatowo 1 Korniewo. Niestety na sesji komisji delimitacyjne;j
whnioski te zostaly przez strone radzieckg odrzucone™. Dalej autor pisze,

3 Podaje za: R. Lo$, Wytyczanie..., s. 168; por. B. Rabij, op. cit., s. 86-87.
* Ibidem, s. 168-169.



ze inne propozycje wladz polskich spotkaty si¢ z aprobata ze strony ra-
dzieckiej: ,,Wladze radzieckie zdecydowaty si¢ odstapi¢ stronie polskiej
obszar na poétnoc od miasta Zytkiejmy, stwarzajace tym samym zaplecze
rolnicze dla mieszkancéw tej miejscowosci. W dalszej kolejnosci strona
radziecka zdecydowala si¢ przekaza¢ odcinek szosy dlugosci 1,5 km
w celu dogodnego potaczenia miejscowosci Szczurkowo z Ostrym Bar-
dem. W tej sytuacji strona polska zaproponowata odstapienie styku drog
w rejonie odcigtego przez lini¢ graniczng miasta Mazucie oraz polskiej
czesci niewielkiego jeziora w rejonie miasta Bagrationowsk™”.

Stusznie autor artykutu uwaza, ze dyskusje w komisji delimitacyjne;
1 wzajemne ustepstwa §wiadczytly o dobrej woli strony radzieckiej. Jed-
nak fakt ten nie oznaczal, ze w stosunkach miedzypanstwowych strona
radziecka uwazata wtadze polskie za rownorzg¢dnego partnera.

Prace komisji delimitacyjnej trwaty kilka miesigcy. Podpisanie do-
kumentow delimitacyjnych oraz o rozgraniczeniu wod terytorialnych
w Zatoce Gdanskiej Morza Baltyckiego nastapito dopiero 10 wrzesnia
1958 roku.

Nalezy sadzi¢, iz omawiany artykul wzbogaci wiedzg funkcjonariuszy
Strazy Granicznej odnosnie problematyki granicznej polsko-radzieckiej po
zakonczeniu drugiej wojny swiatowe;.

3 Ibidem, s. 169.
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05.06.2008

W siedzibie Migdzynarodowej Organizacji ds. Mi-
gracji w Brukseli odbyto si¢ spotkanie konczace cykl
warsztatow pt. ,,Wymiana informacji i najlepsze
praktyki w dziedzinie zwalczania nielegalnej migracji
i przemytu w odniesieniu do transgranicznej prze-
stepczo$ci zorganizowanej”.

W sktad polskiej delegacji wchodzity nastgpujace
osoby:

— por. SG Jarostaw RUTA — KG SG,

— por. SG Adam DzwoONEK — COS SG,

— ppor. SG Monika MIECZKOWSKA — CS SG,

— st. szer. SG Stawomir POPKO — KG SG.

Podczas tego spotkania posumowano projekt doty-
czacy zwalczania nielegalnej migracji wspotfinanso-
wany przez Komisje Europejska w ramach programu
ARGO 2006 i1 koordynowane przez IOM (Miedzyna-
rodowg Organizacj¢ do Spraw Migracji).

Uroczysto$¢ nadania sztandaru CS SG im. Zoknierzy

KOP w Ketrzynie odbyla si¢ na centralnym placu

miasta, w czasie ktorej dokonane zostato poswigcenie

sztandaru przez:

e biskupa polowego WP i SG gen. dyw. prof. dr
hab. Tadeusza PLOSKIEGO,

e Dbiskupa polowego Ewangelicko-Augsburskiego
Duszpasterstwa Wojskowego gen. bryg. Ryszar-
da BORSKIEGO,
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05-06.06.2008

e dzickana Ordynariatu Prawostawnego ptk Alek-
sego WOJICIUKA.

Sztandar CS SG im. Zohierzy KOP z rak komendan-
ta gtownego SG pptk. Leszka ELASA odebrat komen-
dant CS SG pptk SG Henryk RACzKOWSKI. Uroczy-
sto$¢ uswietnita orkiestra Morskiego Oddziatu SG.

W CS SG w Ketrzynie odbyta si¢ konferencja nau-
kowa nt. ,,80 rocznicy powstania Strazy Granicznej 11
RP”, objeta zostata honorowym patronatem przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji Pana
Grzegorza SCHETYNE oraz JE biskupa polowego
i gen. dyw. prof. dr hab. Tadeusza PLOSKIEGO.
Obrady konferencji otworzyt komendant gtowny
Strazy Granicznej pptk Leszek ELAS. W gronie za-
proszonych osob pojawili si¢ miedzy innymi:

— prof. dr hab. Henryk DOMINICZAK,

— prof. dr hab. Zygmunt MATUSZAK,

— prof. dr hab. Czestaw GRZELAK,

— prof. dr hab. Henryk STANCZYK,

— prof. dr hab. Karol OLEJNIK,

— przedstawiciele administracji samorzadowej, du-



chowienstwa, s$rodowisk akademickich 1 nauko-
wych, stuzb mundurowych.

Obradom konferencji towarzyszyty wystawy, stoiska
wydawnicze i pokaz umundurowania historycznego.
Wspolorganizatorami konferencji byli: Gabinet Ko-
mendanta Gtéwnego SG, burmistrz miasta Ketrzyna
Krzysztof HECMAN oraz Instytut Historii Uniwersy-
tetu Jana Kochanowskiego — filia w Piotrkowie Try-
bunalskim.
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06.06.2008 W dniach 2-6.06.2008 r. w Centrum Szkolenia SG

odbyt si¢ kurs doskonalacy z ,,zarzadzania $rodowi-
skiem miedzykulturowym w SG”.
Kurs skierowany byt do funkcjonariuszy peigcych
stuzbe w osrodkach i aresztach SG, a jego celem byto
ksztalcenie kompetencji kulturowych poprzez naby-
cie umieje¢tnosci skutecznego komunikowania si¢
z przedstawicielami innych kultur.

ﬂiae

06.06.2008 W dniach 4-6.06.2008 por. SG lwona MARCZUK
przebywalta w Bratystawie na pierwszym spotkaniu
,milowym” migdzynarodowej grupy roboczej ds.
stworzenia programu szkolenia Common Mid-Level
Curriculum (CMC).
Celem spotkania bylo zapoznanie przedstawicieli
grup roboczych z efektami pracy pozostatych grup,
wyjasnienie kwestii organizacyjnych, ustalenie od-
powiedniego etapu pracy nad projektem.

07.06.2008 W dniach 2-7.06.2008 r. kierownik Zespotu Analizy
Kryminalnej CS SG przeprowadzit w Kijowie szko-
lenie dla funkcjonariuszy Panstwowej Stuzby Gra-
nicznej Ukrainy z zakresu zastosowania analizy kry-



09-13.06.2008

13-15.06.2008

minalnej w procesach wykrywczych. Uczestnicy
szkolenia zapoznani zostali z teorig dotyczaca analizy
kryminalnej, technik analitycznych i kreatywnego
podejmowania decyzji oraz praktycznym wykorzy-
staniem arkusza kalkulacyjnego w procesie groma-
dzenia i analizowania przedmiotowych informacji,
atakze z wizualizowaniem powigzan, przepltywow
i przebiegiem analizowanych zdarzen przestgpczych.
Organizatorem szkolenia byta Mig¢dzynarodowa Or-
ganizacja ds. Migracji. Uczestnikami kursu byli
funkcjonariusze realizujacy zadania w zakresie zwal-
czania nielegalnej migracji. Szkolenie realizowano
W ramach Projektu Wzmocnienie Zarzadzania Migra-
cja na Ukrainie.

W Karwi odbyly si¢ Mistrzostwa SG w plazowe]
pitce siatkowej. W imprezie udziat wzigto 14 zespo-
16w reprezentujacych oddziaty SG, osrodki szkolenia
oraz Komende Gtowng SG. CS SG w Ketrzynie wy-
stapito w sktadzie:

— por. SG Marek BANIEWICZ,

— chor. SG Dariusz MOROZ,

— chor. SG Piotr WITKOWSKI.

Zespol Centrum Szkolenia SG zajat IV miejsce.

Tytut mistrzowski wywalczyla druzyna Luzyckiego
Oddziatu SG. Wicemistrzami zostata druzyna z Mor-
skiego Oddziatu SG, a miejsce Ill zajeta druzyna
z W-M OSG.

W Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej
w Kaliszu odbylo si¢ VII Miedzynarodowe Semina-
rium Sztuk Walki i Technik Interwencji.

Centrum Szkolenia SG reprezentowali funkcjonariu-
sze Zaktadu Dziatan Interwencyjnych

e por. SG Robert SZKUDAJ,

e mi. chor. SG Grzegorz MANDYWEL.
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Wsrod zaproszonych gosci i osob prowadzacych

zajecia byli:

— Soke — prof. dr K. KONDRATOWICZ — 11 dan
Jiu-Jitsu (Polska),

— Soke — prof. Keido YAMAUE — 10 Dan Aiki Jutsu
(Japonia),

— P. CoLLA -9 dan Jiu-Jitsu, Karate (Wtochy),

— P.FLOCH - 8 dan Krav Maga (Francja),

— M. Kuswik — 7 dan Combat, Jiu-Jitsu (Polska),

— |. Kocsis - 5 dan Tai-Jitsu (Wegry),

— A. Kups — Combat 56 (Polska)

oraz inni goscie stuzb mundurowych z Czech, Stowa-

cji, Francji, Gruzji, Litwy, Wtoch, Wegier, Rosji,

Estonii, Lotwy i Polski.

17.06.2008 W Centrum Szkolenia SG i Warminsko-Mazurskim
Oddziale SG odbyta si¢ wizyta studyjna kierownikow
placowek Unii Europejskiej dzialajacych na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego w Rosji. W spotkaniu
uczestniczyli:

o Konsul Generalny Rzeczypospolitej Polskiej
w Kaliningradzie,



17-18.06.2008

o Konsul Generalny Republiki Litewskiej w Kali-
ningradzie,

o Konsul Generalny Krolestwa Szwecji w Kalinin-
gradzie,

. przedstawiciele CS SG i W-M OSG.

Uczestnicy spotkania zostali zapoznani miedzy in-

nymi z: baza dydaktyczng szkoty, statutowymi zada-

niami realizowanymi przez Centrum Szkolenia SG,

modelem szkolenia funkcjonariuszy, zakresem reali-

zowanych szkolen podstawowych, kwalifikowanych

oraz szkolen specjalistycznych i doskonalagcych, ob-

szarami wspotpracy migdzynarodowe;j.

Gléwnym celem wizyty bylto zapoznanie z dziatalno-

scig CS SG oraz prezentacja metod funkcjonowania

polskich stuzb granicznych w ochronie zewngtrznych

granic UE.

W Centrum Szkolenia SG zostal przeprowadzony
kurs audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji 1SO 27001. Zajecia
przygotowal i przeprowadzit Marcin ZIELSKI — pre-
zes Przedsigbiorstwa Projektowo Ustugowego Sys-
temow Jakosci ISOKON 9000.
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19.06.2008

20.06.2008

W CS SG zostato przeprowadzone szkolenie dosko-
nalgce skierowane do kadry kierowniczej pt.:
»Wprowadzenie do zarzadzania przedsigwzigciami”.

: T

Zajecia prowadzita Kamila PAWLISZYN — kierownik
ds. projektow MSP Przedsi¢biorstwa Projektowo
Ustugowego Systemow Jakosci ISOKON 9000.

W dn. 18-20.06.2008 r. w m. Medininkai (LITWA)

odbyly si¢ zawody sportowe Stuzb Ochrony Granicy

Panstwowej Republiki Litewskiej, w ktorych goscin-

nie wzieli udzial przedstawiciele Lotewskich Stuzb

Granicznych oraz delegacja z CS SG w sktadzie:

mjr SG Wojciech BRZEZINSKI,

mijr SG Janusz LASOTA,

chor. SG Arkadiusz JEZIERSKI,

— mt chor. SG Grzegorz MANDYWEL.

Zawody mialy na celu sprawdzenie:

» wiedzy teoretycznej i znajomos$ci przepisow z Za-
kresu ochrony granic panstwowych,

o umiejetnosci praktycznych zwigzanych z petnie-
niem shuzby granicznej oraz udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej,



« sprawnosci fizyczne;j.

W zawodach brato udziat 10 trzyosobowych zespo-

tow z litewskiej, totewskiej i polskiej Strazy Granicz-

nej. W pierwszym dniu zawodow zostaly rozegrane
nastepujace konkurencje:

o test zjezyka obcego,

o strzelanie oraz zaprezentowano ogolne informa-
cje na temat macierzystych jednostek organiza-
cyjnych (prezentacje multimedialne).

Wszystkie powyzsze konkurencje wygrala reprezen-

tacja Centrum Szkolenia SG.

W drugim dniu zawod6éw zawodnicy poddani zostali

sprawdzeniu umiej¢tnosci praktycznych z zakresu

petnienia stuzby granicznej oraz sprawnosci fizycz-

nej, na ktore sktadato sie:

o test sprawnosci fizycznej (VI miejsce CS SG),

o udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej (Il
miejsce CS SG),

« kierowanie pojazdem w trudnym terenie (tym ra-
zem nasza druzyna zajela ostatnie miejsce),

o pekienie stuzby granicznej (bez udziatu reprezen-
tacji polskiej i totewskiej),
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23-24.06.2008

23-25.06.2008

« odprawa graniczna w trakcie przekraczania granicy
panstwowej — bez udziatu reprezentacji polskiej
i totewskiej.

W CS SG odbyly si¢ warsztaty po§wigcone opraco-
waniu koncepcji szkolen w Strazy Granicznej w za-
kresie zwalczania terroryzmu. W warsztatach uczest-
niczyli przedstawiciele Zarzadow: Operacyjno-Sled-
czego, Granicznego Komendy Glownej SG oraz od-
dziatéw: Slaskiego, Morskiego, Warminisko-Mazur-
skiego.

Organizatorem przedsigwzigcia byt zespot rozpoznania
Zaktadu Prawa Centrum Szkolenia SG.

Przedstawiciel Centrum Szkolenia Strazy Granicznej —
ml. chor. SG Pawel KOROWAJ uczestniczyt w spotka-
niu ewaluacyjnym dla glownych trenerow Zespotow
Szybkich Interwencji Granicznych RABIT.
Przedsigwzigcie odbywato si¢ w Bukareszcie (Rumu-
nia).

Spotkanie miato na celu oméwienie dotychczas zreali-
zowanych szkolen dla funkcjonariuszy nalezacych do
Zespotow Szybkich Interwencji Granicznych.



25-26.06.2008

27.06.2008

Przedstawiciele Agencji FRONTEX przedstawili pro-
pozycje¢ kolejnych szkolen na Il i IV kwartat roku.

W m. Bukareszt (Rumunia) odbyla si¢ konferencja

Krajowych Koordynatorow ds. Szkolen zorganizowana

przez Agencje FRONTEX, w ktorej uczestniczyli mul-

tiplikatorzy krajowi Common Core Curriculum.

Strong polska reprezentowat:

— por. SG Artur KEPKA — KG SG (krajowy koordy-
nator),

— kpt. SG Krzysztof LYcHowID — CS SG.

W ramach konferencji zostal przedstawiony aktualny

stan implementacji CCC do krajowego programu szko-

lenia podstawowego funkcjonariuszy SG wraz z pla-

nem zamierzen na najblizszy roku.

Dobiegl konca modutowy kurs doskonalacy jezyka
niemieckiego, ktory rozpoczat si¢ 21.01.2007 roku.
Wszyscy uczestnicy kursu przystapili do egzaminu
w Centrum Egzaminacyjnym Instytutu Goethego
przy Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsz-
tynie i uzyskali certyfikaty Instytutu za$wiadczajace
ich znajomos$¢ jezyka niemieckiego na poziomie Bl
zgodnie z oficjalng europejska skalg oceniania.

WYDZIAL i
HUMANISTYCZNy. i
=L
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28.06.2008

W dniach 22-28.06.2008 r. odbyt si¢ ,,37 Ogolnopol-
ski Rajd Gorski Szlakami Obroncow Granic” pod
honorowym patronatem ministra spraw Wewnetrz-
nych i administracji.

W tegorocznej imprezie turystycznej uczestniczyto
37 druzyn reprezentujacych srodowiska stuzb mundu-
rowych Strazy Granicznej, Policji, Wojska Polskiego,
Centralnego Biura Sledczego, emerytow tych shuzb
oraz mtodziez szkot Srednich.

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej reprezentowa-
ne bylo przez zespot w skladzie:

— pptk SG Wojciech ZAWADZKI,

— pptk SG Marian STANISLAWSKI,

— mjr SG Wojciech MARSZALEK,

— ml. chor. SG Mariola MATEJEK,

— mt chor. SG Joanna IRSKA,

— ml. chor. SG Marek MIKOLAJCZYK,

— sierz. SG Pawel Guz,

— Andrzej MASLON.

Trasy rajdu przemierzaly malowniczymi szlakami
gorskimi Masywu Snieznika. W punktacji generalnej
reprezentacja CS SG zajeta II miejsce zdobywajac
Puchar Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.




04.07.2008

Za zgoda komendanta gtéwnego SG — pptk. SG Leszka
ELASA, miata miejsce kolejna wizyta gosci z Republiki
Azerbejdzanu.

Szkolenie prowadzone bylo w ramach ostatniego
modutu projektu Migdzynarodowej Organizacji ds.
Migracji pt. ,,Ustanowienia modelu zintegrowanego
zarzadzania granicg na poludniowej granicy Azerbej-
dzanu”. Tym razem realizowany byl trening dydak-
tyczny, ktorego celem bylo przyblizenie problematy-
ki dotyczacej metodyki przygotowania i realizacji
zaje¢ praktycznych z aktywizujacymi metodami nau-
czania.

W sktad delegacji zagranicznej wchodzili:

o pptk Namig MIRZAYEV - z-ca komendanta
z jednoczesnym powierzeniem p.o. Komendanta
Centrum Szkolenia PSGA,

o mjr Rustan GODZAYEV — komendant Szkoty
Chorazych przy Centrum Szkolenia PSGA,

o kpt. Ramin BAGIROV — zastepca komendanta
Szkoty Chorazych przy Centrum Szkolenia
PSGA,

« Saltanat MAMMADOVA — przedstawiciel Mie-
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07-11.07.2008

dzynarodowej Organizacji ds. Migracji — koor-
dynator projektu IOM.
Realizacja treningu dydaktycznego ze strony polskiej
oraz organizacja i zabezpieczeniem pobytu gosci
w Polsce zajmowali si¢ m.in.:
o pptk SG Jan SZCZERBA,
« mjr SG Matgorzata GOLAB.

W Centrum Szkolenia SG odbyty si¢ warsztaty Zakta-
du Logistyki z przedstawicielami Ukrainskiej Formacji
Granicznej nt.: ,,Metodyka nauczania w zakresie reali-
zacji szkolen specjalistycznych dotyczacych zasto-
sowania §rodkow technicznej ochrony granicy pan-
stwowe;j”.

Strone ukrainska reprezentowali:

— ptk Wadim Anatoljewicz SIWAK z-ca naczelnika
Katedry Technicznych i Inzynieryjnych Srodkow
Ochrony Granicy Akademii PSGU w Chmielnic-
Kim,

— mjr Pawel Aleksejewicz GARIST wykladowca
Zaktadu Szkolenia ds. Inzynierii, Lacznosci i Bez-
pieczenstwa Ekologicznego w Czerkasach,



10-11.07.2008

25.07.2008

— por. Oleksandr Anatoljewicz CHODOS st. instruk-
tor Ochrony Granicy Zespotu Zabezpieczenia Pro-
cesu Szkolenia Zaktadu Szkolenia w Czerkasach.

Uczestnicy warsztatow zapoznali si¢ m.in. z syste-

mami i urzadzeniami optoelektronicznymi wykorzy-

stywanymi w ochronie granicy panstwowej polskiej

i ukrainskiej oraz metodyka szkolenia.

Delegacja Centrum Szkolenia SG w sktadzie:

— ptk SG Andrzej RYTWINSKI,

—  pptk SG Stawomir ROZYCKI,

— por. SG Wioletta ZGLINSKA,

—  por. SG Adam SNIEZKO

przebywata w Szkole Stuzby Ochrony Granicy Pan-
stwowej Republiki Litewskiej w Medininkai.

Celem wizyty bylo podsumowanie wspolpracy po-
migdzy osrodkami szkolenia w I potroczu 2008 roku
oraz koordynacja i aktualizacja zagadnien zwigza-
nych z dalsza wspotpraca.

O godzinie 122w CS SG w Ketrzynie odbylo sie
uroczyste zakonczenie szkolenia z zakresu Szkotly
Podoficerskiej.
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25.07.2008

28.07.2008-
-01.08.2008

Uroczystego wreczenia §wiadectw ukonczenia Szkoty
Podoficerskiej dokonat zastepca komendanta CS SG
ptk SG Andrzej RYTWINSKI.

Stuchacze Szkoly Podoficerskiej pobyt w Centrum
Szkolenia rozpoczeli 14.04.2008 r.

Na strzelnicy W-M OSG odbyly si¢ zawody strzelec-
kie o Puchar Przechodni Komendanta Powiatowego
Policji w Ketrzynie.

Reprezentacja Centrum Szkolenia SG w sktadzie:

— pptk SG Marian STANISLAWSKI,

— por. SG Robert SZKUDAJ,

— mt chor. SG Katarzyna PEJDA

w klasyfikacji druzynowej zajeta Il miejsce.

| miejsce zajeta druzyna z W-M OSG; Il miejsce
zajeta druzyna z Komendy Powiatowej w Ketrzynie.
W zawodach uczestniczyto 11 druzyn, w tym repre-
zentacja Policji z Czech i Niemiec.

W CS SG odbyt si¢ kurs doskonalgcy z zakresu me-
todyki prowadzenia zaj¢¢ dla instruktorow — screene-
row. Gtownym celem kursu byto:

— utrwalenie podstawowych poje¢ z zakresu dydak-
tyki,



23.08.2008

30.08.2008

— nabycie umiejetnosci w zakresie:

» okreslania celow dydaktycznych, metod i zasad
nauczania, form organizacji zaj¢é, typow i 0Q-
niw zaje¢ oraz srodkow dydaktycznych itp.,

« sporzadzania planu metodycznego zajec,

— usSwiadomienie potrzeby samooceny i ewaluacji
zaj¢é oraz systematycznego podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych.

Na terenie Plazy Miejskiej w Olsztynie odbyly sig¢
Otwarte Amatorskie Mistrzostwa Olsztyna w Trath-
lonie MTB. Zawodnicy mieli do pokonania trzy dys-
cypliny nastgpujace kolejno po sobie: ok. 300 m pty-
wania, jazde rowerem na dystansie 9 km i 2,5 km
biegu.

W zawodach brat udziat funkcjonariusz CS SG chor.
SG Piotr WITKOWSKI zajmujac w nich II lokate
w kwalifikacji generalnej.

Na pamigtke 69 rocznicy Bitwy Mlawskiej, na uli-
cach Mtawy i polach pod Uniszkami Zawadzkimi
odbyta si¢ jej inscenizacja bitwy granicznej w wojnie
obronnej 1939 roku.
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03.09.2008

03-05.09.2008

Inscenizacja zgromadzita kilkadziesigt tysigcy osob.
Rozmach i dbato$¢ o odtworzenie realiow pozwolity
na najlepsza z mozliwych lekcje historii, w ktorej
podkreslono rowniez rolg i obecnos¢ Strazy Granicz-
nej 11 RP.

Centrum reprezentowali:

— pptk SG Andrzej SKORA,

— pptk SG Kajetan SZCZEPANSKI,

— st. chor. sztab. SG Mariusz ZIMNICKI,

— st. chor. SG Edward MILEWSKI,

— st. chor. SG Leszek STAWICKI.

O godzinie 129 w Centrum Szkolenia SG w Ketrzy-
nie odbylo si¢ zakonczenie szkolenia z zakresu Szko-
ty Podoficerskie;j.

Uroczystego wrgczenia §wiadectw ukonczenia Szkoty
Podoficerskiej dokonat pptk SG Mirostaw BABULA.

W Kijowie na Ukrainie odbylo si¢ szkolenie pracow-
nikow personelu dyplomatycznego w ramach AE-
NEAS 2005 projektu Migdzynarodowego Centrum
dla Rozwoju Polityki Migracyjnej — ICMPD. Tema-
tem szkolenia bylo wzmocnienie zdolnosci i wspot-



08-10.09.2008

11-12.09.2008

pracy w identyfikacji przerobionych i podrobionych
dokumentow na Ukrainie 2007-2008.

Prowadzacymi zajecia, oprocz ekspertow z ukrain-
skiej shuzby granicznej, byli przedstawiciele CS SG
pplk SG Krzysztof SLASKI, por. SG Jacek CIUNEL.

Chor. SG Ilwona FRANKOWSKA uczestniczyta w pra-
cach migdzynarodowej grupy ds. stworzenia pro-
gramu szkolenia z zakresu jezyka angielskiego dla
0sob pracujacych w Focal Points na lotniskach. Spot-
kanie odbylo si¢ w Stowacji, w Akademii Policyjnej
pod patronatem agencji FRONTEX. Konferencja
poswigcona byta omowieniu celow i zatozen projektu
oraz nakresleniu ogélnych ram programowych.

W Rezekne (Lotwa) odbylo si¢ spotkanie zastgpcy
komendanta Panstwowej Szkoty Strazy Granicznej
Republiki Lotewskiej w Rezekne i zastgpcy komen-
danta Centrum Szkolenia SG. CS SG reprezentowali:

— ptk SG Andrzej RYTWINSKI,
—  pptk SG Stawomir ROZYCKI,
— por. SG Wioletta ZGLINSKA.
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12.09.2008

12.09.2008

Celem wizyty bylo podsumowanie dotychczasowej
wspotpracy pomiedzy osrodkami szkolenia oraz ko-
ordynacja i aktualizacja zagadnien zwigzanych z dal-
szg dziatalnoscia.

Delegacja Centrum Szkolenia Strazy Granicznej mia-
fa rowniez okazje zwiedzi¢ Lotniczy Oddziat Pan-
stwowej Strazy Granicznej Republiki Lotewskiej.

W dniach 08-12.09.2008 r. por. SG Iwona MARCZUK
wzieta udzial w pracach miedzynarodowej grupy
roboczej ds. stworzenia programu szkolenia Europej-
skiego Kursu Oficerskiego (Common Mid-Level
Curriculum). Spotkanie miato miejsce w Gaeta. Zor-
ganizowane zostato przez Frontex Training Unit oraz
Akademig Partnerska — Gaeta Partnership Academy.

W dniach 11-12.09.2008 Osrodek Ochrony Zbiorow
Publicznych z Warszawy zorganizowat konferencje
w Muzeum Zamoyskich, w Kozlowce, na terenie
woj. Lubelskiego.

Tematem konferencji byly ,,Nowoczesne Techniki
w ochronie zabytkéw”. Delegatem z Centrum Szko-
lenia SG byt pptk Janusz CIESLEWICZ.



13.09.2008

W dniach 09-13.09.2008 roku w Balatongyorok
(Wegry) odbyto si¢ seminarium dla absolwentow
Kurséw Specjalistycznych MEPA. W przedsigwzig-
ciu udziat wzieli przedstawiciele Biura MEPA oraz
funkcjonariusze organdéw ochrony granicy panstwo-
wej z os$miu panstw europejskich: Wegier, Stowacji,
Czech, Stowenii, Austrii, Szwajcarii, Niemiec, Pol-
ski.

R

W 5-osobowej polskiej grupie uczestniczyt mjr SG
Jacek MOKRZzYCKI z Zaktadu Dziatan Interwencyj-
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25.09.2008

26.09.2008

nych.

Spotkanie absolwentéw miato na celu wymiane in-
formacji i do$wiadczen w zakresie wspOtpracy gra-
nicznej, przedstawienie specyficznych problemow
wystepujacych w kooperacji transgranicznej, intensy-
fikacje wspotpracy miedzynarodowej, zbadanie ko-
rzys$ci szkolenia MEPA w codziennej praktyce zawo-
dowej oraz odnowienie i nawigzanie nowych kontak-
tow zawodowych.

W dniu poprzedzajacym promocj¢ absolwentow
Szkoty Chorazych w obecno$ci kadry kierowniczej
komendant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej pptk
SG Henryk RAczkowsKI i komendant Pododdzia-
tow Szkolnych pptk SG Mirostaw BABULA dokonali
wreczenia Swiadectw.

O godz. 11% w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
odbyla sie uroczysta promocja 171 absolwentow Szko-
ty Chorazych, ktorg o godz. 9% poprzedzita msza $w.
W intencji absolwentow celebrowana przez JE ksiedza
biskupa Jacka JEZIERSKIEGO.



Prymusem Szkoty Chorazych zostata szer. SG Moni-
ka KARANDYS z LB OSG, ktora uzyskata $rednia
ocen 4,61. Z 11 lokata szkolenie ukonczyla szer. SG
Magdalena SKNERA z SU OSG ze $rednig ocen 4,61,
z III lokata szkolenie ukoficzyla szer. SG Edyta
GRZECHNIK z NA OSG ze $rednig ocen 4,59.

Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
komendanta gtéwnego nagrodami pieni¢znymi. Aktu
mianowania na stopien mtodszego chorazego doko-
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nali w imieniu komendanta gtéwnego Strazy Gra-
nicznej pptk SG Tomasz PEST zastepca komendanta
gléwnego Strazy Granicznej i pptk SG Henryk
RAczkowsKI komendant Centrum Szkolenia SG.

Uroczystos¢ zakonczyt wystep Orkiestry Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej oraz defilada absolwentow
pododdziatow.

Bezposrednio po promocji absolwentéw Szkoty Cho-
razych nastapito uroczyste otwarcie krytej strzelnicy.
Obiekt sktada sie¢: ze strzelnicy krytej i sitowni, ktore



zostaly przygotowane od podstaw, natomiast hala
sportowa istniejaca wczesniej przeszia gruntowny
remont.

29-30.09.2008 W Panstwowej Szkole Strazy Granicznej Republiki
Lotewskiej w Rezekne odbyly si¢ zespotowe zawody
sportowe dla funkcjonariuszy. Zaproszono po jednej
druzynie z Litwy, Estonii i Polski.
W sktad delegacji reprezentujacej Centrum Szkolenia
SG wchodzili:
. kpt. SG Piotr MIKA;
. por. SG Marek BANIEWICZ;
. mt chor. SG Marzena KOROLKO;
. mt chor. SG Marek MIKOLAJCZYK.
Uroczystego otwarcia zawodow dokonat z-ca ko-
mendanta szkoly ds. dydaktycznych ptk A. ABOLINS.
Program zawodéw obejmowat: sprawdzenie znajo-
mosci aktow normatywnych, praca z systemami elek-
tronicznymi, identyfikacja pojazdow i osob, kontrola
oraz badanie dokumentéw, strzelanie praktyczne,
udzielanie pierwszej pomocy medycznej, kontrola
w strefie nadgranicznej, jazda samochodem, szkole-
nie fizyczne.
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04-05.10.2008 W Szczebrzeszynie odbylo si¢ kolejne seminarium
Jiu-Jitsu i Technik Interwencji. Organizatorem spo-
tkania byt Jacek CHECINSKI a gosciem honorowym
prezydent Polskiego Centrum Jiu-Jitsu Goshin-Ryu
ptk dr Krzysztof KONDRATOWICZ. W treningach
udzial wzigli przedstawiciele klubow Jiu-Jitsu: Stuz-
by Wigziennej, Strazy Granicznej — COS SG, Podla-
skiego OSG, Bieszczadzkiego OSG, Slaskiego OSG,
CS SG.




05-06.10.2008

CS SG reprezentowali:

- mjr Jacek MOKRZYCKI,

- ml. chor. Marcin SYTA,

- mt chor. Grzegorz MANDYWEL.

Celem spotkania byto poglebienie wiedzy i doskona-
lenie umiejetnosci, sztuki walki stworzonej dla stuzb
mundurowych i technik interwencji. Dwudniowe
seminarium zakonczylo si¢ pokazem umiejgtnosci
najmtodszych adeptow sztuki walki Jiu-Jitsu i wre-
czeniem okoliczno$ciowych dyplomow.

W Centrum Szkolenia SG odbylo si¢ seminarium
»~nnowacje w szkoleniu zawodowym funkcjonariu-
szy”, w ktorym uczestniczyli goscie z Lotwy i1 Esto-
nii.

Omawiano przedsigwzigcia innowacyjne zrealizowa-
ne w CS SG (m.in. warsztaty dla kadry kierowniczej
dot. hospitacji zaje¢, kurs instruktorsko-metodyczny
dla operatoréw bezpieczenstwa w komunikacji lotni-
czej, miedzynarodowe warsztaty nt. metod aktywizu-
jacych i inne).

Goscie z Lotwy wyglosili referaty ,,Innowacji szko-
lenia zawodowego pogranicznikow Lotwy w kontek-
scie Unii Europejskiej i konwencji Schengen”, ,,Do-
skonalenie zawodowe pogranicznikéw przy pomocy
zaje¢ praktycznych na szkolnym przej$ciu granicz-
nym”, a takze przeprowadzili zajecia z tematu ,,Me-
tody kontroli srodkdéw transportu”.

Nastepnie wykladowcy z CS SG przedstawili uczest-
nikom metodyke szkolenia technik interwencji (EBF)
— w teorii 1 praktyce, a takze ide¢ kursu TRUS.
Seminarium bylo rowniez okazja do spotkania z-cy
komendanta CS SG z z-ca dyrektora College’u Strazy
Granicznej Akademii Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Republiki Estonskiej, ktorzy omoéwili propozycje
przedsiewzig¢ do planu wspotpracy na przyszty rok.
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06.10.2008

06-10.10.2008

W CS SG obchodzono Europejski Dzien Jezykow
Obcych. Stuchacze Szkoty Chorazych oraz Szkoty
Podoficerskiej mieli okazj¢ sprawdzi¢ swoja wiedzg
w quizie jezykowym. Lektorki Zespotu Jezykow
Obcych przygotowaly konkurs muzyczny oraz za-
gadki jezykowe.

W Narodowej Akademii Stuzby Granicznej Ukrainy
w Chmielnickim odbylo si¢ szkolenie z zakresu zasto-
sowania analizy kryminalnej w procesach wykryw-
czych. Uczestnikami byli funkcjonariusze wykonujacy
zadania dotyczace zwalczania nielegalnej migracji.
Kurs zrealizowany zostal przez kierownika Zespotu
Analizy Kryminalnej CS SG. Uczestnicy zapoznani
zostali z teorig dotyczgca analizy kryminalnej, technik
analitycznych i kreatywnego podejmowania decyzji
oraz praktycznym wykorzystaniem arkusza kalkulacyj-
nego w procesie gromadzenia i analizowania informa-
¢ji, wizualizowaniem powigzan, przeptywow i przebie-
giem analizowanych zdarzen przestepczych. Ponadto
zrealizowano tematyke dotyczaca metody SWOT.
Szkolenie zrealizowane byto pod patronatem Migdzy-
narodowej Organizacji ds. Migracji w ramach Projektu
Wzmocnienie Zarzadzania Migracja na Ukrainie.
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06-11.10.2008 W CS SG odbylo si¢ szkolenie dla instruktoréw kry-

15.10.2008

minalistyki — funkcjonariuszy Policji Granicznej Gru-
zji w ramach projektu pomocowego na rzecz Policji
Granicznej Gruzji ,,Rozwoj struktur organizacyjnych
Policji Granicznej Gruzji”. Projekt ten zaakceptowato
MSZ i sfinansowato z rezerwy celowej budzetu pan-

Policja Graniczna Gruzji tworzy obecnie laborato-
rium kryminalistyczne i potrzebuje dobrze przeszko-
lonego personelu, a w zwigzku z tym funkcjonariusze
Policji Granicznej Gruzji zostali zapoznani z zasada-
mi identyfikacji dokumentéw oraz funkcjonowaniem
Laboratorium Kryminalistycznego.

W Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Barto-
szycach odbyla si¢ konferencja metodyczna dla nau-
czycieli przedmiotow zawodowych zorganizowana
przez W-M ODN w Elblagu nt ,Rozw¢j zamiast
konkurencji i porownywania”.

Z CS SG w przedsigwzigciu uczestniczyli:

— kpt. SG Julita KASPERSKA-KISLY,

— ppor. SG Ewa JURKIEWICZ,



17.10.2008

17.10.2008

— st chor. sztab. SG Krzysztof MACZAN,

— mk chor. SG Grzegorz MANDYWEL.

W ramach spotkania poruszone zostaly nastgpujace
zagadnienia: koncepcja oceniania ksztaltujacego,
wprowadzenie do teorii gier i zabaw dydaktycznych,
aktualne zmiany w prawie oswiatowym.

Spotkanie byto rowniez okazja dla przedstawicieli CS
SG do nawigzania nowych kontaktéw z kadrg zajmu-
jaca si¢ merytorycznie doskonaleniem nauczycieli,
ktorej kompetencje moga by¢ wykorzystane do do-
skonalenia kadry dydaktycznej osrodka szkolenia.

W dniach 13-17.10.2008 r. Zesp6t Technik Krymina-
listycznych Centrum Szkolenia SG, w sktadzie:

. pptk SG Krzysztof SLASKI,

. por. SG Jacek CIUNEL,

. mk chor. SG Wojciech GROCH,

przeprowadzit zajgcia w Akademii Panstwowej Stuzby
Ukrainy w Chmielnickim. Tematyka zajg¢ obejmowa-
fa problematyke¢ analizy zabezpieczen oraz metod
ujawniania fatszerstw dokumentow.

W dniach 13-17.10. 2008 r. por. SG Iwona MARCZUK
reprezentowata Straz Graniczng i CS SG w czasie spo-
tkania w Timisoara (Rumunia).
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20-22.10.2008

Spotkanie zorganizowane zostato przez FRONTEX
TRAINING UNIT oraz Szkot¢ Rumunskiej Policji
Granicznej. Celem spotkania byla finalizacja pierw-
szego etapu pracy nad projektem Europejskiego Kur-
su Oficerskiego (Common Mid-Level Curriculum).

W College Panstwowej Stuzby Granicznej Republiki
Lotwy w Rezekne goscila delegacja CS SG, ktora
reprezentowali:

. pptk SG Mirostaw SZYNKOWSKI,

. mjr SG Marek WICHA,

. ppor. SG Piotr NAREJKO,

. chor. SG Piotr WITKOWSKI.

ABCDEFGHI
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Cele wizyty realizowano gltownie poprzez praktyczne

prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w zakresie:

— polskich dokumentéw uprawniajacych do prze-
kroczenia granicy panstwowej,

— przygotowania fizycznego w aspekcie wykony-
wania obowigzkow stuzbowych w bezposredniej
ochronie granicy,

— prowadzenia strzelan z broni krotkiej i pistoletu
mMaszynowego.



22-23.10.2008

Uzupehieniem praktycznej dziatalnosci dydaktycznej
byta obserwacja zaje¢ prowadzonych przez kadre
College w Rezekne oraz dyskusja na temat metodyki
szkolenia w poszczegolnych obszarach tematycz-
nych. W czasie podsumowania wizyty wypracowano
propozycje do dalszej wspoélpracy.

W m. Medinikai (Litwa) zgodnie z planem wspotpra-
cy miedzy CS SG i Szkota Stuzby Ochrony Granicy
Panstwowej Republiki Litwy odbylo si¢ seminarium
,»Organizacja nadzoru pedagogicznego w szkole Stra-
zy Granicznej”, a takze zajecia dydaktyczne ,,Falszer-
stwa dokumentoéw uprawniajacych do przekroczenia
granicy panstwowej. Sposoby zabezpieczenia doku-
mentow”’.

Strong polska reprezentowali:

—  pptk SG Jan SZCZERBA,

— ppor. SG Anna UMINSKA,

— ppor. SG Monika MIECZKOWSKA.

Omawiano zagadnienia zwigzane z planowaniem,
organizacja i realizacja hospitacji w ramach nadzoru
pedagogicznego w obydwu osrodkach szkolenia. De-
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28-29.10.2008

29-30.10.2008

legacja litewska przedstawila rowniez sposob oceny
organizacji i przebiegu procesu szkolenia realizowa-
nego w szkole w Medininkai. Wspolne spotkanie
przedstawicieli obu szkdt stworzylo okazje do wy-
miany doswiadczen oraz okreslenia kierunkow dal-
szej wspotpracy.

W ketrzynskim Zamku odbyta si¢ migdzynarodowa
konferencja na temat ,,Polska w Schengen” zorgani-
zowana przez CS SG, Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku i International Organization for Mi-
gration.

Organizatorzy konferencji w ramach dwoch dni ob-
rad dyskutowali na temat konsekwencji przystapienia
do Schengen w szerokim ujgciu, od ukazania krymi-
nologicznych i prawnokarnych implikacji przestep-
czo$ci cudzoziemcow w Polsce po wejsciu do strefy
Schengen, wptywu prawodawstwa Schengen na dzia-
talno$¢ SG, a takze skutkow rozszerzenia strefy
Schengen na ruchy migracyjne.

MIEDZYNARODOIWA KONFERENCIA NAUKOWA
POLSKA W SCHENGEN

PQW

W CS SG odbylo si¢ migdzynarodowe sympozjum nt.
»Stuzby graniczne w obliczu zagrozen terrorystycz-
nych”.



30.10.2008

03-06.11.2008

W sympozjum wzigli udzial przedstawiciele stuzb
granicznych, stuzb wspoéldziatajacych realizujacych
zadania w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
srodowisk akademickich. W toku zrealizowanego
przedsigwzigcia przedyskutowano problematyke ak-
tualnych zagrozen terrorystycznych, roli i zadan stuzb
granicznych w walce z terroryzmem oraz istoty
wspotdziatania w tym zakresie na arenie krajowej
i migdzynarodowej.

W CS SG odbyt si¢ kurs Instruktora rekreacji rucho-
wej w specjalnosci samoobrona, przeprowadzony
przez wykwalifikowang kadre dydaktyczng Pracowni
Edukacji z Olsztyna. Kurs zostal przeprowadzony
w dwoch edycjach, uczestniczylo w nim 35 funkcjo-
nariuszy SG.

W Samorin (Stowacja) funkcjonariusze Strazy Gra-

nicznej:

— mjr SG Andrzej Koc z PSG w Kotobrzegu,

— mjr SG Jacek MOKRzYCKI z CS SG,

— kom. Adam JEDRYSZCZAK z KWP we Wrocta-
wiu
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03-07.11.2008

14.11.2008

uczestniczyli w seminarium zorganizowanym w ra-
mach Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej
»Miedzynarodowa wspotpraca w ochronie strefy
Schengen i granicy zewnetrznej Unii Europejskiej”.

Celem spotkania byla wymiana do$wiadczen w za-
kresie nadzoru strefy Schengen, jak i ochrony granicy
zewngtrznej UE.

W Zespot Technik Kryminalistycznych CS SG prze-
prowadzit szkolenie z zakresu techniki kryminali-
stycznej dla przedstawicieli formacji granicznej Gru-
zji. W szkoleniu, bedacym konsekwencjg wieloletniej
wspotpracy, udziat wzigli funkcjonariusze pehigcy
stuzbe w bezposredniej ochronie granicy panstwowej
Gruzji.

W sali rycerskiej ketrzynskiego Zamku odbyly sie
uroczyste obchody 90 rocznicy Odzyskania Niepod-
legtosci.

Z tej okazji minister obrony narodowej w uznaniu
zastug potozonych w dziedzinie rozwoju i umacnia-
nia obronnos$ci Rzeczypospolitej nadat:



15.11.2008

< Srebrny Medal ,,Za zastugi dla obronnosci kraju”:

—  pptk. SG Jarostawowi KOWALKOWSKIEMU,

— pplk. SG Kazimierzowi LASKOWSKIEMU,

— ptk. SG Mitoszowi LENARTOWI.

< Brazowy Medal ,,Za zastugi dla obronnosci kra-
ju” otrzymali:

— pptk SG Grzegorz KRECISZ,

— pptk SG Bogustaw STARZYNSKI,

— st. chor. sztab. SG Piotr KAPUSCINSKI,

— st. chor. sztab. SG Michat SZEWCZUK.

Za wybitne zastugi dla Strazy Granicznej minister

spraw wewnetrznych i administracji nadat:

< Ztoty Medal ,,Za Zastugi dla Strazy Granicznej”

— ptk. SG Marekowi OBREBSKIEMU,

< Srebrny Medal ,,Za Zastugi dla Strazy Granicz-
nej”

— insp. Stawomirowi MIERZWIE,

— Stanistawowi SITNICKIEMU.

Komendant gtéwny SG Odznake Strazy Granicznej

nadat:

— chor. sztab. SG Andrzejowi ARODZ,

— chor. sztab. SG Jarostawowi KADZIELI.

Ponadto 40 funkcjonariuszy CS SG i W-M OSG

otrzymalo nominacje na wyzsze stopnie, 3 0soby

zostaly wyrdznione nagrodami pienigznymi ministra

spraw wewnetrznych i administracji, 9 0sob wyroz-

niono nagroda pieni¢zng komendanta gldwnego SG.

Obchody 90 rocznicy Odzyskania Niepodleglosci

uswietnit wystep mtodziezy z Liceum Ogodlnoksztal-

cacego im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie.

Na strzelnicy krytej w CS SG odbyly si¢ zawody
strzeleckie z okazji 10-lecia powstania Starostwa
Powiatowego w Ketrzynie. Druzyna Strazy Granicz-
nej reprezentowana przez:
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17-21.11.2008

— mjr SG Radostawa PEJDE — CS SG,
— st. chor SG Andrzeja TOMCZAKA —W-M OSG,

— mk chor. SG Grzegorza MANDYWELA CS SG

w klasyfikacji druzynowej zajeta I miejsce.

W zawodach brato udziat 13 druzyn reprezentujacych
srodowiska spoteczne i zawodowe powiatu ketrzyn-
skiego. Organizatorem zawodéw bylo Starostwo
Powiatowe m. Ketrzyn oraz Zespot Szkolenia Strze-
leckiego Zaktadu Dziatan Interwencyjnych CS SG.

W Akademii Strazy Granicznej i Ochrony Wybrzeza
Finlandii w Imatrze odbywato si¢ szkolenie, w kto-
rym brali udziatl funkcjonariusze polskiej, totewskiej
i finskiej Strazy Granicznej w ramach migdzynaro-
dowego modutu szkoleniowego poswigconego pro-
blematyce zarzadzania granica.

W szkoleniu brato udziat 3 funkcjonariuszy polskiej
Strazy Granicznej (dwoch shuchaczy kursu oficer-
skiego z Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie oraz
jeden stuchacz kursu oficerskiego z Centralnego
Osrodka Szkolenia SG w Koszalinie).



18-21.11.2008

25.11.2008

25-26.11.2008

Por. SG lwona MARCZzUK oraz chor. SG lwona
FRANKOWSKA uczestniczyly w kolejnej edycji spo-
tkan miedzynarodowej grupy ds. stworzenia progra-
mu szkolenia z zakresu jezyka angielskiego dla osob
pracujacych w Focal Points na lotniskach. Spotkanie
odbyto si¢ w Akademii Policyjnej w Bratyslawie
(Stowacja).

Lektorki jezyka angielskiego z CS SG przeprowadzi-
ty szkolenie dotyczace tworzenia materiatow dydak-
tycznych przy uzyciu programu do tworzenia ¢wi-
czen ,,HOT POTATOES”.

Zespot Metodyki Ksztatcenia i Analiz Zaktadu Orga-
nizacji Dydaktyki CS SG zorganizowat warsztaty
dydaktyczne dla kadry kierowniczej sprawujacej
nadzor pedagogiczny w osrodku na temat: ,Jakie
korzysci mogg przynies¢ hospitacje osrodkowi szko-
lenia i kadrze dydaktycznej?”.

W CS SG odbyty si¢ warsztaty metodyczne ,,Taktyka
zatrzymywania osOb poruszajacych si¢ pojazdami”.
W warsztatach ze strony polskiej brali udziat wykta-
dowcy i instruktorzy Zespotu Taktyki Interwencji:
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26-27.11.2008

— ppik SG Krzysztof BEINAR,

— ppor. SG Krzysztof BUDZINSKI,

— st. chor. SG Mariusz SKORNICKI,

— chor. SG Marcin SYTA,

— mt. chor. SG Gabriel DEMKOW.

W trakcie warsztatbw wymieniono si¢ doswiadcze-
niami zwigzanymi z pokonywaniem biernego i czyn-
nego oporu wobec 0séb poruszajacych si¢ pojazdami,
a takze wskazano sposoby wzajemnego ubezpiecza-
nia si¢ w trakcie kontroli 0s6b i1 pojazdow.

W ramach planu wspotpracy pomiedzy Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej a Collegem Panstwowej
Strazy Granicznej Republiki Lotwy odbyty si¢ warsz-
taty z zakresu identyfikacji kradzionych pojazdow
oraz metodyki zwalczania przestgpczosci samocho-
dowej.

Réwnoczesnie omawiano metodyke oraz zasady do-
skonalenia zawodowego funkcjonariuszy obu stuzb
W zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem, wykrywaniem oraz rozpoznawaniem
przestgpczosci samochodowe;j.



27-28.11.2008 W CS SG odbyty si¢ warsztaty dla kadry dydaktycz-
nej osrodka na temat ,,Technki prowadzenia szkolen”
zorganizowane przez Centrum Szkolen i Psychologii
Biznesu.

Warsztaty miaty na celu wzmocnienie i rozwinigcie
umiejetnosci prowadzenia szkolen wewngtrznych
przez kadre Centrum Szkolenia SG. Podczas zajeé
uczestnicy poznali podstawy andragogiki, techniki
pracy z grupa, metodologi¢ konstruowania modulu
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30.11.2008

01-04.12.2008

dydaktycznego, role prowadzacych szkolenie, sposo-
by udzielania informacji zwrotnej oraz radzenia sobie
z trudnymi uczestnikami szkolenia.

W dniach 30.11.2008 r. do 12.12.2008 r. w miejscowo-
sci Slawsko na Ukrainie odbylo si¢ szkolenie dla in-
spektorow-funkcjonariuszy Panstwowej Stuzby Gra-
nicznej Ukrainy w ramach projektu ICMPD ,,Wzmoc-
nienie zdolnosci i wspotpracy w identyfikacji przero-
bionych i podrobionych dokumentéw na Ukrainie
2007-2008.

Uczestnicy szkolenia to dwudziestu funkcjonariuszy
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy petnigcych
stuzbe na wszystkich granicach Ukrainy.

Prowadzacym zajecia, oprocz przedstawicieli strony
ukrainskiej, byt z CS SG pplk SG Krzysztof SLASKI.

Wyktadowcy Centrum Szkolenia SG:
pptk SG Kazimierz LASKOWSKI,
kpt. SG Dariusz MALINOWSKI,
kpt. SG Ireneusz SADOWSKI,
chor. SG Iwona FRANKOWSKA



03.12.2008

wzieli udziat w wizycie studyjnej w Akademii Strazy
Granicznej i Ochrony Wybrzeza Finlandii (ASGIOWF)
w Imatrze.

Wizyta byla ukierunkowana na kwestie zwigzane
z taktyka i technikami petnienia shuzby granicznej
z wykorzystaniem systemow obserwacyjnych i nad-
zoru. Podczas realizacji ww. przedsigwzig¢ strona
finska prezentowala baze, wyposazenie i sprzet.
Omowiono rdéznice 1 podobienstwa wystepujace
W systemie nauczania pomigdzy osrodkami szkolenia
z ww. tematyki.

W Szkole Stuzby Ochrony Granicy Panstwowej Re-
publiki Litwy w Medininkai przebywali wyktadowcy
Zaktadu Prawa CS SG w Ketrzynie:

— por. SG Beata SZCZEPANOWSKA,

— kpt. SG Krzysztof LYCHOWID.

Celem spotkania z przedstawicielami Katedry Prawa
Szkoty w Medininkai byla wymiana doswiadczen
pomigdzy strong polska a litewska w zakresie realiza-
cji procedur wydaleniowych stosowanych w prawo-
dawstwie obydwu panstw, jak i w zakresie ubiegania
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04.12.2008

04-05.12.2008

si¢ w tych krajach o nadanie statusu uchodzcy.
Ustalono dalszy zakres wspotpracy na rok 2009
sprowadzajacy si¢ do realizacji wspdlnych szkolen
dla funkcjonariuszy shuzb granicznych Polski i Litwy
petnigcych shuzbe na odcinku wspdlnej granicy.

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
goscita 29-osobowa grupa przedstawicieli stuzb gra-
nicznych i celnych z Kazachstanu, Kirgistanu, Turk-
menistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu, a takze przed-
stawiciele Programu Zarzadzania Granicami w Azji
Srodkowej (BOMCA) i Migdzynarodowego Osrodka
Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD).

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyly si¢
egzaminy dla stuchaczy konczacych XI juz edycje
szkolenia specjalistycznego z zakresu techniki krymi-
nalistycznej. Egzamin zdali wszyscy przystepujacy do
niego sluchacze. Na zakonczenie szkolenia komen-
dant CS SG oraz z-ca dyrektora Laboratorium SG
w Warszawie ptk SG Stanistaw KUMISZCZO wreczyli
stuchaczom $wiadectwa ukonczenia szkolenia oraz
pamiatkowa fotografie.



04-05.12.2008 W CS SG odbyly si¢ warsztaty robocze poswigcone
problematyce zwigzanej z prowadzeniem poScigow
oraz ich organizacja, w tym poscigu transgranicznego.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele:

— Zarzadu Granicznego KG SG,

— Centrum Szkolenia SG,

— Podlaskiego Oddziatu SG

oraz przedstawiciele z jednostek organizacyjnych
Z granicy zewnetrznej i wewnetrznej UE:
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— z Gléwnego Sztabu Policji KGP,

— z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku,
— z Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie,
— z Komendy Migjskiej Policji z Olsztyna,

— z Komendy Miejskiej Policji z Elblaga,

— z Komendy Miejskiej Policji z Suwalk i Sejn.

W CS SG odbyly si¢ warsztaty na temat: ,,Zastoso-
wanie aktywizujacych metod nauczania w procesie
dydaktycznym”. Szkolenie zostalo przygotowane
i przeprowadzone przez Olge BIELAN pracownika
W-M ODN w Olsztynie.

W trakcie warsztatOw uczestnicy zapoznani zostali
z mozliwosciami  zastosowania wybranych metod
aktywizujacych w procesie szkolenia funkcjonariuszy
Strazy Graniczne;j.

W CS SG zostato przeprowadzone szkolenie dla kie-
rowniczej kadry pionu dydaktycznego. Tematem
szkolenia byl problem standardow i kryteriow jakosci
pracy nauczycieli, dyrektora oraz Rady Pedagogicz-
nej. Szkolenie zostato przeprowadzone przez konsul-
tanta W-M ODN w Olsztynie.
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