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0d redakcji

Praca operacyjna w SG moze by¢ podejmowana jedynie w celu
rozpozﬁawania, zapobiegania, wylrywania przestepstw [ wykroczen
wskazanych w ustawie. Na analizie specyfiki zakresu prowadzenia i re-
alizacji czynnosci operacyjro-rozpoznawezych w realiach Strazy Gra-
nicznef skupia swq uwage R. Leonowicz w art, ,, Takivczna realizacja
pozaprocesowych czynnosci wykrywezych przez 8G. Zarys problema-
ki,

Obecnie w polskim systemie legislacyjnym istnieje szereg przepi-
sow prawnych zwigzanych z utyciem sil zbrojnych w dzialaniach huma-
nitarnych. Uregulowaniami prawnymi dotyczacymi powyiszej proble-
matyki zajmuje sie M. Kozinski w art, ,, Prawny wymiar dziatan humani-

tarnych wojsk”

Pytania o sens Zycia to pytania centralne wplywajgce na colo-
ksztalt ludzkiej egzystencyi. Autor rozwazah nt. ,, Poczucie sensu Zycia
a style radzenia sobie ze stresem funkcjonariuszy SG” swoje dociekania
opiera na podstawowych zalozeniach koncepcji K. Popielskiego oraz
V. E. Frankla. Zaprezentowane zostaly tu wyniki badai przeprowadza-

nych w ostatnich latach w Bieszezadzkim Oddziale SG.



Kazdemu czlowiekowi podefmujqcemu jakiekolwiek dziatania zale-
zy na tym, aby efekty jego p-mcy byly jak najlepsze i przynosily oczeki-
wane rezultaty. Autorzy art. ,, Badanie satysfakcji klienta w teorii i prak-
tyee” odnoszq sie do pojeé jakosci, efektywnosci szkolen oraz miejsca
w procesie na badania satysfakcji klienta, jakim jest funkcjonariusz

szkolgcy sie w Centrum Szkolenia SG.

Nasilajgee sie zjawisko uchodzstwa do pavistw Europy stanowi du-
zy problem dla panstw czlonkowskich UE, Itére sq zobligowane do
pode_'jmowdnia wspolpracy w zakresie polityki migracyjnej. Tej proble-
matyce poswiecit swoje rozwazania A. Biczek.

| Nasi funkcjonariusée uczestniczq w licznych szkoleniach zawodo-
wych, aby ciggle podnosié swoje kwalifikacje. Poklosiem czego sq pra-
ce nt. , Cwiczeri POLTEGOR 2007 oraz , Europejskich doswiadczer
w zakresie dziatalnosci interwencyjnej Policji”. Ksztalceniu kultury
Jizyeznef natomiast po§wiecit swdj czas Piotr Witkowski w art. ,, Kultura

fizyezna jako autentyczny element rzeczywistosci spotecznej .

Wszysthich kierowcow zachecamy do zapoznaniq sie z rozwaza-
niami ni. ,, Zawierania umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC przez
posiadaczy pojazdéw mechanicznych w aspekcie kontroli prowadzonej

przez SG".

Zapraszamy do zapoznania sie z zawartoScig calego periodyku

oraz zachecamy do wspdipracy.
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kpt. SG Robert Leonowicz
CS SG w Ketrzynie

TAKTYCZNA REALIZACJA POZAPROCESOWYCH
CZYNNOSCI WYKRYWCZYCH PRZEZ STRAZ GRANICZNA,.
ZARYS PROBLEMATYKI

Zakres stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Odnoszac si¢ do zakresu prowadzenia 1 realizacji czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych wypadatoby skupi¢ uwage na wlasciwosci rze-
czowej Strazy Granicznej (jej zadaniach).

Analizujac specyfike tego organu Scigania nie trudno dostrzec, iz
z woli ustawodawcy praca operacyjna moze by¢ podejmowana jedynie
w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania przestgpstw 1 wykro-
czen wskazanych w ustawie oraz $cigania ich sprawcow'. Stanowiac
o zbiorze i1 rodzajowosci owych czynow karalnych ustawodawca wyzna-
cza tym samym przedmiotowy zasigg (ustawowe granice), jaki moga
obejmowaé czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze realizowane przez
uprawnionych funkcjonariuszy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze praca operacyjna moze by¢
prowadzona przede wszystkim w zakresie:

1) przestgpstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania
granicy panstwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowa-
niem oraz dotyczacych wiarygodno$ci dokumentdéw uprawniaja-
cych do przekraczania granicy panstwowej;

2) przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych
w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego;

3) przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekracza-
niem granicy panstwowe] lub przemieszczaniem przez granic¢
panstwowa towardw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych

* Niniejszy art. zostal ztozony do druku przed dn. 11.05.2007, tym samym nie obejmuje
zmian okreslonych ostatnia nowela ustawy o Strazy Graniczne;.

" Art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej z dn. 12.10.1990, tekst jednolity Dz. U. 05.234
1997 z p6zn. zm.



4)

S)

obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmio-
tow okreslonych w przepisach o broni 1 amunicji, o materiatach
wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych;

przestepstw 1 wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 128, poz. 1175, z pdzn. zm.)
oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
nr 28, poz. 1176, z pdzn. zm.);

przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozosta-
jacych w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotnicze;.

Doda¢ nalezy, iz Straz Graniczna moze prowadzi¢ post¢powania
w sprawach rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw
okreslonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego popelnionych przez
funkcjonariuszy 1 pracownikow Strazy Granicznej w zwiazku z wykony-
waniem obowiazkow stuzbowych’.

W pierwszym przypadku zainteresowaniem operacyjnym lub roz-
pracowaniem obj¢te moga by¢ przede wszystkim:

a)
b)

c)
d)

przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej; wbrew przepi-
som’;

przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej przy uzyciu przemocy, grozby, podstgpu lub we wspotdzia-
taniu z innymi osobami;

organizowanie innym osobom przekraczania wbrew przepisom
granicy Rzeczypospolitej Polskiej;

umozliwianie lub ulatwianie innej osobie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej lub osobiste;;

? Ibidem, art. 1 ust. 2, pkt 4. Dodaé nalezy, iz Straz Graniczna moze prowadzi¢ poste-
powania w sprawach rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw okre-
slonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego popetnionych przez funkcjonariuszy
1 pracownikow Strazy Granicznej w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow stuzbo-

wych.

3 Do niedawna zwykla postaé przestepstwa z art. 264 § 1 k.k.; w chwili obecnej wykro-
czenie z art. 49a k.w.



g)

h)

podrabianie lub przerabianie dokumentu uprawniajacego do prze-
kraczania granicy panstwowej w celu uzycia za autentyczny lub
uzywanie takiego dokumentu jako autentycznego;

postugiwanie si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ innej
osoby, a uprawniajacym do przekraczania granicy panstwowe;j;
wyludzenie poswiadczenia nieprawdy przez podstepne wprowa-
dzenie w blad funkcjonariusza publicznego;

niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, przesuwanie lub czynienie
niewidocznymi albo falszywe wystawianie znakow granicznych;
poswiadczenie nieprawdy przez osobe uprawniona do wystawie-
nia dokumentu uprawniajacego do przekraczania granicy pan-
stwowej co do okolicznosci majacej znaczenie prawne”.

Do wybranych przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych
stanowiacych przedmiot zainteresowan operacyjnych zaliczy¢ mozna
migdzy innymi:

a)

b)

d)

wydawanie, wbrew przepisom, wyrobow akcyzowych lub opa-
kowan z tymi wyrobami, w stosunku do ktérych zakonczono
procedur¢ zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy;

przywozenie na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrz-
wspolnotowego poza procedura zawieszenia poboru akcyzy lub
importowanie wyrobow akcyzowych lub opakowan z tymi wyro-
bami bez ich uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy;
nabywanie, przechowywanie, przewozenie, przesylanie lub prze-
noszenie wyrobow akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami
stanowigce przedmiot czynu zabronionego (jednego z wymienio-
nych powyzej) lub pomoc w ich zbyciu albo przyjmowanie tych
wyrobow lub opakowan z tymi wyrobami lub pomoc w ich ukry-
ciu, jezeli ich rodzaj, ilo$¢ lub warto$¢ wskazuja na zamiar
wprowadzenia do obrotu;

podrabianie albo przerabianie znakéw akcyzy;

przywozenie z zagranicy lub wywozenie za granicg towaru bez
jego przedstawienia organowi celnemu lub zgloszenia celnego,
pomimo ciazacego obowiazku celnego (przemyt celny);

4 Przestepstwa z art. 264, 264a §1, 270 §1, 271 §1, 272, 273, 275, 277 Kodeksu karnego,
Dz. U. 97.88.553 z p6zn. zm.



f) wprowadzenie w btad organu uprawnionego do kontroli celnej
1 narazenie naleznos$ci celnej na uszczuplenie (oszustwo celne);

g) usuwanie towaru lub srodka przewozowego spod dozoru celnego;

h) nabywanie, przechowywanie przewozenie, przesytanie lub prze-
noszenie towaru stanowiacego przedmiot mi¢dzy innymi prze-
mytu celnego lub oszustwa celnego albo pomoc w jego zbyciu
lub przyjmowanie tego towaru lub pomoc w jego ukryciu’.

Jesli chodzi o cudzoziemcow zakresem czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych objete moze by¢ przede wszystkim ich przebywanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego tytulu prawnego,
czy tez prowadzenie dzialalnosci zarobkowej bez stosownego zezwole-
nia. Czynnosci operacyjne moga by¢ rowniez ukierunkowane na wykry-
cie np. zaboru w celu przywtaszczenia lub przywlaszczenia sobie doku-
mentu podrézy, karty pobytu, polskiego dokumentu podrozy dla cudzo-
ziemca, tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,
polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub uzywanie takiego
dokumentu. Prowadzi¢ moga do rozpoznania, wykrycia 1 spowodowania
dalszego zatrzymania cudzoziemcow, ktorzy nie wykonali obowiazku
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz opuscili bez ze-
zwolenia miejsce pobytu lub miejscowos¢ wyznaczona im do przebywa-
nia (oérodek strzezony, areszt w celu wydalenia)’.

W przedmiocie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu oraz przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozo-
stajacych w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotniczej, dziatania
operacyjne moga mie¢ na celu przede wszystkim zapobiezenie: umiesz-
czeniu urzadzenia lub substancji zagrazajacych bezpieczenstwu oséb lub
mieniu znacznej wartosci, sprowadzeniu katastrofy (lub jej bezposrednie-
go niebezpieczenstwa) zagrazajacej zyciu lub zdrowiu wielu osob albo

> Por. art. 134 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy stanowiacy o tym, ze Straz Graniczna
wlasciwa jest w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe okreslone
w art. 63-65, art. 67-71, art. 85-96 §1 oraz art. 106e-106h, ujawnione w zakresie swego
dziatania, Dz. U. 1999.83.930 z p6zn. zm.

® Por. art. 147 i art. 148 ustawy z dn. 13.06.2003 o cudzoziemcach Dz. U. nr 128, poz.
1175, z p6zn. zm. oraz art. 125 1 art. 126 ustawy z dn. 13.06.2003 o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 128, poz. 1176,
z pézn. zm.



mieniu w wielkich rozmiarach, czy tez zapobiezenie przejgcia kontroli
nad statkiem powietrznym/’.
Ostatnim z elementdéw, na ktory moga by¢ skierowane czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze realizowane przez Straz Graniczna sa prze-
stgpstwa 1 wykroczenia pozostajace w zwiazku z przemieszczaniem przez
granice panstwowa towaroOw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych
obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow
okreslonych w przepisach:
broni 1 amunicji,
materiatach wybuchowych,
ochronie dobr kultury,
narodowym zasobie archiwalnym,
przeciwdziataniu narkomanii,
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Jako przyktad poda¢ mozna w szczegodlnosci:

a)

przywoz z zagranicy albo wywoz za granice¢ broni 1 amunicji lub
przewdz broni 1 amunicji przez terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej bez wymaganego zaswiadczenia (wtasciwego konsula Rze-
czypospolitej Polskiej lub bez zgody wtasciwego organu Policji),
a takze niedopelnienie obowiazku pisemnego zgtoszenia przywo-
zu broni 1 amunicji przy przekraczaniu granicy;

przechowywanie, posiadanie, uzywanie lub przemieszczanie ma-
teriatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;
wywoOz zabytkdw bez zezwolenia, zbycie lub posredniczenie
w ich zbyciu;

wywoz, bez zezwolenia, materiatow archiwalnych za granice;
przywoéz (wbrew przepisom ustawy), wywoz, wewnatrzwspolno-
towe nabycie, wewnatrzwspolnotowe dostawy lub przew6z przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium innego pan-
stwa Srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub
stomy makowe;j".

7 Por. art. 166 § 1, art. 167 §1, art. 173 §1, 174 §1 Kodeksu karnego, Dz. U. 97.88.553
Z pOzn. zm.
¥ Por. art. 86 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym Dz. U. 2004.29.257 z pozn. zm., art. 51

ust. 2, pkt 5 ustawy o broni i amunicji Dz. U. 1999.53.549 z p6zn. zm., art. 65 ust. 1
ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego Dz. U.



Ustawowe srodki i metody dzialania

W otwartych, dostepnych powszechnie zrdédtach informacji poprzez
,metode”, czy tez ,,metode dziatania” zwykto si¢ przyjmowac:

a)
b)

sposob postepowania dla osiagniecia zamierzonego celu’;
powtarzalny, systematycznie stosowany sposob ze $wiadomo-
Sciag mozliwosci jego zastosowania w podobnych przypadkach
(w przypadkach takiego typu, ktéorego egzemplarz w danym
przypadku rozpatruje osoba dziatajaca)'’;

sposOb postepowania stosowany $wiadomie, konsekwentnie
1 systematycznie, zespol czynnosci i srodkow uzytych dla osia-
gnigcia celu lub sposob wykonania zadania, rozwiazania proble-
mu“;

swiadomie 1 konsekwentnie stosowany sposob post¢gpowania dla
osiagniecia celu, zespot celowych czynnosci i srodkow'?;

sposOb postgpowania, swiadomy i1 powtarzalny wybor dzialania,
zespot celowych czynnosci 1 srodkow, w szczegolnosci prowa-
dzacych do wykonania okreslonego zadania lub rozwiazania da-
nego problemu'’;

sposOb postgpowania, Swiadomy i1 powtarzalny wybor dzialania,
zespot celowych czynnosci 1 srodkow, sposdb wykonania zadania

- ) 14
lub rozwigzania problemu .

Zatem poprzez ,,metody pracy operacyjnej”’ rozumie¢ mozna zespot
celowo stosowanych, systematycznych, powtarzalnych w zblizonych
uktadach sytuacyjnych, czynnosci 1 srodkéw, ktory dzigki konsekwencii,
specyficznym wzajemnym relacjom poszczegdlnych elementow wcho-

2002.117.1007 z p6zn. zm., art. 74 ust. 1 ustawy o ochronie débr kultury — tekst jednoli-
ty Dz. U. 1999.98.1150 z pdzn. zm., art. 53 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach — tekst jednolity Dz. U. 2002.171.1396 z pdzn. zm., art. 55 ust. 1 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii Dz. U. 2005.179.1485.

? Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968, s. 383.

19 Por. T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw
1978, s. 117.

"W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1990,

s. 330.

12 Stownik wyrazéw obcych , Warszawa 1997, s. 714.
B3 Nowa encyklopedia, PWN, t. IV, Warszawa 1998, s. 178.
' Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 2004, s. 535.



dzacych w sktad tego zespotu oraz adekwatnosci jego zastosowan pozwa-
la na optymalna realizacje zalozonych celow".

Na chwile obecna zdecydowana wigkszos¢ metod wykorzystywa-
nych w pracy operacyjnej stanowi informacje niejawne i jest pod ochrona
tajemnicy panstwowe;j.

Dlatego tez w dalszej czesci skupie si¢ jedynie na przedstawieniu
metod wywiedzionych z ustawy.

W dazeniu do realizacji zaktadanych celow operacyjnych funkcjona-
riusze moga, w sposob jawny lub niejawny, uzyskiwa¢ informacje za
pomocg jednego z najprostszych sposobow, jakim jest rozmowa. Polega
ona na ukierunkowanym dazeniu do uzyskania informacji na temat osob,
rzeczy, okolicznosci, zdarzen itd., bedacych lub mogacych by¢ przedmio-
tem operacyjnego zainteresowania. Informacje uzyskiwane w wyniku
prowadzonych rozméw operacyjnych moga rowniez naprowadzaé, wska-
zywac kandydatow na niejawne osobowe zrodta informac;i.

W literaturze kryminalistycznej mozna znalez¢ zalecenia, iz rozmo-
wa winna by¢ prowadzona w formie swobodnej, w ktorej nasz rozmowca
ma mozno$¢ szerokiego wypowiedzenia si¢ 1 zaprezentowania swych
pogladow, ocen. Nalezy umiejetnie kierowa¢ rozmowa, konfrontujac jej
przebieg z juz posiadanymi informacjami i umiejgtnie ja ukierunkowy-
wac¢ na tematy bedace w zainteresowaniu. Twierdzi si¢ réwniez, ze roz-
mowa powinna chwilami odbiega¢ od gléwnego watku, gdyz musi by¢
catkowicie swobodna, niewymuszona'®.

Nie nalezy zatem by¢ natarczywym, ani tez zadawac zbyt wielu
pytan (to nie przestuchanie). Pytania nie moga by¢ rowniez sugestywne,
nie powinny takze dawac¢ mozliwosci wielowariantowych odpowiedzi.

Przyjmuje si¢ za rzecz naganna (blad taktyczny) dazenie do uzyska-
nia informacji za wszelka ceng, poniewaz w wielu przypadkach takie
postepowanie moze przynies¢ wigcej szkody niz pozytku. Pamigta¢ na-
tomiast nalezy, ze odbierajac informacj¢ ustali¢ trzeba rowniez okolicz-
nosci uzyskania jej przez zrddilo (czas, miejsce, sposob, okolicznosci
towarzyszace itd.), pozostate osoby posiadajace lub mogace posiadac
informacje, inne osoby, ktore wiedza lub moglyby wiedzie¢, ze zrodto

' Por. T. Hanusek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Dom Wydawniczy ABC, Warsza-
wa — 1994, s. 53.
' Por. T. Hanusek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Zakamycze 2005, s. 136.



jest w posiadaniu tej informacji, czy tez motywy jakimi kieruje si¢ zrodio
przekazujac informacje'’.

Dla podniesienia efektywnosci tej metody pracy operacyjnej postu-
luje si¢ konieczno$¢ posiadania predyspozycji, umiejetnosci tatwego
nawigzywania kontaktow, a takze wywierania odpowiedniego, pozadane-
go wptywu na innych. Rozmawiajac nalezy identyfikowa¢ swojego roz-
mowcg, obserwowac i analizowac jego zachowanie, dostosowac¢ swoja
wypowiedz (wypowiedzi) do jego reakcji w celu zbudowania przyjaznej
atmosfery. Kompetencje komunikacyjne sa tutaj niezmiernie wazne'®.
Istotnym jest rdwniez znajomos$¢ podstawowych kanonow retoryki, ery-
styki, psychologii kontaktow interpersonalnych (nie wytaczajac elemen-
tow socjotechniki 1 psychomanipulacji).

Mozna spotka¢ si¢ z twierdzeniem, ze niejawne uzyskiwanie okre-
slonych informacji przez prowadzenie rozméw z r6znymi osobami, mo-
gacymi mie¢ bezposrednie lub posrednie informacje o zdarzeniach 1 oso-
bach stanowiacych przedmiot zainteresowan organdw Scigania, nosi mia-
no (jest istota) wywiadu operacyjnego'’.

Obecnie jednak zaden z aktow normatywnych majacych zastosowa-
nie w Strazy Granicznej nie traktuje o tego typu metodzie dziatania.

Nie wystepuja natomiast przeszkody prawne, by przeprowadzi¢
w roznych odstepach czasu kilka rozméw operacyjnych z jednym tylko
rozmowca. Czym spowodowany moze by¢ ten rodzaj dialogu? Chociazby

"' M. Kisty, P. Pysz, Informacja w dzialalnosci stuzbowej Strazy Granicznej. Wybrane
zagadnienia, Ketrzyn 2005, s. 13.

18 7. Bielecki, O sposobie zbierania i wykorzystywania informacji, ,,Policja” 2-3/2002, s. 63.

¥ Por. F. Palka, Wybrane zagadnienia wywiadu — jako metody uzyskiwania informacji
przez organa MO, Zeszyty Naukowe WSO MSW, Szczytno 3/1982, s. 317. Wywiad
operacyjny jest/byt traktowany jako jedna z metod pracy operacyjnej policji, czy tez
organow celnych; patrz np. Rozporzadzenie ministra finanséw z dn. 28.12.2004
w sprawie form, metod trybu i warunkéw wykonywania czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawczych przez organy celne Dz. U. z dn. 31.12.2004, Zarzadzenie 16 P{/02 ko-
mendanta gldwnego Policji z dn. 04.09.2002 w sprawie metod prowadzenia przez Poli-
cje wspoOlpracy z osobowymi zroédtami informacji, obserwacji i wykorzystania obiektow
specjalnych oraz form wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych (dokument
jawny po odlqczeniu zalqcznika), Poselski projekt ustawy o czynno$ciach operacyjno-
-rozpoznawczych (druk nr 1570, wptynal do Sejmu dn. 26.01.2007); szerzej nt. relacji
rozmowa — wywiad S. Gerstman, Rozmowa i wywiad w psychologii, PWN, Warszawa
1976.



naszym zainteresowaniem informacjami posiadanymi przez osobg lub tez
przewidywaniem ewentualnego pozyskania jej, skorzystania z jej pomocy
dla osiagnigcia zaktadanych celéw operacyjno-rozpoznawczych.

Kolejna prosta 1 zarazem najstarsza (obok rozmowy) metoda pracy
operacyjnej jest obserwacja — obserwowanie 1 rejestrowanie, przy uzyciu
srodkéw technicznych stuzacych do rejestracji obrazu 1 dzwigku, zdarzen
na drogach oraz w innych miejscach publicznych (art. 11 ust. 1, pkt 7
ustawy o Strazy Granicznej).

Obserwacja, czgsto nazywana ,,operacyjna’ lub ,,obserwacja ze-
wngetrzng” prowadzona jest (w wigkszosci przypadkow) w sposéb nie-
jawny w celu ustalenia lub zarejestrowania przejawow dziatania osob lub
zdarzen w miejscach publicznych. Najczgsciej chodzi o rozpoznanie
(uzyskanie, potwierdzenie informacji), gdzie okreslona osoba przebywa,
z kim, gdzie 1 kiedy si¢ spotyka (utrzymywane kontakty), jaki prowadzi
styl — tryb zycia, upodobania, zwyczaje, czy w trakcie spotkan z innymi
osobami dochodzi do sytuacji szczegolnych (np. przekazywania przed-
miotdw) itp.

Obserwacja moze by¢ prowadzona w sposob bezposredni przy
obecnosci funkcjonariuszy w miejscu prowadzenia obserwacji lub zdalny
(posredni) — przy uzyciu urzadzen teleinformatycznych przekazujacych
obraz i1 dzwigk zdarzen na odlegtos¢. W zaleznosci od zachowania ob-
serwujacego przyjmowac¢ moze charakter statyczny lub dynamiczny,
a uzyskane w wyniku jej prowadzenia informacje nalezy udokumentowac
w formie okre$lonej przepisami szczegoInymi®.

Mozna spotka¢ si¢ z twierdzeniem, ze obserwacje prowadzi si¢
w szczegblnosci dla zbadania czy okreslona osoba popetnita juz lub tez
przygotowuje jakies przestgpstwo. Chodzi bowiem nie tylko o Sciganie
(represyjne), lecz i o zapobiegniecie czynom przestepczym?'. Dlatego
wspomnie¢ wypada, iz metode powyzsza stosowa¢ mozna takze celem:

a) ustalenia miejsc przebywania sprawcow przestepstw;

2 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn. 08.09.2005
w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej czynnosci ob-
serwowania 1 rejestrowania zdarzen na drogach oraz w innych miejscach publicznych,
Dz. U. 05.187.1575.

2p, Horyszowski, Od zbrodni do kary, Warszawa 1963, s. 181.



b) ustalania miejsc przechowywania przedmiotow pochodzacych
z przestepstwa, mogacych stanowi¢ dowod lub podlegajacych za-
jeciu w postepowaniu karnym;

c) zapobiezenia popelnieniu przestgpstwa lub zatrzymanie jego
sprawcy (sprawcOw) na tzw. ,,goracym uczynku”;

d) uzyskania informacji na potrzeby prowadzonych spraw operacyj-
nych lub postgpowania przygotowawczego — w szczegolnosci
0 popetnionym przestgpstwie;

e) rozpoznania osoby (osob) podejrzewanej o prowadzenie dziatal-
nosci przestepczej;

f) sprawdzenia wiarygodnos$ci, potwierdzenia (poglebienia, posze-
rzenia) uprzednio uzyskanych informac;ji;

Oczywiscie obserwacj¢ mozna wykorzystywaé rowniez do typowa-
nia kandydatow na osobowe zrddila informacji, ochrony posiadanych
zrodet informacji 1 kontroli ich zachowania — wiarygodnosci, potwierdza-
nia otrzymanych od nich informacji, czy tez identyfikacji kontaktow,
powiazan obj¢tego obserwacja z innymi osobami itd.

Straz Graniczna przy wykonywaniu swoich zadan moze korzystac
z pomocy 0s0b nie bedacych jej funkcjonariuszami. W zakresie realizacji
czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych zabronione jest ujawnianie da-
nych o osobie udzielajacej pomocy*. Na tej podstawie istnieje pelna
mozliwos¢ korzystania (dla osiagnigcia zaktadanych celéw operacyjnych)
z pomocy osobowych zrddet informacji (OZI). Sa to osoby nie bedace
funkcjonariuszami, ktore w sposob niejawny udzielaja informacji o oko-
licznos$ciach, osobach, zdarzeniach bedacych przedmiotem zainteresowa-
nia — w celu rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania przestgpstw
1 wykroczen.

Praca z osobowymi Zrodlami informacji stanowi niezwykle wazny
element pracy operacyjnej kazdego uprawnionego organu $cigania. Nie-
jawne osobowe zrodta informacji, w zaleznosci od kryterium celu ich
prowadzenia 1 wykonywanych przez nie czynnosci, dziela si¢ na po-
szczegolne kategorie. Wedtug J. Widackiego roznicujacym kryterium jest
dtugotrwatos¢ wspotpracy (informatorzy stali lub dorazni — pozyskani do
jednej konkretnej sprawy) oraz status zrddia informacji: czy jest to osoba

22 Art. 9b ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;.



wywodzaca si¢ ze srodowiska przestepczego 1 tkwiaca w nim, ktora dla
wlasnych korzysci podjeta wspotprace, czy tez osoba, ktora z racji zawo-
du ma kontakt z takim $rodowiskiem™.

Szczegolnie wartosciowym OZI moze by¢ osoba, ktora w sposob
naturalny ma moznos¢ wchodzenia w posiadanie informacji waznych
z punktu widzenia realizacji ustawowych zadan. Osoba, ktora z uwagi na
miejsce zamieszkania badz rodza; wykonywanej pracy ma wigksza niz inni
moznos$¢ spostrzegania interesujacych Straz Graniczna zdarzen 1 zjawisk,
czy tez niejawnego udzielenia pomocy w rozstrzygnigciu okreslonego
problemu?*.

Wspotpraca z osobowymi zrodtami®®> powinna opiera¢ sie miedzy
innymi o zasady: praworzadnosci, tajnosci 1 celowosci oraz efektywnosci
wykorzystania zrodta, indywidualnego podejscia, odpowiedniego przygo-
towywania si¢ funkcjonariusza do spotkan, przestrzegania wynagradzania
w zaleznos$ci od wynikéw pracy oraz kontroli zrodta i jego szkolenia
(pouczania o zachowaniu w tajemnicy faktu wspotpracy 1 nie wykorzy-
stywania jej do popetiania czyndéw karalnych, przestrzegania zasad kon-
spiracji itd)™.

Korzystanie z pomocy osob fizycznych nie bedacych funkcjonariu-
szami — wyrazanej w swiadomym 1 dobrowolnym przekazywaniu infor-
macji lub wykonywaniu poszczegdlnych czynnosci oraz zleconych zadan
— jest uwazane za jedna z podstawowych metod w walce ze zorganizo-
wang przestepczoscia.

Nalezy w tym momencie wspomnie¢, 1z rozwiazaniem — ktore
w sposoOb szczegolny ma stuzy¢ zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-

23 Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2002, s. 139.

24 Por. Z. Czeczot, M. Czubalski, Zarys kryminalistyki, UW, Warszawa, 1972, s. 30.

2> Rozumiana jako niejawne zbieranie informacji za posrednictwem o0sob dysponujacych
mozliwosciami dotarcia do objetych praca operacyjna innych oséb, podmiotow, srodo-
wisk, obiektow lub miejsc, a takze realizacja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
z udziatem niejawnych osobowych zrodet informacji.

2 W dos¢ interesujacy i wyjatkowy sposob zasady wspolpracy, a wlasciwie zasady pro-
wadzenia zrédta podaja: C. S. Price, Zrédla informacji, ,,Problemy kryminalistyki”
29/1961, s. 106-113; P. Cooper, J. Murphy, Etyczne problemy wspoipracy policji z in-
formatorami w Wielkiej Brytanii, ,,Przeglad Policyjny” 3/1996, s. 41-55; W. M. Alek-
sander, Agentura. Panstwo policyjne, cz. | — Opracowania, pozyskanie i praca, Gliwice
1990, s. 29-42.



nej, rozpoznawaniu, wykrywaniu, rozpracowywaniu struktur przestgp-
czych — jest korzystanie z pomocy 0sob wprowadzonych do kregow prze-
stepczych, by zblizywszy si¢ do przestepcow zdobyc¢ niezbedne informa-
cje 1 dowody ich bezprawnej dziatalnosci. Dla przyktadu tajnym agentem
policji moze by¢ zarowno funkcjonariusz tej formacji jak 1 osoba dziata-
jaca na jego zlecenie, zwerbowana do pracy dla policji w takim charakte-
rze. Osoby takie w pelni zalegendowane infiltruja srodowiska przestgp-
cze, by w efekcie ich dezintegracji ulegty rozpracowaniu®’.

Straz Graniczna, w zakresie swojej wlasciwosci, z zachowaniem
ograniczen wynikajacych z art. 9e ustawy, moze uzyskiwac informacje,
w tym takze niejawne, gromadzi¢ je, sprawdzac oraz przetwarzac¢. Takie
uprawnienie jest podstawa do stosowania kolejnej metody pracy opera-
cyjnej, jaka jest analiza operacyjna.

W gldéwnej mierze metoda ta opiera si¢ na gromadzeniu, przetwa-
rzaniu, weryfikacji posiadanych informacji, starannym badaniu poszcze-
gblnych elementéw posiadanego zbioru informacyjnego dla dalszych
celow operacyjnych (lub procesowych) — podjecia decyzji co do sposobu,
kierunku dalszego wykorzystania posiadanych informacji.

Wyniki analizy operacyjnej moga wptynac na podjecie okreslonych
dziatan operacyjnych, ukierunkowac realizowane czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze lub stanowi¢ o zasadno$ci zakonczenia dotychczas pro-
wadzonych (chociazby w przypadku nie potwierdzenia na drodze opera-
cyjnej zaistnienia przestepstwa).

Wydaje si¢ potrzeba 1 konieczna norma stosowanie analizy po zre-
alizowaniu jakiego$ etapu pracy operacyjnej (zwlaszcza przy prowadze-
niu spraw operacyjnych), aby moc rzetelnie oceni¢ jego przebieg, do-
tychczasowe wyniki 1 ustali¢, wskaza¢ zasadne kierunki ewentualnych,
przysztych dziatanh.

Analizg, jako metode pracy operacyjnej, mozna definiowaé rowniez
mianem poszukiwania 1 identyfikacji powiazan pomigdzy posiadanymi
informacjami dotyczacymi zdarzen 1 osob oraz wszelkimi innymi danymi

*" Por. A. Michalska-Warias, Przestepczo$¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej
przeciwdziatania, Lublin 2006, s. 377-381; J. Matyja, Srodki i metody pracy operacyj-
nej oraz zasady wspoldziatania w zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci kryminal-
nej, [w:] Kryminalistyczne i prawne problemy wspotczesnej przestepczosci. Studia
i materialy, red. S. Lelental, M. Zajder, Szczytno 1995, s. 101.



uzyskanymi z roznych zrodet w celu wykorzystania tychze powiazan do
dalszych celow operacyjnych lub procesowych.

Funkcjonariusze realizujacy czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
moga korzysta¢ z r6znego rodzaju informacji zgromadzonych w kartote-
kach, registraturach, systemach informatycznych, ewidencjach innych
organOw $cigania, wymiaru sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego, organd6w administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,
podmiotow wspoldziatajacych itd.

Zasigganie informacji podyktowane konkretnymi potrzebami opera-
cyjnymi zmierza przede wszystkim do ustalenia operacyjnego (uzyskania
lub potwierdzenia) danych o osobach oraz o zdarzeniach i przedmiotach
majacych znaczenie dla realizacji podejmowanych lub planowanych do
realizacji czynnos$ci operacyjnych. Owo ustalenie jest kolejnym sposo-
bem pracy operacyjnej, cho¢ nie bezposrednio wynikajacym z ustawo-
wych zapisow. Czestokro¢ stanowi¢ moze materiat do uprzednio omo-
wionej analizy operacyjnej lub uzupetnia¢ informacje uzyskane innymi
czynnosciami.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami organy, stuzby 1 instytucje
uprawnione do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych lub
kontroli operacyjnej (zwane ,,podmiotami zobowigzanymi) przekazuja
na wniosek uprawnionego podmiotu informacje o osobie uzyskane
w wyniku prowadzenia tych czynnosci, w zakresie niezbednym do wy-
konywania ustawowych zadan Strazy Granicznej. Zakres informacji prze-
kazywanych przez podmioty zobowiazane obejmuje przede wszystkim:

a) dane o osobie, w tym dane personalne 1 adresowe oraz inne dane
identyfikacyjne pozwalajace na okreslenie tozsamosci osoby, a w
szczegblnosci zdjecia 1 opisy wizerunku, cechy 1 znaki szczegdl-
ne, pseudonimy, a takze dane okreslajace stosunki rodzinne i ma-
jatkowe, wyksztalcenie, zawod 1 zrodta dochodu;

b) opis zdarzenia, w zwiazku z ktorym nastapita rejestracja danych
o osobie, ze wskazaniem daty, miejsca 1 okolicznosci jego zaist-
nienia.

Podmiot zobowigzany moze odmowi¢ przekazania informacji lub
ograniczy¢ zakres przekazywanych informacji, jezeli mogloby to spowo-
dowac ujawnienie danych osoby nie bedacej funkcjonariuszem podmiotu



zobowiazanego 1 udzielajacej pomocy temu podmiotowi albo uniemozli-
wi¢ wykonywanie zadan ustawowych podmiotu zobowiazanego®®.

W celu zapobiezenia lub wykrycia przestepstw istnieje prawna moz-
liwo$¢ otrzymywania oraz przetwarzania danych identyfikujacych uzyt-
kownika sieci telekomunikacyjnej lub zakonczenia sieci, migdzy ktorymi
wykonano potaczenie, danych dotyczacych uzyskania lub proby uzyska-
nia potaczenia mi¢dzy okreslonymi zakonczeniami sieci, a takze okolicz-
nosci i1 rodzaje wykonanych potaczen pomigdzy poszczegdlnymi podmio-
tami objetymi rozpoznaniem lub rozpracowaniem operacyjnym®.

Nie nalezy do rzadkos$ci postugiwanie si¢ przy wykonywaniu czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych dokumentami, ktére uniemozliwiaja
ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz srodkow, ktorymi
postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

Ten rodzaj maskowania, kamuflazu podejmowany jest w celu za-
pewnienia ochrony form i1 metod realizacji zadan, informacji oraz wia-
snych obiektow 1 danych identyfikujacych funkcjonariusza.

Dokumenty uzywane w tych okoliczno$ciach moga stwierdza¢ toz-
samos$¢ osoby, rejestracj¢ pojazdu oraz nabycie nieruchomosci i w zargo-
nie zawodowym nosza miano ,,dokumentow legalizacyjnych”. Funkcjo-
nariusze moga postugiwac si¢ nimi wylacznie przy wykonywaniu czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych. Dokument potwierdzajacy okreslone
uprawnienia lub kwalifikacje moze by¢ wydany tylko funkcjonariuszowi
uprawnionemu do uzyskania takiego dokumentu na podstawie odrebnych
przepisow’".

Przyjmujac za kolejna metode pracy operacyjne] wykonywanie
czynnosci maskujacych, mozna przez nie rozumie¢ zespot przedsigwzigc
stuzacych do kamuflazu, zamaskowania, zastonigcia dla niepoznaki,

*¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn. 10.05.2002 w sprawie zakresu, warun-
kéw 1 trybu przekazywania Strazy Granicznej informacji o osobie, uzyskanych w wyni-
ku prowadzenia przez uprawnione organy, stuzby i instytucje czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych lub kontroli operacyjnej, Dz. U. 02.66.599.

» Por. A. Bulsiewicz, A. Lach, Procesowe i pozaprocesowe uzyskiwanie bilingu telefo-
nicznego, ,,Przeglad Policyjny” 3-4/2003, s. 5-10.

3% Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn. 27.06.2002
w sprawie dokumentow, ktore uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych funk-
cjonariusza Strazy Granicznej, Dz. U. 02.100.915.



ukrycia rzeczywiscie planowanych lub prowadzonych dziatan operacyj-
no-rozpoznawczych®'.

Nalezaloby jednak postawi¢ pytanie, czy stosowanie jedynie ,,do-
kumentow legalizacyjnych” jest czynno$cia wystarczajaca dla osiagnigcia
zaktadanych celow operacyjnych? Moze zasadnym bytoby rownoczesne
podejmowanie dodatkowych przedsiewzie¢ o charakterze taktycznym,
majacych na celu zmylenie ,,przeciwnika”?

Z lektury taktyki kamuflazowej sprawcow przestepstw kryminal-
nych dowiadujemy sig, ze kamuflaz przestgpczy wyrazany jest najcze-
Sciej poprzez szczegoOlny sposob zachowania si¢ zmierzajacy do zama-
skowania faktycznej dziatalnosci przestepczej (zapewni¢ ma uniknigcie
lub znaczne opo6znienie wykrycia)*>.

Skoro tak, to a contrario zasadnym wydaje si¢ stosowanie przy re-
alizacji czynnosci maskujacych dziatan taktycznych zmierzajacych do
zmylenia, a polegajacych na zachowywaniu sig, postgpowaniu funkcjona-
riusza zgodnie z opracowanym wczesniej scenariuszem, legenda oraz
wykonywaniu czynno$ci uwiarygodniajacych owy fikcyjny stan rzeczy.

Do ostatnich juz, lecz wyjatkowych z uwagi na swoj charakter, zto-
zonos¢, zakres oraz cel stosowania, metod pracy zaliczamy kontrole ope-
racyjna 1 operacje specjalne tj. przesytke niejawnie nadzorowana i zakup
kontrolowany.

Wprowadzenie do ustawy 1 nie spotykane dotad szczegdtowe unor-
mowanie powyzszych ofensywnych sposobow dziatania rozszerzyto
w znacznym stopniu mozliwo$¢ wykorzystania efektow pracy operacyj-
nej rowniez o uzyskiwanie 1 utrwalanie dowodow przestepstwa dla poste-
powania karnego.

Wsrod wielu przeciwnikdw wyposazenia organdw Scigania w nowe
instrumenty prawne dajace mozliwos¢ skutecznej walki z przestepczoscia
(a czesto ingerujacych w podstawowe prawa 1 wolnosci obywatelskie)
byty rowniez glosy przychylne wprowadzeniu kontroli operacyjnej jako
,usprawiedliwionego zainteresowania” — niekonwencjonalne; metody

3! Por. definicja kamuflazu — W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcoje-
zycznych z almanachem, Warszawa 2002, s. 250.

32 Por. R. Filipiuk, K. Nowak, Niektére aspekty taktyki kamuflazowej sprawcy przestep-
stwa kryminalnego, Zeszyty Naukowe WSO MSW 3/1982, s. 372-375.



podyktowanej koniecznoscia dotarcia do struktur przestepczych i ich
rozbicia®.

W realiach Strazy Granicznej z kontroli operacyjnej korzysta si¢
wowczas, gdy inne stosowane dotychczas srodki (np. obserwacja, czyn-
nosci ustaleniowe, ukierunkowana wspotpraca z OZI) okazaty si¢ bezsku-
teczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskutecz-
ne lub nieprzydatne. Celem jej stosowania jest przede wszystkim zapo-
biezenie, wykrycie, ustalenie sprawcoOw oraz uzyskanie 1 utrwalenie do-
wodow, sciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestgpstw:

1) okreslonych w art. 264 Kodeksu karnego;

2) okreslonych w art. 270-275 Kodeksu karnego w zakresie doku-
mentow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej;

3) skarbowych, o ktorych mowa w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu kar-
nego skarbowego, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczu-
plenie naleznosci publicznej przekraczaja piecdziesi¢ciokrotna
wysokos$¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na
podstawie odrebnych przepisow;

4) pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowe]
lub przemieszczaniem przez granic¢ panstwowa towarOw oraz
przedmiotow okreslonych w przepisach o oznaczaniu wyrobow
znakami skarbowymi akcyzy, o broni, amunicji oraz o materia-
tach wybuchowych, a takze o przeciwdziataniu narkomanii;

5) okreslonego w art. 147 ustawy z dnia 13.06.2003 r. o cudzoziem-
cach; okreslonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego, popet-
nionych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicz-
nej w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych;

6) $ciganych na mocy uméw miedzynarodowych®®.

Kontrola operacyjna jest czynno$cia prowadzona niejawnie i polega
przede wszystkim na kontrolowaniu tresci korespondencji, kontrolowaniu
zawartosci przesylek lub tez stosowaniu srodkow technicznych umozli-
wiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodow oraz
ich utrwalanie, a w szczegdlnosci obrazu, tresci rozmow telefonicznych

3 Por. M. Chrapkowski, Kontrola operacyjna, ,Przeglad policyjny” 1/2005, s. 58-60,
J. Wienczyto-Chlabicz, Prawo do ochrony sfery intymnosci jednostki, ,,Panstwo i Pra-
wo”, z. 11/2004, s. 36-37.

3% Art. 9e ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej.



1innych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyj-
nych.

Zgode na jej prowadzenie wydaje w drodze postanowienia sad
okregowy na pisemny wniosek komendanta gtdwnego Strazy Graniczne;,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, lub na
pisemny wniosek komendanta Oddzialu Strazy Granicznej, ztozony po
uzyskaniu zgody komendanta giownego Strazy Granicznej 1 pisemnej
zgody wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego.

W sytuacjach podyktowanych szczegdlnymi wzgledami (przypad-
kach, gdzie wszelka zwloka mogtaby spowodowa¢ utrate informacji lub
zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa):

a) komendant glowny Strazy Granicznej, po uzyskaniu pisemnej
zgody prokuratora generalnego,

b) komendant Oddzialu Strazy Granicznej, po poinformowaniu ko-
mendanta gidéwnego Strazy Granicznej 1 po uzyskaniu pisemne;j
zgody prokuratora okrggowego witasciwego miejscowo z uwagi
na siedzibe tegoz komendanta, moze zarzadzi¢ kontrol¢ opera-
cyjna, zwracajac si¢ jednoczesnie do wlasciwego miejscowo sadu
okrggowego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej spra-
wie; w razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie 5 dni od
dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzadzajacy
wstrzymuje kontrol¢ operacyjna oraz dokonuje protokolarnego,
komisyjnego zniszczenia materialdw zgromadzonych podczas jej
stosowania™’,

3 Szerzej nt. kontroli korespondencji, rozméw telefonicznych, informacji przekazywa-
nych za pomoca sieci telekomunikacyjnych: K. Skowronski, Operacyjna kontrola roz-
moéw telefonicznych. Ustawowa tres¢ 1 oblicze ,,legalnej inwigilacji”, [w:] Spofeczen-
stwo inwigilowane w panstwie prawa, red. P. Chrzczonowicz, K. Skowronski,
V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2003, s. 154-156; M. Rogalski, Uwagi dotyczqce techni-
ki kontroli rozmow w sieci telekomunikacyjnej, ,,Panstwo 1 Prawo”, z. 6/2004, s. 76-86;
M. Bogalecka, Wybrane zagadnienia problematyki stosowania podstuchu operacyjnego
na tle ustawy z dn. 06.04.1990 o Policji. Ujecie procesowe, [w:] Walka z terroryzmem
w Swietle prawa miedzynarodowego, red. K. Lankosz, M. Choros$nicki, P. Czubik, Biel-
sko-Biata 2004, s. 236-237.

Art. 9e ust. 4 ustawy o Strazy Granicznej; szczegoétowe zasady, sposdb dokumentowa-
nia prowadzonej przez Straz Graniczna kontroli operacyjnej oraz przechowywania
i przekazywania wnioskow 1 zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz
przetwarzania i niszczenia materialow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli re-
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Kazdorazowo podmiot wnioskujacy informuje wtasciwego prokura-
tora o wynikach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zada-
nie rowniez o przebiegu tejze kontroli. Natomiast w przypadku uzyskania
dowoddéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania karnego lub maja-
cych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego przekazuje te-
muz prokuratorowi wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej z jednoczesnym wnioskiem o wszczgcie poste-
powania karnego. Materiaty nie zawierajace dowodow pozwalajacych na
wszczgcie postgpowania karnego lub nie majace znaczenia dla toczacego
si¢ postegpowania karnego przechowuje si¢ po zakonczeniu kontroli przez
okres dwoch miesigcy, a nastgpnie dokonuje si¢ ich protokolarnego, ko-
misyjnego zniszczenia.

Wypada w tym momencie stwierdzi€, ze przedstawione powyze]
rozwigzania regulujace kontrol¢ operacyjna stwarzaja wigksze mozliwo-
Sci zbierania dowodow przestepczej dziatalnosci niz analogiczne unor-
mowania w Kodeksie postgpowania karnego. Dotyczy to gtownie podstu-
chu obejmujacego nie tylko $rodki tacznosci telekomunikacyjnej, ale
rowniez tacznos¢ elektroniczna, czy tez obraz dokumentowany chociazby
kamera video®’.

Dodatkowo zaznaczy¢ trzeba, ze wszyscy przedsigbiorcy prowadza-
cy dziatalnos¢ telekomunikacyjna w sieciach publicznych oraz podmioty
swiadczace ustugi pocztowe sa obowiazani do zapewnienia na wilasny
koszt warunkéw technicznych 1 organizacyjnych umozliwiajacych pro-
wadzenie kontroli operacyjne;.

Pierwsza ze wspominanych uprzednio tzw. ,,operacji specjalnych”
jest zakup kontrolowany. Podejmowany bywa w trakcie realizacji czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajacych do sprawdzenia uzy-
skanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustale-
nia sprawcoOw 1 uzyskania dowodow przestepstwa.

Zakup kontrolowany przede wszystkim moze polega¢ na dokonaniu
W sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodza-
cych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie,

guluje Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych 1 administracji z dn. 15.04.2002,
Dz. U. 02.55.491 z p6zn. zm.

37 B. Kurzypa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Torun 2003,
s. 200.



posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot jest zabroniony, a takze przy-
jeciu lub wreczeniu korzysci majatkowe;j*®. Moze réwniez polegaé jedy-
nie na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia takich przedmio-
tow, przyj¢cia lub wreczenia korzysci majatkowe;.

Przedmiotowy zakres stosowania zakupu kontrolowanego obejmuje
przestepstwa:

1) okreslone w art. 228 1 229 Kodeksu karnego, popetnione przez
funkcjonariuszy 1 pracownikow SG w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkow stuzbowych;

2) okreslone w art. 264 § 3 Kodeksu karnego;

3) okreslone w art. 86, 87 1 art. 91 Kodeksu karnego skarbowego;

4) pozostajace w zwiazku z przemieszczaniem przez granic¢ pan-
stwowa wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslo-
nych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach wybucho-
wych oraz o przeciwdziataniu narkomanii;

5) $cigane na mocy uméw miedzynarodowych™.

W literaturze zakup kontrolowany traktowany jest jako ustawowy
kontratyp uchylajacy bezprawnos¢ poprzez dziatanie w granicach posia-
danych stuzbowych obowiazkéw 1 uprawnien. Twierdzi sig, ze polega on
na celowym wprowadzeniu w btad przeciwnika, co do rzeczywistego
zamiaru nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow oraz prawdziwej
tozsamosci osoby realizujacej owe czynno$ci. Dlatego w ,,prawie poli-
cyjnym” jest on zamiennie okreslany mianem ,,prowokacji policyjnej”

lub tez ,,nicjawnym przekupstwem”*’.

3% Nt. zakresu stosowania zakupu kontrolowanego zob. J. Kudta, Z. Bielecki, Wybrane
aspekty zakupu kontrolowanego w pracy policji, ,,Przeglad Policyjny” 1/2005, s. 88-89.

39 Art. 9f ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej. Szczegdlowe zasady, w sprawie sposobu
przeprowadzania i dokumentowania przez Straz Graniczna zakupu kontrolowanego
oraz sposobu postgpowania z materiatami uzyskanymi podczas stosowania tych czyn-
no$ci reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dn.
10.02.2006, Dz. U. 06.36.252.

Y por. B. Kurzypa, op. cit., s. 203; S. Pomorski, Dozwolone granice prowokacji a doktry-
na ,,entrapment”’. Uwagi na tle prawa amerykanskiego, ,,Panstwo 1 Prawo”, z. 10/1994,
s. 28; K. Stawik, Kryminalistyka, Warszawa, 2002, s. 165; S. Pikulski, Podstawowe za-
gadnienia taktyki kryminalnej, Biatystok 1997, s. 53.



Stosowanie zakupu kontrolowanego moze zarzadzi¢, na czas okre-
Slony, komendant gtowny Strazy Granicznej lub komendant Oddziatu
Strazy Granicznej (kazdy w zakresie okreslonym ustawa) po uzyskaniu
pisemnej zgody wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego, ktdérego
biezaco informuje si¢ o wynikach przeprowadzonych czynnosci. Prokura-
tor moze réwniez zarzadzi¢ zaniechanie czynno$ci w kazdym czasie.

Przy wykonywaniu czynnosci w ramach zakupu kontrolowanego
moga by¢ stosowane Srodki techniczne (technika specjalna, operacyjna)
umozliwiajace uzyskiwanie 1 utrwalanie tresci informacji, w tym obrazu
lub dzwigku. Nie mozna takze wykluczy¢ stosowania roznorakich puta-
pek kryminalistycznych.

W przypadku uzyskania dowoddéw pozwalajacych na wszczgcie
postgpowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ poste-
powania karnego organ zarzadzajacy zakup kontrolowany przekazuje
prokuratorowi okrggowemu wszystkie materiaty zgromadzone podczas
stosowania czynno$ci z wnioskiem o wszczecie postepowania karnego®'.

Przesytka niejawnie nadzorowana (przesytka kontrolowana) stoso-
wana by¢ moze przy wykonywaniu czynnoSci operacyjno-rozpoznaw-
-czych podejmowanych w celu udokumentowania przestepstw (przed-
stawionych przy omowieniu kontroli operacyjnej) albo ustalenia tozsa-
mosci 0s0b uczestniczacych w tych przestepstwach lub przejecia przed-
miotoOw przestgpstwa. Niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemiesz-
czania, przechowywania 1 obrotu przedmiotami przestgpstwa moze za-
rzadzi¢ komendant gldéwny Strazy Granicznej lub komendant Oddziatu
Strazy Granicznej — jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego.

O zarzadzeniu czynnosci zawiadamia si¢ niezwlocznie wlasciwego
miejscowo, ze wzgledu na siedzibg organu zawiadamiajacego, prokurato-
ra okregowego, ktory moze nakaza¢ zaniechanie czynnosci w kazdym

1 W postepowaniu przed sadem, w odniesieniu do tych materialow, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepis art. 393 § 1 tj. wolno odczytywac na rozprawie protokoty ogledzin,
przeszukania i zatrzymania rzeczy, opinie biegtych, instytutow, zaktadéow lub instytu-
cji, dane o karalnosci, wyniki wywiadu $rodowiskowego oraz wszelkie dokumenty
urz¢gdowe ztozone w postgpowaniu przygotowawczym lub sadowym albo w innym po-
stgpowaniu przewidzianym przez ustawe.



czasie. Kazdorazowo podmiot zarzadzajacy biezaco informuje prokurato-
ra okrggowego o wynikach przeprowadzonych czynnosci.

Podczas prowadzenia niejawnego nadzorowania moga by¢ stosowa-
ne srodki techniczne umozliwiajace uzyskiwanie 1 utrwalanie tresci in-
formacji, w tym obrazu lub dzwigku.

Podobnie jak w przypadku zakupu kontrolowanego tak 1 tutaj
w momencie uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczgcie postepo-
wania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania
karnego, komendant gtowny Strazy Granicznej lub komendant Oddziatu
Strazy Granicznej, za zgoda komendanta gltéwnego Strazy Granicznej,
przekazuje prokuratorowi okregowemu wszystkie materiaty zgromadzone
podczas stosowania czynnosci, w razie potrzeby z wnioskiem o wszczg-
cie postgpowania karnego. W postepowaniu przed sadem, w odniesieniu
do tych materiatow, stosuje si¢ przepis art. 393 § 1 zdanie pierwsze Ko-
deksu postepowania karnego™®.

Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy niejawne nadzo-
rowanie przemieszczania lub obrotu przedmiotami przestepstwa polega
na:

1) obserwowaniu przesytki zawierajacej przedmiot przestepstwa;
2) obserwowaniu osOb uczestniczacych w przemieszczaniu lub ob-
rocie przesytka;
3) wylaczeniu przesyiki z obrotu;
4) otwarciu przesyiki;
5) ocenie zawartosci przesytki;
6) usunigciu przedmiotu przestgpstwa z przesytki;
7) oznakowaniu przesyiki;
8) zastapieniu zawartosci przesytki w czg¢sci lub catosci;
9) zamknigciu przesytki;
10) wiaczeniu przesyitki do obrotu.

Przedmiot przestgpstwa moze by¢ poddany badaniu w celu ustalenia
sladow umozliwiajacych identyfikacje osoby lub rzeczy albo okreslenia
czasu lub miejsca popetnienia przestepstwa, a takze dla upewnienia sie,
ze prowadzenie czynnosci nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia

2 Art. 9g ust. 1-4 i 6 ustawy o Strazy Graniczne;.



ludzkiego®. Natomiast organy i instytucje publiczne oraz przedsiebiorcy
sa obowiazani dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajacej
przedmioty przestgpstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunigciu
albo zastapieniu w catosci lub w czesci.

W dotychczasowych rozwazaniach przedstawione zostaly jedynie
ustawowe metody dziatania. Pamigtajac, ze praca operacyjna korzysta
z dobrodziejstwa techniki kryminalistycznej pozostaje koniecznym wyja-
Snienie 1 przyblizenie spektrum $rodkéw mozliwych do zastosowania
w realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Powszechnie poprzez srodki pracy rozumie sig:

a) przedmioty materialne (zarOwno surowce, narzedzia, maszyny
iuLza(dzenia) wykorzystywane przez cztowieka w procesie pra-
cy

b) zespoét narzedzi, przedmiotow majacych na celu usprawnienie
przebiegu okreslonych procesow”;

c) srodki dziatania powodujace urzeczywistnienie danego celu lub
przynajmniej ulatwiajace jego realizacje™;

d) uzywana aparaturg, narzedzia, materiaty itd. wptywajace na ja-
kos¢ 1 efektywno$¢ pracy wykonywanej przez pracownikow or-
ganow $cigania®’.

Majac powyzsze na wzgledzie mozna postawic teze, ze Srodkiem
pracy operacyjnej bedzie wlasciwie wszystko (prawnie dozwolone),
czym postluguja si¢ funkcjonariusze w trakcie wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych 1 co moze utatwi¢ lub przyczyni¢ si¢ do
osiagnig¢cia, urzeczywistnienia zaktadanych celow operacyjnych.

Skoro tak, to w realiach Strazy Granicznej srodkiem pracy opera-
cyjnej bedzie rOwniez zespol prawnie okreslonych osob 1 przedmiotow
dostarczajacych informacje pozwalajace na bezposrednie diagnozowanie

81 ust. 1 i 4 Rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn.
12.03.2002 w sprawie sposobu przeprowadzania 1 dokumentowania przez SG czynno-
sci operacyjno-rozpoznawczych niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemiesz-
czania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa, Dz. U. 02.34.320.

* Nowa encyklopedia, PWN, t. VI, Warszawa 1998, s. 256.

* Por. Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1981, s. 523.

T Pszczotowski, Mala encyklopedia..., op. cit., s. 242.

" Por. W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s. 327-328.



rzeczywistosci w zakresie rozpoznawania, zapobiegania wykrywania
przestgpstw 1 wykroczen oraz scigania ich sprawcow.

W pracy operacyjnej, co wyraznie zostato wskazane przez ustawo-
dawce, mozna positkowaé si¢ zarowno osobami jak 1 srodkami nieoso-
bowymi. Do pierwszej kategorii zaliczamy przede wszystkim osoby nie
bedace funkcjonariuszami, a udzielajace pomocy w zakresie realizowa-
nych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Pomoc nie powinna by¢
interpretowana zawe¢zajaco, jako jedynie udzielanie w sposob niejawny
informacji**. Moze sprowadzaé si¢ rowniez do niejawnego rozstrzygnie-
cia okreslonego problemu wymagajacego specjalistycznych umiejetnosci
lub wiedzy specjalnej z okreslonej dziedziny nauki lub techniki®.

Nie jest tajemnica, ze pomoc moze wyrazac si¢ takze w uzyczaniu
rzeczy ruchomych oraz nieruchomosci wykorzystywanych w pracy ope-
racyjnej organdéw Scigania np. mieszkan.

Z kolei zbior srodkéw nieosobowych jest tak duzy, ze pozwolg so-
bie jedynie na przytoczenie paru przyktadow tego rodzaju srodkow dzia-
tania wykorzystywanych w pracy operacyjnej. Zalicza si¢ do nich:

a) rzeczowe zrodta informacji — przedmiot lub zapis, ktore w okre-
slonych sytuacjach operacyjnych staja si¢ nosnikami informacji
np. slady, dokumenty (zarowno wewnetrzne jak 1 zewnetrzne),
techniczne no$niki informacji, inne przedmioty;

b) srodki techniczne umozliwiajace uzyskiwanie w sposob niejawny
informacji (i dowodéw) oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci
obrazu, tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przeka-
zywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

c) rzeczy ruchome i nieruchomosci (pomieszczenia, obiekty);

d) fundusz operacyjny;

e) dokumenty uniemozliwiajace ustalenie danych identyfikujacych
funkcjonariusza oraz $srodkow, ktorymi si¢ postuguje 1 wszelkie
przedmioty warunkujace skuteczne maskowanie;

f) srodki tacznosci (zwlaszcza bezprzewodowej);

g) srodki audiowizualne stuzace do rejestracji obrazu 1 dzwigku;

* Por. Z. Uniszewski, Zargon zawodowy pracownikéw sledczych i operacyjnych. Pro-
blematyka kryminalistyczna, Wroctaw 1999, s. 130-131.

¥ Por. T. Hanusek, Kryminalistyka, op. cit., s. 150; tresci odnoszace si¢ do zdefiniowania
konsultantéw 1 wskazania zasad ich wykorzystania w pracy operacyjne;.



h) zbiory informatyczne, kartoteczne, registratury, inne ewidencje;
1) srodki techniczne umozliwiajace nadzor elektroniczny osoéb,
miejsc 1 przedmiotéw oraz srodkow transportu 1 sSrodkow taczno-
sci przewodowej 1 radiowej;
J) sprz¢t komputerowy z wilasciwym oprogramowaniem oraz sto-
sownym wyposazeniem dodatkowym,;
k) sprzet biurowy oraz pozostate, niezbg¢dne srodki logistyczne.
Oprocz podanych wyzej kategorii rzeczowymi Srodkami pracy ope-
racyjnej beda rowniez wszelkiego rodzaju inne narzedzia oraz materiaty
wplywajace na jakos$¢ 1 efektywno$¢ (skutecznos¢) czynnosci wykony-
wanych przez pracownikdw operacyjnych.

Elementy kontroli nad wykonywaniem czynnoSci operacyjno-
-rozpoznawczych

Z uwagi na fakt, iz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s3 przede
wszystkim niejawnym dzialaniem organow $cigania (mogacym gleboko
ingerowa¢ w chroniong prawem ludzka prywatnos$¢ lub inne prawa jed-
nostki bedace pod ochrong ustawy zasadniczej), powinny one pozostawac
pod wyjatkowym nadzorem i kontrola’’. Waznym elementem kontroli tej
sfery dzialalnosci jest rowniez jej obecna reglamentacja prawna. Optymi-
stycznie rokuje na przyszto$¢ daznos¢ do ich dalszego jednolitego, szcze-
gdlowego uregulowania w drodze ustawy, tak by nie opieraty sig tylko
1 wylacznie na wewnetrznych aktach normatywnych 1 tzw. ,,dobrej prak-
tyce™ !,

W przedmiocie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych nadzorowi
1 kontroli powinny podlega¢ przede wszystkim stadium ich planowania,
zarzadzania oraz realizacji, a takze postgpowanie po zakonczeniu ich
prowadzenia>.

Zwazywszy, ze kontrola jest traktowana jako porownanie stanu fak-
tycznego ze stanem wymaganym, rozpatrywaniem czego$ oraz nadzorem

*% Szerzej na temat czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w kontekscie ochrony praw
jednostki zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a ochrona praw jed-
nostki, ,,Problemy Praworzadno$ci” 8-9/1988, s. 45-55.

>! Por. powolywany poselski projekt ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych.

>2 Por. L. Plaza, Sadowa kontrola dziatalno$ci operacyijnej Policji, [w:] Spoleczerstwo
inwigilowane w panstwie prawa, op. cit., s. 178-180.



nad czyms$ lub kim$™, podstawowym podmiotem biezaco realizujacym ja
w stosunku do funkcjonariusza wykonujacego prace operacyjng jest jego
bezposredni przelozony. Z racji zaymowanego stanowiska i wynikajacych
stad obowiazkoéw odpowiada on (z tytutu nadzoru stuzbowego) za catos¢
dziatan podejmowanych przez podwiadnych. Moim zdaniem jego uwaga
w szczegolnosci skupiona by¢ powinna na zasadnos$ci, celowosci, zakre-
sie, charakterze realizowanych czynnosci operacyjnych, prawidtowosci
ich przebiegu oraz odpowiednim dalszym wykorzystaniu efektow tejze
pracy*.

Jak juz we wczesniejszych tresciach stwierdzono, realizacja kontroli
operacyjnej jest dziataniem szczegdlnym, wyjatkowo sformalizowanym,
ktorego regulacji nadano rangg ustawowa. Dla zagwarantowania ochrony
podstawowych praw 1 wolnosci obywatelskich, przed ewentualnymi nad-
uzyciami ze strony organow Scigania, z woli ustawodawcy kontrola ope-
racyjna podlega w peini kontroli sadowej. To wlasciwy miejscowo
(z uwagi na siedzibe podmiotu wnioskujacego) sad okregowy zarzadza
stosowanie kontroli operacyjnej poprzez wydanie postanowienia w tym
zakresie.

Sad przed wydaniem postanowienia moze zapozna¢ si¢ z materia-
tami uzasadniajacymi wniosek jej stosowania, a gdy zajdzie uzasadniona
konieczno$¢, przestanki przedluzenia czasu jej stosowania — rOwniez
z dotychczas zgromadzonymi materiatami. Sad okrggowy moze zezwolic
takze na odstapienie od zniszczenia materiatdéw, jezeli stanowia one do-
wod lub wskazuja na zamiar popetnienia przestgpstwa, dla wykrycia kto-
rego na podstawie przepisOw ustawowych moze by¢ prowadzona kontro-
la operacyjna lub inne czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze.

Wsrod licznej dokumentacji wymaganej w przedmiocie prowadze-
nia kontroli operacyjnej zauwazy¢ mozna chociazby:

a) postanowienie sadu okregowego o zarzadzeniu kontroli;
b) postanowienie sadu okrggowego o przedtuzeniu kontroli;

>3 Por. P. Kuzmifiski, Kontrola operacyjna w ustawie o Strazy Granicznej, ,,Problemy
Ochrony Granic” nr 21, Biuletyn CS SG, Ke¢trzyn 2002, s. 140.

** Niestety z przyczyn obiektywnych nie mam mozliwoéci pelnego, szczegblowego
przedstawienia tychze obowiazkéw, bowiem mogibym narazi¢ si¢ na naruszenie tajem-
nicy stuzbowe;.



c) postanowienie sadu okrggowego w sprawie prowadzenia kontroli
zarzadzone] przez komendanta gldéwnego Strazy Granicznej lub
komendanta oddzialu Strazy Granicznej w przypadkach nie cier-
piacych zwtloki;

d) postanowienie sadu okrggowego zezwalajace na odstapienie od
zniszczenia materialdéw zgromadzonych podczas stosowania kon-
troli, na ktorej prowadzenie nie zostala udzielona zgoda przez
sad;

e) zazalenie komendanta gléwnego Strazy Granicznej lub komen-
danta Oddzialu Strazy Granicznej na postanowienie sadu okre-
gowego w przedmiocie kontroli oraz w przedmiocie odstapienia
od zniszczenia materiatow zgromadzonych podczas stosowania
kontroli™,

Oczywiscie w przedmiocie stosowania kontroli operacyjnej nie
mozna zapomnie¢ réwniez o istotnej roli wlasciwego prokuratora okre-
gowego lub prokuratora generalnego, ktorego pisemna zgoda jest bez-
wzglednie wymagana (zarowno w trybie zwyczajnym jak 1 w przypad-
kach nie cierpiacych zwloki, gdy mogtoby to spowodowac utrate infor-
macji lub zatarcie albo zniszczenie dowoddw przestgpstwa). Organ wnio-
skujacy informuje rowniez wlasciwego prokuratora o wynikach kontroli
operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie takze o przebiegu kon-
troli>®.

Z przepiséw ustawy wywnioskowa¢ mozna dodatkowo, ze swego
rodzaju merytoryczny nadzor nad stosowaniem kontroli operacyjnej
sprawuje takze komendant gtowny Strazy Granicznej (badz osoba przez
niego upowazniona), poniewaz komendant Oddziatu Strazy Granicznej
sktada pisemny wniosek dopiero po uprzednim uzyskaniu zgody komen-
danta gléwnego lub po poinformowaniu go zarzadza kontrolg operacyjna,

> §2 ust. 1 Rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn.
15.04.2002, op. cit., Dz. U. 02.55.491. z pdzn. zm.

%6 Szerzej nt. kontroli operacyjnej stosowanej przez SG zob. P. Kuzminski, Kontrola
operacyjna w ustawie o Strazy Granicznej, op. cit., s. 139-145; D. Potakowski, B. Ku-
pis, Instytucja kontroli operacyjnej w znowelizowanej ustawie o Policji, ,,Przeglad Po-
licyjny” 1/2002, s. 185-187; P. Kuzminski, Rola i miejsce kontroli operacyjnej w kata-
logu czynnosci operacyjnych Strazy Granicznej, ,,Problemy Ochrony Granic” nr 23,
Biuletyn CS SG, Ketrzyn 2003, s. 139-147.



zwracajac si¢ jednoczesnie do wlasciwego miejscowo sadu okregowego
z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie.

W przedmiocie stosowania zakupu kontrolowanego 1 przesytki nie-
jawnie nadzorowanej istotng funkcje kontrolng speilnia wtasciwy miej-
scowo prokurator okregowy. W pierwszym przypadku dopiero jego pi-
semna zgoda warunkuje podjecie czynnosci zmierzajacych do sprawdze-
nia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz
ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow przestgpstwa, mogacych pole-
ga¢ na dokonaniu w sposOb niejawny nabycia, zbycia lub przejgcia
przedmiotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi
albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrét sa
zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzyéci majatkowej”’. Pro-
kuratora biezaco informuje si¢ o wynikach przeprowadzonych czynnosci.
Moze on roOwniez zarzadzi¢ zaniechanie czynno$ci w kazdym czasie.

O zarzadzeniu niejawnego nadzorowania, wytwarzania, przemiesz-
czania, przechowywania 1 obrotu przedmiotami przestgpstwa (jezeli nie
stwarza to oczywiscie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego) za-
wiadamia si¢ niezwltocznie wlasciwego miejscowo, ze wzgledu na siedzi-
be organu zawiadamiajacego, prokuratora okregowego, ktory w tym
przypadku réwniez moze nakaza¢ zaniechanie czynnosci w kazdym cza-
sie.

W przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczegcie
postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ poste-
powania karnego przekazuje si¢ wlasciwemu prokuratorowi okregowemu
wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowania operacji specjal-
nych — w razie potrzeby z wnioskiem o wszczgcie postgpowania karnego.
Malo czytelnym jest jednak powod, dla ktorego komendant oddziatu
moze przekaza¢ prokuratorowi materiaty dopiero po uzyskaniu zgody
komendanta giéwnego, tym bardziej w sytuacji, gdy w wyniku prowa-
dzonych czynnosci dojdzie do pelnego udokumentowania przestgpstw
albo ustalenia tozsamosci osOb uczestniczacych w tych przestgpstwach
lub przejgcia przedmiotow przestepstwa.

P. Kuzminski zauwaza, ze materialy zdobyte w wyniku np. realiza-
cji przesytki niejawnie nadzorowanej maja sensu stricte operacyjny cha-

> Badz ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub...



rakter 1 ich doniostos¢ w procesie jest niewielka. Z cala pewnoscia moga
one wspiera¢ dowodzenie (by¢ argumentem oskarzenia), nigdy jednak nie
beda jego elementem w Scistym znaczeniu tego pojecia. Zagwarantowa-
nie jedynie odczytania na rozprawie danych uzyskanych w wyniku pro-
wadzenia operacji specjalnych jest malo satysfakcjonujace.



dr Mieczystaw Kozinski

Warszawa

PRAWNY WYMIAR DZIALAN HUMANITARNYCH WOJSK

Prawne podstawy dziatania wojsk sa zasadniczym wyznacznikiem
kazdego dzialania struktur militarnych panstw. Prawo i dorazne decyzje
wiladz politycznych opisuja polityke obronng panstwa na potrzeby bez-
pieczenstwa narodowego. Stad okreslaja one rol¢ oraz zadania sitom
zbrojnym na kazda okoliczno$¢ — zarowno w czasie wojny, jak 1 kryzysu
czy pokoju.

W Polsce z tresci art. 26 ust. 1 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997
roku wynika, ze przedmiotem ochrony (obrony) ze strony sit zbrojnych
RP jest panstwo oraz jego ,,niepodleglos¢, niepodzielnos¢ terytorium,
bezpieczenstwo i nienaruszalno$¢ granic”'. Artykut ten okresla pojecie
bezpieczenstwa w sposob ogolny, co daje podstawe do sformutlowania
tezy, iz sity zbrojnie sa gwarantem bezpieczenstwa zaroOwno zewngtrzne-
go, jak 1 wewngtrznego.

Z tradycji konstytucyjnej Polski niepodlegltej mozna wyciagnac
wniosek, ze ustawodawca konstytucyjny takze w przesztosci obejmowat
obrona panstwo, a sitom zbrojnym wyznaczat rowniez zadania ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego.

Konstytucja z dnia 3 maja 1791 roku w artykule XI (Sita Zbrojna
Narodowa) postanawiala, ze ,,Wojsko winno narodowi strzezenie granic
1 spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza tarcza
(...) uzytem by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogdlna kraju obrong, na
strzezenie fortec 1 granic (...). Artykul ten zaktadal uzycie wojska
w zapewnieniu spokojnosci powszechnej oraz mozliwos¢ uzycia go na
pomoc prawu, gdy kto egzekucji jego nie byt postusznym’.

Pierwsze regulacje prawne o uzyciu wojska w wypadkach wyjatko-
wych ukazaly si¢ juz w 1919 roku. W ich mysl ,,wladze wojskowe bytly

1 W. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 20.
2 Ibidem, s. 28.



obowiazane udzieli¢ pomocy na zadanie wladz cywilnych™. ,,Wojsko do
pomocy wtadzom cywilnym mogto by¢ wezwane tylko w ostatecznosci,
gdy sity 1 srodki wladzy cywilnej okazaty si¢ niewystarczajace 1 tylko
w wypadkach nastgpujacych: dla celow zapobiegawczych i1 ratowniczych
podczas klesk zywiolowych...”*. Problem ten zostal réwniez podniesiony
w Rozkazie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 23.11.1925°. Przepisy te
obowiazywaly przez caty okres migdzywojenny.

Obecnie w polskim systemie legislacyjnym istnieje szereg przepi-
sow prawnych zwiazanych w sposob bezposredni lub posredni z uzyciem
Sit Zbrojnych w dziataniach humanitarnych. Uregulowania prawne
obejmuja akty normatywne, powstate na przestrzeni kilkudziesigciu lat,
ktore w wigkszosci nie zostaly znowelizowane 1 dostosowane do nowe;
sytuacji ustrojowe;.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 roku w art.
228. ust. 1 stwierdza, ze ,,w sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli
zwykle srodki konstytucyjne sa nie wystarczajace, moze by¢ wprowa-
dzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan klgski zywiotowej”, a w art. 232. tejze ustawy, ze ,,w celu zapobie-
zenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona klgski zywiotowej oraz w celu ich usuni¢cia Rada Ministrow
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dluzej niz 30 dni stan klgski
zywiotowej... .

Sytuacja powodziowa w lipcu 1 sierpniu 1997 roku sprawila, iz
wprowadzono zapis prawny normujacy udziat wojska w zwalczaniu klegsk
zywiotlowych. W ustawie o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP z dnia 17.07.1997 roku stwierdza si¢ m.in.’:

3 Dekret z dn. 02.01.1919 o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych, Dz. P.P. P.
nr 1, poz. 80.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 18.04.1919 o sposobie uzycia wojska dla zabez-
pieczenia porzadku publicznego, Dz. P. P. P. nr 35, poz. 276.

> Rozkaz ministra spraw wojskowych z dn. 23.11.1925 w sprawie udzielania pomocy
wojskowej wladzom cywilnym.

6 Ustawa z dn. 17.07.1997 o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. nr 80, poz. 495.



— ,w art. 3 ust. la: Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga braé
udziat ponadto w zwalczaniu klgsk zywiotowych, nadzwyczajnych
zagrozen Srodowiska 1 likwidacji ich skutkow,

— w art. 60 ust. 8: Powotlanie do odbycia ¢wiczen wojskowych prze-
prowadzonych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, moze na-
stapi¢ w celu:

e sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej jednostek woj-
skowych,

e udzialu jednostek wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych,

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska 1 likwidacji ich skutkow,

— w art. 100 ust. 3: Niezaleznie od ¢wiczen wojskowych, podoficerow,
chorazych 1 oficerow rezerwy mozna powolywac¢ do okresowej stuz-
by wojskowej w przypadkach uzasadnionych potrzebami obrony
Panstwa lub potrzebami Sit Zbrojnych, a takze zwalczania klesk zy-
wiolowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i1 likwidacji ich
skutkow”.

Stosunkowo najlepiej uregulowany jest udziat sit zbrojnych w akcji
przeciwpowodziowej. Ustawa Prawo Wodne z dnia 24.10.1974 roku
okresla w art. 73 ust. 1: ,,W bezposredniej ochronie przed powodzia biora
udziat jednostki Sit Zbrojnych...”.

Na szczegolna jednak uwage zastuguje Zarzqdzenie Ministra
Obrony Narodowej nr 60/ MON z dnia 24.12.1977 roku, wprowadzajace
,, Instrukcje o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej”.

Mimo iz instrukcja ta wymaga nowelizacji, to jednak jest obecnie
jedynym dokumentem normujacym w sposéb kompleksowy uzycie wojsk
w likwidacji okreslonego rodzaju zagrozenia (powodzi).

W dokumencie tym stwierdza sig, ze udziat wojska w akcji prze-
ciwpowodziowej ma na celu bezposrednia ochrong obiektow, ludzi
1 mienia zagrozonych skutkami przeptywu wysokich wod 1 sptywu lo-
doéw, a w szczegodlnosci:

1) ochrone mostdéw, §luz, urzadzen pigtrzacych 1 innych budowli hydro-
technicznych na rzekach przez kruszenie lodu, rozbijanie zatorow lo-
dowych, obciazanie mostow itp.;

2) ochrong watow przeciwpowodziowych przez ich dorazne umacnia-
nie;

3) usuwanie przeszkod powodujacych pigtrzenie wod;



4) dorazna naprawg drog i mostow;

5) ewakuacje ludnosci 1 jej mienia z terendw szczegdlnie zagrozonych
1 zalanych;

6) dowodz zywnosci, srodkéw medyczno-sanitarnych, wody pitnej 1 pa-
szy do rejondw objetych powodzia;

7) przewozenie ludnosci do pracy i1 dzieci do szkédt z rejondw objetych
powodzia.

Okres$la ona ponadto, ze wprowadzenie jednostek wojskowych do
akcji przeciwpowodziowe] nastgpuje z zasady po wyczerpaniu sit 1 $rod-
kow bedacych w dyspozycji terenowych organd6w administracji rzadowe;j
i organéw jednostek samorzadu terytorialnego’. 30.11.1999 roku minister
obrony narodowej podpisal decyzj¢ nr 240/ MON zmieniajaca t¢ instruk-
cje. Do najistotniejszych zapiséw tego dokumentu mozna zaliczy¢:®
— §2: W bezposredniej ochronie przed powodzia biora udziat, pod kie-

rownictwem komitetow przeciwpowodziowych, jednostki wojskowe,
policji 1 strazy pozarnych, formacje samoobrony oraz ochotnicze dru-
zyny ratownicze organizowane przez wilasciwe organa administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,

— §22: W czasie trwania akcji przeciwpowodziowej dziatania jednostek
wojskowych bioracych w niej udzial, koordynuje szef tego woje-
wodzkiego sztabu wojskowego, na terenie ktorego trwa akcja; organi-
zuje on wspotdziatanie jednostek wojskowych z jednostkami policji,
strazy pozarnych, formacji samoobrony 1 ochotniczymi druzynami ra-
towniczymi.

Zgodnie z ta decyzja dziatanie wojska w akcji przeciwpowodziowe;j
powinno odbywac si¢ na podstawie plandw sporzadzanych na rok kalen-
darzowy.

Analizujac akty prawne dotyczace udziatu sit zbrojnych w dziala-
niach mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski:
¢ W Polsce nie istnieje jednolity 1 spdjny system przeciwdziatania klg-

skom zywiotowym 1 nadzwyczajnym zagrozeniom cywilizacyjnym.

7 Instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej, Inz. Syg. 411/77, s. 3.

® Decyzja nr 240/MON ministra obrony narodowej z dn. 30.11.1999 zmieniajaca .,In-
strukcje o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej”’, Dziennik Rozkazow MON
1999, poz. 120.



¢ Odpowiedzialnos¢ za przeciwdziatanie poszczegdlnym rodzajom
zagrozen spoczywa na roznych resortach. W ten sposob powstaje
konglomerat wzajemnie nie powiazanych, a niekiedy dublujacych si¢
zadan 1 kompetencji, utrudniajacy sprawne i skuteczne uzycie wojsk
w likwidacji skutkdéw klegsk, awarii 1 katastrof.

¢ Stosunkowo dobrze unormowany jest problem udzialu wojska
w dziataniach przeciwpowodziowych. Istnieje jednak koniecznos$¢
kompleksowego unormowania prawnego we wszystkich aspektach
udzialu wojska w akcjach ratowniczych.

¢ Podkresla sig rolg WSzW jako koordynatora wspotdziatania sit woj-
skowych z uktadem pozamilitarnym.

¢ Role kierownicza w dzialaniach majacych na celu ochrone ludnosci
sprawuja wladze cywilne.

Nie ma watpliwosci co do spolecznej i politycznej akceptacji dla
ide1 powierzenia sitlom zbrojnym, w tym szczegdlnie wojskom obrony
terytorialnej, zadan w sferze ochrony ludnosci cywilnej zar6wno w okre-
sie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Potwierdzaja to chociazby wnioski po-
powodziowe Najwyzszej Izby Kontroli 1 Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego, tresci zawarte w Koncepcji Rozwoju Obrony Terytorialnej, Kon-
cepcji uzycia wojsk do likwidacji skutkow klesk, katastrof i awarii oraz
Ratowniczo-ochronnego uzycia wojsk Obrony Terytorialnej.

Sity 1 $rodki wojskowe stanowia element powszechnego systemu
ochrony ludnosci, ktory dziata dzisiaj w Polsce w znacznym rozprosze-
niu, co jest szczegoOlnie zauwazalne w sytuacjach o charakterze kryzyso-
wym, gdy istnieje pilna potrzeba potaczenia dziatan roznych podmiotow
w jeden uktad, funkcjonujacy pod jednym kierownictwem.

Celowe 1 praktyczne, wedlug autora, w tej sytuacji byloby potrak-
towanie dziatan humanitarnych w sposéb kompleksowy, obejmujacy nie
tylko problem reagowania sit wojskowych na zaistniate zagrozenie, ale
wzorem panstw zachodnich, widzenie tego zjawiska wedlug mozliwych
do wyrodznienia etapoOw, zwanych cz¢sto etapami reagowania kryzysowe-
go. Do etapow tych mozna zaliczy¢’:

? S. Augustyn, Czteroetapowe podejscie (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i od-
budowa) do kilesk Zywiotowych i katastrof technicznych. Zasady planowania i kie-
rowania dziataniami w tym zakresie, AON, Warszawa 1998, s. 10.



— zapobieganie, polegajace na tworzeniu warunkOw ograniczajacych
ewentualne zagrozenie 1 minimalizujacych jego skutki lub likwiduja-
cych je w zupetosci,

— przygotowanie sil, procedur, planéw, a wigc swoistego systemu
dziatania,

— reagowanie, prowadzone w celu dostarczenia pomocy poszkodowa-
nym 1 ograniczenie wtornych strat i zniszczen,

— odbudowa, prowadzona w celu odtworzenia stanu sprzed zdarzenia
lub osiagnigcia stanu lepszego.

Z funkcji wewngtrznej (obok roOwnie waznej zewngtrznej) wynika
fakt, ze wojsko ma wiele do zrobienia podczas stanu pokojowego na
rzecz wlasnego spoleczenstwa. Nie budzi wigc watpliwosci spoteczna
1 polityczna akceptacja dla idei powierzania sitom zbrojnym zadan w sfe-
rze niesienia pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci, zarowno w kontek-
scie migdzynarodowym, jak 1 wewnetrznym. Potwierdzaja to wnioski
popowodziowe Najwyzszej [zby Kontroli 1 Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, rezultaty prac nad koncepcja rozwoju obrony terytorialnej, kon-
cepcje uzycia wojsk do likwidacji skutkow klesk, katastrof 1 awarii oraz
ratowniczo-ochronnego uzycia wojsk obrony terytorialne;j'.

Rozwigzania organizacyjne w sitach zbrojnych, na rzecz wsparcia
sektora cywilnego w sferze ochrony ludnosci, stanowia pochodna oferty
1 decyzji wtadz cywilnych. Sity i $rodki wojskowe stanowia zatem ele-
ment powszechnego systemu ochrony ludnosci, ktory niestety dziala dzi-
siaj w Polsce w znacznym rozproszeniu — co jest szczegolnie zauwazalne
w sytuacjach o charakterze kryzysowym, gdy istnieje pilna potrzeba po-
faczenia dzialan r6znych podmiotow w jeden uktad 1 pod jednym kierow-
nictwem. Wlasciwa wi¢c wskazéwka do organizowania prac organiza-
cyjnych jest postrzeganie problemu ochrony ludnosci wedtug mozliwych
do wyrodznienia etapéw owego procesu, ktore czesto nazywa si¢ etapami
reagowania kryzysowego''. Odpowiadaja one, na swoj sposob, etapom

" Np. 3. Brygada OT do niesienia pomocy mieszkancom Gdanska podczas powodzi
w roku 2001.

''Wg W. Kitlera etapy te zostaly wykreowane w USA i przyjete w wielu innych pan-
stwach. Federalna Agencja Kierowania na Sytuacje Kryzysowe w USA stata si¢ pre-
kursorem nowych rozwiazan w sferze ochrony ludnosci, w ktorych znaczna rolg przy-
pisano takze sitom wojskowym.



dziatania w sytuacji zagrozen natury militarnej (przygotowanie, zapobie-

ganie, reagowanie oraz budowanie pokoju). Sa to nastepujace etapy:

— przygotowanie,

— zapobieganie,

— reagowanie

—  odbudowa'.

Proces przygotowania jest pierwszym etapem ciagu zdarzen

w sferze ochrony ludnosci. Zapewnia stworzenie materialnych 1 moral-

nych podstaw dla realizacji kolejnych etapow tego systemu. Sktadaja si¢

na niego gtownie:

— planowanie — w celu okreslenia rodzajow 1 charakteru zagrozen, na
poszczegdlnych szczeblach kierowania administracyjnego, zbudowa-
nie strategii przeciwstawienia si¢ im (kreacja celu 1 sposobu dziata-
nia), a takze okreslenie rozwoju systemu przeciwdzialania zagroze-
niom ludnosci 1 6l (funkcji) poszczegdlnych jego elementow,

— organizowanie — w celu stworzenia struktur organizacyjnych (organi-
zacji, instytucji, organéw kierowania itp.), okreslenie zadan szczego-
towych, podzial §rodkow 1 zasobow, tworzenie procedur dziatania
1 wspoéldziatania poszczegodlnych uczestnikow procesu,

—  szkolenie sit rzqdowych i pozarzqdowych oraz powszechna edukacja
ludnosci.

Proces zapobiegania wiaze si¢ z realizacja funkcji:

— monitorowania — w celu zwickszenia skutecznosci dziatan w sferze
ochrony ludnosci, poprzez zbieranie, analizowanie 1 udost¢pnianie
danych dotyczacych stanu bezpieczenstwa cywilnego (ludnosci)
1 zmian w nim zachodzacych,

— eliminacji i redukcji prawdopodobienstwa (w rzeczywistosci przy-
czyn) zagrozen — w celu niedopuszczenia do zmaterializowania si¢
zagrozenia, przez przestrzeganie podstawowych norm wynikajacych
z przepisOw ochrony srodowiska naturalnego, przepisOw prawa bu-
dowlanego, ochrony zdrowia ludzi 1 zwierzat itd.,

2.8, Augustyn, Czteroetapowe podejscie..., op. cit., s. 9.

B Podsystem pozamilitarny w systemie obronnym parstwa, cz. 1. Docelowy model
i obszary aktywnosci podsystemu pozamilitarnego w systemie obronnym panstwa, Biu-
ro Uruchomien Sprzgtu Specjalnego ,,Arsenal” Sp. z 0.0., Warszawa 2001, s. 201.



— ograniczania — w celu zminimalizowania skutkow zagrozen, ktorych
czgsto nie mozna uniknaé, a wigc gtownie tych, ktore wynikaja czg-
sto z dziatania sit przyrody (zywiotow, chorob, trze¢sien ziemi, sztor-
mow itp.) lub zawsze prawdopodobnych awarii technicznych zwia-
zanych z emisja TSP, uwolnieniem wod ze zbiornikéw retencyjnych,
wyciekiem promieniotworczym itp.

Reagowanie stanowi zasadniczy etap procesu ochrony ludnos$ci
1 obejmuje niemal wszystkie czynnosci na rzecz ochrony ludnosci. Za-
sadniczym celem reagowania jest udzielenie pomocy poszkodowanym
oraz ograniczenie strat 1 zniszczen. Po reagowaniu nast¢puje odbudowa,
ktora ma na celu przywrdcenie poprzedniego stanu lub stanu o innej,
lepszej od poprzedniego jakosci. Odbudowa'® pierwszego typu shuzy
oslagnigciu stanu zapewniajacego podstawowe warunki zycia 1 funkcjo-
nowania spoteczenstwa w sferze spotecznej 1 gospodarczej. Drugi typ
odbudowy wiaze si¢ z osiagnigciem stanu zapewniajacego osiagnigcie
takiego samego lub lepszego poziomu zycia, a takze zapobiezenie powto-
rzeniu si¢ podobnego zagrozenia lub uodpornienie obiektu na wypadek
ponownej kleski.

Dazy si¢ do tego, aby sily zbrojne RP mogly wiasciwie wykonywac
swoja funkcje wewnetrzna w ramach dziatan humanitarnych oraz istnieje
potrzeba zmian natury legislacyjnej'” i organizacyjnej, dotyczacych ich
udzialu w przedsiewzigciach zwigzanych z ochrona ludnosci, a $cislej —
z likwidacja skutkow klesk zywiotowych, katastrof 1 awarii. Procesowi
zmian sprzyjata'® inauguracja prac nad koncepcja obrony terytorialne;,
podjeta decyzja ministra obrony narodowej, przy aktywnym udziale wie-
lu instytucji panstwowych szczebla centralnego 1 terytorialnego.

Obecnie w trybie pilnym przewiduje si¢ aktualizacj¢ dokumentdéw
resortowych okreslajacych uzycie sit zbrojnych w dziataniach ratowni-
czych. ,,Dotyczy to zwlaszcza: udziatu wojska w akcji przeciwpowo-

4 Jak podaje S. Augustyn odbudowa moze mie¢ charakter krotkoterminowy i dlugoter-
minowy; St Augustyn, Czteroetapowe podejscie..., op. cit., s. 11.

1> Rozwiazanie tego problemu zostato zlecone przez Najwyzsza Izbe Kontroli po ocenie
systemu przeciwdziatania zagrozeniom nadzwyczajnym, dokonanej po powodzi lipco-
wej w 1997 r. Pierwsze prace w tym zakresie wykonane zostaly w Sztabie Generalnym
WP (w Zarzadzie Opercyjno-Strategicznym i Zarzadzie Obrony Terytorialnej).

' Prace zostaty spowolnione po zmianie na stanowisku szefa SG WP — jesienia 2000.



dziowej, uruchamiania Chemicznych i1 Radiacyjnych Zespotow Awaryj-
nych, zasad dziatania grup rozminowania oraz funkcjonowania systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania”'’. Autorzy cytowanego doku-
mentu proponuja jednoczes$nie, aby odpowiedzialnos¢ za aktualizacje
dokumentow resortowych powierzy¢ Szefostwu Wojsk Inzynieryjnych
oraz Szefostwu Wojsk Obrony Przeciwchemicznej Wojsk Ladowych.
Istnieje potrzeba pilnej regulacji tych dokumentéw, ktore sa nieaktualne
1 niezgodne z rzeczywistym stanem oraz mozliwosciami sit zbrojnych.
Przy czym nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze moga to zrobi¢ wskazane
wyzej organy wojskowe. Nie chodzi tu o ich mozliwo$ci merytoryczne,
gdyz sa one wystarczajace (w okreslonym zakresie), lecz o fakt uzyskania
uprawnien do tego typu dziatalnosci'®.

Proponowane podejscie zapewni réwniez ciggtos¢ prac w dalszym
etapie — etapie wydawania nowych aktow prawnych, a w konsekwencji
pojawienia si¢ rozwiazan systemowych szczebla panstwowego. Jakie-
kolwiek dziatania natury wycinkowej 1 doraznej moga przynies¢ wigcej
szkody niz pozytku. Efekty wycinkowego traktowania spraw pomocy
wojskowej dla ludnosci mozna zauwazy¢ po niemal 10-krotnie mniej-
szym udziale wojska (jesli chodzi o wielkosci stanow osobowych)
w akcji powodziowe] w roku 2001 w stosunku do roku 1997 r. oraz
w dalszym ciagu wykorzystywaniem do tego celu gléwnie zotnierzy
zwojsk operacyjnych (najdrozszych formacji militarnych), zamiast
z jednostek obrony terytorialnej (najtanszych w funkcjonowaniu sit zbroj-
nych).

7" Koncepcja uzycia sil zbrojnych w likwidacji skutkéw klesk zZywiotowych, katastrof
i awarii, Sztab. Gen. WP, Warszawa 1998, s. 8.

Wydaje sig, ze procedura powinna by¢ nastepujaca: A) przygotowanie 1 wdrozenie
decyzji ministra obrony narodowej o aktualizacji zasad 1 procedur uzycia sil zbrojnych
RP w ochronie ludnosci (lub inaczej — w likwidacji skutkow klegsk zywiotowych, kata-
strof 1 awarii); B) aktualizacja wszelkich porozumien migdzyministerialnych (szerzej —
miedzyresortowych), dotyczacych udziatu sit zbrojnych w misjach kierowanych i ko-
ordynowanych przez inne organy panstwowe; wymaga to wprawdzie uzgodnien mig-
dzyresortowych, ktéore moga si¢ odby¢ na szczeblu stosownych komisji, z zespolem
inicjatywnym ds. reformy systemu obrony terytorialnej — wiacznie, ale wyczerpuje
w petni procedurg; C) powierzenie instytucjom obrony narodowej uaktualnienia —
zgodnie z wynikami wcze$niejszych prac — dokumentéw obowiazujacych w resorcie,
przy zatozeniu, ze odbgdzie si¢ to réwniez w ramach prac koordynowanych przez ze-
spot resortowy ds. uzycia sit zbrojnych w misjach ochrony ludnosci.
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Rozwigzania dotyczace udziatu wojsk terytorialnych w dziataniach
humanitarnych powinny znalez¢ precyzyjne uregulowanie w aktach
prawnych 1 regulaminach wojskowych. Jasne okreslenie ,,warunkow gry”
pozwoli na przygotowanie tych dziatah w sposéb kompleksowy 1 gwaran-
tujacy skuteczna ich realizacjg.

Poniewaz problem ten (jak kazdy problem zwigzany z pracami legi-
slacyjnymi) jest bardzo ztozony, przedstawi¢ tylko podstawowe sprawy
zwiazane z udziatem wojsk terytorialnych w dziataniach humanitarnych,
ktore powinny w najblizszym czasie znalez¢ swoje odzwierciedlenie w
stosownych dokumentach.

Regulacji prawnej wymagaja m.in. zasady wykorzystania sit zbroj-
nych w dziataniach humanitarnych. Wprawdzie Instrukcja o udziale woj-
ska w akcji przeciwpowodziowej ustala pewne reguty, ale dotycza one
tylko tego typu zdarzen tj. powodzi. Istnieje potrzeba okreslenia tych
zasad dla wszystkich dziatan realizowanych w ramach wsparcia wtadz
cywilnych. Nalezy zatem przyjac, ze:

— sily zbrojne wspieraja sektor cywilny, gdy uzycie innych sit staje si¢
niemozliwe, niewystarczajace lub sa one wyczerpane,

— wydzielone jednostki wojskowe stanowia sil¢ drugiej (wojska OT)
lub trzeciej (wojska operacyjne) kolejnosci uzycia,

— o uzyciu sit zbrojnych decyduje pilna potrzeba, gdy dziatanie prze-
kracza mozliwosci sit cywilnych, gdy zycie ludzkie znajduje sig
w niebezpieczenstwie oraz gdy rozwoj sytuacji ma charakter kryzy-
SOWY,

— uzycie jednostek wojskowych nastgpuje na podstawie wczesniej spo-
rzadzonych planow — w trybie zasadniczym lub wedtug decyzji upo-
waznionego dowodcy — w trybie doraznym,

— decyzja o uzyciu zohierzy 1 sprzetu wojskowego w trybie doraznym
przystuguje kazdemu dowodcy (samodzielnie lub na prosbe potrze-
bujacego pomocy) w nastepujacych sytuacjach:

e bezposredniego zagrozenia najcenniejszych wartosci (zycia ludz-
kiego, praw cztowieka, dobr kultury, waznych dokumentéw itp.),

e gdy sily wojskowe sa jedyna formacja zdolna do udzielania po-
mocy doraznej lub pomocy w przetrwaniu, a takze, gdy znajduja
si¢ w bezposrednim sasiedztwie zagrozenia,



— w wypadku udzielenia pomocy doraznej dowodca powinien jedynie
zawiadomi¢ przetozonych o swoim dziataniu,

— zadanie koordynacji udziatu sit wojskowych z uktadem pozamilitar-
nym powinno spoczywac na terytorialnych organach dowodzenia,

— catoscig dziatan (akcji lub operacji) powinien kierowaé przedstawi-
ciel wladz cywilnych, ktory ponositby jednoczesnie odpowiedzial-
nos¢ za te dziatania,

— pododdziatami wojska wykonujacymi zadania w ramach wsparcia
wladz cywilnych dowodza dowodcy tych pododdziatow,

— pomoc udzielana wtadzom cywilnym przez jednostki terytorialne
w ramach ratowania zycia ludnosci cywilnej powinna by¢ z reguly
bezptatna; wtadze lokalne powinny jednak partycypowa¢ w procesie
szkolenia 1 przygotowania jednostek terytorialnych do tego typu dzia-
tan,

— pomoc udzielana w zakresie usuwania skutkow powodzi powinna
by¢ prowadzona odptatnie.

Jasno powinny by¢ takze sprecyzowane zadania, jakie moga wyko-
nywa¢ wojska terytorialne w ramach dziatan humanitarnych. Ciekawa
interpretacje zadan wojsk OT w ramach ochrony ludnosci przedstawili
ptk prof. R. Jakubczak 1 ptk prof. J. Marczak, okreslajac interesujaca nas
funkcje tych wojsk jako wspomaganie innych (pozamilitarnych) podsys-
temow systemu obronnego panstwa'’ .

Wspomaganie polegatoby na:

— udziale w prowadzonych przez specjalistyczne sity OC akcjach ra-
tunkowych na rzecz ludnosci cywilnej (w rejonach masowych pora-
zen, klesk zywiolowych, awarii urzadzen z toksycznymi srodkami
przemystowymi),

— postulowaniu rozwigzanh w zakresie ewakuacji ludnosci ze strefy
dziatan bojowych, wskazywaniu drog przemieszczen; uczestniczeniu
w utrzymaniu porzadku w punktach zaladowczych 1 wyladowczych,
na trasach ewakuacji oraz udzielaniu ewentualnej pomocy medycz-
nej,

1 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Bellona, War-
szawa 1998, s. 69.



— udzielaniu pomocy organom resortu spraw wewngtrznych w realiza-
cji zadan z zakresu ochrony panstwa, utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Tak przedstawiony problem moze by¢ punktem wyjscia do rzeczo-
wego 1 kompleksowego okreslenia zadan wojsk OT, gdyz nie zawe¢za
problematyki dziatah humanitarnych tylko do udzialu wojska w zwalcza-
niu klesk zywiotowych 1 katastrof, ale takze akcentuje konieczno$¢ udzia-
lu wojsk OT w dziataniach z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Rozwigzany rowniez powinien zosta¢ problem zapotrzebowania na
udziat sit obrony terytorialne;.

Uwazam, ze osoba kompetentna do uruchomienia jednostek OT
stacjonujacych na terenie wojewodztwa powinien by¢ dowodca WDOT —
w wypadku ztozenia wniosku o pomoc ze strony wojewody. Do tej pory
sity 1 $rodki wojskowe moga by¢ skierowane do dziatan humanitarnych
za zgoda dowodcy okrggu wojskowego. Za powierzeniem wojewodzie
roli decydenta o uzyciu sit OT stacjonujacych na terenie wojewddztwa
przemawia m.in. nast¢pujacy zapis:

,Wojewoda zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organi-
zacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej, dziatajacych na obsza-
rze wojewodztwa 1 kieruje ich dziatalno$cia w zakresie zapobiegania
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, oraz zagrozeniom Srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym 1 innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkow na
zasadach okreslonych w ustawach”*.

Z zapisu tego wynika, ze za bezpieczenstwo na terenie wojewodztwa
odpowiada wojewoda. Niewiele osob zdaje sobie ponadto sprawe z faktu,
ze wojewoda moze wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie postgpowania dys-
cyplinarnego wobec szefa WSzW oraz szefow WKU w zwiazku z wyko-
nywaniem powyzszych zadan.

Wskazane byloby wprowadzenie zapisu, ze skierowanie sit OT do
dziatan powinno nastapi¢ na zadanie:

20 Ustawa o administracji rzadowej w wojewodztwie, Dz. U. nr 91/1998, art. 15 ust. 4.



— starosty — sily podlegte rejonowemu DOT, stacjonujace na terenie
powiatu,

— wojewody — sily podleglych wojewddzkiemu DOT, stacjonujace na
terenie wojewodztwa.

Wzorem Gwardii Narodowej (zalacznik nr 28) mozna by okresli¢
rowniez dwa rodzaje zadan dla wojsk OT:

— zadania wojewddzkie, obejmujace m.in. dzialania humanitarne, kto-
rych wykonanie odbywatoby si¢ wlasnie na zadanie osob wymienio-
nych powyzej,

— zadania krajowe, o ktorych wykonaniu decydowatyby wyzsze wia-
dze.

Proces przygotowania stanowi bez watpienia bardzo wazny etap
w caloksztatcie problematyki dzialan humanitarnych, chocby z tej racji,
ze zapewnia stworzenie materialnych 1 moralnych podstaw do realizacji
kolejnych etapow tego systemu.

Sktadaja si¢ na niego gtownie:

— planowanie, ktorego celem jest okreslenie rodzajow i charakteru
zagrozen, zbudowanie strategii przeciwstawiania si¢ im, okreslenie
roli poszczegbdlnych elementow systemu w tym procesie,

— organizowanie, majace na celu stworzenie struktur organizacyjnych,
okreslenie ich zadan, podziat srodkoéw 1 zasobow oraz tworzenie pro-
cedur dziatania 1 wspotdziatania poszczegolnych uczestnikow proce-
su,

— szkolenie poszczegoOlnych elementow sytemu oraz powszechna edu-
kacja ludnosci.

Podstawowym zadaniem przy budowie OT jest stworzenie (rowno-
legle z wojskami OT) terytorialnego systemu dowodzenia w ramach jed-
nolitego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi.

Juz wstepne badania dotyczace zlozen perspektywicznego modelu
OT wykazaly’', ze na potrzeby dowodzenia masowymi, przestrzennie
rozmieszczonymi wojskami terytorialnymi oraz koordynacji wysitkow
obronnych nalezy utworzy¢ terytorialne organy dowodzenia na szczeblu
centralnym, okr¢ggowym, wojewddzkim 1 lokalnym. Przy czym nie po-

21 Por. J. Marczak, W. Skobel, E. Lewinski, K. Gasiorek, Obrona regionalna (terytorial-
na) w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992.



winny to by¢ instytucje typu sztaby lub komendy, lecz wzorem rozwiazan
zachodnich panstw demokratycznych, dowodztwa o szerokich kompeten-
cjach w zakresie planowania, organizowania i kierowania okre§lonymi
dziataniami zbrojnymi i humanitarnymi, zarbwno w skali operacyjnej, jak
rowniez regionalnej 1 lokalnej (stosownie do szczebla funkcjonowania
terytorialnego dowddztwa obrony)>.

Rzecza oczywista jest, iz zasadnicza funkcja obrony terytorialne;
jest funkcja bojowo-zabezpieczajaca, obejmujaca dziatalnos¢ w zakresie
przygotowania i prowadzenia obrony militarnej we wspotdziataniu z woj-
skami operacyjnymi. Wypeknianie tej funkcji powinno by¢ priorytetem
podczas tworzenia systemu dowodzenia obrony terytorialnej. Nalezy
jednak pamigtaé, ze obronie terytorialnej w panstwach demokratycznych
wyznacza si¢ gros zadan do wykonania rowniez w czasie pokoju 1 kryzy-
su. Zdaniem autora fakt ten powinien réwniez znalez¢ odzwierciedlenie
podczas tworzenia terytorialnych organéw dowodzenia i1 okreslania za-
leznosci miedzy nimi. Jak pokazuja doswiadczenia innych panstw (np.
Niemiec) terytorialny system dowodzenia tworzony z mysla o funkcjo-
nowaniu podczas wojny sprawdza si¢ znakomicie podczas wykonywania
zadan w czasie pokoju, m.in. pomocy wojska podczas klesk zywiotowych
1 katastrof.

Warunkiem nieodzownym funkcjonowania terytorialnego systemu
dowodzenia jest stworzenie terytorialnych organow dowodzenia. W pol-
skiej obronie terytorialnej rolg t¢ spetniaja na dzien dzisiejszy dowodztwa
okrggow wojskowych 1 wojewodzkie sztaby wojskowe. Zdaniem autora
uktad ten powinien ulec w przysztosci pewnej modyfikacji tzn. powinno
powsta¢ wigce] dowodztw okrggow wojskowych (4-5). Te zmiany po-
dyktowane sa faktem, ze gtdbwnym koordynatorem szczebla terytorialne-
go jest dowddca okregu wojskowego, co przy istniejacych obecnie dwoch
okr¢gach wojskowych — obeymujacych po potowie obszaru kraju — jest
wrecz niemozliwe, a przynajmniej bardzo utrudnione.

Dowoddztwom tym powinny podlegaé wojewodzkie dowodztwa
obrony terytorialnej, ktore z kolei bylyby organem zwierzchnim w sto-
sunku do rejonowych dowddztw obrony, obejmujacych swoim zasiggiem
obszar 2-3 powiatow.

22 J. Marczak, R. Jakubczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., op. cit., s. 111.



Zdaniem autora, rejonowe dowodztwa obrony mogltyby powstac¢ na
bazie Wojskowych Komend Uzupelnien. Takie rozwiazanie pozwolitoby
na Scista koordynacj¢ dziatan z przedstawicielami wtadzy 1 administracji
panstwowej 1 samorzadowej oraz ukladem pozamilitarnym juz na szcze-
blu powiatu. Rozwiazanie to jest o tyle proste, ze istniejace obecnie
WKU, jako organy administracji wojskowej, pokrywaja swoim zasi¢giem
caty obszar Polski. Po niezbednych modyfikacjach moglyby wigc przejac
funkcje terenowych organow dowodzenia.

Problem nazewnictwa autor proponuje rozwiazac, poprzez przyjecie
rozwigzan organizacyjnych Armii Krajowej>. Przy takim podejsciu mie-
liby$Smy nastepujaca sytuacje:

— dowoddca okregu wojskowego bytby naczelnym dowoddca terytorial-
nym w obszarze obrony,

— dowodca wojewodzkiego dowodztwa obrony — naczelnym dowodca
terytorialnym w okregu obrony;

— dowoddca rejonowego dowodztwa obrony — naczelnym dowodca tery-
torialnym w rejonie obrony.

Idealnym wyjsciem byloby posiadanie dowodztwa terytorialnego
w kazdym powiecie, lecz na razie jest to chyba zadanie ponad sity naszej
armii (przynajmniej w czasie pokoju).

Problem przygotowania terytorialnego organu dowodzenia do dzia-
tan humanitarnych nalezatoby przedstawi¢ na przykltadzie juz istnieja-
cych struktur, a wigc Wojewodzkich Sztabow Wojskowych.

Wojewodzki Sztab Wojskowy speinia dwie zasadnicze funkcje:

A. Terytorialnego Organu Dowodzenia — odpowiedzialnego za
koordynacj¢ przygotowan i wspodldziatanie jednostek wojskowych, orga-
now 1 instytucji cywilnych podczas realizacji zadan zwigzanych z teryto-
rialng obrona regionu. W ramach tej funkcji wykonuje nastgpujace zadania:

» Wojskowa organizacja terenowa AK oparta byla na przedwojennym podziale organiza-
cyjnym na wojewddztwa 1 powiaty. Okreg w pojeciu wojskowym odpowiadat teryto-
rium przedwojennego wojewodztwa, a obwod — terytorium powiatu. Dwa do trzech
okregoéw ztaczonych pod jednym dowodztwem tworzytlo Obszar. Obszary byly tworzo-
ne, gdy zachodzila tego istotna potrzeba. W ramach obwoddéw byty placéwki, a nizej
plutony. Pomigdzy okrggiem a obwodem wystepowaly rejony sktadajace si¢ z 2-3 ob-
wodow; T. Komorowski-Bor, Armia podziemna, Warszawa 1994, s. 172.
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Planowanie uzycia podlegtych i przydzielonych sit do dziatan bojo-
wych na obszarze regionu.
Koordynowanie planowania 1 wykorzystania potencjalu niemilitar-
nych ogniw obronnych regionu do wsparcia 1 zabezpieczenia dziatan
bojowych SZ.
Gromadzenie 1 studiowanie informacji o stanie operacyjnego przygo-
towania regionu.
Opracowanie planow, decyzji, rozkazow do dziatan bojowych 1 ra-
towniczych oraz do zabezpieczenia przemieszczania wojsk na obsza-
rze regionu.
Planowanie 1 nadzor nad inzynieryjna rozbudowa terenu.
Organizowanie zabezpieczenia logistycznego i finansowego jedno-
stek podlegtych szefowi WSzW oraz wsparcie logistyczne jednostek
operacyjnych znajdujacych sie w regionie.
Wspotudziat w akcjach ratowniczych w rejonach klgsk zywiotowych,
awarii urzadzen ze srodkami chemicznymi oraz innych katastrof.
Organizowanie szkolenia operacyjno-obronnego w $cistym wspotdzia-
faniu z jednostkami operacyjnymi i pozamilitarnymi ogniwami obron-
nymi.

B. Terenowego Organu Administracji Wojskowej — administru-

jacego zasobami osobowymi oraz etatowymi swiadczeniami rzeczowymi,
zapewniajac pokojowe 1 mobilizacyjne uzupetienie potrzeb jednostek
wojskowych, formacji obrony cywilnej 1 jednostek przewidzianych do
militaryzacji.

Jako terytorialny organ dowodzenia w sytuacjach zagrozenia oraz

klesk zywiotowych Wojewodzki Sztab Wojskowy realizuje wigc nastgpu-
jace zadania:

.

Opracowanie plandw, decyzji, rozkazow do dziatah ratowniczych
oraz zabezpieczenia przemieszczania wojsk na obszarze wojewddz-
twa.
Wspotudziat w akcjach ratowniczych w rejonach klgsk zywiotowych,
awarii urzadzen ze srodkami chemicznymi oraz innych katastrof.
Zapewnienie procesu uzupelnienia zotnierzami rezerwy jednostek
wojskowych bioracych udzial w akcjach ratowniczych.

Przyktadem przygotowania tego typu zadan moze by¢ WSzW Wro-

ctaw, najbardziej chyba doswiadczony z racji udzialu w akcji przeciw-



powodziowej 1997 roku sposrod wszystkich Wojewodzkich Sztabow

Wojskowych.

Zgodnie z rozkazem dowodcy SOW nr 72 z dnia 3 pazdziernika
1997 roku w dowédztwie SOW, dowoddztwach ZT i Wojewodzkich Szta-
bach Wojskowych zorganizowano Grupy Operacyjne, uruchamiane pod-
czas zagrozen militarnych i niemilitarnych, przygotowane m.in. do roz-
wigzywania problemow wynikajacych z udzialu wydzielonych wojsk
okrggu w zapobieganiu 1 likwidacji skutkow klgsk zywiotowych 1 kata-
strof oraz prowadzenia akcji ratowniczych, a takze utrzymywania wspot-
pracy z organami administracji rzadowej 1 samorzadowe;.

Zgodnie z tym rozkazem w Wojewo6dzkim Sztabie Wojskowym we
Wroctawiu powotano Grupg Operacyjna.

Szczegbdlne znaczenie w GO odgrywa zespot kierowania wojskami
podczas zwalczania klesk zywiotowych. Do jego zadan nalezy:

1. Biezaca ocena nadzwyczajnych zagrozen na obszarze wojewodztwa
(regionu).

2. Wypracowanie wnioskOw i propozycji przeciwdziatania zagroze-
niom.

3. Wypracowanie koncepcji uzycia przydzielonych sit wojska do likwi-
dacji skutkdéw zagrozen.

4. Meldowanie, wspotdziatanie z GO Dowoédztwa Slaskiego Okregu
Wojskowego, Wojewodzkim Komitetem Przeciwpowodziowym 1 Ze-
spotlem Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa w planowaniu za-
dan oraz zabezpieczeniu materialowo-technicznym.

5. Wypracowanie decyzji, rozkazow, zarzadzen i innych dokumentow
do dziatan ratowniczych.

6. Utrzymywanie statego wspotdziatania z ogniwami administracji spe-
cjalnej oraz koordynowanie dziatan w ramach prowadzonych akcji
ratowniczych.

7. Utrzymanie statej tacznos$ci (radiowej, przewodowej i komputerowe;j)
z sitami bioracymi udzial w akcjach ratowniczych.

Zadania te wykonuje zespot w skladzie czterech oficerow:

— dowoddca zmiany-starszy oficer operacyjny,

— starszy oficer operacyjny (oficer obrony przeciwchemicznej),

— starszy oficer operacyjny (oficer zabezpieczenia inzynieryjnego),

— starszy oficer facznosci.



Zadania poszczeg6dlnych osob funkcyjnych zespotu sa nastepujace:
Dowddca zmiany — starszy oficer operacyjny:
zbiera informacje o powstajacych zagrozeniach,
prowadzi rozliczenie sit 1 srodkéw uczestniczacych w akcji,
utrzymuje wspoldzialanie ze stanowiskiem kierowania Wojewo0dz-
kiego Komitetu Przeciwpowodziowego 1 Wojewodzkiego Zespotu
Ochrony Przeciwpozarowej 1 Ratownictwa,
sporzadza meldunki o sytuacji w rejonie 1 przekazuje je do Grupy
Operacyjnej Dowodztwa Slaskiego Okregu Wojskowego;
przekazuje zadania dla podlegtych (przydzielonych) sit,
nadzoruje opracowanie planéw decyzji, rozkazow 1 innych dokumen-
tow wykonawczych.
Starszy oficer operacyjny (oficer obrony przeciwchemiczne;j):
zbiera informacje o stanie pogody 1 jej prognozie,
opracowuje zapotrzebowania na uzycie sit wojska,
aktualizuje harmonogram dziatania GO WSzW,
prowadzi analiz¢ zagrozen skazeniami 1 powiadamia zagrozone jed-
nostki wojskowe (kolumny);
prowadzi stala wymiang informacji z Osrodkiem Analizy Skazen
1 Wojewodzkim Inspektoratem Obrony Cywilne;.
Starszy oficer operacyjny (oficer zabezpieczenia inzynieryjnego):
zbiera informacje o aktualnym stanie wod na gtownych rzekach wo-
jewoddztwa,
prowadzi analiz¢ zagrozen zalaniami 1 powiadamia zagrozone jed-
nostki wojskowe,
prowadzi stata wymiang informacji z Okrggowa Dyrekcja Gospodarki
Wodnej (ODGW) 1 Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych (DODP) co
do przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych 1 sprawnosci urzadzen
komunikacyjnych,
wnioskuje o uzycie specjalistycznych pododdziatow wojsk inzynie-
ryjnych.
Starszy oficer tacznosci:
utrzymuje tacznos$¢ w relacjach:
e  Grupa Operacyjna Dowddztwa Slaskiego Okregu Wojskowego,
e Grupa Operacyjna Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego,



e Wojskowa Komenda Uzupetnien,

o Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy 1 Wojewodzki Zespot
ds. Ochrony Przeciwpozarowej 1 Ratownictwa,

e stuzba operacyjna Komend Wojewddzkich Policji oraz Pan-
stwowej Strazy Pozarne;,

— nadzoruje eksploatacje sprzetu facznosci przewodowej, radiowej oraz
komputerow,

— nadzoruje racjonalno$¢ wykorzystania radiostacji przenosnych uzyt-
kowanych przez dowddcdw grup bioracych udziat w akeji,

— prowadzi ewidencj¢ dokumentow.

Wypehianie tych zadan umozliwia m.in. wyposazenie zespolu
w nowoczesny sprzet tacznosci, ktory pozwala na utrzymanie tacznosci
radiowej, radiotelefonicznej (sie¢ MORAD) 1 telefonicznej. Szczegdlne
znaczenie odgrywa fakt posiadania sprawnej tacznosci radiotelefoniczne;,
obejmujace] swym zasiggiem caly obszar wojewodztwa. Doswiadczenia
z powodzi 1997 roku pokazaty, Ze jest to najbardziej niezawodny sposdb
facznosci, pod warunkiem jednak, ze bedzie istniata jedna sie¢ pozwala-
jaca pracowac na tej samej czestotliwosci wszystkim stuzbom zaangazo-
wanym w dziataniach. Takie wymagania speinia wiasnie sie¢ MORAD.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze stuzba dyzurna WSzW posiada moz-
liwos¢ monitorowania sytuacji na terenie wojewodztwa wiasnie pod ka-
tem wystapienia zagrozen niemilitarnych.

Sprawnos¢ tego systemu dowiodty wielokrotne ¢wiczenia, ktorych
celem byto kompleksowe przec¢wiczenie procedur 1 zachowan organéw
zarzadzania kryzysowego podczas sytuacji kryzysowych na wszystkich
poziomach. Do najcickawszych wnioskow z tego ¢wiczenia mozna zali-
czy¢ nastepujace:

— nie ma informacji dotyczacych aktualnego zagrozenia oraz stanu
infrastruktury w powiatach 1 gminach (wynika to wlasnie z braku
terenowych organow dowodzenia szczebla powiatowego),

— nalezy podja¢ prace nad uproszczeniem i skroceniem procedur uru-
chamiania sit 1 srodkéw wojska do przeciwdzialania zagrozeniom
o charakterze niemilitarnym.

Mozna przyjac, ze w interesujacej nas sferze przygotowania dzia-
tan humanitarnych szczegolna rol¢ odgrywaja terenowe organy dowo-
dzenia. Organy te powinny zyska¢ na randze z uwagi na ich Scisly



zwiazek z administracja cywilna (rzadowa 1 samorzadowa). To wlasnie
na szczeblu wojewddztwa 1 powiatu uruchamiane beda w pierwszej ko-
lejnosci procedury antykryzysowe w wypadku wystapienia nadzwyczaj-
nych zagrozen. Do$§wiadczenia tragicznej powodzi dowiodly, ze dowddcy
terenowych organow dowodzenia na tych szczeblach powinni by¢ wypo-
sazeni w kompetencje 1 mozliwosci szybkiego oraz sprawnego wilaczania
sit wojskowych w ramach dziatan wczesniej zaplanowanych lub doraz-
nych — na wezwanie wtadz cywilnych.

Przygotowanie wojsk terytorialnych do dzialan humanitarnych po-
strzegam w dwoch aspektach:

— organizacyjno-dyslokacyjnym, zwiazanym rowniez czg$cCiowo z wa-
runkami mobilizacji,
— szkolenia wojsk 1 sztabow.

By¢ moze takie potraktowanie problemu nie wyczerpuje tego za-
gadnienia w calosci, zdaniem autora jednakze oddaje istote tego procesu.
Takie podejscie moze by¢ ponadto punktem wyjscia do dalszych badan
tego zjawiska w przysztosci.

Szczegolnie interesujacy wydaje si¢ by¢ problem organizacji i dys-
lokacji jednostek OT, rozpatrywany pod katem ich uzycia w dziataniach
humanitarnych. Rzecza niezrozumiala dla niektérych jest to, ze wtasnie
ten czynnik mozna bra¢ pod uwagg ustalajac struktur¢ oraz dyslokacje
jednostek OT. Zdaniem autora, mys$lenie takimi kategoriami nie przystaje
w pelni do realiow. Podstawa bowiem tworzenia struktur — wg autora,
powinien by¢ cel oraz zadania, jakie maja by¢ wykonywane przez dana
jednostke. Nikt nie neguje faktu, ze zadania na czas ,,W” sa zadaniami
priorytetowymi dla sit zbrojnych. Z drugiej jednak strony nie mozna nie
zauwazac, jak bardzo wzrosta ich rola (a zwlaszcza rola wojsk terytorial-
nych) w czasie pokoju i kryzysu, szczegolnie w czasie wystapienia klgsk
zywiotowych i katastrof. Dodatkowo nalezy sig liczy¢ z faktem, ze dzia-
fania humanitarne sa niejako przypisane do wykonania roéwniez w czasie
wojny. Wszystkie te czynniki — zdaniem autora — sktaniaja do wniosku,
ze koniecznos¢ prowadzenia dzialan humanitarnych powinna znalez¢
odzwierciedlenie w strukturze 1 dyslokacji jednostek OT. Wielka umie-
jetnoscia 1 znajomoscia rzeczy w tym momencie powinni wykazaé sig
decydenci, od ktorych zaleza wyniki tych prac. Jest to o tyle proste, ze
jak pokazuja doswiadczenia innych panstw, oba te czynniki tzn. prowa-



dzenie dziatan bojowych i humanitarnych nie stoja ze soba w sprzeczno-
sci, jezeli chodzi o strukture 1 dyslokacje jednostek.

Autor uwaza, ze w kazdym wojewodztwie powinna istnie¢ Brygada
Obrony Terytorialnej podporzadkowana dowddcy Wojewodzkiego Do-
wodztwa OT**. W swoim sktadzie, z punktu widzenia dziatan humanitar-
nych, powinna mie¢ m.in.:

— dowddztwo 1 pododdzial dowodzenia,

— cztery lub pie¢ bataliondw piechoty (piechoty zmotoryzowanej),
— pododdziat logistyczny,

— pododdziat saperow.

Pododdziat dowodzenia powinien umozliwiaé rozwinigcie polo-
wych stanowisk dowodzenia, na ktoérych bazie mozna utworzy¢ system
dowodzenia zgrupowania przeznaczonego do dziatan humanitarnych.
W jego skladzie powinien znajdowac si¢ pododdzial tacznosci, ktory
posiadatby srodki umozliwiajace utrzymanie tacznosci z lotnictwem.
Autor sadzi, ze sztab brygady powinien w swoim sktadzie dodatkowo
zawiera¢ sekcje CIMIC odpowiedzialng za wspdlprace cywilno-wojs-
kowa. Komorka ta moglaby ponadto zaja¢ si¢ problematyka ochrony
dobr kultury znajdujacych sig w rejonie odpowiedzialnosci.

Celowe bytoby roéwniez, aby poszczegolne bataliony piechoty sta-
cjonowaly w r6znych rejonach wojewddztwa, co umozliwitoby ich wcze-
$niejsze wejscie do dziatan®. W wypadku posiadania w swoim skladzie
pododdziatow inzynieryjnych oraz logistycznych, na ich bazie mozna by
tworzy¢ prawie autonomiczne zgrupowania ratownicze, ktore po wzmoc-
nieniu niewielkimi sitami brygady bylyby w stanie samodzielnie prowa-
dzi¢ dzialania. Zdaniem autora, BOT moglby ponadto pethié role jed-
nostki szkolnej dla wojsk OT w wojewodztwie 1 w ten sposob posiadatby
sity zdolne do natychmiastowego uzycia. Brygada Obrony Terytorialnej
powinna by¢ jednostka, ktéra w razie konieczno$ci moglaby by¢ uzyta
poza obszarem wojewodztwa.

** Takie zreszta rozwiazanie przewiduje rowniez Koncepcja Rozwoju Obrony Terytorial-
nej.

> Podobna teze wysuwa tez ptk Z. Scibiorek argumentujac, ze taka dyslokacja batalionow
bytaby korzystna z punktu widzenia dziatah bojowych; por. Z. Scibiorek, Wojska
Obrony Terytorialnej, ,,Mysl Wojskowa™ nr 2/2000.



Pododdzialy logistyczne brygady powinny by¢ zdolne do zabezpie-
czenia pod wzgledem logistycznym zgrupowania ratowniczego wojsk
utworzonego na terenie wojewodztwa, a w razie koniecznosci zagwaran-
towac jej dziatanie takze poza nim.

W strukturze wojsk OT powinny réwniez wystepowaé samodzielne
bataliony obrony terytorialnej, ktore nalezatoby podporzadkowa¢ Rejo-
nowym Dowodztwom OT i powinny wchodzi¢ do dzialan na zapotrze-
bowanie zglaszane przez starostow. Wedtug autora nalezatoby je w pelni
skadrowac¢, jednak musza by¢ one zdolne w razie potrzeby do mobiliza-
cyjnego rozwinigcia w krotkim czasie (szwajcarski system mobilizacji
umozliwia rozwinigcie bataliondw w czasie do 6 godzin).

Przewiduje si¢, ze dowodcy WDOT podporzadkowane bytyby kom-
panie regulacji ruchu, ktére w razie potrzeby zapewnialyby regulacje
ruchu w rejonie klgski zywiotowej lub katastrofy.

W strukturze wojsk OT znajda si¢ takze prawdopodobnie bataliony
ratownictwa inzynieryjnego. Sa one przeznaczone do realizacji nastgpu-
jacych zadan:

1. W czasie pokojowym:

— zapewnienia ewakuacji ludzi 1 mienia z terendw zagrozonych 1 obje-
tych kataklizmem,

— prowadzenia prac inzynieryjnych zwiazanych z odtwarzaniem spraw-
nosci obiektow infrastruktury komunikacyjnej w rejonach dotknig-
tych zywiolem: usuwanie zawat, osuwisk gruntu na liniach komuni-
kacyjnych, dorazna odbudowa (naprawa) drog, usuwanie przeszkod
powodujacych pigtrzenie wod, blokujacych szlaki komunikacyjne;
budowa tymczasowych mostow przez waskie przeszkody wodne
(przy wykorzystaniu mostow towarzyszacych),

— prowadzenia prac inzynieryjnych zwigzanych z dorazna naprawa
1 umacnianiem watow przeciwpowodziowych,

— dowozu zaopatrzenia (zywnos$ci, wody pitnej, lekéw) dla ludnosci
oraz paszy dla zwierzat na terenach dotknigtych kataklizmem.

2. W okresie wojny:

— prowadzenia akcji ratowniczych na rzecz wojska 1 ludnosci cywilnej
w rejonach masowych zniszczen, porazen oraz zatopien lub chemicz-
nego 1 radioaktywnego skazenia terenu,

— urzadzania przepraw mostowych przez waskie przeszkody wodne,



— urzadzania przepraw desantowych przez przeszkody wodne w zagro-
zonych rejonach,

— dowozu zaopatrzenia dla ludno$ci oraz paszy dla zwierzat na tere-
nach dotknigtych kataklizmem.

Wykonywanie takich zadan, przy obecnej strukturze batalionu®
budzi pewne zastrzezenia gdyz:

1. Organizacja 1 utrzymanie wojskowych oddziatow ratowniczych jest
bardzo kosztowne (sposrod armii europejskich jedynie Szwajcaria
posiada wiele takich jednostek).

2. Proponowana struktura oraz wyposazenie umozliwiaja dziatanie tych
pododdziatow praktycznie tylko w rejonie powodzi.

3. Sprzet przeznaczony dla tych jednostek jest sprzetem w wigkszosci
przestarzalym, nie odpowiadajacym wspotczesnym wymogom.

Sama idea tworzenia bataliondOw ratownictwa inzynieryjnego jest
zasadna. Celowe wydaje si¢ rowniez podporzadkowanie ich obronie tery-
torialnej. Pododdzialy te jednak powinny by¢ przygotowane do prowa-
dzenia dziatan w wypadku wystapienia roOwniez pozarow, katastrof bu-
dowlanych oraz rozminowania terenu. Powinny by¢ takze przystosowane
do dziatania w warunkach skazen promieniotworczych oraz chemicz-
nych.

W procesie przygotowania wojsk do dziatan humanitarnych wazna
role odgrywa rowniez wlasciwe szkolenie dowodztw 1 wojsk. Celowe,
z punktu widzenia dziatah humanitarnych, bytoby wprowadzenie innego
systemu szkolenia w wojskach terytorialnych. Autor uwaza, ze odpo-
wiedni bylby system obejmujacy 12-tygodniowy okres szkolenia podsta-
wowego oraz sukcesywne szkolenie doskonalace w wymiarze ok. dwoch
tygodni rocznie przez okres 20 lat. Umozliwiatoby to:

— przeszkolenie wojskowe wigkszej liczby miodych ludzi,

— posiadanie duzej liczby przeszkolonych rezerw pozwalajacych na
masowe rozwinigcie jednostek terytorialnych,

— utrzymywanie przez coroczne ¢wiczenia wigzi ludnosci cywilnej
z wojskiem, co powodowaloby wzrost orientacji proobronnej w spo-
leczenstwie,

2% Batalion posiada w swoim skladzie m.in. kompani¢ ewakuacyjng i kompanie ratownic-
twa inzynieryjnego.



— zomhierze OT po zakonczeniu szkolenia mogliby w sposob masowy
zasili¢ formacje Obrony Cywilne;j.

Zastrzezenia sceptykow budzi fakt, ze okres trzech miesigcy jest
niewystarczajacy do dobrego wyszkolenia zoinierza. Jednak, jak pokazu-
ja doswiadczenia innych armii, w czasie dzialan humanitarnych, zwlasz-
cza w czasie akcji 1 operacji przeciwpowodziowych, nie sa wymagane od
szeregowych zolnierzy umiejgtnosci specjalistyczne. Inaczej sytuacja
przedstawia si¢ w odniesieniu do pododdzialéw ratownictwa, inzynieryj-
nych oraz pododdziatow majacych za zadanie nadzorowanie utrzymania
porzadku publicznego w rejonie klgski zywiotowej lub katastrofy. Do
tych zadan powinni by¢ wykorzystywani zolnierze z rezerwy posiadajacy
stosunkowo najlepsze wyszkolenie.

W obu jednak wypadkach skutecznos¢ dziatan humanitarnych jest
uzalezniona od sprawnosci dowodzenia. Dlatego tez wyszkolenie szta-
bow w zakresie prowadzenia dziatan humanitarnych jest rzecza zasadni-
czq. Zdaniem autora, w dziataniach tych powinno by¢ zasada, ze sztaby
wystepuja w etatowych sktadach, stosujac ogolnie przyjete procedury
dowodzenia. Istota szkolenia dowddztw i sztabow powinno by¢ prowa-
dzenie wspolnych ¢wiczen z uktadem pozamilitarnym oraz wladzami
cywilnymi odpowiednich szczebli; powinny wowczas zosta¢ wypraco-
wane procedury oraz ustalone warunki wspotdziatania w wypadku zaist-
nienia rzeczywistych zagrozen. Dodatkowym elementem, na ktory nale-
zatoby zwrdci¢ uwage, jest wspolpraca z mediami. Celowe bytoby wpro-
wadzenie szkolenia w tym zakresie, tak aby juz na szczeblu batalionu
istniata mozliwo$¢ zorganizowania m.in. fachowo przygotowanej konfe-
rencji prasowej. Do tego celu mozna na przyktad wykorzysta¢ redakto-
row 1 reporteroOw cywilnych mobilizowanych na czas trwania dziatanh.

Udziat wojsk obrony terytorialnej w dzialaniach humanitarnych
powinien odbywac¢ si¢ na podstawie wczesniej przygotowanych planow
1 procedur. Skuteczno$¢ dziatan w tym etapie uzalezniona jest w duzej
mierze wlasnie od efektow osiagnigtych w fazie przygotowania.

Autor chcialby przedstawic¢ sposob prowadzenia dziatan humanitar-
nych na przyktadzie dzialan ratowniczo-pomocowych, gdyz prawdopo-
dobienstwo prowadzenia tych dziatan, zgodnie z analiza zagrozen, jest na
obszarze Polski stosunkowo najwigksze.



Nalezy przyja¢, ze udzial wojsk OT w dziataniach ratowniczo-po-
mocowych obejmuje:
1. Wydzielenie sit i srodkow zgodnie z planem udziatu sit wojskowych
lub w miar¢ mozliwosci, zgodnie z oczekiwaniem wtadz cywilnych,
w sytuacjach nagtych katastrof i klesk zywiotowych oraz innych zda-
rzen wymagajacych wsparcia wojskowego.

2. Wydzielenie elementdéw dowodzenia wojskami OT 1 zespotow ds.
wspoldzialania z sektorem cywilnym.

3. Przyjecie zadania, oceng sytuacji, przekazanie zadan podleglym si-
tom.

4. Wprowadzenie sit do dziatan 1 dowodzenie nimi.

Udzielanie pomocy poszkodowanej ludnosci 1 wykonywanie innych

zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Wprowadzanie sit obrony terytorialnej powinno nastapi¢ dopiero po
wyczerpaniu mozliwosci przez sity cywilne. Po wystapieniu katastrofy
lub kleski zywiotowej do akcji wchodza sity krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego, jako sity posiadajace $rodki utrzymywane w najwyz-
szym stopniu gotowosci. Jezeli rozw0j sytuacji nie umozliwia jej opano-
wania przez sity gminy lub powiatu, do dziatan zostaja wprowadzone sily
ratownicze oraz formacje OC z sasiednich rejonow. W sytuacji, gdy oce-
na jej rozwoju doprowadzi do wniosku, ze silty cywilne nie sa w stanie
wykona¢ swoich zadan, moze nastapi¢ wprowadzenie sit OT. W pierw-
szej kolejnosci powinny by¢ to sity powiatowe (BOT), nastgpnie woje-
wodzkie (BOT, ewentualne wojskowe sity ratownicze znajdujace sig
w podporzadkowaniu WDOT). Jezeli rozmiar katastrofy lub kleski zy-
wiolowej przekracza obszar wojewddztwa, w dzialaniach moga zostac
wykorzystane BOT z wojewddztw osciennych. Taki algorytm postepo-
wania powinien wykluczy¢ sytuacje, w ktorej sity wojska beda wprowa-
dzane do dziatan przedwczesnie.

Z drugiej jednak strony nalezy si¢ liczy¢ z faktem, iz o efektywnosci
dziatan wojsk OT decydowat bedzie czas tj. mozliwo$¢ jak najszybszego
skierowania do akcji jak najwigkszej liczby zolnierzy. Celowe wobec
tego byloby wypracowanie procedur umozliwiajacych niejako rownole-
gly proces aktywowania sit OT w danym rejonie jeszcze przed udziele-
niem oficjalnej zgody na udziat sit wojska w dziataniach ratowniczo-

hd



-pomocowych. Dzigki temu mozna by wprowadzi¢ sity OT do dziatan
w czasie nie przekraczajacym ok. 6 godzin od otrzymania sygnatu®’.

l.

2.

Procedura taka mogtaby wyglada¢ w sposob nastepujacy:
Dzialania rutynowe — stuzby dyzurne Wojewodzkich Dowodztw OT
monitoruja sytuacje na obszarze wojewodztwa.
Wzmozona gotowos¢ — po powiadomieniu o zdarzeniu rozpoczyna
dziatanie Grupa Operacyjna, wysylane sa elementy lacznikowe do
wspolpracy z cywilnymi centrami zarzadzania kryzysowego.
Aktywacja sil obrony terytorialnej — po wyrazeniu zgody przez
wojewode na uzycie sil obrony terytorialnej, przeprowadzana jest
mobilizacja. W rejon akcji wysytane sa sity alarmowe (ok. 50 zolnie-
rzy z batalionu) w celu rozpoznania rejonu dziatan.
Wejscie sit OT do dzialan — wojska OT podejmuja dziatania na-
tychmiast po przybyciu w rejon dziatan, rozpoznany wczesniej przez
elementy tacznikowe i sity alarmowe.
Wycofanie — w momencie odzyskania kontroli nad sytuacja przez
wladze cywilne nastepuje wycofanie sit OT. Na prosbe wtadz cywil-
nych wydzielone sity wojska moga wykonywaé zadania w ramach
utrzymania porzadku (wsparcia policji) w rejonie zdarzenia.

Proces ten identycznie moglby przebiegac na szczeblu powiatu.

Nalezy przyjac, ze na potrzeby prowadzenia akcji lub operacji ra-

towniczo-zabezpieczajacej nalezy stworzyé odpowiednie zgrupowanie sit
1 srodkow zdolnych podja¢ walke z zagrozeniem. Bez wzgledu na szcze-
bel, na ktorym tworzy si¢ dane zgrupowanie, w jego sktad moga wcho-
dzi¢:

elementy rozpoznania,

sity gldéwne, podzielone najczgsciej na samodzielne zgrupowania niz-
szego szczebla,

odwod,

sity zabezpieczajace,

e medyczne,

e ZywnoS$ciowe,

e techniczne,

e porzadkowe.

" W takim czasie mozliwe jest zmobilizowanie szwajcarskich batalionow OT.



Organizacja takiego zgrupowania powinna zapewnia¢ mu samo-
dzielnos¢ w dziataniach (przynajmniej przez okres kilku dni). Jak poka-
zuja doswiadczenia, wojsko wprowadzane jest do dzialan w sytuacji, w
ktoérej nie mozna w pekni liczy¢ na zaopatrzenie ze zrodet cywilnych. Na
szczeblu wojewodztwa takie zgrupowanie mogloby byé utworzone na
bazie brygady obrony terytorialnej. Idealnym rozwiazaniem bytoby row-
niez powstanie terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego.

Zadania zabezpieczajace realizowane przez zgrupowanie wojska OT
moga polegaé na*:

— ewakuacji ludnosci,

— organizowaniu punktow zbidrki poszkodowanych,
— zabezpieczeniu porzadku 1 regulacji ruchu,

— zapewnieniu ochrony pozostawionego mienia,

— udzielaniu pomocy poszkodowanym.

Wymienione zadania zabezpieczajace nie sa zlozone, wymagaja
jednak duzej liczby ludzi.

Wojska obrony terytorialnej gtowny wysitek w dziataniach ratow-
niczo-ochronnych kieruja na te cz¢s¢ zadan, ktore sa dla nich typowe.
W innych dziataniach moglyby bra¢ udzial na zasadzie wspierania dzia-
tan stuzb komunalnych, strazy pozarnej, policji 1 obrony cywilne;.

Oprocz wymienionych dziatan zabezpieczajacych wojska obrony
terytorialnej moga udziela¢ pomocy organom administracji rzadowe;j
i samorzadowej w zakresie®:

a) ewakuacji ludnosci 1 jej mienia z terenOw zagrozonych,

b) organizowania 1 utrzymywania rejondw zakwaterowania przejscio-
wego,

c) dowozu zywnosci, srodkow medycznych, wody pitnej, paszy itp.,

d) gromadzenia, ochrony i transportu srodkéw pomocy humanitarne;,

e) udzielania pomocy medycznej,

f) aponadto w przypadku zaistnienia:

— zagrozenia powodziowego:

8 Zasady bojowego i ratowniczo-ochronnego uzycia wojsk obrony terytorialnej, Zarzad
OT SG WP, Warszawa 1998, s. 17.
? Ibidem, s. 18.



e ochrony walow przeciwpowodziowych — dorazne ich umacnianie
1 odtwarzanie,

e ochrony mostow 1 budowli hydrotechnicznych przez kruszenie
lodu 1 rozbijanie zatorow,

e usuwania przeszkod powodujacych pigtrzenie wod blokujacych
szlaki komunikacyjne, osuwisk gruntu, zawat itp.,

— awarli przemyslowych:

e rozpoznania rejonu awarii, a w razie uwalniania si¢ niebezpiecz-
nych dla zycia 1 zdrowia substancji chemicznych, kontrolg kie-
runku przemieszczania si¢ obtoku skazen toksycznych srodkow
przemystowych,

e izolacji rejonu awarii,

e wspoOtuczestnictwa w likwidacji skutkow awarii,

— pozarOw:
e wykonywanie pasow przeciwpozarowych,
e dowozu wody do celow gasniczych,

— w przypadku zawiei 1 lawin $nieznych:

e odsniezania drog w celu przywrocenia normalnego ruchu.

Kolejnym waznym problemem w dziataniach ratowniczo-pomo-
cowych jest dowodzenie. Majac na uwadze doswiadczenia z dziatan prze-
ciwpowodziowych nalezy stwierdzi¢, ze dowodzenie bedzie odbywato
si¢ wedlug ustalonych procedur wojskowych. Dowodca zgrupowania
wojsk OT powinien otrzymac¢ zadanie od przewodniczacego cywilnego
sztabu kryzysowego. Jednak sposob wykonania tego zadania pozostaje
w jego wylacznej gestii. Proces dowodzenia powinien przebiega¢ w czte-
rech fazach:

— ustalenie potozenia,
— planowanie,

— stawianie zadan,

— kontrola.

W dzialaniu tym priorytety powinny by¢ skupione na takich dzie-
dzinach jak: zabezpieczenie inzynieryjne, zabezpieczenie logistyczne,
wspotpraca z uktadem pozamilitarnym 1 wladzami cywilnymi. Nalezato-
by takze przyja¢ zasade, ze podziat sektorow dziatan dla poszczegdlnych
elementow zgrupowania powinien pokrywac si¢ z podzialem administra-
cyjnym, co ulatwitoby koordynacje¢ dziatan z wtadzami cywilnymi.



Ciaglos¢ 1 efektywnos¢ prac osiaga si¢ dzigki organizacji zmiano-
wosci oraz luzowania. Zmianowo$¢ organizuje si¢ w celu umozliwienia
stanom osobowym odpoczynku po okreslonym okresie prac. Bardziej
ztozonym problemem jest przeprowadzenie luzowania wojsk w rejonie
dziatan. Stosunkowo cigzko jest okresli¢ czas, po jakim powinno takie
luzowanie nastapi¢. Uwzgledniajac doswiadczenia niemieckie z powodzi
1997 roku okres ten wynositby okoto tygodnia.

W celu sprawnego przeprowadzenia luzowania powinno wyznaczy¢
si¢ rejony wyjsciowe, ktore zajmowalyby wojska majace wejs¢ do dzia-
tan. Rejon taki powinien zapewniac:

— rozmieszczenie standw osobowych, sprzetu technicznego 1 srodkow
transportu,

— wlasciwe warunki sanitarno-higieniczne,

— dostateczng 1lo$¢ wody,

— dogodny dojazd oraz mozliwo$¢ manewru sit 1 sSrodkéw w dowolnym
kierunku o kazdej porze roku 1 doby,

— mozliwo$¢ wykorzystania miejscowych materiatow 1 infrastruktury
oraz dostarczenie zaopatrzenia,

— mozliwo$¢ wykorzystania miejscowej sieci telekomunikacyjne;,

— dobre warunki ochronne,

— mozliwo$¢ widocznego oznakowania sprzetu i zajmowanych obiek-
tow zgodnie z prawem miedzynarodowym’ .

Idealnym rozwiazaniem tego problemu byloby wykorzystanie do
tego celu infrastruktury utrzymywanej przez terytorialny system logi-
styczny. Niezmiernie waznym problemem podczas prowadzenia dziatan
humanitarnych jest problem wspdipracy z wojskami operacyjnymi 1 ukta-
dem pozamilitarnym.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w celu wsparcia wojsk terytorialnych
moga by¢é wprowadzone do dzialan wojska operacyjne. Jak pokazuja
doswiadczenia, bgda to przede wszystkim formacje lotnictwa wojsk la-
dowych ($migltowcow) 1 pododdziaty specjalistyczne wojsk ladowych:
wojska inzynieryjne, obrony przeciwchemicznej, tacznosci 1 jednostki
logistyczne. Zdaniem autora, koordynatorem dziatanh wojsk operacyjnych
z wojskami terytorialnymi powinny by¢ dowodztwa terytorialne. Zasada

3O W czasie konfliktu zbrojnego.



w dziataniach humanitarnych powinno by¢ zatozenie, ze zgrupowaniami
ztozonymi z wojsk operacyjnych i terytorialnych powinni dowodzié¢ do-
wodcy terytorialni.

Terytorialne dowodztwa OT odpowiednich szczebli powinny byé
takze koordynatorem dziatan migdzy zgrupowaniami wojskowymi a si-
tami uktadu pozamilitarnego 1 wtadzami cywilnymi. Na szczeblu podod-
dziatow rolg t¢ mogltyby peinié organa tacznikowe oraz komorki wspot-
pracy cywilno-wojskowe;.

Kierujacy dziataniami wojsk powinien posiada¢ kompetencje po-
zwalajace mu na:

— zarzadzenie ewakuacji ludzi 1 mienia,

— wstrzymanie ruchu drogowego oraz wprowadzenie zakazu przeby-
wania 0sob trzecich w rejonie dziatania,

— przejgcie w uzytkowanie na czas niezbgdny nieruchomosci i rucho-
mosci, srodkow transportu, sprzetu, uje¢ wody, a takze innych srod-
kow przydatnych w dziataniu ratowniczym,

— zadanie niezbednej pomocy od instytucji, organizacji, podmiotow
gospodarczych 1 0sob fizycznych.

Po odzyskaniu kontroli nad sytuacja przez wiadze cywilne powinno
nastapi¢ sukcesywne wyprowadzanie sit 1 ich demobilizacja. Pewne sity,
na zadanie wladz cywilnych, moglyby prowadzi¢ dalsze dziatania w ra-
mach wsparcia porzadku publicznego we wspotdziataniu z policja.



por. SG Sebastian Skalski
Bi OSG w Przemyslu

POCZUCIE SENSU ZYCIA A STYLE RADZENIA
SOBIE ZE STRESEM FUNKCJONARIUSZY
STRAZY GRANICZNEJ]

Ponizszy artykut prezentuje wyniki badan naukowych, przeprowa-
dzanych w ostatnich latach wsrod funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Od-
dzialu Strazy Granicznej. Przedstawia analizy empiryczne dotyczace po-
wigzan poczucia sensu zycia 1 stylow radzenia sobie ze stresem. Zatozo-
no, ze obie wyrdéznione zmienne posiadaja zwiazek nie tylko z pelniong
przez funkcjonariuszy stuzba, ale réwniez z funkcjonowaniem psycho-
spotecznym w miejscy pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci zdolnosci
przystosowawczych do warunkow petnionej stuzby. Przyjeto, ze obie
analizowane zmienne pozostaja we wzajemnej wspolzaleznosci, a gtow-
nym celem przeprowadzonych badan jest okreslenie specyfiki tych po-
wigzan,

W literaturze poswigconej zagadnieniu sensu zycia wiele uwagi
poswigca si¢ jego zwiazkowi z wykonywana przez czlowieka praca. Zda-
niem Frankla' posiadanie pracy ma szczegdlne znaczenie dla jednostki.
Przyczynia si¢ do nadania zyciu sensu, zmieniajac przez to dotychczaso-
wa jego egzystencje. Osoby, ktore z roznych wzgledow nie podejmuja
pracy, narazone s3 na negatywne skutki nadmiernej ilosci wolnego czasu.
Sytuacja ta przyczynia si¢ do utraty celow w zyciu i chorobliwego poczu-
cia bezwartosciowosci. Przetamanie tego stanu 1 podjgcie pracy nadaje
zyciu sens 1 wartosc.

Na zwiazek sensu zycia z praca zwraca uwage Obuchowski’. We-
dtug niego zycie samo w sobie ma niewiele sensu. Musi zaistnie¢ cos, co
nadaje zyciu sens. Zauwaza zalezno$¢ miedzy wykonywana praca a wy-
czuciem sensu. Istnieja zawody, ktore uwazane sa za sensotworcze. Do
zawodow nadajacych sens zyciu cztowieka naleza te, ktore sa zwigzane

' V.E. Frankl, Facing the transistoriness of human existence, Generacions, Vol 14 (4),
1990, s. 7-10.
2 K. Obuchowski, Przez galaktyke potrzeb, PWN, Warszawa 1983.



z 1dea postannictwa, stuzenia innym 1 stawiajace wymagania uwzglednia-
nia wartosci nadrz¢dnych w swojej pracy. Zaliczy¢ do nich mozna przede
wszystkim zawod lekarza, nauczyciela, duchownego 1 polityka. Aby jed-
nak mozliwe byto odnalezienie w tych zawodach osobistego sensu Zycia,
cztowiek musi traktowac go z oddaniem, jako stuzbe z powolania.

Obuchowski wskazuje na niebezpieczenstwo utraty mozliwosci
wykonywania pracy. W takiej sytuacji ,,moze nastapi¢ zatamanie psy-
chiczne, bedace wynikiem utraty sensu zycia™. Przestrzega jednoczes$nie
przed poleganiem jedynie na sensie zycia nadanym przez wykonywany
zawod. Sens zycia moze nadawac kazdy zawod, jezeli tylko stuzy reali-
zacji dazen. Paradoksem jest to, ze mniejsze ryzyko stanowi odnajdywa-
nie sensu zycia w wykonywaniu zawodu, ktory nie jest ze swej natury
,,Sensotworczy”.

Cztowiek zatrudniony w jakiej$ instytucji stara si¢ w niej wypasé
jak najlepiej. Mozliwos¢ podjecia pracy w swoim zawodzie motywuje go
do wnoszenia czego$ indywidualnego w jego wykonywanie. Dokonuje
w pewnym sensie identyfikacji siebie samego z innymi ludzmi. Powstaje
w cztowieku duma zwigzana z wykonywang praca w ramach danej insty-
tucji. Tworza si¢ wowczas takie pojecia jak np. honor gornika 1 postan-
nictwo lekarza. Podejmowana praca wplywa na tworzenie lub modyfika-
cje dotychczasowej koncepcji sensu zycia®.

Prezentowane w tym artykule badania opieraja rozumienie sensu
zycia na podstawowych zatozeniach koncepcji nooteorii K. Popielskie-
go’. Koncepcja ta stanowi kontynuacj¢ i psychologiczne dopehnienie,
a takze empiryczna weryfikacje zatozen logoteorii V. E. Frankla, dla
ktorego pytanie o sens zycia jest pytaniem centralnym, wplywajacym na
catoksztatt ludzkiej egzystencji. Posiada ono Scisty zwiazek z ,,noetycz-
nym wymiarem osobowosci”, ,.ktéry wyraza ogo6lna dynamike podmio-
towo-osobowa jednostki, charakterystyczna dla ludzkiego sposobu bycia
1 stawania sig. Przejawia si¢ w uaktywnianiu potrzeb, dazen, odniesien
1 postaw wobec takich jakosci egzystencjalnie znaczacych jak: wolnosc,
godnos$¢, sens, wartos¢, odpowiedzialnos¢ itp., ktore w formie ich do-

3 Ibidem, s. 245.

* Ibidem.

> K. Popielski, Noetyczny wymiar osobowosci. Psychologiczna analiza poczucia sensu
zycia, RW KUL, Lublin 1994.



Swiadczania, przezywania 1 »poczucia«, biora udziat w ksztattowaniu
0sobowosci oraz w rozwijaniu przez nig relacji z otoczeniem™.

Poczucie sensu zycia doswiadczane jest przez cztowieka obiektyw-
nie, chociaz w sposob zindywidualizowany. Wyraza si¢ poprzez doznanie
glebokiej satysfakcji zwigzanej ze sposobem podmiotowo-osobowego
spetniania siebie w wyniku zaangazowania 1 uczestnictwa w §wiecie war-
tosci. Jest ,,stanem psychiczno-noetycznym podmiotu doswiadczanym
w zwiazku z realizacja jego osobowego sposobu bycia 1 spetniania si¢
egzystencji. Inaczej] mowiac, jest to swoisty stan egzystencjalny, do-
swiadczany przez jednostke z tytulu speiniania si¢ jako osoby i stawania
si¢ osobowo$cia oraz jej orientacji egzystencjalnej’.

Problematyka sensu zycia podeymowana byta poczatkowo przez filo-
zofow. Obecnie zagadnienia dotyczace ludzkiej egzystencji, staly sig
przedmiotem zainteresowania psychologii. Do psychologow zajmujacych
si¢ ta problematyka naleza migdzy innymi: A. Adler®, G.W. Allport’, V. E.
Frankl”, C.G. Jung'', A. Maslow'?, natomiast w Polsce: K. Dabrowski", K.
Obuchowski', K. Popielski, W. Prezyna”, Z. Pluzek'* i S. Szuman'’ .

W Strazy Granicznej, podobnie jak w innych stluzbach munduro-
wych, funkcjonariusz musi sprosta¢ wielu wyzwaniom. Zwigzane sa one
gtownie z charakterem wykonywanych zadan i z zagrozeniami pojawia-
jacymi si¢ podczas petnionej stuzby. Powinien by¢ zdolny do skuteczne-
go radzenia sobie zardwno w sytuacjach stresujacych, jak 1 konflikto-
wych. W tym konteks$cie, istotne wydaje si¢ poznanie zalezno$ci poczu-

® Ibidem, s. 10.

7 Ibidem.

® A. Adler, Sens zycia, PWN, Warszawa 1986.

’G.W. Allport, Werden der Personlichtkeit, Kindler, Miinchen 1974.

10V E. Frankl, Homo patiens, PAX, Warszawa 1976.

ncG. Jung, Psychologie und Alchemie, Gesammelte Werke, 12, 1972.

'2 A.H Maslow, W strone psychologii istnienia, PAX ,Warszawa 1986.

BK. Dabrowski, Zdrowie psychiczne, PWN, Warszawa 1981.

4 K. Obuchowski, op. cit.

'> W. Prezyna, Spoteczno-religijne odniesienie dla poczucia sensu zycia i psychoterapii,
[w:] Cztowiek — wartosci — sens, red. K. Popielski, RW KUL, Lublin 1996, s. 371-380.

16 7. Pluzek, Osobowosciowe uwarunkowania pytania o sens zycia, [w:] Czlowiek — war-
tosci — sens, op. cit., s. 365-370.

'7"S. Szuman, Powazne i pogodne zagadnienia afirmacji zycia, Wyd. Jozefa Naw-
rockiego, Katowice 1947.



cia sensu zycia zwiazanego ze specyfika wykonywanej przez nich stuz-
by z preferowanymi stylami radzenia sobie ze stresem. Dotychczasowe
badania nie dostarczaja wystarczajacych informacji, ktére pozwalatyby
na pelne zrozumienie tej zaleznosSci. Interesujace jest rOwniez okresle-
nie jakie komponenty poczucia sensu zycia, a zarazem noetycznego
wymiaru osobowos$ci, wigza si¢ z poszczegolnymi stylami radzenia
sobie ze stresem, wplywajac tym samym na jakos¢ funkcjonowania
psychospotecznego.

Okreslenie pojecia ,,stylu” radzenia sobie ze stresem przyjeto zgod-
ne z koncepcja Endlera i Parkera'®, wedlug ktorych jest to typowy i po-
wtarzalny sposdb zachowania si¢ jednostki w sytuacji stresowej, ktory
odgrywa istotng rol¢ w zachowaniu fizycznego 1 psychicznego stanu
zdrowia. Autorzy wyodrebniaja trzy rodzaje stylow radzenia sobie ze
stresem: zorientowany zadaniowo, ukierunkowany na przezywane emo-
cje oraz skoncentrowany na unikanie zagrozen. Styl radzenia sobie rozu-
miany jest jako wzglednie trwata, osobowosciowa dyspozycja podmiotu
do okreslonego zmagania si¢ z sytuacja stresowa'”.

Pojecie ,,stylu” nalezy odrozni¢ od pojecia ,,procesu” i ,,strategii”
(sposobu) radzenia sobie ze stresem. Wedlug Wrzesniewskiego® ,,stra-
tegia”, to poznawczy 1 behawioralny wysitek podejmowany w konkret-
nej sytuacji stresowej. Proces radzenia sobie ze stresem rozumiany jest
w aspekcie zmieniajacych si¢ w czasie strategii, uwarunkowanych
zmianami cech sytuacji i zmianami stanu psychofizycznego cztowieka.

Zdaniem Heszen-Niejodek®' style radzenia sobie ze stresem odnosza
si¢ do roznic indywidualnych miedzy ludzmi i1 oceniaja efektywnos¢ jed-
nostki w radzeniu sobie w sytuacjach trudnych. Ocena obejmuje nie je-
den, ograniczony w czasie, epizod stresowy, ale pewien okres 1 wigksza
liczbg takich epizodow.

' N.S. Endler, I.D.A. Parker, Coping inventory for stressful situations, Multi Health
Systems, Toronto 1990

1 K. Wrzesniewski, Style a strategie radzenia sobie ze stresem, [w:] Czlowiek w sytuacji
stresu, red. 1. Heszen-Niejodek, Z Ratajczak, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego s. 44-64,
Katowice 2000, s. 44-64.

% Tbidem.

11, Heszen-Niejodek, Radzenie sobie z konfrontacjq stresowq, ,,Nowiny Psychologiczne”
1991, 1-2, s. 13-26.



Procedura badawcza

Celem okreslenia zaleznos$ci pomiedzy przedstawionymi zmiennymi
przeprowadzono analiz¢ korelacyjna, przedstawiajac wzajemne ich po-
wigzania najpierw dla poszczegdlnych czesci testu Noo-dynamiki (T.N-
-D), a potem dla wchodzacych w ich sktad poszczegolnych skal. Otrzy-
mane wyniki przedstawiono w tabelach zawierajacych informacje na
temat sity zwiazku pomigdzy zmiennymi na poziomie istotnosci p<0,05.

Metody badawcze

W celu rozwiazania przedstawionego w artykule problemu wybrano
dwa kwestionariusze. Pierwszy z nich okresla nat¢zenie poszczegdlnych
stylow radzenia sobie ze stresem w badanej grupie — Kwestionariusz
CISS, a drugi, dotyczy pomiaru poczucia sensu zycia — Test Noo-
dynamiki (T.N-D).

Kwestionariusz CISS N. S. EndleraiJ. D. A. Parkera

Kwestionariusz CISS (The Coping Inventory for Stressful Situations)
zostat skonstruowany przez N. S. Endlera, J. D. A. Parkera, w oparciu
o posiadane przez nich wczesniej dane teoretyczne 1 empiryczne. Prze-
znaczony jest do badania stylow radzenia sobie ze stresem. Autorzy kwe-
stionariusza zawarli w nim nowe podej$cie w rozumieniu istotnych inte-
rakcji pomigdzy czynnikami stresogennymi, a sposobami radzenia sobie
ze stresem. Style radzenia sobie posiadaja zwiazek z zachowaniem za-
rowno fizycznego jak 1 psychicznego zdrowia, ktory wyraza si¢ szcze-
gblnie wtedy, gdy jednostka staje wobec stresujacych wydarzen zycio-
wych. Podejscie wielowymiarowe wzgledem problematyki radzenia sobie
ze stresem pozwala na wigksza precyzje w przewidywanym wyborze
danego stylu. Przyczynia si¢ rOwniez do zrozumienia zréznicowanych
relacji pomiedzy stylami radzenia sobie, a innymi zmiennymi 0SObowo-
sciowymi®,

Metoda zawiera trzy skale po 16 pozycji, ktore mozna okresli¢ jako
wymiary zachowan zaradczych (stylow radzenia sobie ze stresem) po-
dejmowanych przez jednostke:

2 Por. N. S. Endler, J. D. A. Parker, op. cit.



Styl radzenia sobie skoncentrowany na zadaniu: (CISS-Z) — okresla
wysitek jednostki skierowany na rozwiazanie zadania lub problemu, po-
znawczego przeksztalcenia albo probg zmiany samej sytuacji. Glowny
nacisk potozony jest wigc na koncentracj¢ na zadaniu, planowaniu oraz
na probach ostatecznego rozwiazania problemu.

Styl radzenia sobie skoncentrowany na emocjach: (CISS-E) — okresla
reakcje emocjonalne wyrazajace si¢ w skupieniu na sobie (obwinianie si¢
za bezradno$¢ w kontek$cie przezywanych negatywnych emocji, do-
Swiadczanie uczucia zlo$ci, wzrost napigcia wewnetrznego). Reakcje
przybieraja roOwniez posta¢ myslenia zyczeniowego 1 fantazjowania.
Gléwnym ich celem jest redukcja stresu. W niektorych przypadkach
przyczyniaja si¢ jednak do wzrostu doswiadczanego napigcia 1 rozdraz-
nienia.
Styl radzenia sobie skoncentrowany na unikaniu (CISS-U) — okresla
zachowanie 1 zmiany poznawcze, ktorych celem jest uciekanie od do-
Swiadczania stresowych sytuacji. Moze polega¢ na koncentracji na czyn-
nosciach zastgpczych (odwracaniu uwagi od problemu w kierunku innych
sytuacji lub zadan — ogladanie telewizji, objadanie si¢) lub na poszukiwa-
niu towarzystwa, jako sposobu na ztagodzenie stresu®. Na tej podstawie
wyrozniono przynalezace dodatkowo do tego stylu 2 subskale:
— Styl radzenia sobie ukierunkowany na czynnoSci zastgpcze
(CISS-U-CZ) — odwrocenie uwagi.
— Styl radzenia sobie ukierunkowany na poszukiwanie towarzystwa
(CISS-U-PT) — potrzeba wsparcia spotecznego.

Test Noo-dynamiki (T.N-D) K. Popielskiego

Test Noo-dynamiki powstal w celu metrycznego scharakteryzowa-
nia doznan, do§wiadczen, dazen 1 odniesien ludzkiej egzystencji, pozosta-
jacych w $cistym zwiazku z noetycznym wymiarem osobowosci czlo-
wieka. Pierwsza wersja zostata utworzona w 1985 roku. Po kolejnych
modyfikacjach opracowano jej ostateczng posta¢ w 1989 roku. Podstawa
teoretyczna tej metody byly idee psychologii egzystencjalno-huma-
nistycznej, a zwlaszcza logoteoria V. E. Frankla.

2 Ibidem.



Test zawiera 100 itemow przynalezacych do 36 kategorii. Posiada
cztery zasadnicze czg$ci: jakosci noetyczne (I), temporalno$¢ noetyczna
(IT), aktywnos¢ noetyczna (III) 1 postawy noetyczne (IV).

Wedhig zatozen autora doswiadczenie poczucia sensu zycia posiada
silny zwiazek z towarzyszacymi temu procesowi i1 podtrzymujacymi go
,Jakosciami”. Wyniki badan empirycznych potwierdzaja stusznos¢ tej
tezy. Stwierdzono istnienie zwiazku pomigdzy wynikiem z catego testu
Noo-dynamiki a skala 30, ktora stanowi autooceng poczucia sensu zy-
cia. Wynik tej skali koreluje rowniez z 1 czgscia skali: ,,jakosci no-
etyczne”. Badany wprost dokonuje samooceny ,,poczucia sensu” okre-
Slajac je na 5-stopniowej skali.

Na drodze przeprowadzonych przez autora testu badan potwierdzono
trafnos¢ intuicji 1 analiz klinicznych dokonanych przez V. E. Frankla. Wy-
soka ocena poczucia sensu zycia, koreluje pozytywnie gtdéwnie z nastepu-
jacymi jakosciami noetycznymi: mitos¢ 1 afirmacja (sk. 8), podmiotowosc,
(sk. 14), autoakceptacja (sk. 13), otwartos¢ (sk. 11), cierpienie (sk. 9), wol-
no$¢ (sk. 1), znaczenie/sens (sk. 5), dazenie/wola (sk. 6) i odniesienie
»Ku..” (sk. 7). Otrzymane dane wskazuja, ze ,,poczuciu sensu zycia musi
towarzyszy¢ $wiadomos¢ posiadania sensu lub dazenia do niego. Poste-
powanie w zyciu powinna wyznacza¢ zasada jego afirmacji 1 mitosci,
podmiotowo realizowana. Towarzyszy temu autoakceptacja siebie 1 zy-
cia, przy rOwnoczesnej otwartosci na wartosci ogolnoludzkie. Cierpienie
pojmowane jest, jako wyzwanie zycia. Dzieje si¢ to w atmosferze poczu-
cia wolnosci, rozumienia znaczenia 1 sensu zycia oraz podmiotowych
dazen 1 odniesien k..,

Hipotezy badawcze

Na podstawie przedstawionych rozwazan teoretycznych sformuto-
wano ogolna hipoteze badawcza, ktorej przyporzadkowano dwie hipotezy
szczegbdlowe:

Hipoteza ogolna
H-1. Istnieje zwiazek pomiedzy poczuciem sensu zycia a stylami radze-
nia sobie ze stresem.

** Popieliski, op. cit., s. 272.



Hipotezy szczegolowe:

H-1.1. Wigksze nasilenie postawy intelektualnej, czyli postugiwanie si¢
W zyciu racjami rozumowymi, taczy si¢ z ukierunkowaniem na
zadaniowe radzenie sobie ze stresem.

H-1.2. Brak nastawienia dialogalnego, czyli unikanie wchodzenia w rela-
cje z innymi ludzmi, sprzyja koncentracji na emocjach w sytu-
acjach stresowych.

Analiza korelacji wynikow badan testem T.N-D i kwestionariuszem
CISS

Okres$lajac zwiazek poczucia sensu zycia ze stylami radzenia sobie ze
stresem, skorelowano wyniki testu Noo-dynamiki (T.N-D) Popielskiego
1 kwestionariusza CISS Endlera 1 Parkera. W celu zbadania tej zaleznosci
wykorzystano wspotczynnik korelacji r-Pearsona. Do analizy korelacyjnej
wprowadzono w pierwszej kolejnosci usrednione wyniki poszczegdlnych
czesci testu Noo-dynamiki (Jakosci noetycznych — JN, Aktywnosci no-
etycznych — AN 1 Postaw noetycznych — PN) oraz wyniku catosciowego
noodynamiki ($redniej dla wszystkich skal) — (ND). Ze wzgledu na specy-
fike skal Temporalnosci noetycznej 1 ich odrgbnos¢ znaczeniowa, wprowa-
dzono je przy dalszych, bardziej szczegotowych analizach. W nast¢pnym
etapie rozpatrzono powiazania wszystkich 36-ciu skal testu Noo-dynamiki
ze skalami kwestionariusza CISS.

Tab. 1. Wspoltczynniki korelacji pomiedzy poczuciem sensu Zycia
(T.N-D) a stylami radzenia sobie ze stresem (CISS)

Skale CISS-Z CISS-E CISS-U CISS-CZ CISS-U-PT

ND | 040 | -052 | -0,10 | -0,16 0,36
JN | 038 | -046 | -0,05 | -0,09 0,37
AN | 036 | -0,49 | -0,00 | -0,13 0,35
PN | 035 | -045 | -021 | -031 0,21

Korelaty stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na zada-
niu (CISS-Z) i stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na
poszukiwaniu towarzystwa (CISS-U-PT)

Z przedstawionych danych wynika, ze styl radzenia sobie ze stresem
skoncentrowany na zadaniu (CISS-Z) i1 styl radzenia sobie ze stresem



skoncentrowany na poszukiwaniu towarzystwa (CISS-U-PT) istotnie ko-
reluje dodatnio z trzema gltownymi wymiarami noetycznego wymiaru
osobowosci (JN, AN, PN) oraz z wynikiem catosciowym (ND). Przed-
stawiona zalezno$¢ wskazuje, ze ze zwigkszona tendencja do koncentracji
na rozwiazaniu problemu oraz z intensywniejszym poszukiwaniem wpar-
cia ze strony otoczenia w sytuacji trudnej taczy sie:

— wyzszy poziom potencjalnosci osobowych, umozliwiajacych reali-
zowanie osobowego sposobu bycia 1 osiggnigcie optymalnego rozwo-
ju osobowosci (+JN);

— wigksza aktywno$¢ noetyczna, okreslajaca wlasciwosci egzystencji
cztowieka, ktére realizowane w procesie zycia stuza spetnianiu si¢
egzystencji, potwierdzaja jej autentycznos¢ 1 wzmacniaja samopo-
czucie jednostki jako podmiotu (+AN);

— postawa noetyczna zwigzana z nastawieniem ,,ku...” rozwojowi 1 sta-

waniu si¢ oraz podmiotowy sposob ustosunkowania si¢ do rzeczywi-
stosci (+PN)

Korelaty stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na emo-
cjach (CISS-E)

Uzyskane wyniki badan dotyczacych korelacji stylu radzenia sobie
ze stresem skoncentrowanego na emocjach (CISS-E) z poczuciem sensu
zycia ujawnity wiele interesujacych zwiazkow. Wszystkie zmienne po-
siadaja ujemne powiazanie z analizowanym stylem. Pozwala to na wnio-
sek, ze z ukierunkowaniem na przezywane emocje w sytuacji stresowej
laczy sig:

— obnizony poziom realizacji osobowego sposobu bycia czlowieka
1 rozwoju osobowosci (-JN);

— trudnosci z dazeniem do spetniania si¢ egzystencji 1 stawania si¢ soba
(-AN);

— niezdolnos¢ podmiotowego odnoszenia si¢ cztowieka do zycia,
w formie ogdlnej aktywnosci lub w postaci konkretnego dziatania
(-PN);



Korelaty stylow radzenia sobie ze stresem skoncentrowanych na uni-
kaniu (CISS-U), (CISS-CZ)

Rozpatrujac wspolzaleznosci pomigdzy unikowymi stylami radzenia
sobie ze stresem (skala CISS-U 1 jej podskalag CISS-CZ) a poczuciem
sensu zycia, mozna zauwazy¢ ujemne powiazanie tych stylow z Posta-
wami noetycznymi (PN) testu Noo-dynamiki (TN-D). Z przedstawione]
zalezno$ci wynika, ze wzrostowi ogdlnego ukierunkowania na unikanie
doswiadczania sytuacji stresowych (CISS-U), koncentracji na czynno-
Sciach zastgpczych (CISS-CZ) odpowiada brak zdolnosci do podmioto-
wego ustosunkowania si¢ wobec rzeczywistosci 1 nieobecnos$¢ postaw
rozumianych jako zreflektowane nastawienie ,ku...” realizowaniu wia-
snych potrzeb i odniesien.

Dokonujac bardziej szczegotowych analiz dotyczacych powiazania
stylow radzenia sobie ze stresem 1 poczucia sensu zycia, przedstawiono
korelacje poszczegolnych skal testu Noo-dynamiki 1 skal kwestionariusza
CISS.

Tab. 2. Wspotczynniki korelacji pomiedzy poczuciem sensu ycia
(T.N-D) a stylami radzenia sobie ze stresem (CISS)

Skale | CISS-Z CISS-E  CISS-U  CISS-CZ CISS-U-PT

sk.1 | 026 -0,32 -0,09 -0,06 0,07
sk.2 | 0,26 -0,20 -0,02 0,02 0,11
sk.3 | 034 -0,29 20,10 0,16 0,24
sk.4 | 0,17 0,27 20,00 20,08 0,27
sk.5 | 0,16 -0,22 0,04 0,03 0,06
sk.6 | 045 -0,40 20,07 0,16 0,24
sk. 7 | 0,09 -0,04 0,10 0,12 0,14
sk.8 | 0,29 0,12 0,05 0,00 0,29
sk.9 | 0,28 0,12 0,03 0,01 0,18
sk. 10 | 0,30 -0,36 20,03 20,07 0,22
sk.11 | -0,06 20,06 0,11 0,11 0,21
sk. 12| 0,55 -0,36 0,11 20,14 0,15
sk. 13| 023 -0,45 20,06 0,13 0,20
sk. 14 | 0,31 -0,26 20,04 0,12 0,12
sk. 15 | 0,27 0,17 0,07 0,13 0,01




sk. 16 | 0,25 -0,39 0,00 20,05 0,22
sk. 17| 0,24 -0,26 -0,18 0,21 0,12
sk. 18 | 023 -0,44 0,15 -0,22 0,21
sk. 19 | 0,02 0,11 -0,08 0,10 0,00
sk.20 | 0,30 -0,39 20,01 20,02 0,16
sk.21 | 0,34 0,22 0,03 20,00 0,24
sk.22| 035 -0,33 0,12 0,21 0,27
sk.23 | 0,13 -0,08 0,05 -0,02 -0,07
sk.24 | 0,34 -0,25 0,17 0,15 0,05
sk.25 | 027 -0,18 0,08 -0,04 0,06
sk. 26 | 0,23 0,41 20,08 0,17 0,26
sk.27 | 0,03 0,09 20,01 0,03 0,03
sk.28 | 0,15 -0,30 0,06 0,06 0,17
sk.29 | 0,34 0,21 -0,02 20,03 0,11
sk.30 | 0,27 -0,29 0,03 20,00 0,25
sk.31 | 0,19 20,10 20,03 20,10 0,15
sk.32 | 0,03 0,15 0,15 -0,18 20,02
sk.33 | 027 -0,18 0,05 20,06 0,20
sk.34 | 0,44 -0,20 0,17 0,17 0,00
sk.35 | 0,16 -0,45 -0,20 -0,22 20,01
sk.36 | 0,26 -0,24 -0,18 -0,19 0,02

Pogrubiony druk w tab. — korelacje na poziomie istotnym statystycznie

Korelaty stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na zada-
niu (CISS-Z)

Uzyskane wyniki korelacji pomigdzy stylem radzenia sobie ze stre-
sem skoncentrowanym na zadaniu (CISS-Z), a komponentami poczucia
sensu zycia (noetycznego wymiaru osobowosci) wskazuja, ze ze stylem
tym taczy sig:

doswiadczenie wolnosci do czegos$ 1 od czegos — rozumianej jako
szansa 1 wyzwanie zycia (sk. 1), kierowanie si¢ zasada odpowie-
dzialnosci wobec siebie 1 innych ludzi (sk. 2), uznanie dla swoje;j
ludzkiej 1 osobistej godnosci (sk. 3), wytrwatos¢ w dazeniu
»Ku...” rozwojowi 1 stawaniu si¢ (sk. 6), kierowanie si¢ mitoscia
jako zasada zycia i afirmowanie jej jako drogi do speiniania eg-



zystencji (sk. 8), traktowanie cierpienia jako doznanie sprawiaja-
ce bol, ale réwniez jako wyzwanie (sk. 9), zaufanie do zycia i1 eg-
zystencji (sk. 10), ukierunkowanie na dazenia i Zyciowo znaczace
odniesienia (sk. 12), akceptacja siebie 1 swojego zycia (sk. 13),
poczucie podmiotowosci bycia 1 decydowania (sk. 14);

wigksza zdolno$¢ do czerpania z nagromadzonych doswiadczen
(+sk. 15), koncentracja na terazniejszosci w realizowaniu siebie
(+sk. 16), zdolnos¢ do przekraczania tego, co byto 1 siggania po
nowe (+sk. 17);

akceptacja wtasnego sposobu bycia (sk. 18), dystans wobec pro-
blemow (sk. 20), realizowanie si¢ poprzez spetnianie zadan (sk.
21), poczucie zadowolenia z osiagnie¢ zyciowych (sk. 22), pozy-
tywne nastawienie wobec zycia (sk. 24), tworcze podejscie do
problemow zycia (sk. 25), nastawienie na pozytywny kontakt
z innymi ludzmi (sk. 26), przyjazne ustosunkowanie do drugiego
cztowieka (sk. 29), wysoka ocena wlasna poczucia sensu zycia
(sk. 30);

traktowanie sukcesu jako jedna z miar wartosciowania zycia (sk.
31), aktywne uczestniczenie w ksztattowaniu zycia (sk. 33), kie-
rowanie si¢ racjami rozumowymi (sk. 34), wykorzystywanie wia-
snego doswiadczenia zyciowego (sk. 36).

Korelaty stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na emo-
cjach (CISS-E)

Najsilniej ze stylem radzenia sobie ze stresem skoncentrowanym na
emocjach (CISS- E) koreluja komponenty poczucia sensu zycia wskazu-

jace na:

poczucie bycia ,,zniewolonym”, wolnos$¢ nie jest traktowana jako
wyzwanie zycia, ale powoduje poczucie bezradnosci 1 napawa
niepokojem (sk. 1), brak odpowiedzialnosci wzgledem siebie
1 drugich (sk. 2), brak poczucia wtasnej godnosci (sk. 3), obnizo-
ng partycypacje¢ w Swiecie wartosci (sk. 4), trudnos¢ w odnale-
zieniu ,,sensu’ 1 ,,znaczenia” w otaczajacej rzeczywistosci (sk. 5),
brak wytrwatosci w dazeniu ku obranym celom (sk. 6), nieufnos¢
w stosunku do zycia 1 egzystencji (sk.10), trudnos¢ w realizacji
podjetych celow (sk. 12), obnizona akceptacj¢ siebie i swojego



zycia (sk. 13), brak poczucia bycia podmiotem wlasnej egzysten-
cji (sk. 14);

« niezdolnos¢ do realizowania si¢ w przestrzeni czasowej zwiaza-
nej z tym, co si¢ dzieje ,.tu 1 teraz” (-sk. 16), brak motywacji
temporalnej na przysztos¢ (-sk. 17);

« obnizona akceptacje dotychczasowego sposobu bycia (sk. 18),
trudnos¢ w zachowaniu dystansu wobec probleméw zyciowych
(sk. 20), rezygnacj¢ z realizowania wyzwan jakie niesie ze soba
zycie (sk. 21), niska satysfakcje z dotychczasowych osiagnigc
(sk. 22), obnizone zaufanie do zycia (sk. 24), niezdolnos¢ do
tworczego podejmowania 1 rozwiazywania problemow (sk. 25),
unikanie wchodzenia w relacje z innymi ludzmi (sk. 26), nieak-
ceptowanie odregbnosci drugiego czlowieka (sk. 28), brak zyczli-
wego odniesienia do otoczenia (sk. 29), niska oceng poczucia
sensu zycia (sk. 30);

o mala aktywnos¢ w ksztattowaniu zycia (sk. 33), obnizone zaanga-
zowanie w intelektualne analizowanie sytuacji zyciowych (sk. 34),
braki w zakresie emocjonalnego funkcjonowania i1 uczestnictwa w
zyciu (sk. 35), niewykorzystywanie przezy¢ 1 doswiadczen zycio-
wych (sk. 36).

Korelaty stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na uni-
kaniu (CISS-U) i stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego
na czynnosciach zastgpczych (CISS-CZ)

Charakteryzujac zwiazek unikowego stylu radzenia sobie ze stresem
(CISS-U) 1 podskali okreslajacej styl radzenia sobie ze stresem skoncen-
trowany na czynnosciach zastepczych (CISS-CZ) a komponentami po-
czucia sensu zycia, zauwaza si¢ trzy wspolne, istotne zaleznosci. Z anali-
zy wspoélczynnika korelacji pomigdzy analizowanymi zmiennymi wyni-
ka, ze ze wzrostem tendencji do unikania doswiadczania sytuacji trud-
nych lub ukierunkowania si¢ na odwracanie od nich uwagi, zmniejsza si¢
orientacja na przysztos¢ 1 zdolnos¢ do przekraczania tego, co byto (sk.
17), zwigksza si¢ dysfunkcjonalno$¢ w zakresie emocjonalnego funkcjo-
nowania 1 ustosunkowania si¢ do zycia 1 problemoéw (sk. 35) oraz pogte-
bia si¢ niezdolno$¢ korzystania z posiadanych doswiadczen zyciowych,
jako ze zbioru informacji znaczacych dla egzystencji (sk. 36).



Z ukierunkowaniem na czynnoSci zast¢pcze w sytuacji stresowej
taczy si¢ ponadto brak akceptacji wlasnego sposobu bycia (sk. 18), niska
satysfakcja z osiagni¢¢ (sk. 22) oraz brak realistycznej postawy wobec
zycia i Smierci (sk. 32).

Korelaty stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanego na po-
szukiwaniu towarzystwa (CISS-U-PT)

Sposrod zmiennych nalezacych do noetycznego wymiaru osobowo-
sci pigtnascie z nich ujawnito zwiazek ze stylem radzenia sobie ze stre-
sem skoncentrowanym na poszukiwaniu towarzystwa (CISS-U-PT).
Przedstawiaja one takie cechy jak:

o uznanie dla wlasnej osobistej godnosci (sk. 3), zaangazowanie
w realizacj¢ wartosci (sk. 4), wytrwate dazenie do obranych ce-
low (sk. 6), afirmacja mitosci i traktowanie jej jako zasady zycia
(sk. 8), podeymowanie trudu w realizacji zadan i egzystencji (sk.
9), przejawianie zaufania do zycia (sk. 10), otwarcie na doswiad-
czenie tego, co wielkie 1 swigte (sk. 11), akceptacja siebie 1 swo-
jego zycia (sk. 13);

« orientacja temporalna z koncentracja na terazniejszosci (sk. 16);

o akceptacja dla swojego indywidualnego sposobu bycia (sk. 18),
realizowanie si¢ poprzez spelnianie zadan (sk. 21), poczucie za-
dowolenia z dotychczasowych osiagnig¢ (sk. 22), nastawienie
dialogalne (sk. 26), wysoka ocena poczucia sensu zycia (sk. 30);

o postawa aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu zycia.

Jak wynika z przedstawionych analiz korelacyjnych komponenty
poczucia sensu zycia analizowane w pierwszym etapie badan, czyli Jako-
sci noetyczne (JN), Aktywnos$¢ noetyczna (AN) i1 Postawy noetyczne
(PN) posiadaja dodatni zwiazek nie tylko ze zdaniowym stylem radzenia
sobie w sytuacji trudnej (CISS-Z), ale rowniez z dazeniem do kontaktow
z innymi ludzmi, jako sposobu na zlagodzenie stresu (CISS-U-PT).

Uzyskane wyniki wskazuja rOwniez na negatywny zwiazek poczucia
sensu zycia ze stylem radzenia sobie ze stresem skoncentrowanym na
emocjach (CISS-E). Z obnizonym poziomem noodynamiki wzrasta wigc
tendencja do koncentracji na przezywanych negatywnych stanach emo-
cjonalnych. Przeprowadzone w drugim etapie bardziej szczegdétowe ana-
lizy korelacyjne pomigdzy poszczegdlnymi komponentami poczucia sen-



su zycia (skalami testu T.N-D) a stylami radzenia sobie ze stresem, po-
zwolity na doktadniejsze przedstawienie powiazan pomigedzy zmiennymi.

Potwierdzone zostaty wszystkie hipotezy badawcze. Stwierdzono
istotnie statystycznie powiazania komponentdw poczucia sensu zycia
z poszczegbdlnymi stylami radzenia sobie ze stresem, co §wiadczy o praw-
dziwosci hipotezy ogolnej (H-1). Dalsze analizy potwierdzaja rowniez
dwie hipotezy szczegdlowe, moéwiace o tym, ze wigksze nasilenie posta-
wy intelektualnej (sk. 34) laczy si¢ z ukierunkowaniem na zadaniowe
radzenie sobie ze stresem (CiSS-Z), a brak nastawienia dialogalnego (sk.
26) sprzyja koncentracji na emocjach w sytuacjach stresowych (CISS-E).

Biorac pod uwage uzyskane wyniki badan zauwazy¢ mozna pozy-
tywny wymiar zachowan charakterystycznych tylko dla dwoéch stylow
radzenia sobie ze stresem. To co stuzy lepszemu przystosowaniu 1 za-
chowaniu wysokiego poziomu noodynamiki (poczucia sensu zycia), to
dziatania ukierunkowane na bezposrednia konfrontacj¢ z sytuacja pro-
blemowa, poprzez aktywne proby stuzace rozwigzaniu trudnej sytuaciji.
Nie jest to jednak jedyny, wlasciwy sposob zachowania w konfrontacji
stresowej. Potwierdza si¢ akcentowane w literaturze zalozenie o korzyst-
nym wplywie wsparcia spotecznego w sytuacjach problemowych. Ota-
czajacy ludzie, ktorych cztowiek darzy sympatia 1 zaufaniem, moga po-
moc w poradzeniu sobie z trudnos$ciami 1 doswiadczanym stresem. Ko-
rzystajac z ich pomocy 1 wsparcia tatwiej jest przetrwac niekorzystny
okres. Najczgsciej sa to osoby z bliskiej rodziny lub grono sprawdzonych
przyjaciol.

Przedstawiona zalezno$¢ pomiedzy poczuciem sensu zycia a stylami
radzenia sobie ze stresem jest oczywiscie dwustronna. Zarowno wysokie
poczucie sensu zycia moze ukierunkowywac cztowieka na zadaniowe
radzenie sobie ze stresem, ale 1 na odwrot, to jak radzimy sobie w sytuacji
problemowej moze warunkowac¢ poziom noodynamiki.

Rozwdj osobowy jednostki odgrywa wigc istotne znaczenie dla po-
ziomu przystosowania 1 odpornosci psychicznej. Ukierunkowanie na
jakosci noetyczne typu wolnos¢, mitos¢, odpowiedzialnos¢, godnosé
1 sens pomaga cztowiekowi przekracza¢ uwarunkowania codziennej eg-
zystencji 1 uzyska¢ dojrzala postawe¢ wobec zycia 1 zwigzanych z nim
problemoéw. Realizacja wartosci wyzszych (noetycznych) pomaga odna-
lez¢ sens 1 znaczenie w sytuacjach trudnych, ktore spotykamy na swojej



drodze. Cztowiek jest wowczas zdolny do transcendencji otaczajacej
rzeczywistosci 1 tym samym uzyskania szerszej perspektywy w spojrze-
niu na siebie 1 dotychczasowe swoje zycie. Pozwala to na bardziej efek-
tywne radzenie sobie w sytuacjach trudnych, sktaniajac do wyboru po-
stawy zadaniowej, a nie unikowej w konfrontacji stresowej. Pozytywne
nastawienie do innych ludzi 1 otaczajacej rzeczywistoSci wzmacnia 0so-
biste zasoby przystosowawcze do sytuacji kryzysowych. Aktywnosc
noetyczna zwiazana z przyjeciem otwartej postawy wzgledem drugiego
cztowieka, ukierunkowaniem na dialog, gotowoscia do wyrzeczen oraz
akceptacja innych pomaga budowac satysfakcjonujace relacje spoteczne
1 pozwala doswiadcza¢ wigkszego zadowolenia oraz satysfakcji z zycia.

Podsumowujac, zaangazowanie w realizacje wartosci noetycznych
sprzyja poprawie oceny jakosci zycia 1 budowaniu poczucia sensu wla-
snej egzystencji.



ppik SG Jan Szczerba
ml chor. SG Ewa Jurkiewicz

CS SG w Ketrzynie

BADANIE SATYSFAKCIJI KLIENTA W TEORIT I PRAKTYCE
Hymn jakosci

,Wszystko Tobie, drogi nasz kliencie
Nasze mysli wciaz przy Tobie s3.
Kazdy z nas chce stara¢ si¢ zawzigcie
Bys$ Ty mial radosng buzi¢ swa.
Wszyscy chorem teraz powtarzamy
Madre, pickne, wznioslte stowa te,

Ze Ty zawsze racje masz kochany
Jako$¢ za$ ma zadowoli¢ Cig.

Jako$¢ to nasz znak,

Bo jako$¢ to nasz znak,

Jako$¢ teraz 1 zawsze 1 wszedzie.
Jako$¢ to nasz znak,

Bo jakosc¢ to nasz znak,

A w ogole to jako$ tam bedzie.

A gdy sami bedziem klientami

Sit nam doda ta radosna mysl,

Ze sig inni tak obejda z nami

Jak my z Toba, jak my z Toba dzis.

rrs l
Jakos¢ to nasz znak....”

1 Stowa A. i I. Dzierzgowskie — na melodie¢ ,,Wszystko tobie, ukochana ziemio...”; Rady
Pedagogiczne, Materialy do organizowania i prowadzenia rad, RAABE, Warszawa
2003.



Czym jest satysfakcja klienta? Czy w o$wiacie mozemy mowic
o kliencie? W jaki sposob bada¢, czy klient jest zadowolony z ustugi
oswiatowej?

Jezeli postawimy takie pytania przed szkoleniowcami, czyli osoba-
mi zajmujacymi si¢ planowaniem, organizowaniem i przeprowadzaniem
réznego rodzaju dziatalno$ci majacej na celu nauczenie ré6znych wiado-
moscl 1 umiejgtnosci, otrzymamy bardzo rézne, czasem przeciwstawne
odpowiedzi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze opinia na temat tego, czy w oS-
wiacie powinnismy si¢ postugiwaé pojgciami tak bardzo odleglymi, za-
czerpni¢tymi np. z ekonomii, jest bardzo podzielona.

Niektorzy pedagodzy zajmujacy si¢ szkoleniem, jak tez i niektorzy
pracownicy osrodkow szkolenia SG, juz si¢ do tego przyzwyczaili 1 na co
dzien postuguja si¢ takimi pojgciami, za czym przemawia wiele mechani-
zmoOw dziatajacych podobnie zarowno w oswiacie jak 1 ekonomii, czy tez
w innych dziedzinach, gdzie mamy do czynienia z klientami, ustugami
itp. Niektorym nadal to bardzo przeszkadza 1 neguja wystgpowanie klien-
ta w o$wiacie, czy nazywanie przedsiewzie¢ dydaktycznych ustuga edu-
kacyjna.

Nie jest naszym celem przekonywanie, ze w oswiacie mamy klien-
tow, Swiadczymy ustugi, bo niezaleznie jak nazwiemy podmioty uczest-
niczace w procesie nauczania — uczenia si¢, jesteSmy przekonani, ze ba-
danie jakosci naszych dziatan edukacyjnych jeszcze nigdy nie bylo tak
wazne, jak w chwili obecnej 1 bedzie w przysztosci, bez wzgledu na to,
czy nam si¢ to podoba, czy nie. Nasi stuchacze, uczniowie maja nieza-
przeczalne prawo wyboru z wielu przedstawianych im ofert szkolenio-
wych oraz nie ulega watpliwosci — dokonuja oceny takich przedsigwzigc.
To opinia formutowana przez odbiorcow naszych ustug edukacyjnych
bedzie decydowata o naszym by¢ albo nie by¢ w bardzo szerokiej ofercie
szkoleniowej na rynku o§wiatowym.

JesteSmy rowniez przekonani, ze kazdemu cztowiekowi, ktory po-
dejmuje jakiekolwiek dziatanie zalezy, aby efekty jego pracy byly jak
najlepsze 1 przynosily pozadane rezultaty. Aby tak si¢ stato, niezbgdne
jest poznawanie opinii 1 oczekiwan ludzi, dla ktérych nasze dziatania sa
przygotowywane, w celu jak najlepszego zaspokojenia ich potrzeb. Nie
ulega watpliwosci, ze petniejszym pojgciem, w ktorym znajduje si¢ za-
spokajanie potrzeb klienta, jest jakos$¢ szkolenia.



Dlatego tez w artykule odniesiemy si¢ do poje¢ jakosci, efektyw-
nosci szkolen oraz miejsca w tym obszernym 1 pracochtonnym procesie
na badanie satysfakcji klienta. Postaramy si¢ przedstawi¢ jeden z pomy-
stow, naszym zdaniem bardzo istotny i przynoszacy wymierne korzysci,
na badanie satysfakcji klienta w osrodku szkolenia dorostych stuchaczy,
w Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie.

Podjeta w artykule tematyka jest bardzo rozlegta 1 ciagle odkrywa-
na, wigc nie zaktadamy sobie, aby w takiej dos¢ krotkiej formie udato si¢
przedstawi¢ ja cala, czy w sposodb wyczerpujacy. Jest jedynie mozliwe,
aby zasygnalizowa¢ dobre przyktady rozwigzan juz funkcjonujacych oraz
kilka zalecen z teorii tej problematyki.

Podstawowe pojecia

Aby dobrze przedstawi¢ zapowiedziane tu zagadnienia istnieje po-
trzeba ustalenia podstawowych poj¢¢, ktore w tej problematyce sa wazne.
Dla potrzeb wybranego tematu beda to nastgpujace pojecia: jakosc,
klient, badanie satysfakcji, badanie efektywnosci.

Trudno jest zdefiniowac pojecie jakosci. Dla kazdego z nas moze
ono znaczy¢ co$ innego. Stworzenia definicji podejmowalo si¢ wielu
ekspertow w tej dziedzinie. Kazdy z nich widziat t¢ kwesti¢ nieco ina-
czej. Wg niektorych jakosé, to:

— ,,...stopien jednorodno$ci i niezawodnosci wyrobu przy mozliwie
niskich kosztach i maksymalnym dopasowaniu do wymagan rynku”
(W.E. Deming).

- ,,...zgodnos¢ z wymaganiami” (P.B. Crossy).
- ,,...wszystko co mozna poprawi¢” (Masaaki Imai).

— Definicje jakosci stworzono tez na potrzeby norm jakosciowych, w kto-
rych stwierdzano, iz jakos$¢ to:
- ,,...0g0t cech 1 whasciwosci wyrobu lub ustugi, ktore decyduja o zdol-

nosci wyrobu lub ustugi do zaspokajania stwierdzonych 1 przewidy-
wanych potrzeb” (ISO 8402).

— ,,...stopien, w jakim zbior inherentnych cech spelnia wymagania”
(ISO 9001:2000).
Coraz czgsciej rowniez badacze dziedziny edukacji formutuja defi-
nicje jakosci, ktora dotyczy jakosci w o§wiacie:



,,Jakos$¢ to sposob myslenia, ktory powoduje ze stosuje si¢ 1 bez
przerwy poszukuje najlepszych rozwigzan”.

,,Jakos¢ to zgodnos¢ z przyjetymi standardami” (Kosmider).

,,Jakos$¢ pracy szkoly to zadowolenie klientow edukacji ze spetnia-
nia przez t¢ edukacje standardow” (Wlazto)®.

Nasze dwie ulubione definicje jakosci to: ,,Jako$S¢ jest to pewien
stopien doskonatosci” (Platon) oraz ,,jakos¢ to jest to, co zadawala, a na-
wet zachwyca”(E. Deming).

W dzisiejszych czasach, przy wzrastajacych oczekiwaniach odbiorcow
réznych ustug 1 w tak rozwinigtej gospodarce, w jakiej] mamy przyjemnos¢
funkcjonowac, staje si¢ przystowiowym okreslenie ,klient-krolem”. Jedy-
nym uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest fakt nadmiaru zdolnosci
produkcyjnej. Obecnie mamy do czynienia z niedoborami klientow, a nie
towarow. Firmy przede wszystkim skupiaja uwage na klientach 1 traktuja
ich jako zasob finansowy. Zdaniem wielu uczonych to witasnie klient
postrzegany jest jako zasob nabierajacy wartosci, o ktérego powinno si¢
dbac 1 zaspokajac¢ jego potrzeby. Wigc kim jest 6w klient?

,Klient to kazda jednostka organizacyjna lub prawna, korzystajaca
z ushug oferowanych na rynku™”.

,Klient — to organizacja lub osoba, ktora otrzymuje wyrob™.

Kazdy proces dydaktyczny, w tym rowniez proces ksztalcenia za-
wodowego sktada si¢ z podstawowych sktadnikow: tresci ksztalcenia,
uczniow (shuchaczy), nauczycieli (wykladowcow, instruktoréw) oraz
warunkow, w ktorych ten proces zachodzi. ,,Totez przyjeto si¢ twierdzic,
ze efektywno$¢ ksztalcenia zawodowego jest funkcja wyzej wymienio-
nych sktadnikéw (czynnikdéw), co mozna zapisac:

E=f(T,N, U, W)

gdzie: E — oznacza efektywno$¢ ksztalcenia, f — to symbol funkcji, T —
czas, N — czynniki zwiazane z osoba nauczyciela, U — czynniki zwigzane

> www.odn.pila.pl/opracowanianauczycieli — w dn. 11.04.2007.
3 www.mfiles.ae.krakow.pl — w dn. 12.04.2007.
* Systemy zarzadzana jako$cia. Podstawy i terminologia. Polska norma, wrzesiefi 2001.



z osoba ucznia, W — warunki realizacji procesu ksztatcenia, wewngtrzne
i zewnetrzne™.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze ,,nie ma i praktycznie nie moze
by¢ jednej, uniwersalnej, obejmujacej wszystkie mozliwe znaczenia defi-
nicji efektywnosci ksztalcenia, poniewaz nie ma jednego, uniwersalnego
kryterium jej oceny. Oznacza to, ze terminu tego nie mozna uzywac
w znaczeniu globalnym, (...) lecz z punktu widzenia okreslonego kryte-
rium lub kryteriow, ktorymi moga by¢: rozne kategorie celow ksztatcenia
1 wychowania, (...) r6zne sfery rozwoju osobowosci uczniow 1 ich dziata-
nia oraz realizacji potrzeb indywidualnych; rézne kategorie wewngetrz-
nych relacji zachodzacych miedzy elementami spolecznego systemu
szkoty; wreszcie najrozmaitsze kategorie powiazan szkoty ze srodowi-
skiem, z systemem o$wiaty, z systemem spotecznym™®.

W literaturze naukowej wyrdzniamy cztery podstawowe ujgcia wy-
nikow funkcjonowania szkoty: psychologiczne, pedagogiczne, socjolo-
giczne i ekonomiczne.

Przedmiotem naszych zainteresowan jest pedagogiczne ujecie efek-
tywnosci szkoty, ktore charakteryzuje si¢ koncentracja na procesie
ksztatcenia 1 wychowania. Tak uymowana efektywno$¢ procesu ksztatce-
nia jest funkcja wielu zmiennych. Przyblizeniem pojgcia efektywnosci
ksztatcenia jest formula przytoczona za Andrzejem Bogajem, zapisana
nastepujaco:

E=f(U,N,C,S,Z M,F,T,Y)

gdzie E — oznacza efektywnos$¢, f — symbol funkcji, oraz czynniki zwia-
zane z: praca uczniow (U), nauczycieli (N), celami ksztatcenia (C), srod-
kami dydaktycznymi (S), zasadami ksztalcenia (Z), metodami ksztalcenia
(M), formami organizacyjnymi (F), czasem (T) i innymi (Y)'.

Dalej ujgcie pedagogiczne efektywnosci szkoty mozemy podzieli¢
na dwie grupy: efektywnos$¢ wewnetrzna 1 zewnetrzna szkoty.

Efektywnos¢ wewnetrzna to ocena szkoty jako systemu organiza-
cyjnego i opiera si¢ na analizie relacji zachodzacych migdzy poszczegol-
nymi elementami systemu organizacyjnego: nauczycielami, uczniami,

> 7. Wiatrowski, Pedagogika pracy w zarysie, Warszawa 1985.
® W. Pomykato, Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1993, s. 178.
7 Tbidem, s. 179.



programami ksztalcenia 1 wychowania, stosowanymi srodkami 1 meto-
dami nauczania czy uzyskiwanymi wynikami.

,Drugie ujecie natomiast wiaze si¢ z oceng szkoty jako instytucji
spotecznej, opiera si¢ bowiem na analizie 1 ocenie stopnia zaspokojenia
przez szkote potrzeb spolecznych, ktore w tym przypadku traktowane sa
jako kryteria zewnetrzne™. Etymologia stowa ,.efektywno$é” wskazuje
na dwa wyrazy — efekt (z tac. effectus — skutek) oraz efektywny (lac.
effectivus — skuteczny).

Ocena efektywnosci szkolen a badanie satysfakcji klienta

Ciagle zmiany spoteczne dokonujace si¢ w naszym kraju, sytuacja
gospodarcza 1 polityczna spowodowaly, iz wazne w réznych dziedzinach
naszego zycia pojgcie ,,jakosci” zaczeto nabiera¢ ogromnego znaczenia
rowniez w dziedzinie edukacji.

Mowiac o jakosci w edukacji mamy na mysli dwa znaczenia termi-
nu: wezszy 1 szerszy. Po pierwsze — tak jak 1 w jezyku potocznym, jakos$¢
jest przeciwstawiana ilosci, okresla wszystkie te cechy 1 wilasciwosci
(procesow, ludzi, przedmiotdéw), ktore nie daja si¢ zmierzy¢, a ktore do
opisu edukacji sa bardzo potrzebne.

W edukacji mozna dokonywa¢ najrozmaitszych ocen cech mierzal-
nych, czyli ilosciowych (np. $rednia ocen, procent os6b promowanych
itp.) 1 niemierzalnych — jakosciowych (atmosfera w szkole, zadowolenie
z przebiegu ksztalcenia itp.).

Po drugie — w szerszym znaczeniu — jako$¢ rozumiana jest (zgodnie
z nomenklaturg ze §wiata cybernetyki 1 ekonomii) jako catosciowa ocena,
dotyczaca cech mierzalnych 1 niemierzalnych tacznie odniesionych
do ustalonego kryterium (wskaznika) jakosci’.

Polska Norma PN-EN- 28402 podaje: ,,jakos¢ to ogot cech 1 wias-
ciwoscti (...) ustugi decydujacych o zdolnosci (...) ustugi do zaspokojenia
stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb (klientow)”'".

W tym miejscu warto okresli¢ szkote, ktéra dba o jakos¢ swojej
pracy. Glownym celem ,,szkoty jakosci” jest dazenie do zadowolenia

8 .
Ibidem.
° Reforma ksztalcenia zawodowego. Pakiet edukacyjny dla nadzoru pedagogicznego,

dyrektorow szkol i nauczycieli, red. E. Gozlinska, Warszawa 1997, s. 165.
" Ibidem, s. 166.



wszystkich swoich ,klientow”, a wigc uwzglednienie i pogodzenie intere-
sOw uczniow, rodzicow, pracodawcow, spoleczenstwa, wiadz roznego
szczebla i pracownikow szkoty'.

W swietle dokonywanej reformy oswiaty pojawito si¢ rowniez okre-
slenie ,,dobrej szkoly”. Dobra szkotla to:
— szkota skutecznie realizujaca narzucone cele (efektywna),

— szkota samodzielnie okreslajaca swoja misje,

— szkota realizujaca wybrane przez siebie zadania, ktore zaspokajaja
potrzeby okreslonej grupy klientow.

,INowoczesna szkota poznaje prawde o sobie, analizuje wlasne suk-
cesy 1 niepowodzenia. Bada kompetencje intelektualne uczniow za po-
moca sprawdzianow, testow, egzaminOw, pozwalajacych na w miarg
zobiektywizowang oceng osiagania zatozonych standardow 1 norm.

Temu celowi stuza tez opinie uczniow i ich rodzicow, wladz edu-
kacyjnych i samorzadowych, a zwlaszcza wyniki badan losow absol-
wentow, ich powodzenia w dalszej nauce, w pracy i w zyciu.

Poréwnywanie rzeczywistego stanu realizacji zadan dydaktycznych,
opiekunczych 1 kulturotworczych z przyjeta misja stwarza podstawe do
oceny szkoly 1 jej dyrektora oraz umozliwia formutowanie wnioskow
usprawniajacych ich przyszta dziatalnos¢”'.

Ocena jakosci ksztalcenia nie musi wigc oznacza¢ obiektywnych,
ilosciowych wynikow. Trzeba pozostawi¢ odbiorcom ustug edukacyjnych
prawo decydowania wedlug ich odczu¢, ich subiektywnej oceny, czy
dana szkota spetnia ich oczekiwania.

W literaturze pedagogicznej spotykamy gldéwnie nastgpujace narze-
dzia badawcze jakos$ci pracy szkoty: testy, sprawdziany, ankiety, kwe-
stionariusze, arkusze diagnostyczne, dane statystyczne itp., wykorzysty-
wane w procedurach, metodach i1 technikach badawczych: samoocenie,
ocenie zespotowej, hospitacjach, wizytacjach, monitorowaniu i innych'”.

,Pewna cze$¢ pracy szkoly odbywa si¢ w matych grupach lub pod-
systemach, ktorych faczny wysitek zapewnia szkole efektywnos¢.

" Ibidem, s. 167.
12'S. Witek, Zarzqdzanie reformowangq szkotq, Warszawa-Krakow 2000, s. 54.
1 Reforma ksztalcenia zawodowego. Pakiet edukacyjny..., op. cit., s. 177.



Wzglednie duzo wiadomo o powodach tego, ze pewne szkoly sa
bardziej od innych efektywne. Jednak niektore rezultaty badan na ten
temat sa wcigz kontrowersyjne.

Badania nad efektywnoscia szkot pokazuja, ze aczkolwiek bardzo
wazne jest, jak nauczaja pojedynczy nauczyciele, to w najwigkszym
stopniu na powstanie réznic w osiagnieciach ucznidéw wpltywa sposob,
w jaki dyrektorzy, nauczyciele (...) 1 uczniowie razem okreslaja wspolne
cele, wymagania i1 zasady postgpowania.

Ogoélna konkluzja z badan nad efektywnoscia szkot powiada, ze
szkoty efektywne charakteryzuja: wyrazne cele, wysokie oczekiwania,
atmosfera troskliwosci, mocni liderzy, poparcie spotecznosci lokalne;,
wysoka proporcja czasu wykorzystanego, czgsta kontrola postgpow
i zroznicowane metody pedagogiczne””.

,Prowadzenie badan nad losami 1 przydatnoscia zawodowa absol-
wentow wyzszych uczelni [jak réwniez szkot innych poziomdéw — przyp.
aut.] propagowane jest przez wielu autorow. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze badania tego typu pozwalaja okresli¢ warto$¢ toku ksztalcenia,
jego adekwatnos¢ 1 wykorzystanie kadr. (...). Tylko bowiem produkt kon-
cowy procesu dydaktycznego Swiadczy¢ moze o jakosci a przede wszyst-
kim o przydatnosci catego procesu. (...). Badania takie sa niezbg¢dne ze
wzgledu na koniecznos$¢ doskonalenia lub nawet przebudowy catego
systemu ksztalcenia i jego podstawowych ogniw”".

Zanim omowimy cztery poziomy oceny Dona Kirkpatricka, ktore
daja mozliwos¢ dokonania prawidtowego 1 doktadnego pomiaru jakosci
przeprowadzonego szkolenia, przytoczymy jeszcze tres¢ plakatu pojawia-
jacego si¢ w sklepach, biurach 1 fabrykach, ktory stanowi kwintesencje
zasady zarzadzania przez jakos$cC. Jego tresc¢ jest nastgpujaca:

,,Klienci:
— Sa najwazniejszymi osobami w kazdej dziatalnosci.
— Nie sa zalezni od nas. To my jestesSmy zalezni od nich.

— Nie zaktocaja naszej pracy. Sa jej celem.

4 R.J. Arends, Uczymy sie nauczac¢, Warszawa 1998, s. 258.
' E. Luczak, Uwarunkowania loséw i przydatnosci zawodowej absolwentéw wyzszych
studiow pedagogicznych, Zielona Gora 1990, s. 7.



— Robig nam uprzejmos¢, kiedy przychodza. My nie robimy im uprze;j-
mosci, obstugujac ich.

— Sa czes$cia naszej organizacji, a nie osobami z zewnatrz.

— Nie sa tylko czg$cia statystyki. Sa ludzmi z krwi 1 kosci, ktorzy czuja
1 reaguja jak my.

— Przychodza do nas ze swoimi potrzebami i Zyczeniami, a naszym
zadaniem jest je zaspakajac.

— Zashuguja na tyle uprzejmosci i uwagi, ile tylko mozemy im poswig-
cic.

— Sa istota tego 1 kazdego interesu. Bez nich nie byloby nas (nigdy
o tym nie zapominaj!)”'°.

Rozpowszechnianie si¢ zarzadzania przez jako$¢ powoduje, ze coraz
silniej akcentowana potrzeba posiadania 1 stosowania narzedzi oceny efek-
tywnosci szkolen jest bardzo ,,goracym” tematem rynku szkoleniowego
w Polsce. Jest to bardzo wazne, chociazby z tego wzgledu, 1z wielu ludzi
uswiadamia sobie, ze dobre szkolenie moze wiele zmieni¢ w kazdej orga-
nizacji: podnie$S¢ poziom zarzadzania, wyposazy¢ pracownikow w nowe
kompetencje, poszerzy¢ ich wiedzg 1 umiejgtnosci praktyczne.

Wiele firm, np TUIR WARTA, korporacja MOTOROLA, rekomen-
duja jako przyktad dobrej praktyki oryginalny model oceny efektywnosci
szkolen Donalda Kirkpatricka, ktory zaklada czterostopniowa oceng
szkolen.

Z modelem tym, ktory nie ukrywamy bardzo nas przekonat, spotka-
lismy si¢ w ksigzce Donalda L. Kirkpatricka Ocena efektywnosci szkolen
oraz podczas szkolenia nt. metodyczne planowanie 1 organizowanie szko-
len, w ramach wykonywanej pracy zawodowej, prowadzonego przez
trenerow z Irlandii.

Wspomniana publikacja prezentuje prosty 1 praktyczny sposob po-
dejscia do pomiaru efektywnosci szkolen. Dzigki licznym odniesieniom
do przyktadow wykorzystania modelu oceny Kirkpatricka w roznych
firmach 1 przedsigbiorstwach, stuzy¢ moze jako uzyteczny poradnik po-
mocny do planowania, wdrazania oraz oceny realizowanych przedsig-
wzigc.

' www.anonimus.com.pl — w dn. 12.04.2007.



Ze wzgledu na podjety temat skupimy si¢ teraz na zaproponowa-
nych przez autora czterech poziomach, ktore oznaczaja kolejne kroki
procesu oceny programul.

,,Kazdy z nich jest rownie istotny 1 ma wpltyw na poziom nastepny.
Przechodzac z jednego poziomu na nastgpny, proces oceny staje si¢
trudniejszy oraz bardziej czasochlonny, ale rowniez dostarcza bardziej
wartosciowych informacji. Zaden z poziomow nie powinien by¢ pomija-
ny tylko po to, aby trener mogt szybciej przejsé do poziomu wyzszego™'’.
Wspomniane wczesniej poziomy, to:

— poziom | — REAKCIJA.
— poziom 2 — UCZENIE SIE.
— poziom 3 - ZACHOWANIE.

— poziom 4 — WYNIKI.

Reakcja

Proces oceny na etapie reakcji pozwala zmierzy¢ odpowiedz uczest-
nikow na program, w ktorym uczestnicza. D. Kirkpatrick nazywa to ,,po-
miarem zadowolenia klienta”'®.

Wszyscy zgadzamy si¢ z opinia, ze reakcje uczestnikow szkolen
powinny by¢ pozytywne, jesli chcemy dalej prowadzi¢ dziatalnos¢ szko-
leniowa 1 pozyskiwa¢ nowych klientow, czy nie straci¢ starych. Dlatego
tez dla treneréw prowadzacych rozne szkolenia istotne sa pozytywne
reakcje uczestnikow, zarbwno wewngtrznych jak i1 tych z zewnatrz.

Jak pisze D. Kirkpatrick: ,,samo wystapienie reakcji nie jest istotne,
wazne jest, aby byla ona pozytywna. Zgodnie z tym, co zostalo wczesniej
powiedziane, przysztos¢ programu zalezy od pozytywnych reakcji jego
uczestnikow. Jezeli takich reakcji brakuje, odbije si¢ to prawdopodobnie
na motywacji do nauki.

Pozytywna reakcja nie warunkuje wlasciwego przyswajania wiedzy,
jednakze reakcja negatywna prawie zawsze wiaze Si¢ z pogorszeniem

19
tego procesu” .

D. L. Kirkpatrick, Ocena efektywnosci szkolen, Warszawa 2001, s. 40.
'® Tbidem.
Y Ibidem, s.41.



Uczenie sig

Procesem uczenia si¢ autor nazywa zmian¢ nastawienia uczestnika
w wyniku odbytego kursu 1 (lub) podniesienia umiejgtnosci. O procesie
tym mowimy, gdy pojawia si¢ jeden lub wigcej z ponizszych czynnikow:
,Zmianie ulega nastawienie, wzrasta poziom wiedzy, podnosi si¢ poziom
umiejetnosci. Te same czynniki musza si¢ pojawic, aby mogla wystapic¢

. . 20
zmiana w zachowaniu”*".

Zachowanie

,Zachowanie mozna zdefiniowa¢ jako zakres, w obrgbie ktorego
nast¢puje zmiana w postgpowaniu danej osoby na skutek jej uczestnictwa
w szkoleniu™*'.

Niektorzy trenerzy omijaja badanie poziomow — reakcji 1 uczenia
sig, aby szybko zbada¢ zmiany w zachowaniu, co jest powaznym btedem.
Aby mogtla nastapi¢ zmiana w zachowaniu, nalezy spetni¢ ponizsze wa-
runki:

1) osoba musi chcie¢ si¢ zmienic;

2) osoba musi wiedzie¢, co 1 jak robic;

3) osoba musi pracowac w sprzyjajacej atmosferze;

4) osoba powinna by¢ wynagradzana za kazda pozytywna zmiane.

Dwa pierwsze elementy dotycza bezposrednio postawy osoby szko-
lonej, dwa kolejne (czyli odpowiednia atmosfera oraz nagradzanie) maja
zwiazek z bezposrednim przetozonym uczestnika szkolen oraz warunkow
1 klimatu w miejscu pracy.

Trenerzy powinni sobie zdawac¢ spraw¢ z atmosfery, jaka napotykaja
uczestnicy po powrocie ze szkolenia. Powinna by¢ ona neutralna lub
lepsza. Jezeli bedzie inaczej, nie ma szans lub sa one niewielkie, na osia-
gnigcie zalozonych celow, poniewaz wyszkoleni nie beda zmotywowant,
aby wykorzystywac to, czego si¢ nauczyli.

,»W tworzeniu pozytywnego klimatu pracy moze pomdc zaangazo-
wanie w program szkoleniowy samych przetozonych”*.

20 Ibidem, s. 41.
2! Ibidem, s. 42.
22 Ibidem, s. 44.



Wyniki

Okreslenie ,,wyniki” — to ostateczne efekty uczestnictwa danej oso-
by w programie szkoleniowym. Obejmuja one migdzy innymi: zwigksze-
nie poziomu produkcji, podniesienie jakosci, obnizenie liczby wypad-
kow, wzrost poziomu sprzedazy itp. Takie wtasnie wyniki sa celem orga-
nizowania programOw szkoleniowych. Niektére programy koncentruja
si¢ na dochodzeniu do celow bardziej odlegtych, ktorych efekt moze po-
jawic si¢ w przysztosci (np. zmiana nastawienia do réznic kulturowych).

,,ROwnie trudne lub tez niemozliwe jest dokonywanie pomiaru pro-
graméw dotyczacych takich tematéw jak: przywddztwo, komunikacja,
motywacja, zarzadzanie czasem, delegowanie zadan, podejmowanie de-
cyzji lub zarzadzanie zmiang. JesteSmy w stanie okresli¢ 1 oceni¢ pozada-
ne zachowania, jednakze uzyskiwane wyniki mozna przedstawi¢ jedynie
w formie wyzszego morale lub tez innych kategoriach nie majacych cech
wskaznikow finansowych”?.

Jako podsumowanie pragniemy jeszcze raz powtorzy¢ stowa Donal-
da Kirkpatricka: ,,wazne jest, aby wzia¢ pod uwage kazdy z czterech
poziomoOw. Nie powinniSmy pomija¢ pierwszych dwoch w celu szybsze-
go przejscia do poziomu trzeciego 1 czwartego. Reakcje moga by¢ oce-
niane we wzglednie tatwy sposéb, dlatego tez powinno sie tego dokony-
wa¢ w przypadku kazdego programu. Ocena kolejnych poziomoéw po-

winna by¢ przeprowadzona przez personel, jesli czas 1 pieniadze pozwo-

135924.

W swojej ksiazce autor zamiescit wytyczne, proponowane formula-
rze oraz procedury wiasciwe dla kazdego z zaprezentowanych poziomdéw
oceny szkolen.

Badanie satysfakcji klienta w centrum szkolenia strazy granicznej

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej dazac do profesjonalnego
szkolenia funkcjonariuszy SG zmierza stale do stworzenia jak najlep-
szych warunkow stuchaczom do nauki pod wzglgedem dydaktycznym, jak
1 socjalno-bytowym. Przy wktadaniu duzego wysitku na rzecz szkolenia
funkcjonariuszy SG waznym staje si¢ biezace zbieranie 1 gromadzenie

23 Ibidem, s. 45.
* Ibidem, s. 46.



informacji od odbiorcow $§wiadczonej ustugi edukacyjnej. Dlatego Cen-
trum Szkolenia SG systematycznie zwraca si¢ do swoich stuchaczy
w koncowym okresie realizacji kursow 1 szkolen w celu poznania ich
spostrzezen, opinii 1 uwag na temat jakosci w zakresie przygotowania
1 realizacji kursow/szkolen, w ktorych uczestniczyli.

Prowadzona ewaluacja kurséw doskonalacych 1 szkolen specjali-
stycznych pozwala na biezace reagowanie na pojawiajace si¢ niedocia-
gnigcia oraz doskonalenie jakosci realizowanego procesu dydaktycznego.

W celu usprawniania funkcjonowania poszczegdlnych ogniw proce-
su dydaktycznego nieodzownym staje si¢ poznawanie opinii i ocen w tym
zakresie bezposrednich odbiorcow ustugi edukacyjnej, czyli samych stu-
chaczy uczestniczacych w szkoleniu. Dlatego badanie efektywnosci szko-
len specjalistycznych 1 kursow doskonalacych realizowane jest przez
Zespot Metodyki Ksztalcenia i Analiz w formie badan ewaluacyjnych,
ktore maja charakter badan jakosciowych.

Opis procesu badania satysfakcji klienta

Badania prowadzone sa zgodnie z przyjetymi zasadami, ktore spro-
wadzaja si¢ do ponizej ogolnie opisanych regut:

1. Badaniom ewaluacyjnym podlegaja szkolenia specjalistyczne i kursy
doskonalace, ktére trwaja 5 dni 1 dluzej z uwagi na to, 1z kursy krot-
kotrwale nie pozwalaja na dobre zorientowanie si¢ uczestnikom szko-
len w wielu kwestiach uyymowanych w poszczegolnych obszarach ba-
dawczych. Naczelna zasada planowania ilosci realizowanych badan
winna by¢ biezaca 1 racjonalna elastycznos¢ w dostosowywaniu jej
do rozpoznawanych potrzeb.

2. W ciagu roku kazdy realizowany rodzaj szkolenia specjalistycznego
1 kursu doskonalacego podlega nie mniej niz 3 badaniom. Badania
prowadzone sa w terminach umozliwiajacych uzyskanie orientacji
o jakosci realizowanego przedsiewzigcia na starcie, czyli pierwszej
edycji, nastepnie okoto srodkowej 1 jednej z koncowych. Rzeczywista
liczbg przeprowadzonych badan w poszczegolnych latach obrazuja
wykazy realizacji badan ewaluacyjnych w Centrum Szkolenia opra-
cowywane na koniec roku szkoleniowego (pokrywajacego si¢ z ka-
lendarzowym).

3. W przypadku uzyskania z badan niskiej oceny realizowanego przed-
sigwzigcia dokonuje si¢ badania nastgpnej edycji danego szkolenia



specjalistycznego lub kursu doskonalacego w celu potwierdzenia wy-
eliminowania stwierdzonych wczesniej niedociagnieé. Jezeli ponow-
ny wynik jest niezadowalajacy badanie prowadzi si¢ na kolejnych
edycjach tego rodzaju kursu/szkolenia, az do czasu uzyskania wyniku
wlasciwego, tzn. osiagnigcia standardu.

Przerwa migdzy kolejnymi badaniami po uzyskaniu wyniku ,,dobrego”
przy duzej liczbie edycji zaplanowanych 1 prowadzonych kur-
soOw/szkolen danego rodzaju w jednym ciggu nie powinna by¢ dhuzsza
niz 5 edycji.

Kwestionariusz ankiety rozdawany jest sluchaczom po zakonczeniu
wszystkich czynno$ci zwiazanych z realizowanym kursem/szkoleniem,
a przed rozdaniem zaswiadczen o jego ukonczeniu. Po zakonczonym
badaniu nastgpuje zestawienie wszystkich wynikow, a nastgpnie ana-
liza 1 opis. W rezultacie sporzadzane jest sprawozdanie, ktore otrzy-
muje kierownictwo Centrum Szkolenia SG.

Po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego 1 wprowadzeniu danych
z ankiet do arkusza obliczeniowego tworzone jest sprawozdanie
z badan. Ze sprawozdania wynikaja zalecenia przekazywane droga
stuzbowa do zapoznania si¢ z wynikami z badan wybranym funkcjo-
nariuszom kadry kierowniczej, ktorzy sa odpowiedzialni za organiza-
cj¢ 1 nadzor sluzbowy nad realizowanym oraz badanym przedsig-
wzieciem.

Tres¢ dekretacji komendanta Centrum Szkolenia SG wskazuje na
sposob wykorzystania wnioskéw sformutowanych na podstawie wy-
nikoOw przeprowadzonego badania. Sa to najczesciej stosowne zale-
cenia w celu niezwtocznego dokonania niezb¢dnych zmian.

Stwierdzone w badaniu niedociagnigcia jak najszybciej powinny
zosta¢ usunigte przed realizacja kolejnej edycji kursu/szkolenia. Na-
tomiast nast¢gpne badanie powinno potwierdzi¢, jaka jest aktualnie
rzeczywista sytuacja w badanych wycinkach okreslonych obszarow
prowadzonej ewaluacji.

Srednia ocen z kilku badan poprzedniego roku wskazuje poziom pra-
cy zakltadu 1 rezultaty staran realizatoréw wzgledem danego rodzaju
przedsigwzigcia. Zamieszczana jest w zestawieniach realizowanych
ewaluacji w CS SG w rozbiciu na poszczeg6dlne zaktady dydaktyczne
odpowiedzialne za realizacj¢ przedsigwzigcia. Ocena badanego kur-



su/szkolenia odnoszona jest do wynikéw badan wczesniejszych edy-
cji 1 daje podstawe sformutowania wniosku koncowego dotyczacego
poziomu realizacji danego przedsigwzigcia oraz ewentualnych dzia-
tan naprawczych.

10. Po zakonczeniu roku kalendarzowego nastepuje sporzadzenie rocznej
analizy wynikéw badan ewaluacyjnych, ktora ujmuje zestawienie
ocen, uwag sluchaczy 1 wnioskéw koncowych. Jeden z zatacznikow
analizy rocznej stanowi zestawienie ocen stuchaczy przypisanych po-
szczegOlnym obszarom tematycznym kursoOw 1 szkolen za dany rok,
ktore pozwala na porownanie wielu aspektow realizowanych przed-
sigwzig¢ dydaktycznych w CSSG na przestrzeni roku szkoleniowego
(kalendarzowego).

Przedziaty 1 progi ewaluacyjne zawarte sa we wstgpie sprawozdania
z badania ewaluacyjnego. Do oceny poziomu realizacji badanego przed-
sigwzigcia przyj¢ta zostata skala od 6 do 1. Ustalone zostaty nastgpujace
progi przedziatow ewaluacyjnych:
— od 6 do 4,2 — ocena dobra — tak ocenione przedsigwzigcie nie wyma-
ga zmian,

— od 4,1 do 3,2 — ocena zadowalajaca — tak ocenione przedsigwzigcie
wymaga dokonania korekt w dziataniu lub tresciach programowych,

— od 3,1 do 1 — ocena niezadowalajaca — tak ocenione przedsigwzigcie
wymaga radykalnych zmian organizacyjnych, w dzialaniu lub w tre-
sciach programowych.

Standardem w zakresie jakosci realizacji kursu doskonalace-
go/szkolenia specjalistycznego jest uzyskanie oceny przedsigwzigcia
mieszczace] si¢ w gornym przedziale ewaluacyjnym, czyli zgodnie
z przyjeta skala ewaluacji wiaze sig to z ocena dobra, co oznacza, ze tak
ocenione przedsigwzigcie nie wymaga wprowadzania zmian.

W przypadkach powtarzania si¢ podczas ewaluacji poszczegolnych
kurséw/szkolen niskich ocen (tzn. ponizej oceny dobrej), ktoregos z ba-
danych zagadnien (elementow) obszaréw badawczych lub calych obsza-
row badawczych, osoby bezposrednio odpowiedzialne za realizacje
przedsigwzigcia winny niezwlocznie dokonac analiz swoich czynnos$ci
1 wprowadzi¢ stosowne korekty w swych dziataniach.

Natomiast, jezeli z wielu badan ewaluacyjnych poszczegdlnych
edycji okreslonego kursu/szkolenia (jednak nie mniej niz trzech) realizo-



wanych na przestrzeni roku szkoleniowego (kalendarzowego) uzyskana
srednia ocen poszczegdlnych obszarow ewaluacyjnych lokuje sie ponizej
standardu (tj. 4,2) to oznacza, ze kierownik Zaktadu Dydaktycznego od-
powiedzialnego za realizacj¢ kursu/szkolenia dokonuje analizy przyczyn
niepowodzen 1 podejmuje dzialania naprawcze w zakresach wynikaja-
cych z ocen lokujacych sie ponizej przyjetego standardu w celu wyelimi-
nowania stwierdzonych niedociagni¢¢ nawet, gdy otrzymywane wyniki
dotyczace catego kursu/szkolenia utrzymywatly si¢ na poziomie oceny
dobre;.

W celu lepszej czytelnosci uzyskanych wynikow z ewaluacji po-
szczegbdlnych kurséw/szkolen rezultaty procesu badawczego prezentowa-
ne sa w formie opisowej 1 graficznej w zestawieniu poszczegdlnych grup
problemowych.

Narzedzia wykorzystywane do badania satysfakcji klienta

Badanie realizowane jest za pomoca ankiety ewaluacyjnej kursu
doskonalacego/szkolenia specjalistycznego. Narze¢dzie badawcze stanowi
kwestionariusz anonimowej ankiety opracowany w CS SG w oparciu
o materialy 1 doswiadczenia wyniesione z réznych szkolen 1 wyjazdow
w ramach wymiany doswiadczen z innymi szkotami, a zwlaszcza zagra-
nicznymi.

Wspomniane narz¢dzie sklada si¢ z 6 dziatlow, poprzedzonych pros-
ba do uczestnikow kursu/szkolenia o wypehienie ankiety, podanie spo-
sobow wykorzystania wynikow oraz sposobu jej wypelnienia (wyjasnie-
nie skali).

Pierwszy dziat dotyczy przygotowania kursu/szkolenia. Stluchacze
sa tutaj pytani o przydatno$¢ 1 terminowos$¢ poinformowania ich przez
odpowiednie komorki o udziale w kursie.

Dzial drugi opisuje warunki ramowe przedsigwzigcia, w ramach
ktorego stuchacze wypowiadaja si¢ na temat: jak zostali przyjeci przy
wjezdzie na teren osrodka, warunkow zakwaterowania, wyzywienia,
zachowania personelu obslugujacego pobyt, wyposazenia sal wyktado-
wych, mozliwosci spedzania czasu wolnego podczas pobytu w CSSG.

W trzecim dziale stuchacze odnosza si¢ do: tresci przekazywanych
w czasie kursu/szkolenia, odpowiedniej ilosci czasu na nie przeznaczone-
go, stosowanych metod, osiagnigcia ich zdaniem celow szkolenia. Wy-



powiadaja si¢ rOwniez na temat ogolnego wrazenia, jakie wywarto na
nich szkolenie.

Kolejny dziat zawiera pytania dotyczace kadry dydaktycznej, mie-
dzy innymi: klimatu stworzonego na zajgciach, merytorycznych kompe-
tencji wyktadowcow, sposobu przekazywania wiedzy.

Nastepna czg$¢ ankiety zawiera 3 pytania dotyczace efektywnosci
wykorzystania srodkow dydaktycznych w czasie kursu/szkolenia, a ostat-
nia czes¢ zawiera oceng poszczegdlnych tematow, dzialow kursu/szko-
lenia, jesli takie byty przez stuchaczy wyszczegolnione.

Po kazdej omowione] wyzej czesci ankiety znajduja si¢ miejsca
przeznaczone na dowolne uwagi stuchaczy. Ankietg¢ konczy podzigkowa-
nie za trud wlozony w jej wypetnienie.

Z uwagi na — ewentualnie — kilkakrotnie powtarzajace si¢ zarzuty
stuchaczy dotyczace okreslonego obszaru badawczego moga by¢ przygo-
towane dodatkowe narzedzia do przeprowadzenia poglebionych badan
jakosciowych np. w zakresie ustug Swiadczonych przez okreslona komorke
organizacyjna Centrum Szkolenia SG lub Warminsko-Mazurskiego Od-
dziatu SG, ktory zabezpiecza logistycznie funkcjonowanie CS SG.

W takiej sytuacji przez okres, okreslony przez Pelnomocnika Sys-
temu Zarzadzania Jakoscia CS SG, prowadzi si¢ dodatkowe badania po-
glebione, ktérych wyniki sa dotaczane do wynikow analizy rocznej ewa-
luacji kurséw doskonalacych i szkolen specjalistycznych.

Ocena zastosowanych rozwiqzan

Badanie satysfakcji klienta w osrodku dokonywane jest juz od 2004
roku. W tym czasie bardzo zmienito si¢ podejscie do tego badania. Moz-
na mowi¢ o duzej dojrzalosci organizatorow i realizatorow oraz odpo-
wiedzialnosci za jako$¢ swoich dziatan edukacyjnych. Jak kazda wpro-
wadzana zmiana, rowniez poczatek badan satysfakcji klienta napotykat
spore opory i obawy.

W chwili obecnej juz nikt nie wyobraza sobie zakonczenia kursu
czy szkolenia bez przeprowadzenia badan ankietowych. Sami realizato-
rzy szkolen, kurséw zglaszaja si¢ 1 przypominaja o potrzebie ewaluacii.
Nastgpnie z niecierpliwoscia czekaja 1 pytaja o uzyskane wyniki. Przeko-
nali sie, ze wysitek badawczy przynosi wymierne rezultaty, z ktérych
wszyscy zainteresowani moga czerpa¢ korzysci. Swoje zainteresowanie
uzasadniaja tym, ze chca co$s poprawi¢ przed kolejnym kur-



sem/szkoleniem. Jest to dowod na to, ze przeprowadzane badania przyno-
sza wymierne efekty dla poprawy jakosci szkolenia.

Opisane tu badania na stale wpisaly si¢ do czynnosci organizacyj-
nych zwiazanych z realizacja szkolen i kursow w Centrum Szkolenia. Na
podstawie prowadzonego pomiaru podejmowane sa decyzje przez kie-
rownictwo najwyzszego szczebla. Wazne jest tez, aby posiada¢ namacal-
ne dowody, ze kurs zostat dobrze odebrany przez jego uczestnikow —
a takich dowodow jest wiele do chwili obecne;.

Pomiar reakcji jest wazny, gdyz zainteresowanie, uwaga oraz mo-
tywacja uczestnikoOw jest bezposrednio zwigzana z procesem przyswaja-
nia wiedzy. W koncu jest wazny 1 dlatego, ze uczestnicy szkolenia, kursu,
sa naszymi klientami, a jak wiadomo, satysfakcja klienta powinna by¢
jednym z gtownych celow kazdego przedsigwzigcia.

Jak pokazuja kilkuletnie doswiadczenia Centrum Szkolenia, kie-
rownictwo, kadra dydaktyczna oraz komoérki wspierajace zdaja sobie
doskonale sprawg z tego, ze stuchacze sa ich dobrem najwyzszym.

Mimo tak znacznych osiagni¢e¢ wiele mozna jeszcze zrobi¢. Nie ma
rzeczy, systemow, narzg¢dzi 1 metod doskonatych, dlatego wszystkie one
podlegaja ciagltemu doskonaleniu.

»Z kazdym dniem czgScie] o uczeniu mowi si¢ jako o ustudze,
a o toku ksztatcenia jako o rynku edukacyjnym. Nalezy wiec zaczaé mo-
wi¢ rowniez (1 to gtosno) o jakosci edukacji. Poziom ksztalcenia, jaki
uzyskamy, moze w znaczacym stopniu zawazy¢ na naszym sukcesie lub
o porazce na rynku pracy. Certyfikowanie szkot w dziedzinie jakosci
moze nas — klientow edukacyjnych do odpowiedniej instytucji przycia-
gna¢, dajac nam przekonanie, ze wiedza jaka z niej wyniesiemy, bedzie
stata na wlasciwym poziomie.

Zapewnienie jako$ci pracy szkoty jest dtugotrwatym, starannie za-
planowanym procesem budowania kultury jakos$ci i1 przejecia odpowie-
dzialnosci placowki za jej rozwdj. W polskich warunkach dziatania takie
rozbijaja si¢ jak zwykle jednak o mur brakow finansowych. Miejmy na-
dziej¢, ze podobnie do doswiadczen angielskich, podnoszenie jakosci
szkoty bedzie sankcjonowane odpowiednimi srodkami, rowniez finanso-
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Centrum Szkolenia SG, to osrodek ktory posiada w omawianym
zakresie dobre praktyki, posiada takze certyfikat jakoSci, poprzedzony
procesem certyfikacji 1 opisaniem procedur dotyczacych przedsigwzigé
sktadajacych si¢ na ustuge edukacyjna.

Sadzimy, ze zastosowane w osrodku rozwiazania w zakresie badania
satysfakcji klienta moga by¢ przyktadem dla innych instytucji szkolenia
zawodowego. Przed tym osrodkiem szkolenia jeszcze kolejne etapy oce-
ny szkolen, wspominane wczesniej w tym artykule poziomy — uczenia
si¢, zachowania 1 poziom wynikdéw. Dobrze jest jednak zaczynac od po-
czatku, a dotychczasowy dorobek oznacza, ze poczatek juz jest...

,Ludzie dziela si¢ na tych, ktorzy wiedza, 1 tych, ktoérzy nie chca
wiedziec€. Jesli ci drudzy stana si¢ wigkszoscia, a my bedziemy zbyt krot-
kowzroczni, tchorzliwi 1 zadufani w sobie, by pielggnowac nasza wiedzg,
wowczas szybko wraz z nia zmarniejemy 1 zginiemy. Ale jesli potaczymy
nasze sity, stworzymy podwaliny dla tysiacletniej cywilizacji, ktora wia-
snie zaczgla si¢ rozwijac, nie tylko w sferze gospodarki i biznesu, lecz
takze w fizyce, biologii, medycynie, fizjologii, ekonomii, a w koncu
z pewnoscia rowniez 1 w edukacji, prawie, religii 1 polityce. Pionierzy tej
nowej cywilizacji musza by¢ uparci, konsekwentni 1 nieugigci. Wowczas
zwyciQZa:%.

Niech te stowa, pochodzace z ksiazki Frances Kinsman Millenium:
Towards Tomorrow's Society, przypomna pracownikom 1 ich przetozo-
nym o odpowiedzialnosci za wlasna wiedzg 1 jej stosowanie w praktyce.

2% F. Kinsman Millenium, Towards Tomorrow's Society, [w:] J. Bank, Zarzqdzanie przez
jakos¢, Gebethner & Ska, thum. A. Teodorowicz, Warszawa 1997, s. 229.
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mjr SG Marek Kostu$
CS SG w Ketrzynie

PILSUDSKI U WLADZY — TEORIA I PRAKTYKA
W OPINIACH PRASY

Po dojsciu do wiladzy Pitsudski mial mozliwos¢ urzeczywistnienia
swych artykutowanych wczes$niej koncepcji politycznych 1 ustrojowych,
dlatego tez nalezy te kwestie przeanalizowa¢ pod katem ewentualnej
realizacji jego pogladdéw politycznych.

Obejmujac wiladze¢ w maju 1926 roku Pitsudski 1 jego oboz mieli
okreslona koncepcje polityczng uzdrowienia panstwa. Stad tez ob6z ten
nazywano sanacja. Poza tym nalezy tez powiedzie¢, ze te poglady byty
nie do konca sprecyzowane, poniewaz oboz sanacyjny nie zdawat sobie
do konca sprawy z niuansOw rzadzenia panstwem.

Jozef Pitsudski 1 grupa jego zwolennikow doszta do wladzy w niez-
wyklych okolicznosciach, przynajmniej na skale polska, bo w wyniku
zamachu stanu. OczywiScie mozna zastanawia¢ si¢, czy Pilsudski nie
zostat w duzej mierze sprowokowany do takich posuni¢¢. Analizujac jego
dziatania 12 maja mozna uzna¢, ze chciat unikna¢ bratobojczych walk,
jednak niestety strona rzadowa okazala si¢ catkowicie niesklonna do
kompromisu. By¢ moze nawet chciano skorzysta¢ z okazji 1 catkowicie
zniszczy¢ Pitsudskiego 1 jego zwolennikow.

Tak czy inaczej doszto do starcia zbrojnego migdzy wojskami rza-
dowymi 1 oddziatami wiernymi Pitsudskiemu. Oczywiscie sam fakt prze-
prowadzenia zamachu 1 jego nastgpstwa byl tematem numer jeden dla
polskiej prasy tego okresu.

Bardzo charakterystyczne w tej sytuacji bylo to, ze praktycznie duza
czgs¢ polskich sit politycznych byla bardzo przychylna Pilsudskiemu,
wielu czotowych politykow uwazato, ze obecny uktad sit politycznych
w parlamencie nie daje gwarancji ani na sprgzyste rzadzenie, ani na ak-
ceptacje ze strony spoteczenstwa.

Zreszta nawet ludowcy na czele z Witosem roOwniez uwazali, ze na-
lezy wzmocni¢ wtadz¢ wykonawcza w Polsce, niemniej jednak zamach



stanu ze strony Pilsudskiego byt dla nich szokiem, przeciwstawiono mu
tez site rzadu.

Mozna zauwazyc¢, ze przeciez pierwszy rzad Chjeno-Piasta z roku
1923 byt podejrzewany o takie tendencje lub sympatie, by¢ moze dlatego
byt taki niepopularny. Jednak publicysta ,,Gazety Warszawskiej Poran-
nej” wyrazil przy tej okazji nadziejg, ze by¢ moze w Polsce tez dojdzie
do zorganizowania panstwa ,,na wzOor nowoczesny”’, czyli przy prymacie
interesow narodowych a nie pafnstwowych'. Wychodzac z takiego zato-
zenia krytykowano istniejacy w Polsce model ustrojowy, ktory charakte-
ryzowal si¢ zdecydowana przewaga wiladzy ustawodawczej nad wyko-
nawcza.

Zreszta na tamach ,,Gazety Warszawskiej Poranne)” w tym czasie
ukazat si¢ caly cykl artykutow, pisanych przez ekspertow prawnikoéw na
temat niedomagan ustroju politycznego Polski. Zreszta juz w lutym 1926
roku Rada Naczelna Zwiazku Ludowo-Narodowego wydata oswiadcze-
nie, w ktérym opowiedziata si¢ za zmianami w konstytucji 1 ordynacji
wyborcze; w kierunku usprawnienia i wzmocnienia wladzy wykonaw-
czej, atakze ograniczenia rozbicia politycznego parlamentu. Tak wigc
nawet endecy byli zwolennikami zmian ustrojowych, obecne zasady
praktycznie nie odpowiadaly zadnej ze znaczacych sit politycznych.

Mozna jednak wysuna¢ tezg, ze dla duzej czgsci polskich srodowisk
politycznych wystapienie Pitsudskiego bylo nadzieja na obalenie niepo-
pularnego rzadu Witosa, nawet publicysta ludowej ,,Gazety Chlopskiej”
okreslat ten rzad jako panski’. Witosa na tamach tej samej gazety okresla-
lo sie mianem: ,,wzigtego na dobre na wedke przez wstecznictwo™.

Najbardziej entuzjastycznie poparl dziatania Pitsudskiego PPS 1 jej
centralny organ prasowy ,,Robotnik”. Juz 13 maja na pierwszej stronie
,Robotnika” znalazta si¢ informacja Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego PPS, oskarzajaca rzad Witosa o rozpoczecie wojny domowe;j”.
Jednoczesnie PPS poparta Pitsudskiego, zas sam strajk miat kolosalne
znaczenie polityczne, poniewaz kolejarze nie dopuscili do Warszawy
oddzialéow wiernych rzadowi, co wplyngto na jego klgskg. Sama PPS

o faszyzmie, ,,Gazeta Warszawska Poranna” 24.01.1926, s. 1.

2 Nowy Rzqd Witosa, ,,Gazeta Chlopska” 16.05.1926, s. 3.

3 Odpowied? na prowokacje, ,,Gazeta Chlopska” 16.05.1926, s. 4.

* Jutro w piqtek strajk powszechny w Warszawie, ,,Robotnik” 13.05.1926, s. 1.



zadata natychmiastowego rozwiazania sejmu 1 powotania rzadu o charak-
terze lewicowym’.

Po zwycigstwie na tamach ,,Robotnika” czytamy wrecz entuzja-
styczne komentarze®. PPS uwazata nie bez pewnej racji, ze to wtasnie ona
odniosta zwycigstwo, poniewaz jej poparcie dla zamachowcow okazato
si¢ decydujace strategicznie, poza tym sam Pitsudski zaczynal swa karie-
r¢ polityczna w PPS. Mato kto zdawat sobie jednak sprawe, ze Pilsudski
nie przejawia zadnych sympatii politycznych wobec lewicy. Poza tym
miat on juz wtedy wlasna wizj¢ polityczna 1 nie zamierzat podporzadko-
wywac si¢ zadnej partii.

Czytajac komentarze tuz po zamachu mozna odnie$¢ wrazenie, ze
kazda z partit wroga przedtem Chjeno-Piastowi widziata w Pitsudskim
polityka, ktory speini jej wszystkie postulaty — 1 tak na przyktad Stronnic-
two Chtopskie wyrazato nadzieje¢, graniczaca z pewnoscia, ze zostanie
w koncu przeprowadzona reforma rolna bez odszkodowania’, PPS mys$lat
o powotaniu rzadu prawdziwie dla robotnikoéw.

Widzimy wigc tutaj, ze myslano na poczatku o Pitsudskim w kate-
goriach zyczeniowych, wktadano mu w usta poglady, ktorych nie glosit,
wreszcie catkowicie lekcewazono ambicje jego oraz stronnikow.

Na tamach ,,Gazety Chlopskiej” postarano si¢ o oceng tego, czego
dokonat Pitsudski. Przede wszystkim podkre§lano, ze rzad Witosa byt
skorumpowany 1 autorytarny, wigc Komendant swym odwaznym posu-
nieciem zapobiegt rabowaniu majatku narodowego®. Poza tym Pitsudski
wedlug tego komentarza powinien kontynuowac polityke lewicowa, co
pozwoli na wydobycie z nedzy szerokie masy chtopskie’. Na tamach,
,Gazety Chtopskie;” wystosowywane byly apele do Pitsudskiego, aby
przeprowadzil prawdziwa sprawiedliwa reform¢ rolna, a nie ,,witosowa
blage”'’.

Zreszta dosy¢ szybko zakonczyl si¢ ten miesiac miodowy wiladzy
sanacyjnej — juz na przelomie czerwca i lipca zaczeto konfiskowaé gazety

> Za rozwiqzaniem Sejmu!, ,,Robotnik” 15.05.1926, dodatek nadzwyczajny, s. 1.
6 Zwyciestwo Pilsudskiego, ,,Robotnik” 15.05.1926, s. 1.

" Obywatele!, ,,Gazeta Chlopska” 30.05.1926, s. 1-2.

81, Dabski, Czego dokonat Pitsudski, ,,Gazeta Chtopska” 06.06.1926, s. 1-2.

? Ibidem, s. 2.

197, Dabski, Czego zqdajq chiopi?, ,,Gazeta Chlopska” 13.06.1926, s. 1-2.



— ,Robotnika” czy tez ,,Gazete Chlopska”''. W informacjach na ten temat
stwierdza si¢ z gorycza, ze byly to pierwsze konfiskaty gazet w czasie
rzadow, o ktore wszyscy walczyli'®.

Jednym z najwazniejszych dla sanacji spraw byta kwestia poczynie-
nia takich zmian w konstytucji, aby wladza wykonawcza znajdujaca si¢
w rekach zwolennikow Pitsudskiego miata zagwarantowana przewage
nad parlamentem. Co ciekawe takie zmiany w konstytucji marcowej zo-
staly tez w pewnym stopniu poparte przez partie znajdujace si¢ w opozy-
cj1 wobec Pilsudskiego. Nawet prasa endecka krytykujac Pitsudskiego za
zbrojne obalenie legalnego rzadu przyznawata, ze model ustrojowy obo-
wigzujacy wtedy w kraju wymaga znaczacej modyfikacji. Na ten temat
wypowiedziat si¢ jeden z najbardziej znaczacych publicystow endeckich
M. Seyda. W swym artykule stwierdzit on, ze wtadza wykonawcza wy-
maga koniecznie wzmocnienia”. Podobna postawe przyjat ,,Piast”, ktory
Op&blikowal obszerny materiat na temat niedoskonatosci starej konstytu-
cji

Krytyka zamachu majowego na tamach prasy obozu narodowego
polegata przede wszystkim na podkreslaniu, ze wydarzenia te byty zla-
maniem obowiazujacego w Polsce prawa. Pitsudski byl tu ukazywany
jako cztowiek o wielkich zastugach, jednak nie cofajacy si¢ przed dziata-
niami niekonstytucyjnymi'’.

Jednak w trakcie dyskusji nad zmianami w konstytucji prasa endec-
ka opowiedziata si¢ stanowczo za zmianami w kierunku usprawnienia
wiladzy wykonawczej. Zasadniczo jednak nie widziano jeszcze w zama-
chu majowym konca okreslonej epoki. Jeden z nielicznych gtoséw autor-
stwa S. Grabskiego o koficu parlamentaryzmu pozostat odosobniony'’.
Zreszta endecja bardzo dlugo widziata jako areng walki politycznej wy-
1qczgie parlament, wzdragano si¢ przed prowadzeniem jej poza parlamen-
tem .

" Konfiskata ,, Gazety chlopskiej”, ,,Gazeta Chlopska” 11.07.1926, s. 1.

12 Ibidem.
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Krytyczna postawa wobec niektorych posunie¢ Pitsudskiego nie
przeszkodzita Stronnictwu Chtopskiemu poprze¢ niektore punkty noweli
sierpniowej, ktore uznano za pozyteczne dla panstwa'®. Poza tym stwier-
dzono, ze mimo wszystko dazenia reformatorskie Pilsudskiego 1 jego
obozu sa dosy¢ korzystne dla panstwa 1 powinny spotkac si¢ z nalezytym
poparciem ze strony poszczegdlnych partii.

Zasadniczo sprawa noweli sierpniowe] nie wzbudzita wielkich emo-
cji w polskiej prasie — niemal wszystkie sily polityczne w tym rowniez
obalona koalicja zgadzaty sig, ze konstytucja wymagata zmian idacych
w kierunku usprawnienia wtadzy wykonawczej. Na przyktad IKC, zresz-
ta w ogdle mato interesujacy si¢ sprawami politycznymi, sucho relacjo-
nowat projektowane zmiany w konstytucji'’. Co ciekawe czasem nawet
prasa lewicowa bronita Pitsudskiego przed atakami ze strony prawicy’.

Jednoczes$nie ,,Wyzwolenie” wyrazito dezaprobat¢ wobec nieroz-
wigzania parlamentu przez Pitsudskiego, nazywajac to niezbyt czysta gra
polityczna®'.

Prasa polska starata si¢ na biezaco sledzi¢ wypadki w sejmie, na
przyktad ,,ABC” w grudniu 1926 roku podata informacj¢ na temat dziw-
nego zachowania ministra sprawiedliwosci Meysztowicza, ktory dotknig-
ty krytyka rzadu demonstracyjnie opuscit sal¢ sejmowa, uznano to za
akcje inspirowang przez Pilsudskiego i w zamierzeniu majaca doprowa-
dzi¢ do rozwiazania parlamentu®.

Oczywiscie prasa endecka z duza uwaga $ledzita najwazniejsze wy-
darzenia z zycia tej partii, m.in. powstanie Obozu Wielkiej Polski. Wyra-
zano przy tym nadzieje, ze tak wybitna indywidualno$¢ jak Roman
Dmowski moze stanowi¢ przeciwwage dla Pitsudskiego™.

Jednoczes$nie prasa opozycyjna tudzila sig, ze moze storpedowac
niektore posunigcia ze strony rzadu, np. kwestia uchwalenia lub nie pro-
wizorium budzetowego na rok 1927 zaprzatata uwage dziennikarzy™”.

'8 A. Waleron, Do dziela!, ,,Gazeta Chlopska” 08.08.1926, s. 1-3.

¥ Ostateczne uchwalenie przediozer konstytucyjnych i petnomocnictw, ,Ilustrowany
Kurier Codzienny” 04.08.1926, s. 10.
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W tym pierwszym roku witadzy sanacji mozna powiedzie¢, ze Sro-
dowiska opozycyjne miaty ztudzenia, ze za pomoca procedur demokra-
tycznych mozna przeja¢ wtadze od sanacji. Niektore gazety traktowaty
wydarzenia polityczne okazjonalnie, np. ,,ABC” podawat wprawdzie
najwazniejsze wydarzenia, ale koncentrowat si¢ gtdbwnie na problematyce
sensacyjnej.

Sledzono tez z uwaga posunigcia Pitsudskiego, ktory jak wiadomo
staral si¢ rozbi¢ partie opozycyjne droga wewnetrznych podziatow, np.
,Gazeta Chtopska” na swych lamach zarzucita J. Bojce zdradg chiop-
skich interesoOw, jak pamigtamy, J. Bojko wystartowat w wyborach z list
BBWR?. To wedtug Stronnictwa Chtopskiego byto bardzo szkodliwe dla
ruchu ludowego, poniewaz grozito to jego rozczionkowaniem. Oboz rza-
dowy otwarcie zostal posadzony o cheé rozbicia partii chtopskich®.

Wielka proba sit dla wszystkich partii opozycyjnych byty wybory
z marca 1928 roku. Znamienne bylo to, ze nawet gazety nieprzychylne
rzadowi staraty si¢ unika¢ w kampanii wyborczej atakowania bezposred-
nio Pitsudskiego, np. Roman Dmowski, nieckwestionowany lider endecji
w swym artykule wstgpnym z okazji zblizajacych si¢ wyboréw ani razu
nie przywotat imienia Marszatka®’, apelujac raczej o glosowanie na liste
narodowcoOw. Argumentowal za tym w ten sposob, ze Polska wedlug
niego potrzebuje pilnie wielkiego narodowego oczyszczenia, co cieckawe
podobnie mowili przedstawiciele sanacji.

Prasa endecka w cyklu artykutow przedwyborczych postulowata
dalsza reform¢ ustroju w kierunku wzmocnienia wladzy wykonawcze;j,
ale bez pozbawiania sejmu funkcji kontrolnych*®.

Zasadniczo ton doniesien prasowych w poszczegdlnych tytutach
swiadczytl o narastajacym rozczarowaniu wobec osoby Pitsudskiego.
Skupial on na sobie tak wiele nadziei r6znych ugrupowan politycznych,
ze nie mogl spelni¢ nawet czesci z nich, zwlaszcza ze byly czgsto ze soba
sprzeczne.

> Do senatora J. Bojki, ,,Gospodarka Chlopska” 22.01.1928, s. 2.

26 J. Dabski, Szatariski plan prawicy, ,,Gazeta Chtopska” 12.02.1928, s. 1.
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28 Gazeta Warszawska” 18.04.1928, s. 1; R. Dmowski, Nowy Sejm i polityka wewnetrz-
na, ,,Kurier Poznanski” 17.04.1928, s. 1.



Po aresztowaniach postow opozycyjnych w 1930 roku prasa bardzo
niekorzystnie oceniata posuni¢cia wtadz. Charakterystyczne byto jednak
to, ze w nawet bardzo ostrej krytyce nie uzywano nazwiska Pitsudski,
lecz bardziej eufemistycznie ,,Rzad”, chociaz bylo przeciez jasne, ze
wszystkimi posunieciami ze strony wiadz steruje Marszatek™. Przy tej
okazji skrytykowano tez dziatania witadz, ktore najpierw uniemozliwity
prace sejmowi, potem rozwigzaly, go a nastgpnie uwigzily bezprawnie
postow opozycyjnych®. Obwiniano za to wiadze, ktore stworzywszy
catkiem sztuczny twor pod nazwa BBWR staraly si¢ za wszelka ceng
zapewni¢ mu zwycigstwo.

Oczywiscie zupetnie inaczej patrzyla na te sprawy prasa sanacyjna,
dla ,,Gazety Polskiej” walka z opozycja polityczna byta jednym z pod-
stawowych zadan. Starano si¢ robi¢ to za pomoca satyry polityczne;,
majacej o$miesza¢ oponentow.

Glosna sprawa, swiadczaca o okreslonych zakusach ze strony Pil-
sudskiego byta odmowa otwarcia sesji budzetowej przez marszatka Igna-
cego Daszynskiego — ta decyzja byla umotywowana tym, ze Pitsudski
miat przyby¢ wtedy (31 pazdziernika 1929 roku) w asyScie uzbrojonych
oficerow. ,,Gazeta Polska” data wyraz swemu zdziwieniu, jak mozna bac
si¢ zotnierzy, ktorzy przyniesli niedawno Polsce niepodlegtosé’’.

,Gazeta Polska” atakowata tez gwaltownie pras¢ opozycyjna,
zwlaszcza ,,Robotnika” za rzekomo celowe dziatania antypanstwowe’>.
Szczegbdlne inwektywy sypaty si¢ na gloweg Daszynskiego, ktory wedtug
,(Gazety Polskiej” nie szanuje Pilsudskiego mimo wielkich zastug, jakie
ma dla Polski®. Wspierano rowniez dziatalnosé Pilsudskiego zwalczajaca
Centrolew. ,,Gazeta Polska” uznala, ze opozycja prowadzi dzialalnos¢
antypanstwowa, ktora powinna by¢ bardzo stanowczo zwalczona 1 zaha-
mowana’*. Dlatego tez bardzo goraco zareagowano na aresztowanie na
rozkaz Pitsudskiego, petniacego wtedy funkcje¢ premiera, bytych postow

¥ J. Stasko, Jakie powinny by¢ wybory, ,,ABC” 12.09.1930, s. 1.

30 Ibidem.

U Rozmowa marszatka Pilsudskiego z marszatkiem Daszyiskim, ,,Gazeta Polska”
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opozycyjnych. Na tamach ,,Gazety Polskiej” stwierdzono, ze bylo to nie-
odzowne i potrzebne dla dobra panstwa’.

W tym samym czasie, tuz przed wyborami ,,brzeskimi” na tamach
,ABC” znowu opublikowano apel o zgodg, ale w zupelnie innym kontek-
scie — wedlug publicysty stabilnos¢ wewngtrzna w Polsce moga dac je-
dynie wolne i1 nieskrgpowane wybory, ktore wytonityby prawdziwa re-
prezentacje narodu’®.

Oburzenie wywotaly tez kary wigzienia dla aresztowanych bylych
postow — np. Irena Kosmotawska za rzekome nazwanie premiera
J. Pitsudskiego ,,obtakanym” otrzymata sze$¢ miesigcy wigzienia. Proces
odbyt si¢ blyskawicznie — 14 wrzesnia Kosmolowska miata wypowie-
dzie¢ te stowa na wiecu przedwyborczym Centrolewu, a juz 19 wrzesnia
zostata skazana®’. W komentarzu zauwazono, ze takie twierdzenia nie
powinny podlega¢ karze, skoro w Polsce istnieje wolnosé stowa™.

Prasa wprawdzie nie bezposrednio, ale krytykowata dosy¢ zdecy-
dowanie postepowanie wiadz, zarzucano wiladzom, a tym samym 1 Pil-
sudskiemu, ze nie liczy si¢ z wola wyborcow, ze doprowadzit on do ist-
nienia w Polsce bardzo dusznej atmosfery politycznej i spotecznej™ .

Szczegblnie ostro wypowiadat si¢ na temat dziatalnosci Pitsudskie-
go jako premiera ,,Robotnik” — stwierdzono na jego tamach, ze areszto-
wanie odbylo si¢ zupetie bezprawnie, za§ mialo to po prostu pomoc
BBWR wygra¢ wybory poprzez zastraszenie opozycji*.

Oczywiscie szczegolne powody do krytyki zar6wno osobowosci po-
litycznej jak 1 dziatalnosci Pitsudskiego miata prasa opozycyjna, bgdaca
organami poszczegolnych partii, prowadzacych dziatalno$¢ opozycyjna
wobec sanacji. Na przyktad ,,Piast” opublikowatl wyjete z kontekstu, ale
bardzo obrazliwe wobec postow wypowiedzi Pilsudskiego. Wylania si¢
z tego artykulu obraz cztowieka wtadajacego plugawym wrecz jezykiem,
nie szanujacego innych pogladéw 1 ludzi, tym bardziej godne pozatowa-

3> Areszt prewencyjny wobec zatrzymanych b. postow, ,,Gazeta Polska” 13.09.1930, s. 1.
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nia bylo to, ze Pitsudski byt wtedy szefem rzadu polskiego®. Nie bylo
w tym materiale komentarza, nie byt po prostu potrzebny.

Tym bardziej ostro zareagowal ,,Piast” na aresztowanie postow opo-
zycji, na czele z W. Witosem, okreslono to jako osobiste dzieto Pitsud-
skiego, ktory chciat ztamac¢ opozycje¢ stosujac metody wzigte zywcem
z okresu zaboréw — branke™.

Podobna reakcj¢ mozemy zauwazy¢ na lamach ,,Wyzwolenia”,
gdzie mozemy przeczytac, ze te posunigcia Pitsudskiego podkopaty za-
ufanie do systemu prawnego, z czego powinien zdawac sobie sprawe
premier®.

Bardzo nieprzychylnie prasa opozycyjna odnosita si¢ do dziatalno-
sci BBWR, ktory wedlug niej byt typowa partia wladzy, nie wnoszaca
zadnych wartosci 1 nastawiong jedynie na utrzymanie wladzy zdobytej
podczas zamachu majowego™.

Bardzo ciekawym zabiegiem zastosowanym przez pras¢ opozycyjna
byto krytykowanie wtadzy, ale wymieniajac jedynie nazwiska nizszych
urzednikow — np. w obszernym artykule na temat przebywajacych
w twierdzy brzeskiej represjonowanych politykach znalazto si¢ jedynie
nazwisko sedziego, ktory czuwat nad skazanymi®, nie pojawito si¢ na-
tomiast co ciekawe nazwisko Pilsudskiego. Oczywiscie nalezy pamigtac,
ze obowiazywat juz wtedy dekret o ochronie dobrego imienia najwyz-
szych urzednikow panstwa. By¢ moze dlatego dziennikarze nie krytyko-
wali Pilsudskiego, ktory przeciez byt odpowiedzialny za takie postepo-
wanie wobec obywateli. Pitsudski pojawiat si¢ czgsto jedynie w kontek-
Scie konkretnych informacji na temat zmian personalnych w rzadzie™.

Prasa endecka zacz¢ta w tym czasie krytykowac nie tylko polityke
wtadz wobec narodowcdw, ale rowniez wobec Centrolewu, chociaz par-
tie tworzace ten blok mozna zaliczy¢ do wrogéw politycznych endecji*’.

4 Program marsz. Pilsudskiego, ,,Piast” 07.09.1930, s. 3.
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Inna sprawa w dziedzinie stosunkow polsko-litewskich byto ogto-
szenie przez rzad A. Voldemarasa projektu zorganizowania referendum.
Jednym z pytan miata by¢ kwestia, czy wpisa¢ do konstytucji litewskiej
postanowienia, ze stolica Litwy jest Wilno™.

Prasa potraktowala ten pomyst jako kolejna litewska prowokacje,
jednak poprzestano jedynie na krétkiej wzmiance na ten temat. By¢ moze
uznano, ze te dzialania ze strony premiera litewskiego maja na celu raczej
wzmocnienie jego pozycji wewnatrz Litwy niz wyrazny kontekst mig-
dzynarodowy.

Spektakularnym wydarzeniem w dziejach stosunkéw polsko-
-litewskich byto starcie migdzy J. Pilsudskim a premierem litewskim
A. Voldemarasem na konferencji Ligi Narodow w Genewie w grudniu
1927 roku (doktadnie jego pobyt w miescie trwal 36 godzin — od 9 grud-
nia do 11 grudnia w nocy)®. Polska prasa wykazywatla duze zaintereso-
wanie tymi wydarzeniami, starano si¢ eksponowac fakt, ze Polska dazyta
jedynie do ustania stanu wojny na granicy z Litwa™".

Wazna informacja z punktu widzenia pdzniejszych wypadkow byta
wiadomo$¢ o wyjezdzie J. Pitsudskiego do Genewy, pehil on wtedy
funkcje premiera. T¢ informacj¢ podat ,,Robotnik™ jednoczesnie wyraza-
jac nadzieje, ze akcja Marszatka zakonczy si¢ sukcesem’'.

Polskie gazety przedrukowaty tez tekst oswiadczenia J. Pilsudskiego
na temat stosunkow polsko-litewskich, opatrujac je czasem wilasnym
komentarzem np. ,,Epoka” uznata, ze polska racja stanu powinna zatrium-
fowaé nad ,,niepoczytalnoscia A. Voldemarasa™>. Eksponowano fakt, ze
polskie stanowisko wywolato goraczkowe dziatania rzadu w Kownie™.

W takiej sytuacji J. Pitsudski, bedacy wtedy premierem, podjat de-
cyzj¢ o wyruszeniu do Genewy na sesj¢ Rady Ligi Narodow, ktora miata

8 Stronnictwa litewskie wobec plebiscytu, ,,Stowo” 01.10.1927, s. 1.
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Warszawa 1985, s. 228-229.
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si¢ zajac¢ sprawa konfliktu polsko-litewskiego. Wtedy to doszto do roznie
relacjonowanego starcia miedzy J. Pitsudskim a A. Voldemarasem. Ist-
nieja dalej kontrowersje na temat, na ile polski Marszalek zachowatl si¢
niedyplomatycznie, lecz mozna stwierdzi¢, ze uzyskat od premiera litew-
skiego zapewnienie, ze Litwa nie chce wojny z Polska™.

Az do tego czasu oficjalna propaganda litewska opowiadata si¢
ostro za przynaleznoscia Wilna do swego panstwa, jednoczesnie nie pisa-
no o granicy polsko-litewskiej, lecz o linii frontu. Wida¢ to nawet w ofi-
cjalnych wystapieniach premiera litewskiego z lutego 1927 roku.>.

Po wydarzeniach w Genewie w stosunkach polsko-litewskich moz-
na zaobserwowac¢ znaczne unormowanie, jakkolwiek dalej strona litew-
ska nie chciata utrzymywac¢ normalnych stosunkéw dyplomatycznych
z Polska.

,,Kurier Polski” z satysfakcja donosil, ze minister spraw zagranicz-
nych Francji Aristide Briand wystosowal bardzo ostre stowa wobec stro-
ny litewskiej. Stwierdzit on, ze ,Litwa nie ma zadnych widokow na
wprowadzenie sprawy wilenskiej w formie otwartej lub tez ukrytej przed
forum Ligi Narodow, gdyz posiadanie Wilna przez Polske¢ zostalo posta-
nowione decyzja Rady ambasadorow. Stanowisko Litwy 1 srodki, ktory-
mi Litwa broni swego stanowiska, znajduja wobec tego na Quai d’Orsay
mato sympatii i nie moga liczy¢ na zadne poparcie™®.

Reakcje polskiej prasy na wydarzenia w Genewie byly z reguty do-
sy¢ jednoznaczne. I tak ,,Dziennik Wilenski” uznatl, ze wprawdzie zmu-
szenie premiera litewskiego A. Voldemarasa do przyznania, ze migdzy
Litwa a Polska nie ma stanu wojny bylo wielkim sukcesem osobistym
J. Pitsudskiego, ale jednoczesnie publicysta stwierdzit, ze ,Nie zalezy
nam na teoretycznym zakonczeniu stanu wojennego, lecz na faktycznym
nawiazaniu wzajemnych stosunkow i1 komunikacji, i to nie tylko z Litwa,
ale 1 z sasiednimi panstwami, od ktorych Litwa nas oddziela, 1 z ktoérymi
dzisiaj zmuszeni jeste§my komunikowaé si¢ droga okélna™’.

Tak wigc doceniajac wage wydarzen, jakie miaty miejsce w Gene-
wie, ,,Dziennik Wilenski” zauwazyl, ze nie poruszono tutaj kwestii na-

#, Sierpowski, op. cit., s. 9-13.

> Ibidem, s. 51-58.

36 Ostre stowa Brianda pod adresem Litwy, , Kurier Polski” 21.10.1927, s. 3.
T Likwidacja konfliktu litewskiego, ,,Dziennik Wilefiski” 11.12.1927, s. 2.



wigzania bezposrednich stosunkow dyplomatycznych migdzy Polska
a Litwa. Jednocze$nie ostre komentarze wzbudzit fakt, ze w komunikacie
genewskim nie bylo mowy na temat ,,rozpatrzenia skarg ludnosci polskiej
krzywdzonej na Litwie®.

Roéwniez ,,Epoka” uznala, ze swymi dziataniami J. Pitsudski w duzej
mierze zakonczyl ostra faze sporu polsko-litewskiego, nazywa si¢ go
,rzecznikiem pokoju na wschodzie Europy”, ktory ,,wprawil w podziw
Rade Ligi Narodow jasno$cia precyzji”™.

,Rzeczpospolita” dosy¢ enigmatycznie potraktowala wiadomosc
o koncu stanu wojny Litwy z Polska, zwrécono uwage, ze zwycigstwo
byto potowiczne, skoro Kowno nie nawiazato dalej stosunkow dyploma-
tycznych z Warszawa®.

,»Stowo” uznato wydarzenia w Genewie za wielki sukces zarowno
Polski jak 1 osobiscie J. Pitsudskiego. W artykule na ten temat S. Cat-
-Mackiewicz uznal, ze premier litewski A. Voldemaras ,,jest zdruzgotany,
p. Woldemarasa nie ma™®', gdzie indziej publicysta ,,Stowa” napisat: ,, Try-
umf! Wielki polski tryumf i kompletna defeta, klgska, o§mieszenie p. Vol-
demarasa. Nie moge odzalowac, ze spdznilem si¢ na to posiedzenie. (...)
Marszatek Pitsudski w wywiadzie swoim nie trzasnat w karabelg, lecz
jakby si¢ to wyrazi¢ — lekko pogtaskat tej karabeli rekojesc. (...) Wypadki
te prowadza nas po linii tak zwanego minimalnego rozwigzania problemu
litewskiego, tj. nawiazania normalnych stosunkéw z Kownem™®.

Publicysta podkreslit w swej korespondencji, ze decydujace znacze-
nie dla przebiegu wypadkow miat wlasnie przyjazd J. Pitsudskiego i jego
znakomita wywazona postawa. Przytoczone zostato w tym samym nume-
rze powiedzenie J. Pitsudskiego, ze: ,,Litwini saq uparci 1 maja charakter,
ale ja przeciez tez jestem Litwinem”®. J. Pilsudski wypowiadajac te sto-
wa myslat jednak o swoim pochodzeniu, a nie o narodowosci. By¢ moze

wlasnie Polacy chcieliby powrotu do braterstwa z czasow unii polsko-

¥ Uchwaly genewskie, ,,Dziennik Wilefiski” 13.12.1927, s. 2.
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-litewskiej, jednak od tego czasu zmienily si¢ zupetnie warunki 1 takie
rozwiazanie byto nie do przyjecia przez Litwinow.

Mozna zalozy¢, ze szczegdlnie na porozumieniu z Kownem zalezato
mieszkancom Wilenszczyzny, ktorzy pragngli utrzymywa¢ normalne
kontakty ze swymi krewnymi po drugiej stronie granicy, poza tym taka
napigta sytuacja nie sprzyjala rozwojowi ekonomicznemu, za$ cigglte
zagrozenie ze strony litewskich partyzantow wptywato fatalnie na sytu-
acj¢ w regionie.

Podobnie wypowiadat si¢ na ten temat ,Kurier Lodzki”, ktory
stwierdzil, ze ,,organ kowienski optakuje utrate nadziei na Wilno”**. Wy-
razano tez przy tej okazji nadzieje, ze te wydarzenia, chociaz przykre dla
dumy narodowej Litwindw, moga zapoczatkowac okres przyjaznej sa-
siedzkiej wspotpracy®.

Uwazano, ze doprowadzenie do konca formalnego stanu wojny
migdzy Polska a Litwa nalezy zawdzigcza¢ glownie J. Pitsudskiemu,
ktory osobiscie zajat si¢ ta sprawa. Na tamach ,,Kuriera Lodzkiego” wy-
stapit znany dziennikarz 1 wydawca Cz. Gumkowski, ktéry szczegdlnie
podziekowat Marszatkowi za trud wlozony w te sprawe™.

Padaja tu takze stowa na temat wagi tego wydarzenia: ,,Zakonczenie
stanu wojny z Litwa jest faktem doniostosci niepowszedniej nie tylko dla
Polski, ale 1 dla catoksztattu tak skomplikowanych dotychczas i tak nie-
pewnych stosunkow na Wschodzie Europy. (...) ZapowiedZ nawiazania
rokowan polsko-litewskich daje nadzieje, ze poza formalnym zniesieniem
trudnosci obopdlnych mozna si¢ spodziewa¢ rychlego nawigzania nor-
malnych stosunkow wzajemnych. Jest juz faktem dokonanym, iz miedzy
Polska a Litwa zapanowat pokdj. W jego dobroczynnej atmosferze rychio
powinny rozproszy¢ si¢ niestuszne uprzedzenia 1 histeryczne animozje.
(...) Nie chcemy watpi¢ 1 nie watpimy, ze Litwa lojalnie stanie na gruncie
zobowiazan z Genewy. (...) marszatek Pitsudski wraca z Genewy jako
zwycigzca. Spoteczenstwo polskie ocenia to z uznaniem 1 wdzigcznoscia.

6% Litwa stwierdza swq porazke, ,,Kurier L6dzki” 10.12.1927, s. 2.

% Po zlikwidowaniu stanu wojny — pora na nawiqzanie sqsiedzkich stosunkéw, ,Kurier
Lodzki” 12.12.1927, s. 1.
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Wazkiej sprawy panstwowej nie przespano 1 nie przegapiono, jak to nie-
gdy$ bywalo. Cze$é, panie Marszatku!”®’.

Ten komentarz Swiadczyl o tym, ze polscy dziennikarze pragneli
unormowania stosunkow polsko-litewskich, wprawdzie czasem uzywano
pogardliwych okreslen w stosunku do Litwy Kowienskiej, ale w gruncie
rzeczy starano si¢ doprowadzi¢ do jak najszybszego kompromisu.

,Czas” uznal, ze rezolucja przyjeta przez Lige Narodow ,,jest na
ogot dla Polski korzystna”®®, zwrdcono jednak uwage, ze nie doszlo jesz-
cze do nawiazania stosunkow dyplomatycznych, co nie begdzie latwe.
Poza tym sukces polski publicysta ,,Czasu” przypisat ,,umiarkowanemu”
zachowaniu si¢ J. Pilsudskiego i1 ministra spraw zagranicznych A. Zale-
skiego na forum Ligi Narodow.

Roéwniez , Ilustrowany Kurier Codzienny” uznat, ze Polska odniosta
sukces w starciu dyplomatycznym z Litwa®.

Inne glosy polskiej prasy byty bardziej entuzjastyczne, nawet ,,Ro-
botnik™ bedacy przeciez organem partii opozycyjnej wobec sanacji uznat,
ze akcja polska pod osobistym kierownictwem J. Pilsudskiego zakonczy-
la si¢ pelnym sukcesem. Na ten temat zabral glos M. Niedziatkowski’.
W swym komentarzu obciazyt on jednak strone litewska odpowiedzial-
noscia za ten nienormalny stan wojny: ,,Skonczyt si¢ tedy groteskowy,
a zarazem tragiczny stan wojny miedzy Litwa a Polska, podtrzymywany
uporczywie przez szereg kolejnych litewskich Rzadow. (...) Przez wiele
dhugich lat dwa sasiadujace ze soba Panstwa nie utrzymywaly zadnych
normalnych stosunkow dyplomatycznych i1 gospodarczych. I cata Litwa,
1 Ziemia Wilenska odczuwaty to najzupeiniej bezposrednio. Przez siedem
lat mnostwo rodzin rozdzielat jaki$ dziwaczny mur chinski”’".

,Robotnik” uznat jednak, ze niepotrzebnie wiele gazet polskich tuz
przed spotkaniem w Genewie podgrzewalo wojownicze nastroje w Pol-
sce. W konkluzji M. Niedziatkowski uznat jednak, Zze na razie nie moze
by¢ mowy o prawdziwym pojednaniu miedzy Polska a Litwa, poniewaz
dopiero: ,,zwycigstwo demokracji litewskiej nad dyktatura wojskowa,

7 Ibidem, s. 1.

8 Koniec ,wojny” z Litwg, ,,Czas” 14.12.1927, s. 1.

% Koniec stanu wojny z Litwq, ,Jlustrowany Kurier Codzienny” 14.12.1927, s. 1.
M. Niedziatkowski, Likwidacja ,, stanu wojny”, ,,Robotnik™ 13.12.1926, s. 1.
" Ibidem.



zwycigstwo demokracji polskiej w nadchodzacych wyborach oznaczato-
by gwarancj¢ najlepsza dla braterskiego wspotzycia 1 braterskiej wspot-
pracy Polski i Litwy”"?.

Taki poglad nie byl jednak do konca stuszny, skoro o wiele wcze-
sniej w obu panstwach funkcjonowata demokracja parlamentarna,
amimo to pojednanie nie nastapilo. Taka recepta niestety bylaby zbyt
prosta.

Z ogdlnie niechetna postawa narodowcoOw wobec Litwy wiazato sie
tez oskarzanie jej wiadz przez pras¢ endecka o sympatie faszystowskie.
Przy okazji informacji o podpisaniu uktadu litewsko-wiloskiego publicysta
,Gazety Warszawskiej Porannej” stwierdzit, ze premier litewski A. Vol-
demaras ,,wystapit w roli faszysty”, zas ,,.Litwini zawsze patrzyli na narod
wloski jako na wzor do nasladowania w polityce zagranicznej i zagadnie-
niach polityki wewnetrznej””.

Réwniez wroga wobec J. Pitsudskiego partia PSL ,,Piast” poparta
polityke wobec Litwy na terenie Ligi Narodow uznajac, ze stanowcze
posuniecia byty nieodzowne™.

Zgodzono si¢ ze stanowiskiem Pilsudskiego, ze sytuacja na granicy
polsko-litewskiej byta nienormalna 1 Polska miata prawo zdecydowanie
wystapi¢ przeciw swemu sasiadowi na arenie dyplomatyczne;.

Stosunkowo najmniej uwagi sprawie pokoju z Litwa poswigcito
,Wyzwolenie”, jednak periodyk ten w ogole niezbyt interesowat si¢ poli-
tyka migedzynarodowa, ukazata si¢ jedynie lakoniczna wzmianka, ze ,,zo-
stal zawarty pokoéj z Litwa Kowienska””.

Opisujac skroétowo wydarzenia w Genewie publicysta ,,Wyzwole-
nia” caty sukces przypisat J. Pitsudskiemu, ktory: ,,zwrocit si¢ wprost do
przedstawiciela Litwy Waldemarasa z zadaniem, aby odpowiedzial wy-
raznie 1 jasno, bez dlugich wykretéw, czego chce: pokoju czy wojny?
Waldemaras odpowiedziat, ze chce pokoju. Sprawa wigc zostata roz-

strzygnigta”’°.

7 Ibidem.
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Dosy¢ powierzchowna relacja przeznaczona byta raczej dla niezbyt
wyrobionego czytelnika, poniewaz nieco wczesniej powtorzono skrotowo
calq histori¢ konfliktu polsko-litewskiego.

Periodyki polskie opisujac na przyktad uroczystosci z okazji Bitwy
Warszawskiej nie zapominaty o Wilnie np. ,,Kurier £0dzki” na przyktad
stwierdzil, ze ,,dzisiaj Wilno obchodzito uroczys$cie rocznice bitwy pod
Warszawa”'". Ze szczegbdlna uwaga relacjonowano tez uroczystosci rocz-
nicy powstania Korpusu Polskiego, podkreslano, ze byt to pierwszy pol-
ski korpus na wschodzie. Dzigki niemu wedlug publicystow , Kuriera
Lodzkiego” Polska posiada Wilenszczyzne, ktéra okresla si¢ jako ziemig
bezsprzecznie polska’™.

Roéwniez ,,Epoka” podata obszerne informacje na temat wydarzen
z Genewy, wyeksponowane na pierwszej stronie. Padaja tu takie stlowa
jak: ,,miedzy Litwa a Polska zapanowat pokoéj. Realizacja jednomys$lne;j
decyzji Ligi Narodoéw. Pokoj zostat ogloszony”” .

W komentarzach ,,Epoka” podkreslata, ze ten sukces polska strona
zawdzigcza gltownie stanowczej, ale jednoczesnie wywazonej postawie
J. Pilsudskiego, ktory ,,jeszcze raz oddal niespozyte ustugi panstwu
polskiemu”™.

Interesujacym aspektem sporu polsko-litewskiego byta kwestia pod-
pisania przez Litwe 1 Stolicg Apostolska konkordatu w 1927 roku. Do-
kumenty ratyfikacyjne zostaty wymienione 10 XII 1927 roku®', podpisa-
nie nastapito oczywiscie odpowiednio wczesniej, bo 27 1X. Miato to duze
znaczenie dla wzajemnych stosunkow, poniewaz wczesniej w 1925 roku,
kiedy Polska zawarta konkordat z Watykanem uznano, zZe istnieje dalej
arcygl:;iskupstwo wilenskie i1 podlegle mu biskupstwa — tomzynskie 1 pin-
skie™.

Takie posunigcie papieza Litwa uznata za probe zatwierdzenia po-
siadania przez Polske Wilenszczyzny, do ktorej roscito sobie pretensje

7 W siodmq rocznice ,, Cudu nad Wistq”, ,,Kurier Lodzki” 16.08.1927, s. 1.
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Kowno, szczegdlnego znaczenia nabrata sprawa konkordatu, ktory zostat
zawarty miedzy Litwa a Watykanem.

Polska prasa byta zainteresowana konkordatem, bowiem to wyda-
rzenie stanowilo symbol powolnej, ale wyraznej normalizacji stosunkow
Litwy z innymi panstwami.

Juz na drugi dzien po podpisaniu konkordatu, ktérego tres¢ byta
jeszcze nieznana, prasa polska zamiescita notatki na ten temat. Moze to
swiadczy¢ o tym, ze posiadano sprawng sie¢ informatorow za granica,
a takze, 1z stosunki z Litwa 1 informacje jej dotyczace byly interesujace
dla czytelnikow i polskich dziennikarzy®.

Jednak dopiero w grudniu 1927 roku tres¢ konkordatu zostata opu-
blikowana. Prasa polska zwracata uwage, ze przyjeto w nim podobne
rozwigzania co w podpisanym przez Polske. Poza tym postanowienie, ze
biskupi powinni czuwa¢ nad zapewnieniem wiernym mozliwosci odby-
wania praktyk w jezyku ojczystym odczytywano jako gest Watykanu
w strong polskiej mniejszosci na Litwie. ,,Stowo” utrzymywato, ze poli-
tyka Stolicy Apostolskiej wobec Litwy byla przemys$lana 1 wplywata
kojaco na konflikty w tym panstwie. Mozna tu przytoczy¢ stowa jednego
z publicystow: ,,Konkordat przyniesie korzysci Litwie. (...) Stolica Apo-
stolska ilekro¢ czynita jakies bezposrednie kroki na Litwie, zawsze po-
siadala wplyw kojacy na roznamig¢tnione stosunki wewnetrzne. Mniej-
sz0$¢ polska w Kownie tez z konkordatu jest bardzo zadowolona™®*.

Inne gazety jak na przyktad krakowski ,,Czas” wyrazaly nieco inne
poglady na t¢ sprawg. ,,Konkordat ten w ogdlnych liniach przypomina
bardzo konkordat zawarty z Polska, jest poniekad na nim wzorowany.
Niektore wszakze jego postanowienia sa nieco szerzej utozone i przewi-
duja dla Kosciota wigksze przywileje niz uzyskane w poprzednich umo-
wach. Uderzaja tu zwlaszcza punkty gwarantujace zupelna wolnosé
1 swobode komunikowania si¢ bezposredniego z Watykanem oraz spe-
cjalne omawiajace stosunek panstwa do organizacji katolickich. W kon-
kordacie z Polska stosunek ten nie jest §cile okreslony”™.

W 1931 roku coraz wigcej zwolennikow zdobywata teza, ze w sej-
mie nie mozna walczy¢ z sanacja oraz ze nalezy przenies¢ ci¢zar walki

8 Dziennik Wilenski” 28.09.1927, s. 1; ,,Stowo” 28.09.1927, s. 1.
8 Stowo” 01.01.1928, s. 2.
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politycznej poza parlament™. W innych publikacjach okreslano sejm jako
ciato najzupetniej martwe i fasadowe”’.

Inna sprawa jest fakt, ze praktycznie juz od 1930 roku Pitsudski
mial powazne ktopoty zdrowotne, dlatego tez coraz mniej angazowat si¢
w biezace sprawy polityczne. Mozna uznac, ze skoro zapewnit swemu
obozowi wigkszo$¢ w sejmie (wlasnie w 1930 roku), to mogt przynajm-
niej pozornie wycofac si¢ z biezacej dziatalnosci. Oczywiscie nikt w Pol-
sce nie mial watpliwosci, ze Marszatek dalej rzadzi, ale coraz czgsciej
zaczal on przebywaé za granica w celu podratowania zdrowia™.

Statym obiektem krytyki ze strony opozycji byta kwestia wigzienia
w Brzesciu. Jeszcze w grudniu 1930 roku ,,ABC” pisatlo z oburzeniem na
temat milczenia wladz w tej kwestii®’, opinia publiczna nie byta infor-
mowana ani na temat warunkow, w jakich przebywali wigzniowie, ani tez
na temat, czy faktycznie byli oni szykanowani, dreczeni. Niewatpliwie
cieniem nad imieniem Pilsudskiego potozyly si¢ wydarzenia majace
zwiazek z zatozeniem przez sanacje obozu odosobnienia w Berezie Kar-
tuskiej. Pretekstem do zorganizowania tej palcowki bylo zamordowanie
w 1934 roku ministra spraw wewnetrznych B. Pierackiego™’.

Prasa rzadowa a przede wszystkim ,,Gazeta Polska” formutowata
opinig, ze wprawdzie tego typu posunigcia nie sa niczym wspanialym, ale
czasem jest to niezbedne. Publicysta Gazety Polskiej uznat to posunigcie
za wrecz niezbedne, mozna uznac¢ je byto za wyraz dobrej woli wladz,
skoro od zamachu majowego nie postepowaly w ten sposob’’. Tak wiec
prasa rzadowa usprawiedliwiata takie posunigcia, poniewaz jej zdaniem
istnienie w narodzie nieodpowiedzialnych jednostek sprawia, ze obozy
koncentracyjne sa niezbedne. Przy tej okazji przywotlano stowa samego
Pilsudskiego tuz po zamachu majowym, ktory stwierdzit, ze w Polsce musi
by¢ porzadek, dlatego tez wladza ma formalne 1 moralne prawo do pod;j¢-
cia wszelkich krokow stuzacych przywrdceniu porzadku publicznego.

8 Nowa reforma wyborcza, ,,Gazeta Warszawska” 23.04.1931, s. 2.

87 Zywy nieboszczyk, ,Gazeta Warszawska” 18.09.1932, s. 1.

8 Marsz. Pitsudski ma wyjechaé, ,ABC” 30.11.1930, s. 1.

¥ Milczenie wladz w sprawie Brzescia, ,,ABC” 23.12.1930, s. 1.

% Nie szablq lecz piorem. Batalie publicystyczne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1993,
s. 219.

o1 Miejsca odosobnienia, ,,Gazeta Polska 19.06.1934, s. 1.



Podobnie na ten temat wypowiadat si¢ tez W. Stpiczynski na famach
,Kuriera Porannego™’, uwazat on, ze pafstwo polskie ma prawo do
obrony wobec tak zuchwalego pogwalcenia bezpieczenstwa.

Zupehie inaczej zareagowala na to prasa opozycyjna — ,,Gazeta
Warszawska” stwierdzita, ze ten dekret prezydenta tworzy analogiczne co
w Rzeszy Niemieckiej miejsca odosobnienia dla przeciwnikdéw politycz-
nych. Charakterystyczne bylo tez to, ze gazeta ta nie mogla zamiescic
otwartego komentarza politycznego na ten temat, poniewaz musiala li-
czy¢ si¢ z obecnoscia cenzury’.

Podobnie zareagowata prasa socjalistyczna widzac w tym wydarze-
niu zmian¢ metod sprawowania wladzy przez Pitsudskiego. M. Niedziat-
kowski stwierdzil, ze w tej sytuacji oboz sanacyjny zblizyt si¢ pod
wzgledem metod do Niemiec hitlerowskich®™.

,,Gazeta Polska” starala si¢ jeszcze polemizowacé z tymi zarzutami,
stwierdzono, ze przeciez rzady pomajowe nigdy nie staraty si¢ zbudowac
pafistwa totalitarnego’, raczej w posunieciach tych widziata koniec po-
btazliwosci Pitsudskiego dla wszelkiego rodzaju awanturnikow politycz-
nych.

Podobnie wypowiadat si¢ na ten temat ,Ilustrowany Kurier Co-
dzienny”. Na jego tamach usprawiedliwiono wtadze uzywajac takich
argumentow, ze wobec niewiedzy kto zamordowat Pirackiego, nalezy
zachowac szczeg6lna czujnos¢ wobec wrogow wewngtrznych i starac sig
przynajmniej chwilowo zawiesié metody liberalne’®. Wedlug publicysty
takie postgpowanie wiadz bylo jak najbardziej uzasadnione, poniewaz
sytuacja wewngtrzna niejako zmuszala sanacje do podjecia tego typu
krokow.

Tak zwana kampania konstytucyjna trwata juz w prasie rzadowej od
konca 1929 roku, mozna wigza¢ jej poczatki z powstaniem sztandarowe-
go tytutu propitsudczykowskiego — ,,Gazety Polskiej”, periodyku stojace-
go zreszta na dosy¢ wysokim poziomie. Stalym zwyczajem tej gazety

2 W. Stpiczynski, Polityczne konsekwencje zabdjstwa Bolestawa Pirackiego, ,Kurier
Poranny” 19.06.1934, s. 1.

93 Miejsca odosobnienia, ,,Gazeta Warszawska” 19.06.1934, s. 1.

** M. Niedziatkowski, Zmiana srodkéw, ,Robotnik” 20.06.1934, s. 2.

* Dla otrzezwienia, ,,Gazeta Polska” 21.06.1934, s. 2.

% Nowy okres w polskiej polityce wewnetrznej, ,Jlustrowany Kurier Codzienny” 21.06.1934,
s. 1.



byto zamieszczanie in extenso wypowiedzi cztonkow rzadu, nie stroniono
zreszta od publicystyki.

Wiasnie w koncu 1929 roku ,,Gazeta Polska” zamiescita caty szereg
wypowiedzi cztonkdéw rzadu 1 innych czotowych przedstawicieli obozu
sanacji na temat koniecznosci rewizji zupelnie ich zdaniem przestarzate;
konstytucji marcowej, a raczej nie tyle rewizji, co opracowania nowej
ustawy zasadniczej’ .

Te glosy swiadczyty niewatpliwie o tym, ze sanacja bedzie dazy¢ do
uchwalenia nowej konstytucji. Co ciekawe bardzo istotnym argumentem
w wywodach zwolennikow Marszatka byto to, ze konstytucja marcowa
zaktadala tak staba wladz¢ wykonawcza, zwlaszcza prezydenta m.in.
dlatego, zeby Pitsudski, przewidywany na to stanowisko nie miat zbyt
duzej wladzy. Oprocz tego mozna przytoczy¢ spostrzezenie, przyjmowa-
ne przez polska literature historyczna, ze wlasciwie obie polskie konsty-
tucje byly pisane pod Pilsudskiego — pierwsza, aby go unieszkodliwic,
druga, zeby da¢ mu mozliwos¢ nieskr¢gpowanego rzadzenia.

Komisja Konstytucyjna zaczeta swe prace juz w styczniu 1930 roku,
ale bardzo dlugo nie mozna byto dojs¢ do kompromisu 1 prace przeciaga-
ty sig, zarbwno z powodu oporu ze strony opozycji, jak 1 sporow w obre-
bie samego obozu rzadzacego. W wywiadzie udzielonym redaktorowi
,Gazety Polskie;” B. Miedzinskiemu J. Pilsudski stwierdzil, ze nalezy
zmieni¢ konstytucje, aby trzy elementy nowoczesnego panstwa — rzad,
prezydent i parlament — dziataty harmonijnie’®.

Te zamiary, znane juz zreszta jeszcze wczesniej, spotkaty si¢ z ostra
polemika ze strony prasy lewicowej — na tamach ,,Robotnika” jeden
z czotowych dziataczy Polskiej Partii Socjalistycznej M. Niedziatkowski
zarzucit obozowi rzadzacemu 1 samemu Pilsudskiemu ch¢¢ pozbawienia
parlamentu dotychczasowej pozycji w panstwie. Autor artykulu stwier-

7S, Car, Konstytucja 17 marca a polska rzeczywistosc, ,,Gazeta Polska” 25.11.1929, s. 3;
zob. takze K. Switalski, Zagadnienia konstytucji, ,,Gazeta Polska” 20.11.1929, s. 1-2;
por. takze S. Czerwinski, Konstytucja a wychowanie publiczne, ,,Gazeta Polska”
29.11.1929, s. 1; E. Kwiatkowski, Istotne zatozenia w walce o nowy ustroj, ,,Gazeta
Polska” 2 XII1 1929 r., s. 1-3.

% Krok naprzéd, ,,Gazeta Polska” 12.01.1930, s. 1; Wywiad u marszatka Jézefa Pilsud-
skiego, ,,Gazeta Polska™ 27.08.1930, s. 1.



dzit, ze wlasciwym reprezentantem narodu jest 1 bedzie parlament wy-
brany w wolnych i demokratycznych wyborach, a nie prezydent™.

Pitsudczycy przy okazji dyskusji nad konstytucja starali si¢ przeko-
na¢ opini¢ publiczna, ze wilasnie koncepcja Pitsudskiego, zreszta znana
1 akceptowana przez powazna czeS¢ spoleczenstwa, jest najlepsza. Pod-
kreslano potrzebe jednosci narodu, skupionego wokot megza opatrzno-
sciowego, za jakiego Pilsudskiego uwazala czes¢ spoteczenstwa.

Oprocz tego ciekawym watkiem dyskusji na temat konstytucji byta
tez koncepcja o powinnosciach panstwa wobec obywateli. Na tamach
,Gazety Polskiej” pojawita si¢ publikacja, w ktorej stwierdzono, ze to
omnipotentne panstwo powinno tworzy¢ normy prawne, obowiazujace
obywateli'”.

Cenne informacje dotyczace zamiarow Pitsudskiego mozna uzyskac
przy analizie wypowiedzi najbardziej prominentnych jego zwolennikow
na temat konstytucji. Np. W. Stawek, zaufany cztowiek Pitsudskiego
wypowiedziat si¢ na temat zatlozenh nowej ustawy zasadniczej wiasnie na
tamach ,,Gazety Polskiej”'*",

Tym samym ,,Gazeta Polska” publikujac te wypowiedzi byta nie ty-
le uczestnikiem dyskusji na temat jej zalozen, bo te spory byly raczej nie
do konca ujawniane, lecz organem, ktory po prostu komunikowal spote-
czenstwu decyzje wtadz.

Stawek np. byt zwolennikiem tezy gloszacej w slad za Pitsudskim,
ze panstwo powinno mie¢ pozycj¢ uprzywilejowana w stosunku do jed-
nostki'®®. Panstwo wedtug niego jest wspolnym dobrem wszystkich oby-
wateli 1 dlatego powinno by¢ szczegdlnie chronione przed wszelkimi
zagrozeniami, rOwniez ze strony wtasnych obywateli.

Jednoczesnie na famach ,,Gazety Polskiej” caly czas byty publikowa-
ne glosy, ktore staraty si¢ przekonac¢ czytelnikoOw 1 cala opinie publiczna,
ze projektowana nowa konstytucja umocni niepodlegtos¢ Polski 1 panstwo,

* M. Niedziatkowski, Podobieristwa i réznice, ,Robotnik” 22.02.1929, s. 1.

190 wiekszo$¢ i kontrola, ,,Gazeta Polska” 01.03.1931, s. 1; S. Car, Naczelne postulaty
w ustroju Rzeczypospolitej, ,,Gazeta Polska” 05.03.1931, s. 1; Zasady nowego ustroju,
,Gazeta Polska” 04.03.1931, s. 1; S. Makowski, Rewizja umowy spotecznej, ,,Gazeta
Polska” 24.03.1933.

V' W. Stawek, Wytyczne nowej konstytucji, ,,Gazeta Polska” 07.08.1933, s. 1-2.
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co powinno byé korzystne dla ogotu obywateli'”. ,,Gazeta Polska” starata

si¢ tez przekona¢ czytelnikow, ze nowa konstytucja zwraca uwage na
wysokie kwalifikacje moralne ludzi bioracych udziat w zyciu politycz-
nymm.

Wprawdzie gtosowanie nad projektem konstytucji odbyto si¢ wrecz
w skandalicznej sytuacji, kiedy to przy znaczacej absencji postow opozy-
cyjnych niespodziewanie poddano pod glosowanie wniosek, aby tezy
konstytucyjne przeksztatci¢ w ustawe konstytucyjna'”. Potem pozosta-
wata tylko debata w senacie i ostatni element procesu legislacyjnego —
podpis prezydenta 1 opublikowanie nowej ustawy konstytucyjne;.

Wprawdzie ,,Gazeta Polska” nie byla zachwycona tymi niezbyt czy-
stymi zabiegami, ale jednoczesnie uznano nieoficjalnie, ze byly one nie-
zbedne w sytuacji, kiedy BBWR nie posiadat wigkszosci 2/3 glosow, aby
samodzielnie zmienié konstytucje' ™.

Réwniez w roku 1935, kiedy proces legislacyjny zblizat si¢ juz ku
koncowi, ,,Gazeta Polska” wypowiadata si¢ chetnie na ten temat. Migdzy
innymi cytowano W. Stawka, ktory twierdzil, ze silny rzad 1 prezydent
stanowia o trwalosci panstwa'’’. Oczywiscie takiego przekonania nie
podzielata absolutnie opozycja — supozycje pitsudczykow spotkaty sig
z zarzutami ze strony innych gazet. Mozna tu przytoczy¢ krytyczne glosy
na ten temat zamieszczone na tamach ,,Robotnika”, gdzie stwierdzono, ze
zmiany daly prezydentowi wieksza wladze niz niejednemu monarsze'”.
Z kolei organ Stronnictwa Ludowego ,,Zielony Sztandar” uznal, ze jedy-
nym beneficjentem postanowien nowej konstytucji jest biurokracja, od-
dana szczerze Pitsudskiemu'”.

Samego Marszalka uznano za polityka, ktory od 1926 roku konse-

kwentnie dazyt do umocnienia swej wladzy 1 chcacego ograniczy¢ do mak-

19°S. Car, Trzyletni dorobek pracy nad rewizjq konstytucyjng, ,Gazeta Polska”
15.12.1933, s. 1.

1% B. Miedzinski, Na jakich podstawach budowano projekt konstytucji, ,,Gazeta Polska”
12.01.1934, s. 5.

19 Uchwalamy konstytucje, ,,Gazeta Polska” 27.01.1934, s. 1.

106 W . Makowski, Wielki dzieri w sejmie, ,,Gazeta Polska” 27.01.1934, s. 1.

7W. Stawek, Nowa konstytucja uchwalona, ,,Gazeta Polska” 24.03.1935, s. 1.

108 Wiecej niz monarcha, ,,Robotnik™ 02.04.1935, s. 1.
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simum znaczenie cial przedstawicielskich. Prasa opozycyjna patrzyta na
Pitsudskiego pod katem jego zapedow autorytarnych.

Na tamach organu PPS — ,Robotnika” jeden z najwybitniejszych
polskich dziataczy socjalistycznych Adam Prochnik zarzucit wiadzom, ze
wskutek polityki ograniczania glosu ze strony narodu, czego wynikiem
byta wlasnie nowa konstytucja, doprowadzity do sytuacji, w ktorej wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa jest bierna i to nie tylko w dziedzinie politycznej'"’.
Autor uznat to za bardzo niekorzystne zjawisko 1 dzieto samego Pitsud-
skiego.

Konstytucja w momencie ogloszenia jej w Dzienniku Ustaw zasad-
niczo byta juz dobrze znana opinii publicznej. ,,Gazeta Polska” uwazata,
ze jeden z gtownych pluséw nowej konstytucji polegal na uwolnieniu
parlamentu od ,,podniecenia agitacyjnego”, czyli de facto od wptywu na
aktualng dziatalno$é rzadu'''. Podkre$lano tez w tym periodyku wspania-
lomy$lno$¢ i dobrg wole dyktatora, ktory nim nie cheiat byé¢''?. Tym sa-
mym Komendant zostal uznany za cztowieka, ktory wprawdzie sprawo-
wal wladze¢ w sposdb autorytarny, ale jednocze$nie mial na uwadze dobro
panstwa i narodu.

Praktycznie tylko w jednej kwestii ,,Gazeta Polska” nie bezposred-
nio krytykowata poglady Pitsudskiego — chodzito o brak u niego koncep-
cji ekonomicznych, co bylo szczegolnie wazne w czasie kryzysu gospo-
darczego. ,,Gazeta Polska” starala si¢ tu zapoczatkowac powazniejsza
dyskusje na temat kierunku polityki ekonomicznej panstwa'"”.

Praktycznie komentarzy na temat kwerendy dotyczacej tego zagad-
nienia byto stosunkowo niewiele — by¢ moze odegrata tu role bardzo repre-
syjna w tym czasie cenzura, ktora bezwzglednie zwalczata wszelkie prze-
jawy krytyki wladz. ,,Gazeta Chlopska” zamiescita jedynie sucha uwagg,
ze oto konstytucja zostalta w koncu opublikowana 1 zaczela obowiazy-
waé''?. Wprawdzie we wczesniejszym numerze zamieszczono krotkie
omoOwienie postanowien nowej ustawy zasadniczej, ale brakuje w tym

10 A. Préchnik, Obojetnosé mas, ,,Robotnik” 20.04.1935, s. 3.

" Nowy ustréj — Sejm, ,,Gazeta Polska” 25.08.1935, s. 1.

"2 Nowy ustréj — calosé, ,,Gazeta Polska” 01.09.1935, s. 1.

13 Mocne belkowanie, ,,Gazeta Polska” 23.07.1935, s. 1.

"4 Dnia 23 bm. ogloszono nowq Konstytucje, ,,Gazeta Chlopska” 27.04.1935, s. 2.



. 11
materiale komentarza'®

temat Pilsudskiego.

Podobnie donosit na ten temat przychylny przeciez wtadzom IKC —
w numerze z 24 kwietnia znalazt si¢ komunikat na temat poczatku obo-
wiazywania nowej konstytucji''®. Charakterystyczne bylo jednak to, ze
donosi si¢ na temat najwyzszych dostojnikow panstwowych, ze wielu
znich otrzyma wysokie odznaczenia. Pozniej mial nastapi¢ oficjalny
uroczysty obiad, nie bylo jednak nawet wzmianki dotyczacej Pitsudskie-
go. My oczywiscie wiemy, ze w tym czasie jego stan zdrowia byt juz
tragiczny — w dwa tygodnie p6zniej zmart, ale wida¢ juz, ze zaczeta sie
w obozie sanacyjnym walka o wiadzg.

Jeszcze wczesniej, bo w toku prac nad projektem konstytucji, prasa
endecka bardzo surowo ocenita kierunek zmian ustrojowych w Polsce —
stwierdzono, ze przewrdt majowy mial na celu nie tylko zniszczenie par-
lamentaryzmu, ale réwniez obozu narodowego''’.

Najwigcej wypowiedzi na temat projektu konstytucji padto na ta-
mach prasy narodowej w styczniu 1935 roku. Przy tej okazji drukowano
przeméwienia senatoréw endeckich, krytykujacych projekt rzadowy''®.
W ogole ,,Gazeta Warszawska” miala bardzo krytyczny stosunek do Pit-
sudskiego, starala si¢ go jednak w taki sposob krytykowac, aby nie miec¢
powazniejszych ktopotow z cenzura.

Prasa ludowa, zwlaszcza lewicujace do pewnego stopnia ,,Wyzwo-
lenie” ostro krytykowato obdarzenie prezydenta w mysl nowej konstytu-
cji taka wiadza, jakiej nie mieli nawet krolowie w dwezesnym $wiecie''”.
Uznano wrecz, ze takie postanowienia byly skutkiem checi Pitsudskiego,
aby odebra¢ narodowi prawo do swobodnego wyrazania mysli.

Pitsudski, co przyznawali nawet jego najbardziej zacigci wrogowie,
nalezat do najwybitniejszych mezoéw stanu w dziejach Polski. Smier¢
kogos$ takiej miary, zwlaszcza ze sprawowal on szczego6lna funkcije

w systemie politycznym 6wczesnej Polski, musiata by¢ wstrzasem.

. W obu tekstach nie wzmiankuje si¢ nawet na

5 Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej, ,,Gazeta Chtopska” 30.03.1935, s. 1.
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Czgs¢ prasy uderzyla w bardzo wysokie tony, piszac wspominki po
Pilsudskim niemal jak hagiografi¢ np. ,,Gazeta Chtopska” poswigcita
niemal caly numer wspomnieniom po nim, utrzymanym w konwencji
wyidealizowanej. Wystarczy zacytowac tytuty: Tak rychiej katastrofy
nikt sie nie spodziewat, Pozostanie ta sila, co nas przerobi, W catym kra-
Jju smutek i serdeczny zal'*. Na tamach tego pisma Pitsudskiego nazywa
si¢ ,,wodzem narodu”, ktory potozyt wielkie zastugi dla odbudowy Pol-
ski. W nastepnym numerze ,,Gazety Chlopskiej” zamieszczono nieco
lepszy pod wzgledem merytorycznym artykut na temat Zmartego'>'. Sta-
rano si¢ jednak nie przypomina¢ ciemnych stron jego osobowosci ani
przesladowan politycznych, mozna jednak powiedzie¢, ze takie sa reguly
pisania epitafiow.

Z kolei ,,Wyzwolenie” publikujac materiaty na temat Smierci Pitsud-
skiego stwierdzilo, ze wprawdzie nie zgadzano si¢ z jego pogladami poli-
tycznymi, ale jednocze$nie nie mozna zlekcewazy¢ jego zastug dla nie-
podlegtej Polski. W obliczu smierci wprawdzie przypomniano, ze drogi
PSL ,,Wyzwolenie” rozeszty si¢ w 1928 roku, ale mimo wszystko §mierc
Marszatka byta dla Polski ciosem'*.

Podobnie na temat zastug Zmartego wypowiadata si¢ ,,Gazeta War-
szawska” — stwierdzita wprost, ze zastlug zotnierskich Pitsudskiego nie da
si¢ przeceni¢'”. Jednak w pozniejszych numerach, zwtaszcza w skonfi-
skowanym na temat pogrzebu 1 przygotowan do niego, ,,Gazeta War-
szawska” data wyraz swej niechgci do Marszatka, co stato si¢ zreszta
powodem do jej zamknigcia. Pdzniej czasopismo to zaczelo wychodzic¢
pod nazwa ,,Warszawski Dziennik Narodowy.

Z kolei prasa socjalistyczna prezentowana przez ,,Robotnika” opu-
blikowata stosowny nekrolog, praktycznie bez swojego komentarza'**,
rowniez kolejne materiaty byly utrzymane w bardzo spokojnym tonie.
Moéwiono wprawdzie o roznicach politycznych, ale doceniano jego zastu-

gi i wielka indywidualnosé polityczna'*.
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Najbardziej czotobitnie wobec Pitsudskiego podeszta oczywiscie
,Gazeta Polska”, ktora poswigcita kilka numeréw wspominkom na temat
Zmartego, idealizujac go ponad wszelka mozliwa miare'%°.

Jak wigc widzimy jedynie ,,Gazeta Warszawska” bezposrednio po
smierci Pitsudskiego atakowala go dalej, trudno jednak doktadnie okre-
sli¢, na czym te ataki polegaty, skoro feralny numer ulegt konfiskacie.
Pozostale periodyki staraty si¢ podkresli¢, ze Zmarty, jakkolwiek ich
przeciwnik polityczny 1 faktyczny dyktator ma wielkie zastugi dla Polski

Niepodlegte;.

126 Gazeta Polska” 13-15.05.1935.



kpt. SG Andrzej Biczek
Bi OSG w Przemyslu

POLITYKA PANSTW UNII EUROPEJSKIE] WOBEC
NIELEGALNYCH MIGRANTOW

Zjawisko migracji wystgpowalo od zawsze. Obecna liczba migrantow
na catym §wiecie w stosunku do liczby ludnosci §wiata nie jest wigksza niz
w innych okresach historii. Migracja nabrata jednak znaczenia w przy-
padku Europy. W ciagu kilku dekad Europa przeksztatcita si¢ z regionu,
z ktorego emigrowano, w wazny punkt docelowy migracji. Zgodnie z da-
nymi OECD 1 Eurostatu, najwigksza liczba migrantéw z krajow trzecich
przybywajacych do UE w roku 2004 pochodzila z: Rumunii, Maroka,
Bulgarii, Turcji, Ukrainy 1 Federacji Rosyjskiej. Naptyw migrantow stat
si¢ bardziej zr6znicowany, wzrosta tez liczba migrantow z nowych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, Azji (szczegdlnie z Chin) oraz z Ameryki
Srodkowej i Poludniowej (szczegélnie z Ekwadoru). W ostatnim czasie
zwigkszyt si¢ takze naptyw migrantow z Afryki. Niewielkie sa szanse na
zatrzymanie tego rozwoju wydarzen w najblizszej przyszto$ci, a presja
migracyjna moze si¢ nasila¢. Jednoczesnie UE bedzie potrzebowa¢ mi-
grantow, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwo6j swoich rynkéw pracy ze
wzgledu na ksztaltowanie si¢ sytuacji demograficznej. UE musi konku-
rowac¢ z innymi regionami §wiata i potrzebuje migrantow z odpowiednimi
umiejetnoéciami, aby to osiagnaé'.

Jednym z kluczowych zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem
Unii Europejskiej jest wspolpraca panstw cztonkowskich w zakresie poli-
tyki migracyjnej. Kraje UE, nalezace do najbogatszych na $wiecie, sa od
wielu lat celem migracji zarobkowych 1 politycznych. Ich powazna czgs¢
stanowia migracje nielegalne, gléwnie o podtozu ekonomicznym. Nasila
si¢ takze zjawisko uchodzstwa spowodowane przesladowaniami religij-
nymi, etnicznymi, konfliktami zbrojnymi 1 wojnami domowymi w kra-
jach azjatyckich i afrykanskich. Sytuacja ta wymagata przedsigwzigcia

! Communication From The Commission To The Council And The European Parliament:
The Global Approach to Migration one year on: Towards a comprehensive European
migration policy, Brussels 30.11.2006, COM(2006) 735 final, s. 1.



okreslonych srodkéw, majacych na celu ujednolicenie polityki migracyj-
nej obejmujace] prawo azylowe oraz ochrong granic Unii przed nielegal-
nymi migrantami. Uzgodnienie wspdlnego stanowiska w tych kwestiach
nie jest tatwe z uwagi na fakt, ze w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich problem naptywu cudzoziemcow wystepuje na r6zna skalg. Jak
dotad kraje Unii nie wypracowaty wspolnej polityki migracyjnej. W nie-
ktorych panstwach jest ona bardziej liberalna (np. Niemcy), w innych
bardziej restrykcyjna (np. Wielka Brytania)’.

Termin ,,polityka migracyjna” w ramach niniejszego opracowania
nalezy rozumie¢ jako ogdét dziatan podejmowanych przez panstwo, skie-
rowanych na regulowanie procesu migracji we wszystkich mozliwych
wymiarach tego zjawiska. W literaturze przedmiotu, gdzie niejednokrot-
nie jako synonim ,,polityki migracyjnej” wystegpuje termin ,,polityka imi-
gracyjna” przyjmuje si¢, ze sktadaja si¢ na nig dwa komponenty. Pierw-
szy to polityka kontroli migracji, czyli przepisy 1 procedury regulujace
proces naptywu cudzoziemcoéw (zasady selekcji 1 wjazdu). Drugi nato-
miast — to polityka wobec cudzoziemcdédw bedacych juz na terytorium
danego panstwa’. W ramach obu tych komponentéw mamy do czynienia
z nielegalnymi migrantami, czyli cudzoziemcami, ktérzy wbrew obowia-
zujacym w danym panstwie przepisom 1 procedurom (w sposob nielegal-
ny) usituja przekroczy¢ granice lub zdotali dosta¢ si¢ na jego terytorium.

Poczatki budowy wspolnej europejskiej polityki migracyjnej siegaja
lat siedemdziesiatych, kiedy to panstwa zrzeszone w ramach Traktatu
Rzymskiego ustanawiajacego w 1957 roku Europejska Wspolnote Gos-
podarcza zaczelty zmagac si¢ z problemem naplywu migrantéw na teryto-
ria panstw cztonkowskich EWG. Pomimo bardzo restrykcyjnych polityk
migracyjnych, ktore funkcjonowaly odrgbnie w wigkszosci panstw
cztonkowskich, znaczne ilosci legalnych 1 nielegalnych migrantow na-
ptywaly na terytorium wspolnoty. Migranci poszukujacy azylu lub lep-
szego zycia, przemytnicy i organizatorzy nielegalnych przerzutow stwo-
rzyli sie¢ szlakow, ktore biegly wzdluz cate; Europy. Wspolny problem
stal si¢ przyczynkiem do rozwijania coraz $cislejszej wspotpracy miedzy
panstwami EWG. Poczatkowo wspotpraca ta miata charakter konsultacji

? Por. T. Kaczmarek, J. J. Parysek, Nasza Europa. Podrecznik edukacji europejskiej, eMPi2,
2002.
3 Por. T. Hammar, European Immigration Policy, CUP, Cambridge 1985.



1 umow migdzyrzadowych bez delegowania jakichkolwiek kompetenc;i
na poziom wspolnotowy. W 1986 roku ministrowie spraw wewnetrznych
krajow zrzeszonych w ramach EWG stworzyli grupg¢ robocza w celu
wypracowania inicjatyw 1 propozycji dziatah dotyczacych migracji,
a przede wszystkim okreslenia kryteriow dla osob szukajacych azylu.
Wypracowane koncepcje stanowily baze¢ dla Konwencji okreslajacej Pan-
stwo Cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wnioskow o azyl
wniesionych w jednym z Panstw Cztonkowskich Wspolnot Europejskich,
podpisanej w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r., zwanej Konwencja Du-
blinska. Jednocze$nie w 1985 pie¢ panstw zrzeszonych w ramach EWG
(Belgia, Francja, Niemcy, Holandia 1 Luksemburg) podpisato porozumie-
nie o stopniowym znoszeniu kontroli na wspdlnych granicach tzw. Uktad
z Schengen®. 19 czerwca 1990 r. podpisano Konwencje wykonawcza do
Uktadu z Schengen (zwana Schengen II lub Konwencja z Schengen),
zawierajaca konkretne przepisy niezbgdne do tego, aby idea Uktadu
z Schengen mogta zosta¢ z powodzeniem wprowadzona w zycie.

Konwencja ta zaczela funkcjonowaé¢ w systemie prawnym 26
czerwca 1995 r. w odniesieniu do Belgii, Niemiec, Francji, Luksemburga,
Holandii, Hiszpanii 1 Portugalii, a dopiero 29 kwietnia 1998 r. wobec
Witoch 1 Austrii, 16 marca 2000 r. wobec Grecji oraz 25 marca 2001 r.
w odniesieniu do Danii, Finlandii, Szwecji oraz Islandii 1 Norwegii. Wiel-
ka Brytania oraz Irlandia nie przystapity ani do Uktadu z Schengen, ani
do Schengen II, jednakze w coraz wigkszym stopniu zaciesniaja wspot-
prace z krajami z ,,obszaru Schengen”. Zniesienie kontroli na granicach
wewngetrznych umozliwito nie tylko obywatelom panstw Wspdlnoty swo-
bodne przemieszczanie si¢, ale rowniez podroznym z tzw. krajow trze-
cich, w tym takze azylantom oraz legalnym i nielegalnym migrantom.
Z uwagi na tych ostatnich zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych
pociagnglo za soba wzmozenie kontroli granicznej na granicach ze-
wngtrznych, wzmocnienie polityki wizowej 1 azylowej, a takze poglebie-
nie wspotpracy w zakresie zwalczania r6znych form przestepczosci i po-
prawy kontaktow miedzy odpowiedzialnymi za to stuzbami poszczegol-
nych panstw cztonkowskich Schengen.

* Zob. A. Kicinger, K. Szczuk, Migration Policy in The European Perspective-
-Development and Future Trends, CEFMR Working Paper 1/2004, s. 9-11.



Podpisany 7 lutego 1992 r. ,, Traktat z Maastricht” (wejscie w zycie
od 1 listopada 1993 r.) ustanawiajacy Uni¢ Europejska, w sposob formal-
ny okreslit miedzyrzadowa wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedli-
woscl 1 spraw wewngtrznych w ramach tzw. trzeciego filaru Unii Euro-
pejskiej. Filar ten obejmuje m.in. wspotprace policyjna oraz w zakresie
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (w szczegolnosci w ra-
mach Europolu) ulatwienia przy ekstradycji przestgpcow, zwalczanie
terroryzmu, zorganizowanej przestgpczosci 1 nielegalnego handlu narko-
tykami, a takze ulatwienia w zakresie migracji 1 polityki azylowej. Pod-
stawowa forma wspotpracy na tym polu sa konsultacje 1 wymiana infor-
macji. Aktow prawnych wydawanych w ramach migedzyrzadowej wspot-
pracy w zakresie trzeciego filaru nie mozna jednak przypisa¢ do zakresu
prawa ponadnarodowego. Rola Komisji, Parlamentu 1 Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci jest w tym przypadku skromniejsza w po-
rownaniu z pierwszym filarem, ktory stanowia Wspolnoty Europejskie’.
Sprawy zwiazane z polityka wewngtrzng 1 wymiarem sprawiedliwosci
rozpatrywane sa na posiedzeniach Rady UE, w ktorych biorg udziat wia-
sciwi ministrowie spraw wewngtrznych 1 sprawiedliwosci. W ramach
posiedzen moga by¢ definiowane wspolne stanowiska, decyzje ramowe
lub decyzje, a takze sporzadzane konwencje, ktorych przyjecie zalecane
jest krajom cztonkowskim.

Dokumenty te jednak nie maja bezposredniej skutecznosci prawnej
na zewnatrz, tzn. nie pociagaja one za soba ani subiektywnych praw, ani
tez obowiazkow dla pojedynczego obywatela oraz nie uprawniaja urze-
doéw 1 instytucji panstwowych do podejmowania dzialan prawnych. Sa
one jednakze wiazace dla ogolnej proporcji pomigedzy prawem migdzy-
nawowym a krajowym. Zasadniczo konwencje mig¢dzynarodowe takze
generuja tylko obowiazki panstw sygnatariuszy 1 nie pociagaja za soba
zadnych bezposrednich praw i obowiazkéw dla pojedynczych 0sob®.

Fundamenty obecnego stanu polityki migracyjnej na poziomie Unii
Europejskiej potozyt Traktat Amsterdamski podpisany w 1997 roku (obo-
wigzujacy od 1 maja 1999 r.). Wedhlug zapisow tego traktatu Unia jest
obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, w ktorym swo-
bodne przemieszczanie si¢ 0sOb jest zagwarantowane odpowiednimi

> Ibidem, s. 12.
®V. Westphal, E. Stoppa, Europarecht fiir die Grenzpolizei, Lubeck 2003, s. 166.



srodkami podjetymi w celu zabezpieczenia granic zewngtrznych. Przyjete
zasady stworzenia obszaru bez granic wewnetrznych wymagato ustalenia
wspoOlnych zasad na granicach zewngtrznych w zakresie ich przekracza-
nia, udzielania azylu oraz migracji. Proces integracji panstw Europy za-
chodniej stat si¢ jednoczesnie przestanka do wypracowania wspolnych
regul postgpowania na granicach zewnetrznych. Do czasu podpisania
Traktatu Amsterdamskiego dorobek prawny Schengen pozostawat poza
prawem wspolnotowym. Dopiero protokét dotaczony do Traktatu upo-
waznit panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do podejmowania zacie-
snionej wspotpracy na podstawie Uktadu z Schengen, oczywiscie pod
warunkiem, ze wspotpraca ta bedzie toczy¢ si¢ w ramach prawnych 1 in-
stytucjonalnych UE.

Droga do unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawie-
dliwos$ci zostala rozpoczeta na szczycie w Tampere, w Finlandii, w 1999
roku. To tam wilasnie, potozono podwaliny pod nowa unijna polityke. Jej
przedmiotem mialy by¢ imigracja i przyznawanie azylu uchodzcom. Sta-
rano si¢ tez znalez¢ skuteczne metody wspotpracy w walce z transgra-
niczng przestgpczoscia zorganizowana organizujac wspotdziatanie orga-
now wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu powotano do zycia Europej-
ska Przestrzen Sadownicza 1 ustalono kierunki dalszego rozwoju Euro-
pejskiej Przestrzeni Sprawiedliwosci. To migdzy innymi dzigki ustale-
niom w Tampere moglo powsta¢ w 2000 roku Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) 1 w 2002 roku Eurojust, organ UE skupiajacy zna-
mienitych sedziow lub prokuratoroéw z 25 panstw.

Pi¢¢ lat pdzniej, w listopadzie 2004 roku, na szczycie w Hadze zor-
ganizowanym przez prezydencj¢ dunska, powstat program (zwany ha-
skim od miejsca spotkania) bedacy kontynuacja planu przyjetego w Tam-
pere. Uzgodniono wtedy kalendarz przysztych dziatan skupiajac si¢ na
priorytetach ustalonych juz w 1999 roku. Obejmowaly one blizsza
wspOlpraca w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych (na po-
ziomie UE a nie tylko bilateralnie), budowg¢ Europejskiej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci (systemu wspotpracy migdzy
ministerstwami spraw wewngetrznych 1 sprawiedliwosci w panstwach
cztonkowskich powotany traktatem z Maastricht) oraz stworzenie wspol-



nej dla 25 panstw UE polityki migracyjnej i azylowej’. Odkad rozpoczely
si¢ prace nad wypracowaniem wspolnej polityki migracyjnej UE, jednym
z jej podstawowych zalozen byto rozwiazanie problemu nielegalnej imi-
gracji obywateli panstw trzecich.

Terminem ,,nielegalna imigracja” opisano roézne zjawiska. Okresla
si¢ w ten sposOb obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie wjezdzaja
na terytorium panstwa cztonkowskiego (w tym jego lotnicze strefy tran-
zytowe) droga ladowa, morska 1 powietrzna, co odbywa si¢ czgsto z wy-
korzystaniem fatszywych lub podrobionych dokumentéw albo za posred-
nictwem sieci przestepczosci zorganizowane] skupiajacych przemytni-
kow 1 nielegalnych handlarzy. Jest tez spora grupa osob, ktére wjezdzaja
do UE w sposob legalny za okazaniem waznej wizy lub korzystajac
z systemu bezwizowego, by nastepnie bezprawnie przedtuzy¢ swoj pobyt
lub zmieni¢ jego cel bez zgody wilasciwych wladz. Sa wreszcie osoby
ubiegajace si¢ o azyl, ktore pozostaja w danym kraju, mimo ze podjeto
w ich sprawie ostateczna decyzj¢ odmowna.

W programie haskim wyznaczono plan bardziej wzmozonej walki ze
wszystkimi wyzej wymienionymi formami nielegalnej imigracji w takich
obszarach, jak: zabezpieczenie granic, nielegalne zatrudnienie, powrot
imigrantow 1 wspolpraca z panstwami trzecimi. Wspomnie¢ nalezy przede
wszystkim o komunikacie dotyczacym wspolnej polityki w zakresie nie-
legalnej imigracji z 2001 r., w ktorym Komisja oglosita zamiar ,, przyje-
cia kompleksowego podejscia do rozwiqzywania problemu nielegalnej
imigracji”, ktore obejmowatoby rozne etapy tego procesu. Wyczerpujacy
zestaw srodkow prawnych w tym zakresie wymieniono w trzech progra-
mach dzialan Rady z 2002 r. w sprawie nielegalnej imigracji, granic ze-
wngtrznych 1 powrotu. Pig¢ lat po wydaniu pierwszego komunikatu
w sprawie nielegalnej migracji 1 sze$¢ miesigcy po przedstawieniu planu
polityki w dziedzinie legalnej migracji Komisja zwrocita uwage, aby
ponownie zajac si¢ tym waznym tematem w obliczu rosnacej presji mi-
gracyjnej na zewnetrznych granicach UE®.

7 Tampere, Haga i co dalej w dziedzinie wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwosci?,
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/019-11222-275-10-40-902-
20061002STO11221-2006-02-10-2006/default _pl.htm.

8 Communication From The Commission, on Policy priorities in the fight against illegal
immigration of third-country nationals, Brussels, 19.7.2006, COM(2006) 402 final, s. 1.



Kompleksowe podejscie UE do kwestii zwalczania nielegalnej mi-
gracji opiera si¢ na szeregu podstawowych zasad, ktére maja stanowic
kompromis mig¢dzy potrzeba solidarnosci wsrod cztonkow Unii, prawami
podstawowymi 1 oczekiwaniami panstw trzecich a spotecznym odbiorem
tego zjawiska w panstwach cztonkowskich. Szczegolny cigzar w zwiazku
z nielegalna imigracja spada na te panstwa cztonkowskie, ktore kontrolu-
ja granice zewngtrzne. Przyjeto, ze nielegalni imigranci musza by¢ trak-
towani w sposob ludzki 1 godny, szczegolnie, ze sa oni cze¢sto ofiarami
sieci nielegalnych handlarzy 1 wyzysku pracodawcow.

Mieszane przeplywy migracyjne, ktore charakteryzuja si¢ réoznorod-
noscia przyczyn sktaniajacych ludzi do proéby wjazdu na teren UE —
wsrod nich miedzy innymi dazenie do zapewnienia sobie ochrony mig-
dzynarodowej — stawiaja przed panstwami cztonkowskimi caly szereg
wyzwan. Dlatego skuteczna polityka imigracyjna musi uwzglednia¢ wie-
le r6znych zagrozen, zapewniajac jednocze$nie przestrzeganie w petni
zobowiazan wynikajacych z migdzynarodowych praw cztowieka, w tym
prawa do ubiegania si¢ o azyl. Istotnym skladnikiem unijnego systemu
zarzadzania migracja jest takze partnerstwo z panstwami trzecimi stuzace
zapewnieniu spojnosci migdzy dzialaniami wewngtrznymi 1 zewngtrzny-
mi. Oprocz wspOtpracy zmierzajacej do osiagnigcia bezposredniego celu,
jakim jest ograniczenie 1 zapobieganie nielegalnej imigracji, partnerstwo
takie obeymuje tez stosowanie srodkéw majacych pomoc krajom pocho-
dzenia w usuwaniu podstawowych przyczyn tego zjawiska oraz czynni-
kow wywolujacych jego wzrost.

Nielegalna imigracja jest problemem ztozonym, ktéremu nalezy
przeciwdziala¢ we wszystkich jego wymiarach. Priorytety uwzgledniaja
potrzebe zwigkszenia wzajemnego zaufania oraz wymiang informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym informacji na temat regulowa-
nia pobytu nielegalnych imigrantéw, poprawy kontroli dostgpu do teryto-
rium UE oraz uchwalenie kar dla pracodawcoéw oferujacych pracg oby-
watelom krajow trzecich nielegalnie przebywajacym w danym kraju’.

Dialog 1 wspotpraca w dziedzinie migracji miedzy UE a krajami
pochodzenia 1 krajami tranzytowymi maja olbrzymie znaczenie. Wspot-
prace tego rodzaju podj¢to juz ze wschodnimi i1 potudniowymi sgsiadami

? Ibidem, s. 3.



Unii, a takze z krajami batkanskimi. Wigkszego zaangazowania w daze-
niu do skutecznej wspolpracy wymagaja natomiast stosunki z innymi
waznymi krajami, takimi jak Libia. Sprawy zwiazane z nielegalng migra-
cja staja si¢ tez coraz istotniejszym elementem stosunkow z Ameryka
Facinska 1 niektorymi krajami Azji. W reakcji na trwajaca od niedawna
falg nielegalnej imigracji w rejonie §rédziemnomorskim na szczycie Ra-
dy Europejskiej obradujacej w dniach 15-16 grudnia 2005 r. podkreslono
potrzebe przyjecia ogdlnego podejscia do tego zagadnienia, opierajacego
si¢ na konkretnych dziataniach. Postanowiono tez, by 3% srodkow do-
stgpnych w ramach wtasciwych do tego celu instrumentow finansowych
przeznaczy¢ na zwigkszenie pomocy finansowej w obszarach dotycza-
cych migracji lub z nia zwigzanych. Wprowadzono w zycie srodki krot-
ko- 1 Srednioterminowe, takie jak wspolne patrole, nadzor 1 poprawa
zdolnosci reagowania, majace zapobiec przypadkom utraty zycia na mo-
rzu. Przyjeto ponadto decyzje o utworzeniu instrumentu na rzecz popra-
wy zdolnosci w dziedzinie migracji w krajach AKP z budzetem w wyso-
kosci 25 mln EUR, ukierunkowanego gitownie na pomoc techniczng
w zarzadzaniu migracja.

Wsrod dhugofalowych celow politycznych znalazta si¢ migdzy in-
nymi $cislejsza wspotpraca 1 dialog z panstwami Afryki subsaharyjskiej
1 panstwami sasiadujacymi z catego regionu srodziemnomorskiego. Maja
one dotyczy¢ szerokiego zakresu spraw zwigzanych z migracja. Podstawe
tej] wspolpracy stanowia: dialog polityczny oparty na umowie z Kotonu
miedzy UE 1 krajami AKP, szczegoélnie jej art. 13, dialog polityczny ze
sroddziemnomorskimi partnerami UE, dialog z organizacjami 1 migdzy
organizacjami (sub)regionalnymi, w tym Wspolnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (WGPAZ) i Unia Afrykanska (UA) oraz konkretne
dorazne inicjatywy regionalne, takie jak konferencja w Rabacie'’. W za-
kresie polityki 1 programdéw wspotpracy na rzecz rozwoju, UE bedzie
nadal przeciwdziala¢ czynnikom wywolujacym nielegalna imigracje,
takim jak: ubdstwo, bezrobocie, konflikty, degradacja srodowiska natu-
ralnego, zte sprawowanie rzadow, brak dostepu do edukac;ji, brak opieki
zdrowotnej itp.

10 Ibidem, s. 5.



Kolejnym elementem polityki na rzecz przeciwdziatania nielegalne;
migracji bylo tworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi. Wspdlne ramy organizacyjno-prawne dla usprawniania
systemu kontroli granicznej dalo Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Zarza-
dzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej oraz wejscie w zycie z dniem 13 pazdziernika
2006 r. rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspolnotowy kodeks
zasad regulujacych przeptyw o0sob przez granice (kodeks graniczny
Schengen).

Szczegbdlny nacisk zostat potozony na kontrole graniczna na grani-
cach zewngtrznych, gdyz lezy ona nie tylko w interesie panstwa czlon-
kowskiego, na ktérego granicach zewnetrznych jest dokonywana, lecz
przede wszystkim w interesie wszystkich panstw czlonkowskich, ktore
zniosty kontrolg graniczna na granicach wewngtrznych. Kontrola gra-
niczna oprocz zwalczania nielegalnej migracji 1 handlu ludZzmi powinna
takze zapobiega¢ wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego 1 stosunkow miedzy-
narodowych panstw cztonkowskich. Obejmuje ona nie tylko odprawe
0sOb w przej$ciach granicznych 1 ochrong granicy pomigdzy tymi przej-
sciami, ale rOwniez analiz¢ ryzyka dla bezpieczenstwa wewngtrznego
1 analiz¢ zagrozen, ktore moga wptyna¢ na bezpieczenstwo granic ze-
wnetrznych.

Zarzadzaniem 1 koordynacja wspoélpracy operacyjnej pomocy w za-
kresie kontroli granicznej zajmuje si¢ FRONTEX. Agencja ponadto
wspomaga Panstwa cztonkowskie w szkoleniach krajowych funkcjona-
riuszy Strazy Granicznych, prowadzi analizy ryzyka zagrozen granic UE
1 dystrybuuje wyniki wraz z propozycjami rozwigzan zidentyfikowanych
problemoéw. Do zadan agencji nalezy takze sledzenie rozwoju badan ma-
jacych znaczenie dla kontroli 1 ochrony granic zewngtrznych oraz opra-
cowywanie propozycji usprawnien procedury kontroli ruchu granicznego
1 ochrony granicy, a takze wspomaganie panstw cztonkowskich w sytu-
acjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej 1 operacyjnej na
granicach zewnetrznych oraz udzielanie panstwom cztonkowskim nie-
zbednego wsparcia w organizowaniu wspolnych dziatan dotyczacych



powrotow. Agencja zapewnia takze spOjnos¢ dzialan oraz jest w stalym
kontakcie z innymi wspdlnotowymi 1 unijnymi organami odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo granic zewnetrznych, takimi jak EUROPOL,
CEPOL, OLAF, a takze z organami odpowiedzialnymi za wspotprace
celng 1 wspolprace w zakresie kontroli fitosanitarnych i1 weterynaryj-
nych''. Nie bez znaczenia dla Polski jest fakt, ze siedziba agencji FRON-
TEX miesci si¢ w Warszawie.

Do walki z nielegalna imigracja nalezy wilaczy¢ takze zintegrowana
koncepcj¢ technologiczng — e-granice. W koncepcji zarzadzania granica-
mi w oparciu o informacje na potrzeby kontroli granicznej wykorzystuje
si¢ zaawansowane informacje o pasazerach. Dyrektywa 2004/82/WE
naktada na niektorych przewoznikow obowiazek przekazywania danych
Z paszportOw pasazeroOw organom zajmujacym si¢ kontrola osob na gra-
nicach zewng¢trznych. Po ostatecznym wejSciu w zycie wymienionej wy-
ze] dyrektywy, tj. od wrzesnia 2006 r., system mial rozszerzy¢ si¢ na
innych przewoznikéw 1 dodatkowo udoskonali¢, tak by pozwalat na
opracowanie analiz zagrozen 1 ocen ryzyka. Oznacza to konieczno$¢ bar-
dziej wszechstronnego 1 ukierunkowanego korzystania z danych. Tu z ko-
le1 zwalczanie nielegalnej imigracji, lezace w ogolnym interesie Unii,
odbywa si¢ z pelnym poszanowaniem obowiazku ochrony danych'.

Przepisy wspolnotowe nie przewiduja obecnie automatycznego reje-
strowania obywateli panstw trzecich, ktorzy wjezdzaja na terytorium UE
lub z niego wyjezdzaja"’. Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do sys-
tematycznego stemplowania dokumentdéw podrozy nalezacych do obywa-
teli panstw trzecich zardéwno przy wjezdzie, jak 1 wyjezdzie. Czynnos¢ te
wykonuja recznie straznicy graniczni przy przekraczaniu granicy przez
obywatela panstwa trzeciego. Bezprawne przedluzenie pobytu mozna
zatem stwierdzi¢ jedynie przez poréwnanie stempli wjazdowych 1 wyjaz-
dowych.

' Zob. Council Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a Euro-
pean Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
of the Member States of the European Union.

2 Tbidem, s. 6.

13 Zob. Communication From The Commission To The Council And The European Par-
liament on improved effectiveness, enhanced interoperability and synergies among
European databases in the area of Justice and Home Affairs, Brussels, 24.11.2005
COM(2005) 597.



Obowiazujace prawo Wspolnoty (w tym zasady Schengen) nie za-
wiera przepisow dotyczacych uregulowania pobytu, tj. uznaniowej decy-
Zji 0 przyznaniu prawa legalnego pobytu na terytorium UE; podejmowa-
nie takich decyzji nalezy w tej chwili do uprawnien panstw cztonkow-
skich. W obliczu trudnosci zwiazanych z tolerowaniem stalej obecnosci
na swoim terytorium znacznej liczby nielegalnych imigrantéw z panstw
trzecich, niektore panstwa cztonkowskie uruchomity w ostatnich latach
zakrojone na szeroka skale programy uregulowywania pobytu. Wprowa-
dzone w ten sposob srodki krajowe wzbudzily obawy 1 zainteresowanie
innych panstw cztonkowskich. Co wigcej, w nastgpstwie zniesienia we-
wngtrznych kontroli granicznych w obszarze Schengen takie srodki moga
obja¢ swoim oddziatywaniem inne panstwa czlonkowskie, a dyrektywa
2003/109/WE w sprawie rezydentow dlugoterminowych daje obywate-
lom panstw trzecich, ktorzy przebywali legalnie na terenie panstwa
cztonkowskiego od co najmniej pieciu lat, mozliwos$¢ przenoszenia si¢
1 zamieszkiwania w innym panstwie cztonkowskim.

Glownym czynnikiem przyciagajacym nielegalnych migrantow jest
mozliwos¢ nielegalnego zatrudnienia. Metoda przeciwdziatania nielegal-
nej imigracji w tym zakresie jest usuwanie zach¢t w krajach przeznacze-
nia. Czynnikiem przyciagajacym nielegalnych imigrantow jest proste
dazenie do lepszego zycia; beda oni przyjezdza¢ do UE tak dlugo, jak
dtugo znajdowac tu beda lepsze perspektywy zyciowe niz w swoich kra-
jach ojczystych. Dodatkowa zachete stwarzaja jednak same panstwa
cztonkowskie, tolerujac nielegalne zatrudnienie obywateli panstw trze-
cich.

Istotnym czynnikiem przyciagajacym nielegalnych imigrantow jest
mozliwo$é znalezienia pracy w trakcie pobytu w UE', podczas gdy ry-
zyko wykrycia przez wlasciwe organy jest obecnie bardzo niewielkie
zarowno dla pracodawcy, jak 1 dla pracownika. Ponadto nielegalne za-
trudnienie, szczegdlnie w matych 1 srednich przedsigbiorstwach oraz przy
pracach sezonowych, powaznie podwaza wiarygodnos¢ kanatow legalnej

'* Dla celéw niniejszego oprac. za nielegalne zatrudnienie uznaje si¢ kazdy rodzaj dzia-
talnosci gospodarczej podlegajacej wynagrodzeniu, podjgtej przez obywatela panstwa
trzeciego podczas nielegalnego pobytu na terenie UE (dotyczy to wszystkich obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie posiadaja waznego zezwolenia na pobyt lub zamieszkiwa-
nie).



migracji 1 obniza przychody panstw czlonkowskich z tytulu podatkow.
Moze tez prowadzi¢ do powaznych form wyzysku, a nawet warunkow
zblizonych do niewolnictwa, ktorych w Unii Europejskiej nie mozna tole-
rowac. Sytuacje takie nie ograniczaja si¢ zreszta do przypadkow, w ktorych
w gre wchodzi przestgpczos¢ zorganizowana. Nielegalnie zatrudnieni
pracownicy nie moga korzysta¢ ze $wiadczen spotecznych, a pracodawcy
staja wobec nierownych warunkow. Sytuacja, w ktorej skala nielegalnego
zatrudnienia ros$nie kosztem legalnego rynku pracy a miejsca pracy
w szarej strefie przeymowane sa przez nielegalnych migrantow z panstw
trzecich, moze prowadzi¢ do niezadowolenia spotecznego. Ograniczenie
tego rodzaju zatrudnienia mogloby si¢ przyczyni¢ do ograniczenia niedo-
puszczalnych form wyzysku, zwigkszenia wptywow z podatkoéw 1 zlago-
dzenia postaw ksenofobicznych.

W europejskiej strategii zatrudnienia 1 wytycznych w tej sprawie
wzywa si¢ do podjecia dzialan sprzyjajacych legalnemu zatrudnieniu.
Inicjatywy takie jak reforma systemu ubezpieczen spotecznych, ograni-
czenie pozaptacowych kosztow pracy 1 zmniejszenie obcigzenia podat-
kowego z tytutu zatrudnienia pracownikéw niskodochodowych 1 nisko-
wykwalifikowanych moga skutkowa¢ ograniczaniem zachet do oferowa-
nia pracy ,,na czarno”’, a co za tym idzie do zatrudniania nielegalnych
imigrantow .

Istnieje ponadto potrzeba konkretnego ukierunkowania srodkow
przeciwdzialania zjawisku zatrudniania obywateli panstw trzecich niele-
galnie przebywajacych na terenie UE lub osob pracujacych z narusze-
niem warunkéw pobytu. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na ogolne
funkcjonowanie rynkoéw pracy w UE. W tym wzgledzie na pierwszy plan
wysuwaja si¢ trzy powszechne zjawiska: praca w przemysle budowla-
nym, gastronomicznym i tekstylnym, czgsto podejmowana za posrednic-
twem sieci przestepczosci zorganizowanej; sprzedaz najczesciej podra-
bianych towardéw oraz praca w prywatnych gospodarstwach domowych,
gdzie dochodzi nieraz do ekstremalnych form wyzysku.

Niektore panstwa cztonkowskie podjely srodki wynikajace z zalece-
nia Rady z 1995 r. w sprawie harmonizacji srodkéw zwalczania nielegal-
nej imigracji 1 nielegalnego zatrudnienia oraz poprawy odpowiednich

!> Communication From The Commission, on Policy priorities in the fight against illegal
immigration of third-country nationals, Brussels, 19.07.2006, COM(2006) 402 final, s. 9.



srodkow kontroli, polegajace migdzy innymi na nakltadaniu na pracodaw-
cOw obowiazku zwracania si¢ do organu odpowiedzialnego za wydawa-
nie zezwolen na pobyt i1 pracg w celu sprawdzenia statusu imigracyjnego
obywateli panstw trzecich, ktorym chca zaoferowac pracg. Wprowadzono
takze kary dla pracodawcow, takie jak: wykluczenie z udziatu w zamo-
wieniach publicznych, ograniczenia przysztej rekrutacji (czarne listy),
sankcje karne 1 obowiazek pokrycia kosztow powrotu nielegalnych imi-
grantdw. Sprawa o priorytetowym znaczeniu powinno by¢ przyjecie po-
dobnych srodkéw przez te panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie
zrobily 1 ich skuteczne wdrozenie na catym obszarze UE. Panstwa czlon-
kowskie powinny takze stosowac skuteczne sankcje za naruszenie przepi-
sow prawnych, szczeg6lnie tych dotyczacych zdrowia 1 bezpieczenstwa
W miejscu pracy, co czgsto ma miejsce w kontekscie nielegalnego zatrud-
nienia. Polityka zwalczania nielegalnego zatrudnienia powinna i8¢ w pa-
rze z lepsza informacja, zarowno na temat samego zjawiska, jak 1 $rod-
kow stosowanych przez panstwa cztonkowskie dla jego ograniczenia.
Dotyczy to migdzy innymi informacji, ktore nalezy zebra¢ bezposrednio
od niezgloszonych pracownikow we wspotpracy z organizacjami poza-
rzadowymi.

Kwestie zwiazane z odsytaniem imigrantow przy pelnym poszano-
waniu praw podstawowych to takze jeden z podstawowych elementow
polityki migracyjnej UE. Powro6t i readmisja sa fundamentalnymi aspek-
tami zarzadzania migracja. Panstwa czlonkowskie maja by¢ wspierane
w opracowywaniu 1 realizacji programow dobrowolnego powrotu oraz
planow przymusowego powrotu. Celem priorytetowym pozostaje wspie-
ranie panstw czlonkowskich probujacych uzyska¢ konieczne dokumenty
w kontekscie powrotu 1 readmisji nielegalnych migrantow. Finansowo
podejmowane sa wysitki przez panstwa czlonkowskie w ramach przy-
sztego Funduszu Powrotu Imigrantéw. Skuteczny program dziatan w tym
zakresie jest kluczem do zapewnienia spotecznego poparcia dla takich
zjawisk jak legalna migracja i udzielanie azylu'®.

Jak potwierdzono w programie haskim, wdrozenie dotychczas przy-
jetych srodkow jest integralna czgscia unijnego planu przeciwdziatania

' Communication From The Commission, on Policy priorities in the fight against
illegal immigration of third-country nationals, Brussels, 19.07.2006, COM(2006)
402 final, s. 11.



nielegalnej migracji. Do tego, by srodki te przyniosty zamierzone skutki,
niezbedna jest nieformalna wymiana informacji miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz nadzor Komisji nad procesem przestrzegania przez nie
przepisOw istniejacego dorobku prawnego. Podejmowane dotychczas
przez Wspdlnotg srodki przedstawione w niniejszym opracowaniu, oparte
na wzajemnym zaufaniu i wymianie wiedzy fachowej posiadajace juz
istniejaca, solidng podstawe¢ beda pomaga¢ w osiaganiu celdéw programu
haskiego, czyli poprawia¢ zdolnosci Unii do uregulowania kwestii prze-
pltywow migracyjnych, a w tym przede wszystkim przyczynia¢ si¢ do
zwalczania zjawiska nielegalnej migracji.



ml. chor. SG Gabriel Janusz Demkow
CS SG w Ketrzynie

EUROPEJSKIE DOSWIADCZENIA
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI INTERWENCYJNEJ POLICJI
— tunning 2007

Panstwo tworzy prawo, ktoérego celem jest uporzadkowanie funk-
cjonowania spoleczenstwa i obrona obywateli przed dzialaniami zmierza-
jacymi do zaktocenia ich spokoju i1 bezpieczenstwa. Wynika to z funkcji
wewngtrzne] panstwa, ktore jako twor zorganizowany ma obowiazek
ochrony ludzi w nim zyjacych przed dzialaniami przestepcdéw. Stan bez-
pieczenstwa panstwa uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowane]
ochrony 1 obrony przed wszystkimi mozliwymi zagrozeniami zewngtrz-
nymi 1 wewngtrznymi wyrazony jest stosunkiem potencjatu obronnego do
skali zagrozenia'.

Znaczacym elementem szkolenia stuzb mundurowych w Europie
jest zdobywanie 1 porownywanie doswiadczen w zakresie ich dziatalnosci
poprzez m.in. kontakty szkoleniowe.

Niniejszy artykul posSwigcony jest szkoleniom z policja wybranych
krajow UE, ktére ostatnio odbywaty si¢ w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie w trzech fazach tj. od 26 lutego do 01 marca, od 12 do 15
marca oraz od 2 do 5 kwietnia biezacego roku.

Dzialania szkoleniowe realizowali wybrani eksperci UE: szef gabi-
netu ministra spraw wewngtrznych Francji, attache w Ambasadzie Francji
— oficer tacznikowy z policja polska, komisarz policji francuskiej ds.
walki z przestepczoscia zorganizowana 1 narkotykami, funkcjonariusz
BAC (brygada antykryminalna) — instruktor taktyk 1 technik interwencyj-
nych 1 szkolenia strzeleckiego, emerytowany funkcjonariusz BAC. Eks-
perci z Francji odpowiadali za organizacj¢ cyklu seminaridéw 1 warszta-
tow szkoleniowych, wiedze z zakresu budowania wspolnych standardow
w odniesieniu do reagowania na zdarzenia przest¢pcze oraz w obszarze

1 Zbior podstawowych terminéw z zakresu bezpieczerstwa panstwa, AON, Wydziat
Strategiczno-Obronny, Warszawa 1992, s. 6.



bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Partnerzy projektu tj. przedstawiciel
policji brytyjskiej oraz przedstawiciel — emerytowany funkcjonariusz
policji holenderskiej przedstawili struktury policyjne obu tych panstw.

Policje panstw europejskich zorganizowane sa wedlug dwoch za-
sadniczych modeli — scentralizowanego 1 zdecentralizowanego. Stopien
podlegtosci 1 struktura stuzb policyjnych w poszczegdlnych panstwach sa
jednak bardzo zr6znicowane. Typowym przyktadem panstw o zdecentra-
lizowanym modelu policji sa Wielka Brytania 1 Holandia, gdzie sity poli-
cyjne Scisle podlegaja nie wladzom centralnym, lecz lokalnym. W takich
krajach mamy do czynienia z wieloma niezaleznymi, lokalnymi sitami
policyjnymi, ktorych koordynacja czy unifikacja dzialan napotyka na
trudnosci. Istnieje wigc wiele osrodkow decyzyjnych odpowiedzialnych
za ksztalt polityki bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie,
szczegblnie w sytuacjach naruszen prawa na mniejsza skale.

Wielka Brytania stara si¢ taczy¢ dtugoletnie tradycje policji lokalne;j
(ze Swietnie rozwinigta prewencja kryminalng) z wymogami delegacji
kompetencji policyjnych miedzy witadze Szkocji, Walii i1 Irlandii Pin.,
z wzrastajacym zagrozeniem terroryzmem politycznym 1 przestgpczoscia
zorganizowana, grozba niepokojow spotecznych, etnicznych i religijnych.
Kraj ten — tak jak 1 Holandia — stara si¢ zmierzy¢ z tematem ponownej
centralizacji czeSci stluzb policyjnych. Model zastosowany w tym pan-
stwie wydaje sie interesujacy nie tylko ze wzgledu na decentralizacje’.

Francja to panstwo, w ktorym stuzbe policyjna wykonuja co naj-
mniej dwie rownorzedne/porownywalne jednostki o charakterze policyj-
nym, stad mowa o dualizmie w funkcjonowaniu stuzb policyjnych w tym
kraju. Obecnie policja francuska podlega Ministerstwu Spraw Wewnegtrz-
nych, ktoére odpowiada za porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo. Lokalne
oddziaty policji sa podlegte merom.

Najbardziej charakterystyczna cecha francuskiego systemu ochro-
ny porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego jest, wywodzacy si¢ jeszcze
z epoki napoleonskiej, dualizm funkcji policyjnych sprawowanych jed-
noczesnie przez policje (La Police Nationale) 1 zandarmeri¢ (La Gendar-
merie) podleglta Ministerstwu Obrony, przy czym zadna ustawa nie daje
jednej badz drugiej formacji wytacznej jurysdykcji w odniesieniu do lud-

* Leksykon policyjny, red. W. Pltywaczewski i G. Kedzierska, WSPol, Szczytno 2002,
s. 113.



nosci cywilnej. Obie sity wykonuja rownolegle te same zadania 1 sa zo-
bowiazane wspolpracowac z soba. Rozni je jedynie kompetencja teryto-
rialna. Zandarmeria przypisana jest do terendow wiejskich i matych mia-
steczek, policja francuska operuje w miastach. Na czele Policji stoi dy-
rektor regionalny, a Dyrekcji Generalnej Policji Narodowej podlegaja
obok r6znych stuzb policyjnych rowniez straz graniczna 1 wywiad.

W ciagu ostatnich 10 lat policja francuska przeszta reformy polega-
jace gtownie na rozluznieniu centralistycznego gorsetu, ktory utrudniat
elastycznos¢ stuzb. Francuska recepta na centralizacje to departamentali-
zacja, czyli podleglos¢ wszystkich stuzb jednemu komendantowi na
szczeblu departamentu.

Blogi, klipy wideo z policjantami w akcji, nowoczesny design —
francuska policja nie oszczg¢dza na swojej nowej witrynie internetowe;j
dedykowanej rekrutacji do swoich szeregéw. Witryna (http://www.blog-
police-recrutement.com) proponuje trzy blogi:

— blog de Michel (kapitan policji z brygady rzecznej, 40 lat),
— blog de Willy (kapitan policji z drogdwki, 36 lat),
— Dblog d'Isabelle (policjantka z brygady motocyklowej, 36 lat).

Kazdy z autorow opowiada o swojej codziennej pracy. Z czasem
inni funkcjonariusze zaczynaja pisa¢ swoje blogi.

Oprocz wyzej wymienionych istnieje takze formacja BAC, wcho-
dzaca w strukture policji krajowej. Jest to brygada antykryminalana, zaj-
mujaca si¢ lekkimi i srednimi przestgpstwami. BAC umiejscowiony jest
1 wydzielony w komisariatach, dziata na terenie catego panstwa francu-
skiego. Generalnie funkcjonariusze tej brygady dziataja na obrzezach
duzych miast, w konkretnych dzielnicach, na terenie duzych blokowisk,
osiedli, w ktorych zamieszkuje 1 gromadzi si¢ ubozsza czg$¢ spoleczen-
stwa Francji, zwlaszcza w miejscach, gdzie mnéstwo probleméw stwa-
rzaja przyjezdni obywatele panstw arabskich.

Dzien pracy funkcjonariuszy BAC przeplata si¢ z dniem treningo-
wym, w ktoérym policjanci trenuja na macie, ¢wicza na sitowni 1 ze
szczegdlnym zwroceniem uwagi na treningi strzeleckie. Rytm pracy wy-
znaczaja im sami przestgpcy — policjanci pracuja tak jak oni, popotu-
dniami 1 noca.



Symulacja zamieszek ulicznych
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Wyciaganie z pojazdu 1 obezwtadnienie

——

- ,__ipouwu

Przeprowadzenie interwencji w stosunku
do niebezpiecznych przestepcow



Motto, jakie przyswieca funkcjonariuszom BAC w codziennym
wypekianiu swych powinnosci, niejednokrotnie bardzo groznych 1 nie-
bezpiecznych, narazajacych nie tylko ich wlasne zdrowie 1 Zycie, ale
takze osob im najblizszych jest: , Kocham swoja prace, ale kocham
przede wszystkim swoja rodzing”

Motto to wskazuje wyraznie, ze aby moc zosta¢ przyjetym w struk-
tury BAC, nalezy posiada¢ rodzing. By¢ moze to stwierdzenie wprawi
w zdumienie polskiego funkcjonariusza, bo w naszym kraju raczej stawia
si¢ na kawalerow, ludzi mtodych, z pozoru dyspozycyjnych, ale niestety,
bardzo czegsto nie przygotowanych psychicznie, nie posiadajacych pewne;j
wiedzy zyciowe].

7

Cwiczenia w strzelaniu z pistoletu maszynowego Beretta

Aby wstapi¢ w szeregi BAC trzeba by¢ mianowanym policjantem,
minimum z trzyletnia stuzba 1 z jej wzorowym przebiegiem. Bardzo istot-
nym warunkiem jest posiadanie nieposzlakowanej opinii z ostatniego
miejsca stuzby. Ale najwazniejszym warunkiem jest rozmowa kwalifika-
cyjna z dowodca brygady. Po jego akceptacji kolejny etap stanowi bada-
nie 1test u psychologa. Ostatnie to testy sprawnosci fizycznej, walki
wrecz, strzelania 1 radzenia sobie w przeprowadzeniu interwencji. W tym
celu aranzowane sa r6znego rodzaju scenki sytuacyjne.



Na egzaminy sprawnosciowe sktada sig:

— bieg na 1000 metrow,

— 60 metrow sprintem,

— 40 pompek,

— 10 podciagnig¢ na drazku pod chwytem.

Ponadto nalezy zda¢ egzamin z walki wrecz, polegajacy na walce
,W stojce” (w czasie dwoch minut), nastgpnie minuta przerwy i1 walka
,W parterze” (takze dwie minuty).

Egzamin sprawnosciowy zdaje si¢ po raz pierwszy podczas starania
si¢ o przyjecie do stuzby. Nastgpnie czynni policjanci musza go zdawac
co 3 lata, gdyz tylko to jest gwarancja potwierdzajaca wysoka sprawnos¢
fizyczna policjanta 1 dodatkowo upowaznia do pelnienia dalszej stuzby.
Ponadto obowiazuje pozytywne zaliczenie rozbudowanego egzaminu
sytuacyjnego ze strzelania na ruchomej strzelnicy.

Policjanci z BAC pracuja przede wszystkim po ,,cywilnemu”. Jest to
niezwykle wazne ze wzgledu na fakt, iz w takim stroju tatwiej jest wejs¢
w tlum nie narazajac si¢ na przedwczesne rozpoznanie. Szybkie wilacze-
nie si¢ policjanta lub policjantow w tok spolecznego zdarzenia, narusza-
jacego normy prawa lub zasady wspotzycia spotecznego, w celu czynne-
go przeciwdziatania dziataniom lub zachowaniom niezgodnym z tymi
normami lub zasadami 1 przywrdcenia stanu poprzedniego — to definicja
interwencji. Jest to czynno$¢ prawna, bgdaca realizacja ustawowych
obowiazkow Policji, a zarazem okreslonych uprawnien’. Interwencje
przeprowadzane przez policjantow z BAC sa skuteczne 1 najczgscie) za-
konczone pelnym sukcesem. Oczywiste jest, iz mundur nie dos¢, ze wi-
doczny z daleka, to jeszcze moze wzbudzac niepotrzebna agresj¢ ze stro-
ny przestepcoOw czy agresywnych grup np. demonstrantow czy nieletnich
chuliganéw z blokowisk. Jako przyktad mozna w tym miejscu przytoczy¢
oryginalny fragment wypowiedzi mtodego cztowieka pochodzenia arab-
skiego, zatrzymanego przez BAC-owcow dzialajacych wiasnie po ,.cy-
wilnemu” na przedmiesciach Lyonu:

»lutejsza mlodziez jest legitymowana przez policje kilka razy
dziennie. Nie jest to jednak normalna kontrola, przy ktorej funkcjonariusz
mowi: »dzien dobry, dokumenty proszg«, tylko peten agresji atak, krzyki,

3 Ibidem, s. 113.



wyzwiska. Kontrolowany jest rzucany na ziemig, zaktada mu si¢ kajdan-
ki, poniewiera nim, popycha i grozi patka. Tutejsza mlodziez do§wiadcza
przemocy ze strony policji codziennie. Brygada antykryminalna BAC —
ubrani po cywilnemu policjanci, ktorzy rzadza biednymi przedmiesciami
niczym armia okupantow — ciesza si¢ szczegolnie zia stawa. Sa agresyw-
ni 1 petni nienawisci do miejscowej miodziezy. Przechadzaja si¢ w pobli-
zu wejs¢ do duzych blokow 1 zaczepiaja kazdego mlodego, jakiego zoba-
cza. Zadaja dokumentdéw, a gdy kontrolowany o$mieli si¢ odezwaé, do-
staje w twarz. Jesli sig przeciwstawi, jest bity 1 konczy w areszcie.

Zdarza sig, ze mtody cztowiek jest kontrolowany kilka razy dziennie
przez tego samego policjanta, cho¢ ten wie, ze mtodzieniec jest niewinny.
Chodzi o sprowokowanie mlodego, zeby miec pretekst do aresztowania.
Niestety nie sa to odosobnione przypadki, lecz tutejsza codziennos¢ dla
wigkszos$ci ludzi. Nie wspominaja o tym mass media z gtdwnego nurtu,
gdy lamentuja nad agresywnym zachowaniem mtodziezy, ktora w koncu
wyszta na ulice™.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, w jaki sposéb ten
mtody czlowiek opisat funkcjonariuszy BAC 1 ich dziatanie. Skuteczne,
bezposrednie 1 bezdyskusyjne, co oczywiscie w oczach mlodziezy jest
ostro krytykowane 1 spotyka si¢ z niezrozumieniem, ale nalezy pamigtac,
ze to oni kresla reguty gry. Odpowiedz policjantow moze by¢ tylko jedna
— bezwzgledne 1 bezwarunkowe postuszenstwo 1 przestrzeganie prawa,
bowiem zakldcenie spokoju publicznego to kazde naruszenie rownowagi
psychicznej ludzi, wywolanie uczucia zaniepokojenia, podenerwowania
znajdujacych si¢ w miejscach dostgpnych dla nie okreslonej liczby osob.
Z zakloceniem tym bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy dziatanie
podjete bylo zarowno w miejscu publicznym, jak 1 niepublicznym, lecz
publicznie’.

Zakres szkolenia twinningowego byl bardzo szeroki. Sporo uwagi
poswigcono rowniez przeprowadzaniu interwencji domowych; ¢wiczono
roznego rodzaju sceny sytuacyjne z interwencji w lokalach uzytecznosci
publicznej 1 prywatnych mieszkaniach.

* Wybrany cytaty pochodzi z prywatnej witryny internetowej, http://www.neijia.net/neijia-
/tonfa ZZ.html
S M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks Wykroczen z komentarzem, Warszawa 2005, s. 197.
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Kadra wykladowcow francuskich i uczestnicy kursu

Uczestnicy kursu dzielili si¢ na dwuosobowe patrole. Kazdy z nich
otrzymal inne zadanie przeprowadzenia interwencji w mieszkaniu np.
pomiedzy ktocacymi, bgdacymi w stanie nietrzezwym, matzonkami,
w pubie itp. Inni kursanci odgrywali role klientéw, cztonkéw rodziny itp.
Przemoc w rodzinie to bardzo powazny problem we wszystkich pan-
stwach UE. Zasadniczym aspektem w rozumieniu tego pojecia staje si¢
dom, jako miejsce, pomieszczenie, budowla, ktora zaspokaja rozne pod-
stawowe potrzeby cztowieka: bezpieczenstwa, intymno$ci, wlasnego
terytorium, ochrony przed zimnem®. Dom to jego mieszkancy, a kon-
strukcje budynkéw mieszkalnych nakazuja niejednokrotnie traktowac te
miejsca jako niepubliczne badz publiczne; wiele interwencji ma miejsce
na klatkach schodowych, w piwnicach, na terenie posesji. Kazdy funk-
cjonariusz zatem winien wyc¢wiczy¢ umieje¢tne zachowanie si¢ w po-
mieszczeniach, dotyczy to sposobOw wypracowania np. nawyku stawania
plecami do $ciany lub partnera. Takie zachowanie jest gwarancja bezpie-
czenstwa, nie kazdy bowiem zdaje sobie sprawe z tego, iz przy kazdej

S Popularna encyklopedia powszechna, Grupa Wydaw. Bertsmann, Warszawa 2002,
s. 521.



interwencji domowej nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na osoby, ktore
tylko z pozoru, swoim wygladem i zachowaniem nie wzbudzaja zadnych
podejrzen czy obaw co do ataku (np. kobiety, dzieci, osoby starsze czy
kalekie).

Inne niebezpieczenstwo stanowia osoby bg¢dace pod wplywem nar-
kotykow czy innych srodkéw odurzajacych, w tym takze nosiciele wirusa
HIV, czy innych niebezpiecznych dla zycia chordb. Tutaj, w trakcie in-
terwencji, przeszukania takiej osoby dodatkowo nalezy zachowac bez-
wzgledna ostroznos¢, majac na uwadze dobro wlasne oraz partnera.

W przypadku przeprowadzania interwencji w lokalach publicznych
nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na wejscie do lokalu 1 ustawienie si¢
w nim z jednoczesnym oszacowaniem swoich sil, mozliwosci 1 srodkow
do dziatania, biorac pod uwagg to, iz w srodku znajduja si¢ osoby nie-
trzezwe, bedace pod wpltywem narkotykdéw, a wigc agresywne, nieobli-
czalne, czgsto posiadajace niebezpieczne narzedzia czy nawet bron.

Nalezy stanowczo podkresli¢, jak waznym elementem jest wprowa-
dzenie do szkolenia w Strazy Granicznej tematyki z zakresu interwencji
domowych 1 w lokalach publicznych. Funkcjonariusze Strazy Graniczne;j
wraz z Policja wspolnie petnia sluzbe w miejscowosciach lezacych
w strefie przygranicznej, niejednokrotnie podejmujac interwencje domo-
we czy w lokalach publicznych. Funkcjonariusz SG, ktéry petni stuzbe
w warunkach daleko r6znigcych si¢ od zadan stuzbowych policjanta, nie
zawsze potrafi zachowa¢ si¢ podczas interwencji domowych, czy np.
w wyze] wspomnianych lokalach publicznych, gdyz nie jest w tym kie-
runku szkolony. W zwiazku z tym w czasie trwania tunningu, podczas
warsztatow z zakresu szeroko pojetych interwencji domowych, omowio-
no problem nieprzygotowania funkcjonariuszy SG do takich wtasnie
interwencji. Stad bezdyskusyjnie nalezy podda¢ do rozwazenia ten ele-
ment interwencji.

Czgs¢ praktyczna tunningu to takze, obok wyktadow 1 seminariow,
zajecia na macie — ,tatami”. Instruktor francuski prowadzit zaj¢cia z wal-
ki wrecz — elementy judo (dzwignie, duszenia, rzuty, podcigcia, walka
w parterze) 1 boksu. Na trening ten potozono bardzo duzy nacisk, gdyz od
znajomosci technik obrony 1 ataku zaleze¢ moze zycie 1 zdrowie, moje
1 innych osob.



Funkcjonariusze bioracy udzial w tunningu zostali podzieleni na
dwie grupy, kiedy pierwsza odbywata zaj¢cia teoretyczne, druga ¢wiczy-
ta na macie techniki interwencyjne 1 walke wrecz, a takze ¢wiczenia
w postugiwaniu si¢ wielofunkcyjng patka typu ,,Tonfa” — sposoby nosze-
nia, wyciagania i trzymania.

Podstawowym elementem wyposazenia kazdego policjanta jest wie-
lofunkcyjna patka typu ,,Tonfa”, natomiast bezwzglednie powinna si¢
znalez¢ takze na wyposazeniu funkcjonariusza SG. Tonfa jest codzien-
nym narzedziem pracy, niezwykle uzytecznym w codziennej stuzbie,
spetniajacym kryteria bezpieczenstwa, skutecznosci oraz wszechstronno-
Sci uzycia. Stanowi przedtuzenie reki walczacego, co pozwala zachowac
bezpieczng odleglos¢ od napastnika, a jednoczesnie go atakowac. Stuzy
takze do skutecznego blokowania ciosow i uderzen, zaktadania dzwigni
stwarzajac jednocze$nie mozliwos¢ szybkiego przejscia do kontrataku.
Moze by¢ takze stosowana w innym celu — podwazania 1 blokowania
drzwi, usuwania i pokonywania przeszkod, transportowania oséb po-
szkodowanych.

Zdarza sig tez, ze policjanci z krajow UE przeprowadzaja interwen-
cje zwarta grupa, kiedy w gre wchodza zamieszki uliczne, wywolane
przez chuliganow, kibicow czy agresywnych demonstrantow. ,,Tonfa” to
jeden ze $rodkow przymusu bezposredniego. Uliczne zamieszki, agre-
sywne zachowania kibicow czy narkomanow wymuszaja czgsto jej uzy-
cie. Wzor palki, ktora uzywa si¢ dzisiaj w stuzbach mundurowych, zostat
opracowany w latach 70-tych przez amerykanskich ekspertow policyj-
nych tj. Lon'a R. Anderson’a oraz Paul'a d. Starret'a. Ten typ patki (wzoér
PR-24) zyskal 1 nadal zyskuje spora rzesz¢ zwolennikow. We Francji
istnieje stowarzyszenie o nazwie FRENCH FORMATION OF TONFA
SECURITY-FFTS, ktérej zadaniem jest szkolenie stuzb mundurowych
wyposazonych w ten przyrzad. Francuska koncepcja nauki postugiwania
si¢ tonfa policyjna, w nomenklaturze FFTS nosi nazwe ,,Security Tonfa”
(bezpieczna tonfa)’.

Istnieja dwie podstawowe gardy ,,bezpiecznej tonfy”;

o Garda tradycyjna — jest uzywana przeciwko nie uzbrojonemu lub
uzbrojonemu w patk¢ przeciwnikowi. Garda ta wyglada jak garda

" Karate Buschido, 1999, Discover: Security Tonf, http://img370.imageshack.us/img
370/2476/tonfadeS.jpg



bokserska; lewa noga wysunigta do przodu, tuléw jest skrecony o %4,
dlonie wzniesione do wysokosci ramion. Tonfa jest trzymana w sil-
nigjszej rgce, krotsza strong do przodu, chroni przod przedramienia.
Garda ta umozliwia blokowanie uderzen pigscia, préb chwytania,
uderzen patka, uderzen kijem.

o Garda przeciw nozom — ta garda jest uzywana przeciw przeciwni-
kowi uzbrojonemu w ndz, brzytwe, przecinacz. W porownaniu do
normalnej gardy, pozycja jest odwrotna; prawa noga jest z przodu.
Tonfa jest trzymana w silniejszej rece, dtuzszym koncem do przodu,
jak w szermierce.

Wyrdznia si¢ cztery charakterystyczne cechy podczas postugiwania
si¢ ,,bezpieczna tonfy’:

— latwos¢ — garda jest naturalna, poruszanie si¢ tatwe, oparte na odru-
chach, tatwo przyswajalne przez osoby, ktore nie ¢wicza sztuk walki,

— efektywnosé — ¢wiczacy musi by¢ od razu efektywny w realnej wal-
ce; na ulicy bowiem efektywnos$¢ jest wazniejsza niz estetyka,

—  bezpieczenstwo — nalezy utrzymac odpowiednia garde 1 przemiesz-
czac sie¢ w czasie blokowania; nawet podczas bojki uderzenia nie do-
siggna punktow witalnych bez naruszenia fizycznej integralnosci ata-
kujacego.

— stycznosé — celem technik nie jest zabicie przeciwnika, ale jego kon-
trola na ziemi i1 neutralizacja; naucza si¢ respektowania prawa w sa-
moobronie oraz etyki zawodowe;.

Istnieje koncepcja wprowadzenia do programu szkolenia SG szko-
len z zakresu postugiwania si¢ wielofunkcyjna patka typu ,,Tonfa”. Funk-
cjonariusz wyposazony w patke jest postrzegany jako osoba bgdaca
w stanie skutecznie obroni¢ obywatela przed wszelkimi formami agres;ji.
Sam fakt trzymania jej jest znakomitym czynnikiem psychologicznym,
niekiedy dyscyplinujacym, nie wspominajac juz o wprawnym postugiwa-
niu si¢ nig w stosunku do agresora. Fakt posiadania umiejgtnosci postu-
giwania si¢ nig jest budujacy dla funkcjonariusza, a ponadto jest to do-
datkowy atut w dtoni.

Sa takze sytuacje, w ktorych funkcjonariusze pracuja ,,na bojowo”.
Na przyktad policjanci z brygady BAC ubrani sg jak do ,,czarnej taktyki”
— w czarny nomeksowy kombinezon, kominiarke, hetm kevlarowy, gogle
chroniace oczy, nakolanniki, natokietniki 1 zawsze obowiazkowo kamizel-



ke kuloodporna bez wzgledu na wykonywane zadanie. Na kamizelke¢ kulo-
odporng zaktadaja kamizelke oporzadzeniowo-taktyczna. W niej miesci si¢
cate dodatkowe wyposazenie wykorzystywane w sytuacjach, kiedy istnie-
je realne niebezpieczenstwo zwiazane z utrata zdrowia, a przede wszyst-
kim zycia.

Stad takze podczas szkolenia tunningowego, obok zaje¢ z walki
wrecz na macie, ¢wiczen symulacyjnych z zakresu interwencji, pojawily
si¢ ¢wiczenia z zakresu techniki strzelania. Zajgcia na strzelnicy krytej
prowadzit instruktor francuski, ten sam, ktory prowadzit zajecia z walki
wrecz. Uczestnicy kursu strzelali z broni, ktora jest na wyposazeniu
funkcjonariuszy BAC. W zakres ¢wiczen wchodzily strzelania dyna-
miczne, z partnerem idacym obok, sytuacyjne. Instruktor zwracat szcze-
gblna uwage na obstuge broni tzn.: nietrzymania palca na spuscie pod-
czas przemieszczania si¢ (chyba, ze cel byl ostrzeliwany z ruchu), trzy-
mania broni podczas przemieszczania si¢ pomi¢dzy zastonami, na zmiang
magazynka z jednoczesnym patrzeniem w cel, a nie na chwyt broni. Za-
jecia na strzelnicy odkrytej, statyczne strzelania ze strzelby gladkolufo-
wej oraz r¢cznej wyrzutni granatow gazowych, hukowych, znaczacych to
rowniez elementy szkolenia. Trening fizyczny 1 strzelecki stanowi trzon
wyszkolenia kazdego funkcjonariusza.

Funkcjonariusze BAC wyposazeni sa w pistolet SIG PRO produko-
wany przez Sauera. To nowoczesna bron krotka wytwarzana zgodnie
znowymi trendami. Szkielet z tworzywa sztucznego i tradycyjny uktad
konstrukcyjny z kurkiem odkrytym sprawiaja, ze pistolet jest lekki 1 nie-
zawodny. SIG PRO oferowany jest w kilku odmianach ro6zniacych si¢
nabojem 1 wymiarami zewng¢trznymi. Jako bron maszynowa bezkonku-
rencyjna okazuje si¢ BERETTA 12S z kolba metalowa 9 x 19 mm. To
wloski pistolet maszynowy bedacy zmodernizowana wersja pistoletu
maszynowego BERETTA 12. Zmiany polegaja gtownie na potaczeniu
bezpiecznika nastawnego i1 przetacznika rodzaju ognia w jeden mecha-
nizm skrzydetkowy, zastosowaniu muszki z mozliwoscia regulacji kata
podniesienia 1 wprowadzenia poprawek na wiatr oraz wprowadzenia
w stopce kolby zatrzasku zapewniajacego jednoznaczne ustawienie stopki
w potozeniu otwartym 1 ztozonym. Jako trzeci model broni specjalisci
wymieniaja strzelbe gladkolufowa REMINGTON, w ktorej przewdd lufy
pozbawiony jest gwintowania nadajacego pociskom ruch obrotowy.



W przypadku tej broni mozna stosowac¢ rdzne rodzaje amunicji: bojowa
(kulowa, srutowa), obezwtadniajaca (niepenetracyjna), proszkowa 1 aku-
styczna.

Projekt tunningowy opierat si¢ na idei budowania wskazan dotycza-
cych praktyki stuzby prewencyjnej Policji, gldéwnie o charakterze inter-
wencyjnym. Dobor tematyki seminariow byt prawidlowy i1 pozadany,
biorac pod uwagg istnienie réznych form 1 metod realizacji podobnych
zadan w panstwach UE. Tematy poszczegolnych zaj¢¢ z walki wrgcz na
macie, strzelania, ¢wiczen symulacyjnych z zakresu interwencji domo-
wych (przemoc domowa), interwencji ulicznych (w stosunku do oséb
pieszych 1 zamieszek ulicznych rdéznego rodzaju), zatrzyman szczegdlnie
niebezpiecznych przestgpcow, a takze interwencji w stosunku do kierow-
cow samochodow osobowych, zostaly trafnie sprecyzowane 1 dostosowa-
ne do potrzeb kazdego uczestnika kursu.

Dobor tematyki wyktadow 1 seminariow, a takze ¢wiczen praktycz-
nych byt jak najbardziej pozadany 1 prawidtowy, biorac pod uwage cha-
rakter kursu 1 potrzeby uczestnikéw na taki rodzaj wiedzy z zakresu me-
rytoryki 1 taktyki. Kurs byl profesjonalna forma doskonalenia wiedzy
i wymiany do$wiadczen funkcjonariuszy Policji réznych piondéw, Zan-
darmerii Wojskowej 1 Strazy Graniczne;.



Renata Hulok
Sudecki OSG w Klodzku

CWICZENIA ,,POLTEGOR 2007”

Po kilkumiesigcznych przygotowaniach 1 czerwca 2007 roku we
Wroctawiu funkcjonariusze Sudeckiego, tuzyckiego, Karpackiego Od-
dziatu Strazy Granicznej, funkcjonariusze Strazy Pozarnej, Policji, ratow-
nicy Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i innych stuzb
medycznych wzigli udziat we wspolnych ¢wiczeniach POLTEGOR. POL-
TEGOR byt jak dotad najwyzszym budynkiem we Wroctawiu o charakte-
rze biurowym. Zostat wybudowany w latach 1974-1982. Wysokos$¢ cat-
kowita budynku wynosi 125 metrow. Sktada si¢ on z 25 kondygnac;ji.
Zalozeniem C¢wiczen bylo zainicjowanie powstania pozaru na XV-
-XVII pigtrze budynku, ktory miatl bardzo szybko si¢ rozprzestrzenic
1 obja¢ cata kondygnacje, odcinajac droge ewakuacji osobom uwigzio-
nym powyzej. Przyczyna pozaru byt zapton i w konsekwencji wybuch
odczynnikéw chemicznych (substancji palnych). Wskutek wybuchu 1 po-
zaru nastapita awaria sieci elektryczne;.




Pozar poczatkowo miat obja¢ powierzchnig okoto 100 m*, od-
cinajac wyjscie na klatk¢ schodowa. Istniato zagrozenie, ze moze rozwi-
nac si¢ w kierunku drugiej klatki schodowej oraz na wyzsze kondygnacje
budynku. Okolo 30 o0sob, ktore zostaty uwigzione powyzej wybuchu,
miato by¢ ewakuowanych metodami alpinistycznymi i przy uzyciu Smi-
glowca. Osoby znajdujace si¢ ponizej pozaru mialy opusci¢ budynek
klatka schodowa.

O godz. 10.01 oficer dyzurny miejskiego stanowiska kierowania
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu otrzymat informacj¢ o poza-
rze w budynku POLTEGOR-u. Kolejno powiadomione zostaty jednostki
strazy pozarnej 1 pozostate grupy ratownictwa wysokosciowego. Na miej-
sce akcji przybyly takze ekipy pogotowia ratunkowego, energetycznego,
gazowego oraz zespot ratowniczy PCK.

Po kilkunastu minutach rozpoczeta sie akcja ratowniczo-gasnicza.
Straz pozarna uruchomita pompy zasilajace sie¢ hydrantowa w budynku.
Woda czerpana byta z podziemnego zbiornika wodnego oraz z samocho-
déw gasniczych.

Policja szczelnie zabezpieczata teren wokot budynku, zamykata
ruch na przyleglych ulicach, przyjmowata osoby ewakuowane na ze-
wnatrz budynku 1 przekazywala je dalej stuzbom medycznym. One
z kolei udzielaty pomocy poszkodowanym na miejscu, a w razie zaistnia-
tej potrzeby transportowaty do osrodkéw medycznych.

Fot. Jacek Kargul



Po 40 minutach od pierwszego zgloszenia dowodca jednego z od-
cinkoéw bojowych zameldowat o silnym zadymieniu w gérnej czesci bu-
dynku. Zaistniala konieczno$¢ ewakuowania okoto 30 osob znajdujacych
si¢ powyzej pozaru 1 na dachu. Realizacja tego zadania mozliwa byla
poprzez budowe stanowisk alpinistycznych na XXII pigtrze ptonacego
budynku oraz droga powietrzna przy pomocy $migtowca PZL W-3 ,,So-
ko’ z Karpackiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Fot. Renata Hulok + I B N : Fot. Renata Hulok

Do akcji wkroczyly grupy wysokosciowe. Dowddca odcinka wyso-
kosciowego po ocenie stanu zagrozenia podjat decyzje, w jakiej kolejno-
sci beda ewakuowane osoby poszkodowane 1 jakimi technikami.

Pierwsza z zastosowanych metod byta ewakuacja poszkodowanych
z dachu budynku metoda na tzw. ,,winogrono” z wykorzystaniem $mi-
gltowca. Z poktadu $migtowca wypuszczono podwojna ling o dlugosci
15-30 m, zakonczona karabinkiem zbiorczym, do ktérego wpinano 2 lub
3 osoby ewakuowane.

Nastgpnie $miglowiec transportowal osoby poszkodowane bez
wciagania ich na poktad na ladowisko, gdzie byli odpinani od liny, pod-
czas gdy Smigltowiec pozostawal w zawisie nad nimi.



Ranni, ewakuowani byli rowniez w koszu ratunkowym, metoda tzw.
,dtugiej liny” réwniez z wykorzystaniem smigtowca. Do liny podpinat
si¢ ratownik z koszem, w ktorym znajdowala si¢ osoba poszkodowana.
Do kosza montowany byt ,,zagiel”, ktory stuzy do stabilizowania pozycji
ewakuowanych w czasie lotu $migtowca 1 zapobiega obracaniu kosza

z ratownikiem.

SSNpamsRrenata Hulok




W tym samym czasie ratownicy GOPR, SG 1 PSP otrzymali zadania
zbudowania stanowisk ewakuacyjnych na XXII pigtrze ptonacego bu-
dynku.

Ratownicy Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego na
linie pojedynczej zjezdzali do poszkodowanych, ktorzy znajdowali si¢ na
XVI pietrze, podbierali ich pojedynczo 1 razem zjezdzali pionowo w dot
do podstawy budynku.
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Ratownicy Strazy Granicznej i Pahstwowej Strazy Pozarnej zbudo-
wali system ewakuacyjny tzw. ,kolejke tyrolska” rowniez na XXII pig-
trze. Ewakuacja nastgpowala w koszu ratunkowym oraz z chuscie ratow-
niczej. Z okien pigtra budynku zostaty wypuszczone liny do samochodow
ustawionych w odlegtosci okoto 70-80 m przed budynkiem.

Na dwoch linach gtéwnych zatozone zostalo ruchome stanowisko,
do ktérego wpinany byt kosz z osoba ewakuowana lub osoba w chuscie.
Zjazd nastgpowal przy pomocy dodatkowej trzeciej liny asekuracyjne;.
Dhugos¢ kolejki wynosita okoto 140 metrow.



Po prawie 2 godzinach zmagan dowddca odcinka bojowego zamel-
dowat o zakonczeniu ewakuacji osob poszkodowanych z calego budynku.
Kika minut pdzniej helikopter Sokot zabrat ratownikéw z dachu POLTE-
GOR-u. Pozar zostat opanowany 1 ugaszony. O godzinie 12.00 zakonczy-
ly si¢ ¢wiczenia. Odnotowano 31 poszkodowanych. Ich role odegrali
uczniowie studium medycznego z Wroctawia oraz ratownicy PCK.

Cele, ktore zostaty zatozone:

— sprawdzenie obowiazujacych procedur 1 wypracowanie praktycznych
metod postegpowania podczas akcji ratowniczych,

— doskonalenie umiejgtnosci wspoldziatania Strazy Granicznej 1 Pan-
stwowej Strazy Pozarnej z innymi podmiotami ratowniczymi podczas
organizowania 1 prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych w obiek-
tach wysokosciowych,

— sprawdzenie poziomu wyszkolenia i umiejgtnosci wspolpracy funk-
cjonariuszy Plutonu Specjalnego Odwodowego SOSG w prowadzo-
nych dziataniach ratowniczych z wykorzystaniem $migtowca,

— sprawdzenie mozliwosci ewakuacji poszkodowanych z wykorzysta-
niem $migltowca oraz technik alpinistycznych,

w pelni zrealizowaty stuzby GOPR, SG 1 PSP.

Prawdopodobnie byta to jedna z nielicznych okazji przeprowadzenia
¢wiczen na tego typu budynku i o takiej wysokosci.



Do konca roku budynek POLTEGOR-u ma znikna¢ z powierzchni
ziemi, a W jego miejsce ma zosta¢ wybudowany Sky Tower, ktory ma
by¢ kompleksem mieszkalno-biurowo-ustugowym, sktadajacym si¢ z 10
potaczonych ze soba obiektow.







kpt. SG. Piotr Mika
CS SG w Ketrzynie

PODUSZKOWIEC!

Poduszkowiec, pomimo swoich duzych wymiardéw 1 niematej masy,
delikatnie unosi si¢ nad ziemia, ryk silnikéw jest ogromny a ich moc
przewyzsza moc wielu cigzarowek.

Specjalne fotele 1 zapigte pasy bezpieczenstwa pozwalaja kierowcy
utrzymac¢ rOwnowage przy jezdzie w roznym terenie. Prowadzenie takie-
go pojazdu bez wymaganych umiejg¢tnosci jest bardzo niebezpieczne

Ten cigezki 1 dlugi pojazd z duza predkoscia moze poruszaé si¢
w r6znym terenie. Zadna droga, bez wzgledu na jej stan i rodzaj na-
wierzchni, nie stanowi dla niego przeszkody nie do pokonania. Bezdoty-
kowo pokonuje kazda droge, nie zwalniajac ani na chwile, przeskakuje
przez kazde wyboje, poprzeczne garby i1 krawezniki, co dla wielu pojaz-
déw samochodowych (nawet osobowo-terenowych) stanowi nie lada
wyzwanie. Zaden, nawet gleboki row z woda (czy bez) lub geste zakrza-
czenia nie stanowia przeszkody dla poduszkowca.

Za poduszkowcem unosi si¢ wzniecona chmura kurzu i pytu, a pra-
cujacy na wysokich obrotach silnik wydaje glosne dzwigki. Wysokos¢
przeszkod nie moze by¢ zbyt duza. Duza trudnos$¢ stanowia wszelkie
pochytosci, nawet niewielkie, ktore poduszkowiec musi pokonywac sita
rozpedu. Podobnie jest w przypadku rozpadlin.

Na plaskich obszarach terenu poduszkowiec slizga si¢ z duzym 1m-
petem. Kiedy sunie po plazy — piasek, drobne kamienie i muszelki ude-
rzaja o jego burty. Kiedy trzeba, bez problemow przeslizgnie si¢ na wy-
dmy 1przez trzciny lub szuwary. Pojazd ten moze suna¢ przodem lub
bokiem. Pilot poduszkowca moze wykreca¢ nim mtynki jak na karuzeli.

W opinii kierowcow, prowadzi sie¢ go jak rozpedzony autobus po
lodzie. Szalenie trudno nim kierowac. Jest cigzki, dtugi, ma duzy kat
skretu. Trzeba sporej wyobrazni, by nim sterowac.

' W art. wykorzystano fragmenty: J. Furmanski, Poduszkowce sportowo-rekreacyjne,
http://www.wynalazki.mt.com.pl/wyn/podusz.html; http://pl.wikipedia.org/wiki/Podusz-
kowiec.




Wykorzystujac mozliwosci poduszkowca szybciej dotrzemy w rejo-
ny, ktoére wczesniej praktycznie byty niedostepne. Pojazd sprawdza si¢ na
terenach zasniezonych, w rejonie bagnisk 1 trzgsawisk. Dzigki temu, iz
wisi on w powietrzu — nic nie jest w stanie przebi¢ jego kadtuba.

Na swiecie poduszkowce stuza w sezonie jako wodne karetki na
jeziorach. Uzywane sa w stluzbach ratowniczych, gdyz pozwalaja na do-
tarcie do poszkodowanych w trudno dostepnych miejscach. Sa tez wyko-
rzystywane przez niektore oddziaty strazy pozarnej jako najlepszy sposéb
dotarcia do pozarow w niedostgpnych trzcinowiskach oraz do patrolowa-
nia bagien 1 grzgzawisk. Poduszkowiec pokona zamarznigte rzeki i jezio-
ra, plywa po krze czy tez kruszacym si¢ lodzie.

Jazda poduszkowcem stanowi tez atrakcyjna forme turystyki krajo-
znawczej. O kazdej porze roku czy doby oraz przy kazdej pogodzie moze
by¢ on wykorzystywany do sportu i rekreacji, zar6wno na wodzie jak 1 na
ladzie. Dostarcza¢ tez moze mocnych 1 niezapomnianych wrazen mitos-
nikom szybkiej jazdy w terenie.

Na duzych akwenach wodnych urzadzane sa specjalne wyscigi po-
duszkowcow. Poduszkowce produkowane 1 oferowane przez producen-
tow dla odbiorcow prywatnych matej wielkosci (wymiarami porownywa-
ne do matych todzi czy tez motoréwek) cieszg si¢ coraz wieksza popular-
noscia, zwlaszcza ze tatwiej niz motoréwke¢ mozna je zatadowac na przy-
czepe lub lawete 1 zawiez¢ w dowolne miejsce.

Z kazdym rokiem na Swiecie przybywa coraz wigcej amatoréw tego
typu srodka transportu. Dla wielu posiadanie na wtasnos¢ takiego srodka
transportu pozostanie na zawsze tylko marzeniem. Przeszkode stanowi
oczywiscie jego wysoka cena.

Wigksze poduszkowce stanowia co§ w rodzaju platform transporto-
wych do szybkiej ewakuacji wigkszej liczby ludzi, ich dobytku czy zwie-
rzat domowych. Za granica poduszkowce pracuja na potrzeby przemystu
albo transportu podmiejskiego. Kursuja jako promy migdzy Francja
1 Wielka Brytania. Korzystaja z nich armie bogatych panstw (w tym Sta-
now Zjednoczonych 1 Rosji) do ewentualnego desantu swoich wojsk.
Olbrzymie poduszkowce bojowe o masie wielu ton spelniaja rol¢ pojaz-
déw uniwersalnych.

Poduszkowce ptywaja po akwenach przybrzeznych calego $wiata.
W Europie wykorzystywane sa migedzy innymi przez kraje skandynaw-



skie 1 nadbaltyckie. Dwa tego typu pojazdy od ponad roku pomagaja
ochrania¢ morska granice naszego kraju.

Czym jest i jak dziala poduszkowiec?

Poduszkowiec (z j¢z. ang. hovercraft) to pojazd unoszacy si¢ tuz
nad powierzchnia, dzieki wytworzeniu pod jego spodem poduszki po-
wietrznej (warstwy powietrza o zwigkszonym ci$nieniu).

Zasada dziatania poduszkowca nie jest skomplikowana. Charaktery-
zujace si¢ odpowiednia wydajnoscia wentylatory zasysaja powietrze z oto-
czenia 1 wtlaczaja je pod spod pojazdu. Wttoczone przez wentylatory po-
wietrze sprg¢zane jest za pomoca sprezarek (o odpowiedniej mocy) we-
wnatrz komory. Komora ta powstaje pomigdzy dnem pojazdu, podtozem
(ladem lub woda) 1 elastycznym fartuchem, unoszac w ten sposob po-
duszkowiec. Poduszkowiec unosi si¢ na odpowiednia wysokos¢, gdy
komora wypelni si¢ powietrzem. Nadmiar powietrza wydostaje si¢ na
zewnatrz.

Nieustannie pracujace wentylatory uzupetniaja ubytek powietrza,
tak aby wysokos$¢ poduszki powietrznej pozostata przez caly czas stata.
Wysokos¢ poduszki powietrznej, konstrukcja fartucha 1 wydajnos¢ wen-
tylatorow poduszkowca w duzym stopniu wptywaja na jego osiagi. Pro-
dukowane poduszkowce moga porusza¢ sie z predkoscia od kilku do
kilkudziesigciu weztdw. Zmniejszenie oporow ruchu poduszkowca w po-
rownaniu do klasycznych statkow sprawia, iz najszybsze z nich mkna po
powierzchni wody przekraczajac nawet 60 wegztow.

Ruch poziomy poduszkowca odbywa si¢ najczesciej przy pomocy
silnikow napgdzajacych smigla. Niektore z poduszkowcoOw przemieszcza-
ja si¢ w plaszczyznie poziomej dzigki:

— wentylatorom,
—  Srubom wodnym
—  lub kotom.

Sterownos$¢ uzyskuje si¢ za pomoca sterow typu lotniczego lub od-

chylanych $migiel’.

* L. Zimny, A. Michalski, Nadciqgajq poduszkowce ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 13.02.2006



Schemat dziatania poduszkowca

1 — $migla, 2 — powietrze, 3 — wentylator, 4 — elastyczny fartuch poduszkowca

Historia powstania poduszkowca

Za pomystodawce poduszkowca uwaza si¢ szwedzkiego uczonego
E. Swedenborga, ktory juz w 1716 roku zbudowat pierwszy taki pojazd.
Skonstruowana przez niego maszyna napgdzana byt energia ludzkich rak.
Niestety brak odpowiedniej mocy nie pozwolit na uniesienie si¢ nad zie-
mi¢ nietypowego jak na tamte czasy wynalazku.

W 1882 roku kolejny Szwed G. de Laval wpadt na pomyst zmniej-
szenia oporu statku wodnego. Jego projekt zaktadal ttoczenie powietrza
pod kadlub statku poprzez wywiercone w nim liczne otwory. Jednak
w tamtych czasach technologia ta nie spotkata si¢ z ogdlna aprobata i nie
znalazta zastosowania. Jednak prace nad tego typu pojazdem trwaty
nadal.

Pierwszym pojazdem na poduszce powietrznej byta 16dz torpedowa.
Zbudowat ja w 1916 roku naukowiec D. Muller dla marynarki austriackie;.
Specjalna sprg¢zarka ttoczyta powietrze pod jej plaskie dno. Aby zapobiec



nadmiernej ucieczce powietrza, boki dna lodzi obudowane byty odpo-
wiednimi listwami.

Pierwszy dzialajacy poprawnie poduszkowiec (zbudowany w 1957
roku) zademonstrowano publicznie w 1959 roku. Jego tworca byt angiel-
skiego inzynier Ch. Cockerell, ktory opatentowat swo6j pomyst w 1955
roku. Opracowana przez niego tzw. ,,dysza pierscieniowa” stanowi pod-
stawe dzialania kazdego wspotczesnego poduszkowca.

Skonstruowany przez Ch. Cockerella poduszkowiec SR-N1 nape-
dzany byt silnikiem o mocy 540 KM 1 osiagal predkosc 25 weztow. Masa
tego dziewigciometrowego poduszkowca wynosita 3500 kilogramoéw
a wznosit si¢ on okoto 20 centymetréw nad powierzchnia wody.

Po przejsciu odpowiednich testow pojazdy te — poczawszy od lat
60-tych ubiegtego wieku — zaczgto wprowadza¢ do regularnej komunika-
cji wodnej w Anglii. Byly to poduszkowce przeznaczone do przewozu 24
osOb. Ogodlna aprobata z jaka zostaly przyjete przez swoich uzytkowni-
kow sprawita, iz poduszkowce rozpowszechnily si¢ na catym $wiecie 1 sa
budowane i uzywane w wielu krajach’.

Poduszkowce w SG

W shuzbie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej pltywaja juz od
ponad roku dwie nowe jednostki — poduszkowce projektu Griffon 2000
TD o numerach burtowych SG-411 1 SG-412. Zostaly one zbudowane
w brytyjskiej stoczni Griffon Hovercraft Limited. Firma ta jest jednym
z najwazniejszych swiatowych producentéw poduszkowcow.

Sa to pierwsze tego typu jednostki w Polsce. Stacjonuja w Gdansku
Westerplatte, w Kaszubskim Dywizjonie Strazy Granicznej. Po przeszko-
leniu kilku zatog przez brytyjskich instruktoréw, trafity one do stuzby na
Zalew Wislany 1 Zatok¢ Gdanska.

Pojazdy te sa gotowe do wykonywania ustawowych zadan w ochro-
nie morskiej granicy RP przez cata dobg. Poduszkowce Strazy Graniczne;j
uzywane do petienia stuzby granicznej na morskich wodach wewnetrz-
nych i morzu terytorialnym moga wykonywac¢ nastgpujace rodzaje lotow:
patrolowo-rozpoznawcze, poscigowe, transportowe oraz poszukiwawczo-
-ratownicze.

3 J. Furmanski, Poduszkowce sportowo-rekreacyjne, op. cit.



Miejsce postoju 1 konserwacji

Taki sam sprzet wykorzystuja oddziaty graniczne Szwecji, Finlan-
dii, Lotwy 1 Estonii. Poduszkowce kosztowaty okoto 7,5 mln ztotych (1,9
mln euro). Srodki na ich budowe i zakup pochodza z odpowiednich fun-
duszy europejskich.

Poduszkowiec Griffon 2000 TD o numerze burtowym SG-412



Podstawowe dane techniczne poduszkowca Griffon 2000 TD Mk III:

— dhugos¢ catkowita — 12,7 m (kadlub sztywny 11,84 m),

— szerokos¢ catkowita — 6,10 m (kadlub sztywny 4,77 m),

—  wysokos¢ catkowita — 3,93 m,

— maksymalny ci¢zar poduszkowca (zatadowany) — 7500 kg,

— maksymalna fadownos¢ — 2000 kg,

— silnik Diesla z bezposrednim wtryskiem marki Deutz BFM1015CP
V6, chtodzony woda, z turbodotadowaniem o mocy 440 KM (330
kW) — przy predkosci obrotowej 2100 obr./min,

— maks. wysokos$¢ przeszkdd pokonywanych przez poduszkowiec —
0,73 m.

Whngtrze kabiny steréwki poduszkowca

Zaloge poduszkowca stanowia trzy osoby (dowddca, jego zastepca
1 mechanik), cho¢ do jego prowadzenia wystarczaja z powodzeniem
dwie. Poduszkowiec Griffon moze przewozi¢ w sumie do 15 oséb, w tym
trzech czlonkow zalogi 1 dwunastu pasazerow. Moze si¢ porusza¢ w naj-
trudniejszych warunkach przybrzeznych, na akwenach wodnych w odle-
gltosci do 20 mil morskich od brzegu, przy dopuszczalnej wysokosci fali
1 m. Griffon przystosowany jest takze do holowania innych jednostek
ptywajacych o masie do 2,5 tony.



Zatoga wychodzacego w morze poduszkowca, dzigki zainstalowa-
nemu na nim specjalnemu osprzetowaniu, moze podejmowac z wody
ewentualnych rozbitkéw. Dodatkowo istnieje mozliwos¢ wprowadzania
1 transportu Griffonem dwoch pojazdow jednosladowych z ladu 1 na lad.
Przewozone poduszkowcem motocykle umozliwiaja szybkie 1 nie-
zwloczne podjecie poscigu za osobami, w przypadku ich wyjscia na te-
ren, gdzie uzycie poduszkowca nie jest mozliwe np. obszary zalesione.
Maksymalna pr¢dkos¢ catkowita pojazdu na ladzie wynosi 15 weztow.
O wiele szybciej poduszkowiec moze poruszac si¢ na wodzie, na ktorej
potrafi mkna¢ z maksymalna predkoscia catkowita 30 weztow (przy pet-
nym obciazeniu).

Paliwa wystarcza na 10 godzin jazdy, a jego zuzycie przy predkosci
marszowe] oscyluje w granicach 45 kg/mtg. Nowoczesna technologia
1 wysokiej jako$ci materiaty, z ktérych zbudowany jest poduszkowiec,
umozliwiaja jego eksploatacj¢ w naszych trudnych warunkach klima-
tycznych, w przedziale temperatur powietrza od -35°C do +35°C.

Mozemy tylko pozazdrosci¢ oraz mie¢ wielki podziw 1 szacunek
wobec wszystkich tych funkcjonariuszy Morskiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej, ktdrzy na co dzien pehia stuzbe, zajmuja si¢ konserwacja 1 ob-
slru%q tak nowoczesnego sprz¢tu jakim sa poduszkowce Griffon 2000
TD"

* Chcacych rozszerzyé¢ wiedze nt. poduszkowcow, zachgcam do lektury pub. G. Goryn-
skiego, Poduszkowce do ochrony morskiej granicy RP, (http://www.cos.sg.gov.pl/
downloads/pliki/biuletyn_biezacy/img/12.pdf.), w ktorej autor opisuje szczegdty bu-
dowy, wyposazenia oraz zasady uzytkowania poduszkowca Griffon 2000 TD.




ml. chor. SG Piotr Witkowski
CS SG w Ketrzynie

KULTURA FIZYCZNA JAKO AUTENTYCZNY ELEMENT
RZECZYWISTOSCI SPOLECZNE]J

Rozwazania na temat kultury fizycznej nalezy rozpocza¢ od umiej-
scowienia jej w obszarze kultury w ogodle. Etymologia pojecia kultura nie
jest jednoznaczna. Lacinskie stowo ,,cultus” oznacza zarowno pielggna-
cjg, uprawe, jak i czes¢, hotd tzn. przypisywanie czemus szczegolnego
znaczenia. Dlatego tez wsrod definicji tego pojecia dominuja dwa gtowne
sposoby jego interpretacji:

o jako ogdt uznawanych spotecznie wartosci,

o jako ogot utrwalonych zachowan 1 ich rezultatdéw, majacych na

celu poprawe jakosci zycia ludzkiego.

Udang proba polaczenia tych dwoch sposobow interpretacji jest sta-
nowisko A. Kloskowskiej, wedtug ktorej ,,kultura stanowi wieloaspek-
towa calos¢, w ktorej droga analiz wyrdzni¢ mozna zinternalizowana (...)
warstwe norm, wzorow 1 wartosci; warstwe dzialan bedacych zobiekty-
wizowanym wyrazem tamtej sfery 1 warstwe wytworow takich dzia-
tan...”".

Wyzszos¢ tej definicji polega na tym, ze nie tylko artykuluje
wszystkie sfery kultury tzn. wartosci, dziatania, wytwory, ale réwniez
wskazuje na ich wzajemne uwarunkowania: wartosci determinuja okre-
slone dzialania, ktorych rezultatem sa pewne wytwory.

Wedlug H. Grabowskiego zrodtem kultury sa potrzeby czlowieka,
a scislej niedosyt z faktu, czym obdarzyla go natura. Sposrod istot zy-
wych tylko cztowiek §wiadomy niedostatkéw natury okazat si¢ zdolny do
sprzeciwu wobec jej wyrokow. Jako niezadowolony z ,,ptodow natury
zaczat uprawia¢ ziemie 1 hodowac zwierzeta; chcac uwolnic si¢ od kapry-
sow pogody, wymyslit stroje 1 pomieszczenia; aby zwigkszy¢ swe moz-
liwosci w zakresie komunikacji, wynalazt pismo i transport; ze sprzeciwu

' A. Kloskowska, Pojecia i problemy wiedzy o kulturze, WOK, Wroctaw 1991, s. 23-24.



wobec nieuchronno$ci $mierci, stworzyt religie; z niezgody na zycie
w niewiedzy — nauke; ze sprzeciwu wobec prozy zycia — sztuke...””.

Niezadowolenie z wyrokow natury 1 dziatania na rzecz poprawy ta-
kiego stanu moga dotyczy¢ otoczenia czlowieka lub jego samego.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z kultura rozumiang przed-
miotowo, a w drugim podmiotowo.

Kultura przedmiotowa bywa zwana takze cywilizacja, a motywem
aktywnosci w jej obrgbie jest lepsze przystosowanie otoczenia cztowieka
do jego potrzeb. Rezultatem tej dziatalnosci sa rézne obiekty, urzadzenia,
narzedzia, stowem to wszystko co ma utatwi¢ czlowiekowi zycie w bio-
spotecznym S$rodowisku. Oprdcz niewatpliwych korzysci cywilizacja
niesie za soba rowniez zagrozenia dla jej ,,autorow”, czego przyktadem
moga by¢ chociazby efekt cieplarniany, czy energia atomowa. Watpliwe
jest jednak, aby ludzkos$¢ kiedykolwiek zechciata zrezygnowac¢ z dosko-
nalenia natury w celu subiektywnej poprawy jako$ci swego zycia. Wraz
z postgpem cywilizacyjnym zwigksza si¢ obszar kultury przedmiotowe;j
kosztem uszczuplania przestrzeni natury. Od zrozumienia tej zaleznosci
1 podjgcia staran o zachowanie nalezytych proporcji migdzy tymi elemen-
tami rzeczywistosci wydaje si¢ zaleze¢ przetrwanie ludzkosci jako wy-
tworu natury 1 tworcy kultury.

Motywem aktywnosci cztowieka w obrebie kultury podmiotowej
jest niezadowolenie cztowieka z samego siebie 1 che¢ lepszego przysto-
sowania si¢ do wymogow zycia w jego biospotecznym otoczeniu. Dzigki
zdobyczom kultury przedmiotowej (cywilizacji) cztowiek wspotczesny
zyje w zupelnie innym otoczeniu niz jego protoplasci. Dzigki kulturze
podmiotowe] ludzie wspodtczesni zyja inaczej niz ich przodkowie. Oma-
wiane rodzaje kultury sa od siebie zalezne. Im wyzszy jest poziom kultu-
ry przedmiotowej (nie dla wszystkich jednakowo dostepnej), tym wigksze
sa mozliwosci ludzi w zakresie doskonalenia samych siebie; im wigkszy
z kolei poziom kultury podmiotowej, tym szybszy rozwoéj cywilizacji.
Samodoskonalenie cztowieka, jako przejaw aktywnosci w obregbie kultu-
ry podmiotowej, moze dotyczy¢ przymiotow jego umystu lub ciala. Na
okreslenie rozwoju przymiotow umystu uzywa si¢ nazwy — kultura du-

2 H. Grabowski, Co koniecznie trzeba wiedzie¢ o wychowaniu fizycznym, Impuls, Krakow
2000, s. 22.



chowa, a aktywnos$¢ zorientowana na pielggnacje cielesnej strony bytu
ludzkiego okresla si¢ mianem kultury fizycznej.

Kultura duchowa w mysleniu potocznym czgsto uznawana jest za
odpowiednik kultury w catym tego stowa znaczeniu. Tymczasem w $wie-
tle wezesniejszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze tak w istocie nie jest,
poniewaz kultura duchowa to pojecie znaczeniowo wezsze. Skrotowo
rzecz ujmujac za najwazniejsze wytwory kultury duchowej nalezy uznac
religie, naukg 1 sztuke, zas wartosci w 1mig ktorych aktywnos¢ ta jest
podejmowana to wiara, wiedza i pigkno.

Dokonawszy umiejscowienia kultury fizycznej w obszarze rzeczy-
wistos$ci zwanej kultura w ogdle, dalsze rozwazania na jej temat naleza-
toby poprzedzi¢ przyjeciem przystepnej definicji okreslajacej tg¢ kategorie
kultury podmiotowej. Idealnie warunek ten wydaje si¢ spetnia¢ propozy-
cja H. Grabowskiego, wedtug ktorego kultura fizyczna to ,,0g6t uzna-
wanych wartosci 1 utrwalonych zachowan oraz ich rezultatow dotycza-
cych przymiotoéw ciata cztowieka™.

Przytoczona definicja zwraca uwage na fakt, iz kultura fizyczna ,,nie
jest jakas egzotyczna postacia lub namiastka prawdziwej kultury, lecz
kultura w jej dostownym i pelnym znaczeniu...”.

Aby przekona¢ o prawdziwosci powyzszego stwierdzenia, nalezy
przyjrze¢ si¢ blizej wartosciom, w imi¢ ktorych cztowiek podejmowat
1 nadal podejmuje aktywnos$¢ na rzecz cielesnej strony swego bytu.

Analizujac ten problem z historycznej perspektywy w wymiarze spo-
lecznym, badacze amerykanscy wskazuja trzy gtowne motywy zaintere-
sowania ludzi doskonaleniem ciata:

« w celu biologicznego przetrwania (physical activity for survival),

o z potrzeby rywalizacji 1 nagrody (sport for competition and re-

ward),

o dla zapewnienia osobniczego 1 spolecznego rozwoju (physical

education for personal and social development)’.

Wspomniani badacze twierdza, ze chociaz w poszczegolnych zbio-
rowosciach 1 historycznych epokach na plan pierwszy mogt wysuwac si¢

3 H. Grabowski, Teoria fizycznej edukacji, WSiP, Warszawa 1999, s. 16.
*Ibidem, s. 15.
‘R, Singer, Phisical Education: Foudations, New York 1976, s. 59-99.



jeden z wymienionych motywow, to jednak zawsze wystgpowat on wraz
Z pozostatymi.

Znakomity polski socjolog F. Znaniecki, wskazujac na kulturowy ro-
dowod zainteresowan ciatem 1 aktywnosci na rzecz jego pielggnacji oraz
doskonalenia, wyodrebnit nastepujace spolecznie uznawane wartoSci
ciala:

e zdrowie,

o uroda i pigkno,

o zmyslowos¢,

o sprawnos¢ robocza i bojowa,

«  sprawno$é jako warto$¢ sama w sobie’.

Zdrowie jest wartoscia, ktora ludzie cenia od zarania dziejow zarow-
no w wymiarze jednostkowym, jak i1 spolecznym. Dzigki odkryciu zalez-
nosci pomig¢dzy zachowaniem wzglgedem ciata a wystgpowaniem scho-
rzen 1 chorob, czlowiek dowiedziatl si¢, ze w znacznej mierze moze
wplywac na stan swojego zdrowia oraz podejmowac zabiegi na rzecz
jego pomnazania. To wlasnie dzigki temu np. ludzie myja rece po wyjsciu
z toalety 1przed jedzeniem, staraja racjonalnie si¢ odzywiac, unikaja
uzywek, czy tez uprawiaja rozne formy aktywnosci ruchowe;.

W powszechnym mniemaniu czgsto najwigksze nadzieje na uwol-
nienie czlowieka od chorob poktada si¢ w medycynie naprawczej. Tym-
czasem z badan wynika, 1z zarowno w wymiarze jednostkowym, jak
1 spotecznym znacznie skuteczniejsze oraz tansze jest zapobieganie cho-
robom niz ich leczenie’. Warto zrozumie¢ to jak najszybcie;.

Podobnie jak zdrowie, takze uroda i pigkno ciata stanowia wartos¢,
ktora cztowiek ceni sobie od poczatkow swojego gatunkowego istnienia.
Zrodta staran o upigkszanie ciata to niezadowolenie z wygladu otrzyma-
nego od natury, zas motyw to zwigkszenie szans na powodzenie w kon-
taktach migdzyosobniczych. Wygladem mozna wabi¢ lub zniechegcac,
wzbudza¢ zaufanie badz odstrasza¢. Wartos¢ estetyczna ciata mozna
rozpatrywac¢ w aspekcie morfologicznym lub kinetycznym.

Ten pierwszy odnosi si¢ do pigkna jego ksztaltoéw. Kryteria morfo-
logicznej urody ciata, jak wszystko co dotyczy estetyki, ulegaty i nadal

S F. Znaniecki, Socjologia wychowania, t. II, PWN, Warszawa 1973, s. 261-363.
" H. Grabowski, Co koniecznie trzeba wiedziec-.., op. cit., s. 28.



ulegaja zmianom stosownie do mod oraz obyczajoéw. Przyktadowo ucho-
dzaca niegdy$ za uosobienie doskonatego pigkna kobiecego ciata rzezba
Wenus z Milo, obecnie sprawia wrazenie posagu niewiasty cierpiacej na
nadwageg. Pomimo nie wchodzenia w szczegotowa dyskusje o gustach,
nie mozna jednak podwazy¢ faktu istnienia duzych mozliwosci wptywa-
nia na ksztalt wtasnej sylwetki poprzez aktywnos¢ skierowang na rzecz
ciala. Aspekt kinetyczny warto$ci estetycznej ciala wyraza si¢ w pigknie
jego ruchow. Niektorzy posiadaja naturalne predyspozycje w tym zakre-
sie, inni moga si¢ tego do pewnego stopnia nauczy¢. Dowodem twierdze-
nia, ze mozna zachwycac¢ si¢ pigknem ruchow ludzkiego ciata sa takie
dziedziny aktywnosci cztowieka jak: balet, taniec, gimnastyka artystycz-
na, jazda figurowa na lodzie, akrobatyka sportowa itp.

Innym powodem, dla ktorego warto dbac¢ o ciato jest fakt, iz dzigki
niemu czlowiek moze doznawa¢ pozytywnych zmyslowych odczué.
Arystyp z Cyreny, tworca hedonizmu, uznat nawet cielesna przyjemnosé
za cel zycia ludzkiego oraz naczelny motyw ludzkiego postepowania.
Ciato moze by¢ zrodtem hedonistycznych przezy¢ np. smakowych, sek-
sualnych lub narzedziem do ich osiagania np. przyjemnos¢ z ptywania,
tanca, jazdy na nartach, gry w pitke itp. W drugim przypadku przyjemne
doznania majq Scisty zwiazek z ruchem ciala 1 wymagaja zwykle wczes-
niejszego opanowania pewnych umiejetnosci ruchowych. Dla wielu ludzi
sama uciecha z uczestnictwa w ré6znych formach aktywnos$ci ruchowe;j
stanowi wystarczajacy powod doskonalenia ciata.

Sprawnos$¢ robocza i bojowa wiaze si¢ z wartoscia utylitarna ciala.
Cztowiek juz od niepamigtnych czasow uzywat ciala jako narzedzia pra-
cy oraz walki. Dopiero jednak odkrycie istnienia zwiazku migdzy jego
sprawnoscia a wydajnoscia pracy dato poczatek aktywnosci na rzecz
doskonalenia roboczych funkcji ciata. Uzywajac metafory stato si¢ to
wtedy, kiedy ,,...cztowiek pierwszy raz rzucit oszczepem nie bezposred-
nio w celu trafienia zwierzyny, lecz zeby si¢ w tym trafianiu udosko-
nali¢...”®.

Wraz z rozwojem i roznicowaniem si¢ pracy ludzkiej wzbogacaty
si¢ formy 1 $srodki doskonalenia ciata. Najogolniej dadza si¢ one podzieli¢
na takie, ktore stuza przygotowaniu do pracy lub zwigkszeniu przydatno-

8 H. Grabowski, Teoria fizycznej edukacji, op. cit., s. 24.



sci do niej (motyw preparacyjny) oraz takie, ktére maja na celu odnowe
sit po jej wykonaniu (motyw rekreacyjny)’.

Wartosci utylitarne ciata byly 1 sa nadal mocno akcentowane w for-
macjach militarnych 1 innych stuzbach mundurowych. Efektywne wyko-
nywanie zadan sluzbowych wymaga opanowania 1 doskonalenia wielu
specyficznych umiej¢tnosci ruchowych. Istotne znaczenie ma fakt syste-
matycznos$ci podejmowanych ¢wiczen 1 nie mozna o tym zapominac
chcac by¢ faktycznie a nie tylko teoretycznie przygotowanym do wyko-
nywania obowiazkow w stuzbie. Istotnym jest takze motyw rekreacyjny
aktywnosci na rzecz ciala, szczegdlnie w sytuacji gdy zycie w warunkach
wspotczesnej cywilizacji uwalnia ludzi od wysitkow fizycznych 1 tym
samym stwarza zagrozenie przedwczesnego spadku sit witalnych oraz
przyspieszenia procesOw inwolucyjnych. Wedlug fizjologéw ,,natural-
nymi sa wielkosci cech morfologicznych 1 fizjologicznych tylko tych
osobnikéw, ktorych tryb zycia lub zajecia sportowe zmuszaja do wigksze;j
aktywnosci niz przeci¢tna. U pozostatych poziom rozwoju tych cech
wskazuje na stan degeneracji. Stan ten przejawia si¢ zmniejszong odpor-
noscia fizjologiczna, zmniejszona wydolnoscia organizmu 1 obnizona
0g6lna sprawnoscia psychofizyczng™"’.

Oprocz aspektu biologicznego podejmowanie aktywnosci fizycznej
ma takze znaczenie spoteczne. Czlowiek sprawny motorycznie, umiejacy
ptywaé, jezdzi¢ na nartach, gra¢ w rozne gry zespotowe itp., to nie tylko
jednostka wartosciowa biologicznie, ale takze wysoko notowany spo-
tecznie towarzysz pracy i wypoczynku.

Dla ludzi o odpowiednich predyspozycjach psychofizycznych
sprawnos$¢ jako warto$¢ sama w sobie jest czesto jedynym 1 wystarcza-
jacym powodem doskonalenia fizycznej strony osobowosci. Najbardziej
jaskrawym przyktadem takiej motywacji jest sport.

Walka o prymat jest cecha wszystkich istot zywych, jednakze tylko
cztowiek wpadl na pomyst, ze moze si¢ ona odbywac takze w sposob
symboliczny, bez rozlewu krwi, przybierajac forme¢ rywalizacji sporto-
wej. Urzeczywistnianie agonistycznych czyli rywalizacyjnych wartosci
ciala moze mie¢ form¢ wspotzawodnictwa bezposredniego (dazenie do

? Ibidem, s. 25.
"' W. Romanowski, A. Eberhardt, Profilaktyczne znaczenie zwickszonej aktywnosci ru-
chowej cztowieka, PZWL, Warszawa 1972, s. 18 1 130.



zwycigstwa nad rywalem) badZz posredniego (dazenie do ustanowienia
rekordu). Bezwzgledna preferencja dla wartosci agonistycznych ciata
moze by¢ niekiedy zagrozeniem dla innych jego przymiotow np. zdrowia,
urody. Jednak wtlasnie to wyrdznia czlowieka, ze jest gotow zaplaci¢
wysoka cene za wylacznie symboliczny triumf nad soba lub rywalem
w imig samorealizacji.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze kultura fizyczna jest
zjawiskiem wielowartosciowym, poniewaz moze by¢ wiele motywow,
dla ktorych warto dba¢ o ciato. Realizacja jednych wartosci ciata moze
sprzyja¢ urzeczywistnianiu innych lub wchodzi¢ z nimi w konflikt. Przy-
ktadowo, racjonalnie prowadzona zaprawa fizyczna sprzyja zdrowiu oraz
urodzie, natomiast jednostronne obciazenia wyjatawiaja organizm 1 moga
deformowac sylwetke. Podobnie odchudzanie ciata z motywow estetycz-
nych z pewnoscia stuzy zdrowiu, ale w przypadku braku umiaru stanowi
dla niego powazne zagrozenie. Konfliktom tym oraz wynikajacym z nich
zagrozeniom mozna 1 nalezy przeciwdziata¢ poprzez racjonalne wycho-
wanie do roznych znaczen wartosci ciala w ramach procesu wychowania
fizycznego''.

W S$wietle przedstawionej aksjologii ciata nalezy podkresli¢ istnie-
nie bogactwa zachowan w obszarze kultury fizycznej. Potoczne zaweza-
nie ich do ¢wiczen fizycznych lub popisow sportowych jest daleko 1da-
cym uproszczeniem. Tymczasem jak najbardziej z kultura fizyczna nale-
zy wiazac takze zdrowe odzywianie, unikanie uzywek, hartowanie ciata,
badania profilaktyczne, stosowanie technik relaksacji oraz wiele innych
tym podobnych zachowan. Zgodnie z takim ujgciem obiektywnie wia-
sciwe zachowania w obszarze kultury fizycznej to szeroko ujeta higieni-
zacja zycia, a nawet ,,medycyna dla wszystkich”, szkota pracy nad soba,
nad zdrowiem, sprawnoscia, uroda. Arsenat srodkéw kultury fizycznej
daleko wykracza wiec poza sport, a nawet ¢wiczenia ruchowe'?.

Rezultaty dotyczace przymiotéw ciala cztowieka zarowno w sensie
jednostkowym jak 1 spotecznym, sa bezposrednim wynikiem zachowan
w obrebie kultury fizycznej 1 moga by¢ swoistym odzwierciedleniem jej
poziomu.

" A. Pawlucki, Pedagogika wartosci ciata, AWF, Gdafisk 1996, s. 69-146.
2 M. Demel, Szkice krytyczne o kulturze fizycznej, AWF, Krakow 1998, s. 21.



Rzetelna ocena poziomu kultury fizycznej wymaga przetamania
pewnych stereotypéw myslowych. Jednym z nich jest przeniesiony z in-
nych dziedzin kultury podziat na jej tworcoOw oraz konsumentow.
W przypadku sztuki podzial ten nie przesadza o wyzszosci uczestnictwa
kreatywnego (tworczos¢ artystyczna) nad recepcyjnym (odbior dzieta).
W przypadku kultury fizycznej jest zgota inaczej, poniewaz tylko czynne
uczestnictwo moze by¢ jedna z miar jej poziomu. Najskromniejsza gim-
nastyka ma wigksza wartos¢ dla fizycznego rozwoju niz najwspanialsze
widowisko sportowe ogladane w telewizji.

Inna putapka w ocenie poziomu kultury fizycznej jest fetyszyzowa-
nie intensywno$ci wysitku fizycznego. Ruch, podobnie jak lekarstwo,
w zbyt malych dawkach jest obojetny dla organizmu, w nadmiarze szko-
dzi, a w odpowiednich bywa niezastapionym srodkiem konserwacji 1 do-
skonalenia funkcji ciala. Ta odpowiednia dawka jest inna dla kazdego
cztowieka 1 zalezy od pitci, wieku, stanu zdrowia oraz wydolnosci. Dla
rekonwalescenta po zawale migsnia sercowego umiarkowany spacer be-
dzie relatywnie rownorz¢gdnym pod wzgledem intensywnosci wysitkiem
z przebiegnigciem przez dtugodystansowca kilkunastu kilometréw. Gdy-
by natomiast osobnicy ci zamienili si¢ rolami, to dla pierwszego skonczy-
toby sig to zejsciem Smiertelnym, a drugi nie odniostby zadnych korzysci
dla swojego stanu wytrenowania. Sg to prawdy tak oczywiste, ze moze
si¢ wydawaé niestosowne ich przypominanie. Niemniej hasto: wyzej,
szybciej, dalej tak zrosto si¢ z kultura fizyczna, ze ci ktorzy nie czuja si¢
na sitach sprosta¢ temu wezwaniu, nie widza w niej dla siebie miejsca’.

Zrédlem innego typu uproszczen w ocenie poziomu kultury fizycz-
nej jest koncepcja modelu wspotzawodnictwa sportowego w postaci pi-
ramidy z rekordami na szczycie i tzw. sportem masowym u podstawy.
Koncepcja ta kryje w sobie milczace zatozenie, ze rekordowe wyniki
sportowe sa odzwierciedleniem poziomu kultury fizycznej spoteczen-
stwa. Tymczasem w praktyce sprawdza si¢, co najwyzej zaleznos¢ od-
wrotna: masowy udzial w kulturze fizycznej moze przyczynic si¢ do wy-
tonienia sportowej czolowki, co w swietle wspotczesnych metod selekcji
talentow nie jest konieczne, natomiast wplyw czempionéw na upo-
wszechnianie trwalych nawykéw w dziedzinie kultury fizycznej nie jest

3 H. Grabowski, Co koniecznie trzeba wiedziec-.., op. cit., s. 16.



tak oczywisty. Wynika to z odkrytej przez psychologdéw prawidtowosci,
wedhlug ktorej zbyt duza rozbiezno$¢ migdzy szczytowymi osiagnigciami
w jakiejs dziedzinie a mozliwosciami przecig¢tnego cztowieka w tym
wzgledzie, nie tylko nie zachgca do nasladowania mistrzow, ale wrecz
zniecheca do pojscia w ich $lady™. ,,Wielki sport — jak pisze J. Lipiec —
deprymuje wszystkich wynikami 1 dtuga, uciazliwa droga dochodzenia do
nich””.

Zdeformowany w §wiadomosci spotecznej sposdb pojmowania kul-
tury fizycznej sprawia, iz jej postgpy mierzy si¢ osiagnigciami sportowej
czotowki, a w zakresie tzw. masowej kultury fizycznej — iloscia obiektow
sportowych, instytucji oraz zarejestrowanych cztonkow odpowiednich
organizacji. Pomija si¢ natomiast istotne mierniki kultury fizycznej spo-
leczenstwa, a wigc zdrowie publiczne, sprawnos¢ fizyczna, a takze wie-
dz¢ o prawach rzadzacych organizmem, postawy 1 nawyki zwigzane
z pielegnacja ciata. Jest to wigc koncepcja nie tylko zdeformowana, ale
tez niepetlna, kadtubowa'®. Zapytajmy losowo wybranego przechodnia,
z czym kojarzy mu si¢ kultura fizyczna i co ma z nig wspolnego albo po
prostu: co o niej wie — a zacznie nam recytowac ostatnie wiadomosci
sportowe, o ile w ogole jest nimi zainteresowany. Taka wtasnie jest Swia-
domos$¢ kultury fizycznej w spoteczenstwie, taka jest o niej powszechna
wiedza.

Przywrécenie kulturze fizycznej nalezytego znaczenia wymaga jej
odktamania. Jak dlugo bedzie si¢ ona gtownie kojarzyta z czgstokro¢ nie
do konca klarowna rywalizacja sportowa na najwyzszym poziomie oraz
nierzadko zdziczalymi pseudokibicami na trybunach, tak dlugo nikt
zdrowo mys$lacy nie bedzie powaznie si¢ angazowal w jej wspieranie
1 upowszechnianie. Chyba, ze ma w tym osobisty interes. Nie chodzi
oczywiscie o zaniechanie organizowania widowisk sportowych, tak jak
nikt powaznie myslacy nie probuje ogranicza¢ koncertow rockowych.
Nikt jednak nie wmawia nikomu, ze muzyka rockowa jest odzwierciedle-
niem poziomu kultury muzycznej spoteczenstwa i uniwersalnym $rod-
kiem wychowania do calego jej bogactwa. Rzeczowe, a nie koniunktural-
ne podejscie do poruszanych zagadnien prowadzi do wniosku, iz wlasci-

' Ibidem, s. 16.
' J. Lipiec, Kalokagatia. Szkice z filozofii sportu, PWN, Warszawa — Krakow 1988, s. 127.
' M. Demel, Szkice krytyczne o kulturze fizycznej, op. cit., s. 20.



we kryteria oceny poziomu kultury fizycznej to Swiadomos¢ zobiektywi-
zowanych potrzeb 1 mozliwos$ci swojego ciala, jak 1 odpowiednie zacho-
wania stuzace ich realizacji, a takze relatywne do tych potrzeb oraz moz-
liwosci rezultaty owych zachowan. Kryteria te sa wzgledem siebie kom-
plementarne, nie podlegaja hierarchizacji 1 odnosza si¢ w jednakowym
stopniu do pojedynczych ludzi, jak réwniez catych zbiorowosci, a nawet
pokolen'’.

"H. Grabowski, Teoria fizycznej edukacji, op. cit., s. 20.



szer. SG Marika Werner-Kaszubska

CO SSG w Koszalinie

ZAWARCIE UMOWY OBOWIAZKOWEGO UBEZPIECZENIA OC
PRZEZ POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH
W ASPEKCIE KONTROLI PROWADZONEJ PRZEZ SG

Kazdy posiadacz pojazdu mechanicznego w Polsce obowiazany jest
do zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych. Ubezpieczenie to chroni posiadacza lub kierujacego pojazdem
przed finansowymi konsekwencjami szkéd wyrzadzonych osobom trze-
cim. Zaktad ubezpieczen wyplaca za posiadacza pojazdu odszkodowanie
na rzecz poszkodowanego. Ubezpieczenie chroni wigc z jednej strony
majatek sprawcy szkody, z drugiej natomiast gwarantuje poszkodowa-
nemu zaspokojenie jego roszczen.

W swoim artykule pragng przyblizy¢ wymogi formalne zwiazane
z zawieraniem obowiazkowego ubezpieczenia OC pojazdow mechanicz-
nych, a takze prawny aspekt kontroli tego ubezpieczenia przez Straz Gra-
niczng. Celem opracowania jest przyblizenie 1 komentarz zawitych pro-
cedur prawnych.

Mam nadzieje, ze uda mi si¢ przyblizy¢ ten aspekt dziatalnosci Stra-
zy Granicznej wszystkim funkcjonariuszom realizujacym zadania w tym
zakresie, co przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci ich dziatan.

Postgpowanie Strazy Granicznej w zakresie kontroli obowiazkowego
ubezpieczenia OC w czasie przekraczania granicy panstwowej

Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zwana dalej ustawq, naktada na po-
siadaczy pojazdow mechanicznych obowiazek zawarcia umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Wskazuje ona rowniez organy wta-
sciwe do przeprowadzania kontroli spetnienia tego obowiazku. Jednym
z nich jest Straz Graniczna (art. 84 ustawy).

Tryb postgpowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w tym zakresie uregulowany jest w art. 89. I tak:



« w przypadku, gdy osoba kierujaca pojazdem mechanicznym za-
rejestrowanym poza granicami RP, przy wjeidzie na jej teryto-
rium nie przedstawi Zielonej Karty, pojazd ten nie zostanie do-
puszczony do przekroczenia granicy, chyba ze posiadacz pojazdu
zawrze umowe ubezpieczenia granicznego,

o brak waznej polisy OC przy wyjeZdzie z terytorium RP skutkuje
odmowa wyjazdu do czasu uiszczenia stosownej oplaty karnej
okreslonej w art. 88 ustawy,

o w przypadku kontroli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadaczowi pojazdu zarejestrowanego poza jej granicami, nie
posiadajacemu waznego ubezpieczenia, zostaje zatrzymany do-
waod rejestracyjny pojazdu, ktoérego zwrot mozliwy jest dopiero
po uiszczeniu stosownej optaty karne;.

Ponadto, kazdorazowo w takich przypadkach organ stwierdzajacy
nieprawidlowosci obowigzany jest do poinformowania o tym fakcie
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, jako instytucj¢ wlasciwa w za-
kresie egzekucji naleznosci pienigznych w zwiazku z kontrola spetnienia
obowiazku zawierania uméw obowiazkowych ubezpieczen odpowie-
dzialnos$ci cywilne;.

Ubezpieczenie obowigzkowe

Ubezpieczenie obowigzkowe to ubezpieczenie odpowiedzialno$ci
cywilnej podmiotu lub ubezpieczenie mienia natozone przez ustawe lub
ratyfikowana przez RP umowe¢ migdzynarodowa. Jednym z takich ubez-
pieczen jest ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow mechanicznych.

Umowa ubezpieczenia OC obejmuje odpowiedzialno$¢ cywilna
podmiotu objgtego obowiazkiem ubezpieczenia, za szkody wyrzadzone
czynem niedozwolonym, jak 1 wynikle z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania. Nadto obeymuje ona rowniez szkody wyrza-
dzone umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa ubezpieczajacego
lub 0s6b, za ktore ponosi on odpowiedzialnos¢.

Spetienie obowiazku ubezpieczeniowego ustawodawca uwarun-
kowuje zawarciem takiej umowy zgodnie z przepisami obowiazujacego
prawa. Wskazuje réwniez, iz suma gwarancyjna takiego ubezpieczenia
nie moze by¢ nizsza niz suma gwarancyjna minimalna ustalona dla dane-
go rodzaju ubezpieczen.



Odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen trwa przez okres wskazany
w umowie (z reguty rok czasu) i1 konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia
tego okresu. W przypadku, gdy nalezno$¢ z tytutu zawarcia umowy
ubezpieczenia roztozona jest na raty, niezaplacenie przez ubezpieczonego
lub ubezpieczajacego raty skladki w terminie nie powoduje ustania od-
powiedzialnosci zaktadu ubezpieczen.

Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow mechanicznych

Kazdy posiadacz pojazdu mechanicznego jest obowigzany do za-
warcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem posiadanego
przez niego pojazdu. Ubezpieczenie to obejmuje zdarzenia powstale na
terytorium RP oraz, na zasadzie wzajemnosci, zdarzenia powstate na
terytoriach panstw, ktorych biura narodowe sa sygnatariuszami Jednoli-
tego Porozumienia mi¢dzy Biurami Narodowymi — Regulaminu We-
wngtrznego (patrz rozdz. 5). Co do zasady umowa taka zostaje zawarta na
okres 12 miesiecy (wyjatki reguluje art. 27 ustawy).

Ustawodawca wprowadzil swoisty automatyzm w zakresie przediu-
zania takich umoéw, co wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem podyktowanym
wzgledami natury praktycznej, majacym na celu uniknigcie sytuacji tzw.
,,przerw w ubezpieczeniu”.

W przypadku, gdy posiadacz pojazdu przed uplywem okresu, na
ktory umowa zostala zawarta, nie powiadomi zaktadu ubezpieczeniowe-
go o jej wypowiedzeniu, przyjmuje sig, Zze zostata ona ponownie zawarta.

Wyjatkami od tej zasady sa sytuacje, gdy:

— nie zostala terminowo uiszczona okreslona w umowie sktadka,

— ubezpieczycielowi cofnigto zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci
ubezpieczeniowe],

— nastapita likwidacja zaktadu ubezpieczen.

Umowg ubezpieczenia OC nalezy zawrzec:

— najpozniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego, z wyjatkiem
pojazdoéw historycznych,

— przed wprowadzeniem w ruch pojazdu,

— przed przekroczeniem granicy, jezeli posiadacz lub kierujacy pojaz-
dem mechanicznym wprowadzonym do ruchu na terytorium RP nie
posiada ubezpieczenia OC,



— przed wprowadzeniem do ruchu pojazdow zarejestrowanych za gra-
nica, niedopuszczonych do ruchu na terytorium RP,

— najpo6zniej w dniu ustania odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen,

— najpozniej w dniu rozwiazania si¢ dotychczasowej umowy.

W przypadku, gdy umowa zostaje zawarta przed rejestracja pojazdu,
posiadacz jest zobowiazany, na zadanie ubezpieczyciela, przedstawic
zaswiadczenie o pozytywnym wyniku badania technicznego tego pojazdu
lub wyciag ze Swiadectwa homologacji albo odpis decyzji zwalniajace;j
z koniecznos$ci uzyskania homologacji przez dany pojazd. Jezeli nato-
miast taki pojazd nie zostanie zarejestrowany w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy, kazda ze stron moze od niej odstapi¢. Warunkiem sku-
tecznosci takiej czynnosci jest jedynie pisemne poinformowanie drugiej
strony o tym fakcie.

Umowa ulega rozwiazaniu:

o zuplywem okresu, na ktory zostala zawarta,

« z chwila wyrejestrowania pojazdu mechanicznego,

o z dniem odstapienia od umowy,

o z chwila udokumentowania trwatej 1 zupelnej utraty posiadania
pojazdu,

o z uplywem 3 miesigcy od dnia ogloszenia upadtosci zaktadu
ubezpieczen.

Z ubezpieczenia OC przystuguje odszkodowanie w przypadkach,
gdy posiadacz lub kierujacy pojazdem mechanicznym sa obowiazani do
odszkodowania za wyrzadzona w zwiazku z ruchem tego pojazdu szkode,
ktorej nastgpstwem jest Smierd, uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia bqd?
tez utrata, zniszczenie lub uszkodzenie mienia.

Ponadto za szkodg¢ pozostajaca w zwiazku z ruchem pojazdu uwaza
si¢ rowniez szkode powstala przy wsiadaniu lub wysiadaniu z pojazdu,
bezposrednio przy jego zatadowywaniu lub roztadowywaniu oraz pod-
czas jego zatrzymania, postoju lub garaZowania.

Kontrola obowigzku zawarcia umowy obowiazkowego ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdow mechanicznych

Spetnienie obowiazku zawarcia umowy OC podlega kontroli przez
organy obowiazane lub uprawnione.



1. Organy obowigzane:

— Policja,

— organy celne,

— Straz Graniczna,

— organy wlasciwe w sprawach rejestracji pojazdow,
— Inspekcja Transportu Drogowego.

2. Organy uprawnione:

— Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,
— 1inne organy uprawnione do kontroli ruchu drogowego.

Spetnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazko-
wego ustala si¢ na podstawie polisy lub innego dokumentu ubezpiecze-
nia, potwierdzajacego zawarcie umowy tego ubezpieczenia wystawione-
go przez zaktad ubezpieczen.

W przypadku kontroli spelnienia obowiazku zawarcia takiej umowy,
organ uprawniony lub obowiazany ma prawo zada¢ od kontrolowanego
przedstawienia takiego dokumentu. Dowodem zawarcia umowy moze tez
by¢ dowod optacenia sktadki ubezpieczenia.

W przypadku stwierdzenia, iz kontrolowany nie posiada waznej
polisy OC, organ kontrolujacy nie zezwala na dalsza jazde pojazdu, po-
jazd bedzie odholowany na parking. Jezeli wynika to z uprawnien, organ
kontrolujacy moze natozy¢ mandat karny w wysokosci przewidzianej
w taryfikatorze. Dodatkowo zawiadamia o tym fakcie, na pismie (zat. I),
w terminie 14 dni od dnia przeprowadzenia lub zakonczenia kontroli
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG), ktory naklada oplate
karna w wysokosci okreslonej w art. 88 ustawy.

WYSOKOSC OPLAT:
o samochody osobowe 500 EURO,
« samochody cigzarowe 1 autobusy 800 EURO,
 pozostale pojazdy 100 EURO.

Wysoko$¢ oplaty jest uzalezniona od okresu pozostawania tego
posiadacza bez ochrony ubezpieczeniowe] w kazdym roku kalendarzo-
wym 1 Wynosi:

o 20% optaty w przypadku, gdy okres ten nie przekracza 3 dni,
o 50% optaty gdy okres nie przekracza 14 dni,
e 100% w przypadku przekroczenia 14 dni.



Powyzsze kwoty zaokragla si¢ do pelnych 10 zlotych. Optlata jest
pobierana przez urzedy celne 1 przekazywana na rzecz Ubezpieczeniowe-
go Funduszu Gwarancyjnego.

UFG po otrzymaniu zawiadomienia o niespelnieniu obowiazku za-
warcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego wzywa osob¢ w nim
wskazana, do uiszczenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania
optaty karnej lub do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych za-
warcie umowy ubezpieczenia, co zwalnia z obowiazku wniesienia oplaty.
Egzekucja powyzszych naleznosci odbywa si¢ w trybie postgpowania
egzekucyjnego w administracji, z tym ze tytul egzekucyjny wystawia
UFG.

Przedawnienie roszczeh z tytulu optaty nastgpuje po uplywie 3 lat
od dnia dokonania kontroli, nie pdzniej jednak niz z uptywem 3 lat od
ostatniego roku kalendarzowego, w ktorym nie spetniono obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia.

Bieg przedawnienia przerywa:

1) kazda czynnos¢ organu egzekucyjnego podjgta w celu wyegze-
kwowania optaty (po przerwaniu przedawnienie biegnie na no-
wo);

2) uznanie przez zobowiazanego niespelnienia obowiazku ubezpie-
czenia 1 dochodzonej w zwiazku z tym optaty (j.w.);

3) wszczecie postgpowania przed sadem powszechnym o ustalenie
nieistnienia obowiazku ubezpieczenia lub dochodzonej optaty
(okres przedawnienia biegnie na nowo od dnia zakonczenia po-
stgpowania sadowego);

4) zawieszenie postgpowania egzekucyjnego (okres przedawnienia
biegnie od dnia podjgcia postgpowania egzekucyjnego).

W uzasadnionych przypadkach UFG moze umorzy¢ optate w cato-
sci lub w czgsci albo udzieli¢ ulgi w jej sptacie. W szczegdlnosci oko-
liczno$cia przemawiajaca za takim rozwiazaniem jest trudna sytuacja
materialna 1 majatkowa zobowiazanego.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

Ustawa okresla UFG jako instytucje wykonujaca zadania ustawowe.
Przede wszystkim jest to organ wilasciwy w zakresie egzekucji admini-
stracyjnej naleznosci pienigznych, w zwiazku z kontrola spetnienia obo-



wigzku zawierania uméw obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzialno-
sci cywilnej. Ustawa nadaje mu osobowos$¢ prawng a jako siedzibg okre-
sla miasto stoleczne Warszawa. Nadzor nad dzialalnoscia Funduszu
sprawuje minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych. Kryterium
nadzoru jest legalnos$¢ oraz zgodno$¢ ze statutem.

Cztonkami Funduszu sa zaktady ubezpieczen, ktore posiadaja ze-
zwolenie na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w grupach
obejmujacych ubezpieczenia obowigzkowe. Czlonkowstwo nabywa si¢
Z momentem zawarcia pierwsze] umowy ubezpieczeniowej. Ponadto
cztonkami Funduszu moga by¢ zagraniczne zaktady ubezpieczen, ktore
dziataja na terytorium RP zgodnie z polskimi przepisami 1, tak jak
w przypadku polskich ubezpieczycieli, posiadaja zezwolenie na prowa-
dzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej tego typu.

Czlonkowstwo wygasa wraz z uplywem roku kalendarzowego,
w ktorym zaktad nie zawarl Zadnej umowy ubezpieczenia obowigzkowe-
go.

Jednym z podstawowych, ustawowych zadan Funduszu jest zaspo-
kajanie roszczen z tytutu ubezpieczen obowiazkowych za szkody powsta-
te na terytorium RP:

1) na osobie — gdy szkoda zostata wyrzadzona w okolicznosciach
uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ cywilna posiadacza pojazdu
mechanicznego lub kierujacego tym pojazdem a nie ustalono ich
tozsamosci;

2) w mieniu i na osobie, gdy posiadacz zidentyfikowanego pojazdu
mechanicznego, ktorego ruchem szkode wyrzadzono, nie byl
ubezpieczony obowigzkowym ubezpieczeniem OC.

Fundusz pelni rowniez role osrodka informacji, w ramach ktorej
zobowiazany jest do prowadzenia rejestru umoéw ubezpieczen OC posia-
daczy pojazdéw mechanicznych, zawierajacego:

1) nazwg 1 adres zaktadu ubezpieczeniowego, ktory zawart umowe;

2) 1mig 1 nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL lub nazwe,
adres siedziby 1 numer REGON ubezpieczonego;

3) cechy identyfikujace dokument potwierdzajacy zawarcie umowy
ubezpieczenia;

4) cechy identyfikujace dokument potwierdzajacy zawarcie umowy
ubezpieczenia granicznego w odniesieniu do posiadaczy pojaz-



doéw mechanicznych ustawowo zwolnionych w kraju rejestracji
z obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC;

5) datg zawarcia umowy;

6) okres ubezpieczenia;

7) date rozwiazania umowy ubezpieczenia przed uptywem konco-
wego terminu odpowiedzialnosci, okreslonego w umowie;

8) dane dotyczace pojazdu i1 jego posiadacza:

— numer rejestracyjny,
— numer VIN lub numer nadwozia,
— numer silnika,
— marke, typ, model,
— rodzaj pojazdu,
— 1mie 1 nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL lub nazwe, adres
siedziby 1 numer REGON posiadacza pojazdu.
Ponadto Fundusz gromadzi dane zawierajace:

1) informacje dotyczace uczestnikow zdarzenia powodujacego od-
powiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z tytulu zawartej umowy
ubezpieczenia OC, obejmujace:

— marke 1 numer rejestracyjny pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu,
— 1mi¢ 1 nazwisko, adres, numer PESEL lub nazwe, adres siedziby oraz
numer REGON posiadacza pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu,

— 1mi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL kierujacego takim pojazdem,

— date 1 miejsce zdarzenia,

— 1mi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL lub nazwe, adres
siedziby 1 numer REGON osoby poszkodowanej;

2) date zgloszenia roszczenia odszkodowawczego;

3) dat¢ wyptaty odszkodowania;

4) informacje o dodatkowym badaniu technicznym.

Powyzsze dane moga by¢ udostgpniane poszkodowanemu, Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich, organowi nadzoru, zakladom ubezpieczen
oraz PBUK, Rzecznikowi Ubezpieczonych, Polskiej Izbie Ubezpieczen
oraz organowi prowadzacemu centralna ewidencj¢ pojazdow droga tele-
transmisji danych.

Osoba uprawniona do odszkodowania zgtasza swoje roszczenia do
Funduszu przez ktérykolwiek zaktad ubezpieczen, dziatajacy w grupie
ubezpieczen obowiazkowych, ktory nie moze odmowic¢ przyjecia takiego



zgloszenia. Po jego otrzymaniu zaktad ubezpieczen przeprowadza poste-
powanie w zakresie ustalenia zasadnos$ci 1 wysokosci dochodzonych
roszczen oraz przesyla niezwlocznie zebrana dokumentacje¢ do UFG,
zawiadamiajac o tym jednocze$nie osobg zglaszajaca roszczenie.

Fundusz jest zobowiazany zaspokoi¢ takie roszczenie w terminie 30
dni, liczac od daty otrzymania akt szkody. Wyptata odszkodowania przez
UFG rodzi ro6wnoczesny obowiazek zwrotu tego $wiadczenia na jego
rzecz przez sprawce szkody 1 osobg, ktora nie dopeinita obowiazku za-
warcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego.

Polskie Biuro Ubezpieczen Komunikacyjnych

Polskie Biuro Ubezpieczen Komunikacyjnych to instytucja dziataja-
ca w ramach ustawowych uprawnien. Czlonkami PBUK sa zakltady
ubezpieczeniowe wykonujace dzialalnos¢ ubezpieczeniowa w grupie
obejmujace] ubezpieczenie obowiazkowe. Prowadzac swoja dziatalnos¢
PBUK zajmuje sig:

1. Wystawianiem dokumentow ubezpieczeniowych (certyfikatow Zie-
lonych Kart) waznych w innych krajach Systemu Zielonej Karty.

2. Zawieraniem z Biurami Narodowymi z innych panstw Systemu
umoOw o wzajemnym uznawaniu dokumentow ubezpieczeniowych.

3. Organizowaniem likwidacji szkod lub bezposrednia likwidacja szkod
spowodowanych na terytorium Polski przez posiadaczy pojazdéw
mechanicznych zarejestrowanych za granica, posiadajacych wazne
dokumenty ubezpieczeniowe (Zielone Karty) wystawione przez za-
graniczne Biura Narodowe.

4. Organizowaniem likwidacji lub bezposrednia likwidacja szkod spo-
wodowanych na terytorium Polski przez posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych zarejestrowanych w panstwach, ktorych Biura Narodo-
we sa sygnatariuszami Porozumienia Wielostronnego (tj. krajach
EOG, Chorwacji 1 Szwajcarii).

5. Okreslaniem zasad 1 trybu dystrybucji dokumentéw oraz ich ewiden-
cjonowaniem.

Ponadto PBUK pelni rolg:

— organu odszkodowawczego,

— os$rodka informacji,

— centrum redystrybucji informacji o wypadkach z ofiarami w ludziach.



Zalacznik 1

Ketrzyn, dnia 18.10.2002 r.

Do Zarzadu
Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego
ul. Ptocka 9/11

01-231 Warszawa

ZAWIADOMIENIE

W dniu 17.10.2002 r. podczas kontroli drogowej stwierdzono, ze

Pan: Radostaw KOWALSKI
zam. 11-200 Gizycko
ul. Sikorskiego 121
woj. warminsko-mazurskie

kierujac pojazdem marki Audi 100 nr rej. NGI 2238 nr nadwozia WAUZZZA-
AZNNO000012 okazat podczas kontroli pokwitowanie zatrzymania-dowodu rejestracyjne-
go z dnia 13.05.2002 — druk F311207 wystawione przez KP Biskupiec.
Wymieniony nie przedtozyl dokumentu potwierdzajacego zawarcie w 2002 r. umowy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu.
Wiasciciel pojazdu: Radostaw KOWALSKI, zam. 11-200 Gizycko, ul. Sikorskiego
121, powiat Gizycko.
Kierujacy pojazdem:

1. Oswiadczyl, ze przez nieuwage zapomnial optaci¢ sktadke ubezpieczenia OC.

2. Okazat dowdd optacenia sktadki ubezpieczenia OC od dnia 11.10.2001 r. do dnia
10.09.2002 r. wystawione przez Towarzystwo Ubezpieczeniowe ,,Samopomoc” S.A.
zawartej przez agenta ubezpieczeniowego Panig Teres¢ RADLEWICZ, 11-200 Gi-
zycko, ul. Ketrzynska 21 (polisa serii DA 2295013).

Literatura

Ustawa z dn. 22.05.2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 03.124.1151 z dn.
16.07.2003 r.).

Ustawa z dn. 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. 03.124.1152 z dn. 16.07.2003 r.).

Pismo Zarzadu Granicznego ZG798/I/M.Sz. z dn.01.03.2002 w sprawie trybu poste-
powania SG w zakresie kontroli posiadania obowiazkowego ubezpieczenia OC
1 aktualnej Zielonej Karty



ks. kmdr por. SG Ryszard Preuss
CS SG 1 W-M OSG w Ketrzynie

MISJE SWIETE

Misje sw. potaczone z peregrynacja Obrazu Jezusa Mitosiernego 1 Reli-
kwii $w. Faustyny Kowalskiej w parafii personalnej SG pw. sw. Mate-
usza patrona Strazy Granicznej, 15.09.-20.09.2007 .

15.09.2007 r. w sobotnie poludnie ks. proboszcz parafii personalne;j
Sw. Mateusza w Ketrzynie, kapelan Centrum Szkolenia SG 1 WMOSG
ks. kmdr por. SG Ryszard Preuss udat si¢ z funkcjonariuszami SG do
Gizycka po Obraz Jezusa Milosiernego 1 Relikwie §w. Faustyny. Po przy-
jezdzie samochodu — kaplicy z Obrazem i1 Relikwiami, eskortowanego
przez pojazd SG do Ketrzyna o godz. 14.30 nastapito przywitanie Obrazu
przez Komende CSSG 1 WMOSG przed Pomnikiem poswigconym for-
macjom Granicznym, ktore na przestrzeni minionego wieku i dzi$§ bronity
1 chronig granic Rzeczypospolitej. Po odegraniu przez orkiestr¢ z parafi
sw. Katarzyny z Ketrzyna Hymnu panstwowego w imieniu CSSG
1 WMOSG powitania dokonali pptk Andrzej Rytwinski oraz pptk Jaro-
staw Kowalkowski, ktory powiedzial m.in.: ,,Przyjmujemy to duchowe
dziedzictwo do naszej codziennej stuzby w ochronie granicy naszej Oj-
czyzny. Witamy Ci¢ w skromnych progach W-MOSG oraz CS SG”.

Po powitaniu, kompania honorowa SG, poczty sztandarowe CSSG,
WMOSG a takze Swiatowy Zwiazek Armii Krajowej Koto Ketrzyn wraz
z kpt. rez. Ronaldem Raginia, Zwigzek Kombatantow RP 1 bytych Wigz-
niow Politycznych z Wiadystawem Koniuszewskim, Zespot Szkot nr 1
im. ptk Macieja Kalenkiewicza ,,Kotwicza” w K¢trzynie oraz Gimnazjum
im. Jana Pawla II w Ketrzynie, duchowienstwem m.in. ks. dziekanem
Dekanatu Ketrzyn I kan. Leszkiem Kuczynskim, ks. kan. Stanistawm
Majewskim proboszczem Bazyliki sw. Jerzego w Ketrzynie, ks. superio-
rem Edmundem Lenzem z Sanktuarium Maryjnego w Swietej Lipce,
przybytymi go§émi, funkcjonariuszami SG 1 ich rodzinami, pracownika-
mi SG, parafianami udali si¢ w asysScie orkiestry wykonujacej piesni reli-
gijne 1 patriotyczne do Kaplicy §w. Mateusza na terenie CS SG.



Tutaj nastapito powitanie dokonane przez funkcjonariuszy stucha-
czy CSSG, w imieniu ktorych powital szer. Grzegorz Dudzik. Nastepnie
przez ks. kapelan kmdr por. SG Ryszard Preuss dokonal przywitania
nastepujacymi stowami ,,Witaja Ci¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej,
komendanci, kadra kierownicza, wyktadowcy, stuchacze Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej, pracownicy 1 ich, rodziny, kaptani, kombatanci,
oraz przybyli goscie. Bo Ty przychodzisz, aby nas umocni¢, aby okazac
nam swoje mitosierdzie, aby nam przebaczy¢ nasze niewierno$ci, aby
ukaza¢ nam na nowo jak bardzo nas kochasz a Twoja mito$¢ nadaje sens
naszemu zyciu i zyciu §wiata”.



Po odmowieniu Koronki do Mitosierdzia Bozego odprawiona zosta-
ta Msza §w., podczas ktorej pierwsza nauke misyjna wyglosit ks. kan.
Leszek Kuczynski. W kazaniu ks. misjonarz przedstawil genezg powsta-
nia kultu Milosierdzia Bozego 1 rol¢ sw. Faustyny, ktora Bog wybrat
sposrod narodu Polskiego, aby stala si¢ apostotka oredzia o Bogu boga-
tym w milosierdzie. To radosne spotkanie zakonczyto si¢ dla zaproszo-
nych gosci kawa 1 ciastem sali kominkowej na plebani.

16.09.2007 r. w niedziele o godz. 9.00 odbyto si¢ wystawienie Naj-
swietszego Sakramentu i adoracja zakonczona Koronka do Mitosierdzia
Bozego. O godz. 10.00 Msza $w. z nauka 1 ucalowanie Relikwii sw. Fau-
styny.

17.09.2007 r. w poniedzialek o godzinie 19.00 odprawiona zostata
uroczysta Msza $w. z nauka misyjna poprzedzona odmdwieniem Litanii
do Jezusa Mitosiernego oraz Koronka do Mitosierdzia Bozego.

18.09.2007 r. we wtorek o godz. 19.00 odprawiona zostata uroczysta
Msza §w. z nauka misyjna, poprzedzona Koronka do Mitosierdzia Boze-
go. Tego dnia uczcilismy takze sw. Mateusza patrona Strazy Granicznej
z okazji wspomnienia przypadajacego w tych dniach w liturgii.

We Mszy §w. udziat wzigli funkcjonariusze SG wraz z kompania
honorowa 1 pocztami sztandarowymi CSSG 1 WMOSG, komendantami,
kadra kierownicza CSSG 1 MOSG. Uroczystos¢ uswietnil Zespot mto-
dziezowy wykonujac wiele pigknych piosenek 1 piesni religijnych. Na
uroczystos$¢ przybyli ks. pratat Kazimierz Sawostianiuk, ks. Mariusz wi-
kariusz ze Srokowa, ks. superior Edmund Lenz ze Sw. Lipki, ks. kan.
Stanistaw Majewski, ks. Adrian wikariusz z pararafii $w. Jerzego z Kg-
trzyna, ks. kan. Andrzej Ortowski, ks. Andrzej wikariusz z parafii §w.
Jacka z Ketrzyna, ks. kan. Kazimierz Zuchowski z Karolewa, ks. prob.
Andrzej J6zwik z parafii Nakomiady, ks. prob. Janusz Rybczynski z Wil-
kowa, ks. prob. Andrzej Preuss z parafii Barciany, ks. Bazyli Taranta
z ordynariatu prawostawego.

Przed btogostawienstwem ks. kapelan kmdr por. SG Ryszard Preuss
dokonal uroczystego Aktu zawierzenia CS SG, W-MOSG naszej perso-
nalnej parafii, funkcjonariuszy i ich rodzin, pracownikow SG, przybytych
gosci. Nastepnie poswigcony zostal przez ks. dziekana kan. Leszka Ku-
czynskiego Obraz Jezusa Milosiernego dla naszej Kaplicy, aby nieustan-
nie przypominal nam to wydarzenie, ktore przezywaliSmy. Podczas po-



zegnania komendant CS SG mjr SG Henryk Raczkowski wypowiedziat
nastepujace stowa: ,,Rozpoczynajac wedrowke szlakiem, ktérym kroczy
codziennie wielu z nas oraz odwiedzajac placowki 1 mieszkancow pogra-
nicza, umacniasz nas w wierze 1 wielkiej mitosci do Ciebie, mitosci, kto-
rej sam jeste$ najlepszym $wiadectwem. Dzi§ wyruszasz w dalsza droge,
my za$ wszyscy tu obecni dzigkujemy Ci za twa ofiarg 1 wstawiennictwo
u naszego Boga Ojca”; natomiast ks. kapelan kmdr por. Ryszard Preuss
Wspomnial, 1z ,,Nadszedl czas pozegnania! Jutro wczesnym rankiem
wyruszysz Panie Jezu na granic¢ Najjasniejszej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nawiedzajac Placowki Strazy Granicznej, gdzie petnia stuzbe funk-
cjonariusze Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG, chroniac naszych
granic, czuwajac nad ich bezpieczenstwem”. Na zakonczenie uczestnicy
Misji §w. otrzymali pamiatkowy obrazek z wizerunkiem Jezusa Mitosier-
nego 1 Koronka do odmawiania, jako zachete do czgstego jej odmawia-
nia. Dzien zakonczyliSmy poczestunkiem dla zaproszonych gosci na ple-
bani u ks. kapelana.

19.09.2007 r. odbyta si¢ peregrynacja Obrazu Jezusa Mitosiernego
1 Relikwii §w. Faustyny na granicy Rzeczypospolitej Polskiej, w Placow-
kach w Strazy Graniczne;.

W Dubeninkach o godzinie 11.00 nastapito przywitanie z ceremo-
nialem wojskowym. Na spotkanie przybyt ks. kan. Gerard Sliwka pro-
boszcz Dubeninek, ks. Czestaw Krél proboszcz z parafii Zytkiejmy, Jo-



lanta Patejko z Domu Polonii w Zytkiejmach, Jaromir Krajewski dyrektor
Parku Krajobrazowego, Ochotnicza Straz Pozarna z Dubieninek i Zyt-
kiejm, dzieci z p. dyrektor ze Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum w Du-
biennikach, dyrektor Nadlesnictwa z Gotdap. Ks. kapelan kmdr por. SG
Ryszard Preuss odprawit Mszeg $§w., kazanie wyglosit ks. kan. Leszek
Kuczynski dziekan Dekanatu Ketrzyn I, nasz misjonarz prowadzacy na-
uki. Ks. kapelan dokonat Aktu zawierzenia wiernych SG Jezusowi Milto-
siernemu. Na koniec podat do ucatowania Relikwie sw. Faustyny.
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W PSG Gotdap: o godzinie 13.00 na spotkanie przybyli funkcjona-
riusze SG, ks. kapelan mjr Tadeusz Gryglicki z Gotdapi, wtadze samo-
rzadowe lokalne, pracownicy Urzedu Celnego wraz z naczelnikiem Izby
Celnej z Olsztyna, przedstawiciele Strazy Pozarnej zaproszeni goscie.

Po przywitaniu z ceremonialem wojskowym, odmowiona zostata
Koronka do Mitosierdzia Bozego. Ks. kapelan dokonal Aktu zawierzenia
Strazy Granicznej, Stuzb Celnych, Policji, Gimnazjum w Gotdapi, roda-
kow mieszkajacych za wschodnia granica sasiadujaca z nami, Rosje
1 tych, ktorzy przekracza¢ beda nasza granice, Jezusowi Mitosiernemu.

Nastepnie ks. kapelan kmdr por. SG Ryszard Preuss podat do uca-
lowania Relikwie §w. Faustyny. Bardzo wzruszajaca byta postawa prze-
kraczajacych granice Rosjan, ktorzy z powaga 1 szacunkiem mowili do
siebie, kiedy funkcjonariusze Strazy Granicznej niesli obraz Jezusa Mito-



siernego: ,,Smatri Ikona idjot”. Niektorzy z nich robili zdjecia. Uczestni-
cy Nawiedzenia otrzymali z tej okazji wydany pamiatkowy obrazek z wi-
zerunkiem Jezusa Mitosiernego oraz tekstem Koronki do odmawiania.
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Kolejnym miejscem nawiedzenia byty Banie Mazurskie. Na spotka-
nie przybyli oprocz funkcjonariuszy, takze miejscowy ks. proboszcz z ks.
wikariuszem 1 kleryk Seminarium Duchownego diecezji Eickiej, lokalna
spolecznos$¢ na czele z wltadzami samorzadowymi. Program nawiedzenia
odbyt sie podobnie jak w poprzedniej placéwece.




Po przybyciu do PSG Wegorzewo uroczystego powitania wraz
z honorami wojskowymi dokonat komendant PSG Wegorzewo. Na spo-
tkanie przybyli takze wladze miejscowe, samorzadowe, miejscowy ks.
proboszcz, przedstawiciele Strazy Pozarnej, harcerze w marynarskich
strojach. I tutaj spotkanie przebiegato jak w poprzedniej placowce.

Ostatnim miejscem nawiedzenia tego dnia byly Barciany (godz.
17.45). Na spotkanie przybyt z liczna grupa parafian miejscowy ks. pro-
boszcz Andrzej Preuss, wojt gminy Barciany tukasz Wisniewski, po-
szczegOlne grupy apostolskie dziatajace przy parafii w Barcianach, ktore
wykonywaly liczne piesni, funkcjonariusze SG wraz z rodzinami, ktorzy
witali obraz Jezusa Mitosiernego trzymajac zapalone pochodnie na trasie
przejscia Obrazu. Po powitaniu dokonanego przez komendanta Placowki,
ks. kapelan kmdr por. Ryszard Preuss przywitat przybytych gosci 1 funk-
cjonariuszy, odprawit nabozenstwo. Po nauce wygltoszonej przez ks. ka-
nonika Leszka Kuczynskiego, naszego misjonarza wyglaszajacego nauki
misyjne, podobnie jak to miato miejsce w kazdej Placowce SG, ks. kape-
lan dokonal zawierzenia Placoéwki SG Barciany oraz zaproszonych gosci.
Nastepnie Obraz i Relikwie wrécity do Kaplicy SG pw. sw. Mateusza do
Ketrzyna.

20.09.2007 r. w Sgpopolu program nawiedzenia przebiegal podob-
nie jak w innych Placowkach SG. Na granicy kazdej miejscowosci, gdzie
sa nasze Placowki SG, czekal samochdd SG eskortujacy na sygnale sa-
mochod — kaplicg wiozacy Obraz Jezusa Mitosiernego.



W Goérowie Itawieckim na spotkanie przybyli liczni goscie repre-
zentujacy wladze wojewodzkie, samorzadowe lokalne, szkoty, instytucje
wspolpracujace ze SG, szczegodlnie z Placowka Gorowo Itawieckie, du-
chowienstwo na czele z ks. kan. Jozefem Gawrylczukiem, funkcjonariu-
sze PSG Lelkowo na czele z komendantem Placowki SG Lelkowo. Spo-
tkanie odbyto si¢ wedtug programu jak w poprzednich placowkach.




Bezledy to ostatnie miejsce nawiedzenia obrazu Jezusa Milosierne-
go w WMOSG. Po przywitaniu przez komendanta PSG Bezledy z cere-
moniatem wojskowym, ks. kapelan kmdr por. SG Ryszard Preuss odpra-
wit nabozenstwo. Tu wygloszona zostala ostatnia nauka misyjna na za-
konczenie Peregrynacji na granicy Rzeczypospolitej Polskie;.

Na spotkanie przybyli: funkcjonariusze SG, ks. infutat pptk. dr Adolf
Setlak proboszcz z parafii §w. Jana z Bartoszyc, ktory w swoim przemo-
wieniu nawigzal do tego historycznego wydarzenia, jakim jest nawiedze-
nie Jezusa Milosiernego na granicy Rzeczypospolitej Polskiej zyczac,
abysmy zawsze dobrze wypetniali swoja stuzbe na granicy. Ponadto
przybyly wiladze samorzadowe lokalne, pracownicy Urze¢du Celnego,
zaproszeni goscie.

Aktu zawierzenia Strazy Granicznej, takze Placowki SG w Branie-
wie, Stluzb Celnych, Policji, Gimnazjum w Bezledach, rodakéw mieszka-
jacych za wschodnia granica dokonat ks. kapelan kmdr por. SG Ryszard
Preuss.

Po pozegnaniu Obrazu Jezusa Milosiernego i1 Relikwii §w. Faustyny
na przejsciu granicznym Rzeczypospolitej Polskiej z Rosja w Bezledach
— Obraz przejela Parafia Wojskowa z Bartoszyc na czele z ks. kapelanem
mjr Markiem Jaraszkiem.



Oddzial Warminsko-Mazurski jako jedyny sposrod wszystkich od-
dziatow SG poprowadzit Obraz Jezusa Milosiernego na granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej. To historyczno-zbawcze wydarzenie pozostanie dtugo
w naszych sercach i tych, ktorym dane bylo uczestniczy¢ w tych nieza-
pomnianych wydarzeniach.



ml. chor. SG dr Lucyna Sikorska
CS SG w Ketrzynie

Margaret K. (Omar) Nydell, Zrozumie¢ Arabow, Warszawa 2001,
ss. 160.

Wydarzenia dnia 11 wrze$nia wiele zmienity
w pogladach spoleczenstwa zachodu na temat
Swiata arabskiego 1 islamu. W ostatnich czasach
spojrzenie na religi¢ islamu 1 ludzi w nia wierza-
cych stato si¢ negatywne i jednostronne: Arab to
terrorysta, za$ islam postrzegany jest jako religia
nawotujaca do wojny. Tak naprawde jednak nie-
wielu z nas wie, ze stowo ,,dzihad” nie oznacza |EEEGEEN .
wojny z niewiernymi, lecz ,,wielki wysitek”. Tyl- -
ko bledna, chora 1 zaslepiona nienawiscia inter- ngzum’léé
pretacja sprawita, ze wykorzystano te stowa jako Krabow
hasto usprawiedliwiajace czynienie przemocy
1 terroru przez ekstremistow islamskich. Negatywny poglad na islam
1jego wyznawcow powoduje, ze nasza wiedza na temat kultury jest bar-
dzo ograniczona a zarazem stronnicza, a w ostatnich czasach gltownie
uksztattowana zostata na podstawie wrzesniowych wydarzen 1 medialnej
nagonki.

Margaret K. (Omar) Nydell, ktora jest zawodowa arabistka, stara si¢
przektamany obraz kultury islamu ukaza¢ w prawidlowym $wietle oraz
W sposOb przystepny uzupehi¢ luke naszej niewiedzy. Autorka przed-
stawia realistyczny poglad na caty Swiat arabski i1 jego kulturg, bez za-
puszczania si¢ w dziedziny polityczne. W tym miejscu warto poruszy¢
istotng kwesti¢ — czy 1 w jakim stopniu ksigzka ta moze okazac si¢ przy-
datna funkcjonariuszom Strazy Granicznej?

Z uwagi na fakt, iz niektorzy funkcjonariusze Strazy Graniczne]
w swojej stuzbie spotykaja si¢ z przedstawicielami odmiennych kultur,
w tym takze wyznawcami religii islamskiej Swiata arabskiego, informacje
zawarte w ksiazce moga okazac si¢ przydatne 1 pomocne w prawidtowym
nawigzywaniu kontaktéw. By¢ moze wiedza w niej podana pozwoli nie-

garet K.(Omar) NYDELL




ktorym uchroni¢ si¢ przed popetlieniem btedu nawigzania niewlasciwe;j
komunikacji oraz mylnego zrozumienia zachowania cudzoziemcow.

W publikacji znajduja si¢ rozdziaty poruszajace kwesti¢ Swiata war-
tosci, gdzie honor, godnos¢ i reputacja w zyciu Araba sa najwazniejsze.
Pisarka ukazuje poprzez bogata etykiete 1 konwenanse sposoby traktowa-
nia 0sob z najblizszego kregu kulturowego oraz obcych w réznych sytu-
acjach zyciowych. Wyjasnia tez na czym polega swoisty sposoéb wyraza-
nia emocji oraz rozpatrywania wydarzen dnia codziennego. Autorka
W sposOb prosty 1 wyczerpujacy przedstawia codzienne zycie Arabow
jako spotecznosci lokalnej z funkcjonujacym od wiekow podzialem na
klasy, w ktérych panuje odmienny od naszego system zachowan. Opisany
jest tez sposob funkcjonowania rodziny z uwzglednieniem obowiazkow
wyptywajacych z przykazan religijnych 1 norm spotecznych. Istotny jest
tez podziat ze wzgledu na znaczenie roli meskiej 1 kobiecej, a takze spo-
sob traktowania dzieci. Ksiazka zawiera rozdziat pos§wigcony religii is-
lamskiej, sposobie jej praktykowania oraz percepcii.

W czgsci koncowej M. K. (Omar) Nydell ukazuje rdznice, a takze
dokonuje porownania niektoérych krajow arabskich takich jak: Maroko,
Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Sudan, Liban, Syria, Jordania, Irak, Ara-
bia Saudyjska, Jemen, Kuwejt oraz Kraje Zatoki Perskie;.

Moim zdaniem zapoznanie si¢ z wiedza przedstawiona przez Mar-
garet K. (Omar) Nydell w publikacji pt. Zrozumie¢ Arabow nie jest cza-
sem straconym. Ksigzek na temat religii islamskiej 1 $wiata arabskiego
powstato wiele, szczegdlnie po wydarzeniach 11 wrzesnia, jednak te po-
zycj¢ nalezy taktowac jako dobre zrodto wiadomosci napisanych w spo-
sob rzetelny 1 przystepny. Po zapoznaniu si¢ z nia czytelnicy beda mieli
mozliwos¢ zweryfikowania wlasnych pogladow w dziedzinie religii is-
lamskiej oraz sposobu zycia jej wyznawcow.



kpt. SG Robert Leonowicz

Centrum Szkolenia SG

A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Psychologia i prawo. Wiarygodnos¢ zeznan
i materiatu dowodowego, Gdansk 2003, ss. 280.

W minionym czasie, nakladem Gdanskiego
Wydawnictwa Psychologicznego, ukazala si¢
w sprzedazy publikacja autorstwa: Amina Memon,
Albert Vrij, Ray Bull w przekladzie Jozefa Radzic- Y o0
kiego, zatytulowana Psychologia i prawo. Wiary- el owodowee
godnos¢ zeznan i materiatu dowodowego. Solidnie
wykonana od strony technicznej, z interesujacymi
wypowiedziami oséb opiniujacych ja, zacheca czy-
telnika do zapoznania si¢ z jej zawarto$cia.

Sledzac wypowiedzi pochodzace z recenzji
wydawniczych juz w pierwsze] chwili dowiadujemy si¢, ze ksiazka jest
swoistym przewodnikiem metodycznym dla oséb (prawnikow 1 psycho-
logdw) dociekajacych stanu faktycznego 1 winy sprawcy w prowadzonym
postepowaniu przygotowawczym oraz sadowym, a korzystajacych z eks-
pertyz, opinii biegtych, czy tez zeznan §wiadkow.

Autorzy w sposob rzetelny 1 bezstronny udzielaja wyczerpujacych
odpowiedzi na szereg kontrowersyjnych zagadnien. Migdzy innymi sta-
nowia o tym: jakie czynniki wptywaja na doktadno$¢ relacji naocznego
swiadka, jaka moc prawna maja odzyskane wspomnienia, czy istnieja
rzetelne wskazniki oszukiwania organu procesowego, czy wyglad jest
predyktorem przestgpczosci 1 czy ma wpltyw na dziatanie w ramach ogol-
nie pojetej recydywy, jaki wplyw na przyznanie si¢ przez sprawce do
popetnionego czynu maja warunki, w ktorych jest on przestuchiwany
1 sposob (technika, taktyka) podejmowanych wobec niego czynnosci.

Zapewne kazdy zainteresowany charakteryzowana publikacja (po
wstepnym zapoznaniu si¢ z przedmiotem dociekan autorow) zajrzy do
spisu tresci przekonujac si€ o jej niepowtarzalnosci 1 merytorycznej war-
tosci. Uwazna lektura zawartosci publikacji pozwala na wywiedzenie

Amina Memon, Aldert Vrij, Ray Bull

Prawo
i psychologia




tezy, 1z tematyka zawarta zostala w dwoch kluczowych, zasadniczych
dziatach.

Pierwszy z nich po$wigcony jest postrzeganiu wiarygodnosci. Poru-
szone sa w nim jakze istotne kwestie wynikajace z komunikacji werbal-
nej 1 niewerbalnej oraz ich wplywu na wiarygodnos$¢ zeznan, precyzyjnie
1 interesujaco przedstawiony zostal proces oceny prawdziwosci zeznan,
zwigzek pomigdzy fizjologia cztowieka a wiarygodnoscia jego wypowie-
dzi, zachowania — poligraf, a takze ciekawie zilustrowane relacje migedzy
wygladem a przestepstwem.

Czgs¢ kolejna, umownie nazwana przeze mnie druga, zatytutowana
jest po prostu ,,Doktadnos$¢”. Traktuje ona przede wszystkim o czynni-
kach psychologicznych w zeznaniach naocznych swiadkow, prowadzeniu
wywiadu (przestuchania) z podejrzanymi, metodach wykorzystywanych
celem odzyskania przez osobg¢ wspomnien o dawnych zdarzeniach (me-
chanizmach stanowiacych podloze zapominania i determinantach zjawi-
ska). Szeroko podejmuje zagadnienia zwigzane z uzyskiwaniem informa-
cji od dziecka wystepujacego w charakterze swiadka oraz przybliza pro-
blematyke odnoszaca si¢ do opinii biegtego (ich dopuszczalnos$ci, wply-
wu na bieg 1 rezultat post¢powania karnego). Konkludujac zywi¢ nadzie-
j¢, ze charakteryzowana publikacja zaspokoi niewybredne gusta rzeszy
czytelnikow niniejszego periodyku.



pplk SG Andrzej Skéra
CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM
CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

23-31.07.2007 W CS SG odbyty si¢ mistrzostwa Pododdziatow Szkol-
nych w Siatkéwce Plazowej. W turnieju udziat wzigto
16 druzyn.

W Klasyfikacji generalnej:
— | miejsce zajeta druzyna w sktadzie: szer. SG Piotr
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PODGAJNY, szer. SG Tomasz JURCZAK,

Il miejsce zajeta druzyna w skladzie: szer. SG Da-
niel HELIOSZ, ppor. SG Adam PAWELOWSKI,

Il miejsce zajeta druzyna w skladzie: szer. SG
Grzegorz AUGUST, szer. SG Marek PASTUSZUK.

08.08.2007 W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
przebywata delegacja zagraniczna Policji Granicznej
MSW Gruzji w sktadzie:

gen. B. BITSADZE — wiceminister spraw wewnetrz-
nych, szef Policji Granicznej MSW Gruzji.

p. E. GIGAURI — zastepca szefa Policji Granicznej
Gruzji,

p. D. AKHVLEDIANI — zastepca Szefa Biura Wspot-
pracy Migdzynarodowej i Prawnego,

przedstawiciel Ambasady Gruzji w Polsce.

Tematem i celem spotkania byta prezentacja bazy dy-
daktycznej i zaplecza logistycznego szkoty. Ponadto
zapoznanie si¢ Z kadrg CS SG odpowiedzialng za reali-
zacje projektu pomocowego na rzecz Policji Gruzji
w latach 2007-2008.

09-10.08.2007 W Centralnym Osrodku Szkolenia SG w Koszalinie
odbyly si¢ Mistrzostwa Strazy Granicznej w strzelaniu.
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W zawodach, ktére trwaty dwa dni udziat wzieta row-
niez reprezentacja Centrum Szkolenia SG. Zawodnicy
rywalizowali w klasyfikacji zespotowej i indywidualne;.

W klasyfikacji indywidualnej:

I miejsce — Artur WOJCIK z Luzyckiego OSG,

Il miejsce — Mirostaw SZYNKOWSKI z CS SG,

111 miejsce — Jacek GuzNICZAK z CS SG,

V111 miejsce — Waldemar WoDzIKOWSKI z CS SG.
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20-24.08.2007 W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
przebywata 17-osobowa grupa mlodziezy wraz z opie-
kunami z Zespotu Szkoét Ponadgimanzjalnych im. Wia-
dystawa Orkana z Biezunia.

27-29.08.2007 W Centrum Szkolenia SG odbyty si¢ Mistrzostwa Stra-
zy Granicznej w Tenisie Ziemnym. Zawodnicy rywali-
zowali w klasyfikacji druzynowe;j i indywidualnej.
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30.08.2007

W klasyfikacji druzynowe;j:

— I miejsce — Sudecki Oddziat SG,

— 1l miejsce — Centralny Osrodek Szkolenia SG,

— 11l miejsce — Komenda Gtéwna SG,

— IV migjsce — Morski Oddziat SG,

— V miejsce — Podlaski Oddziat SG,
VI miejsce — Nadwislanski Oddziat SG.

W Klasyfikacji indywidualnej:

— I ' miejsce: Marek TYLEC z Morskiego OSG,

— Il miejsce: Ryszard KUCHAREK z Centralnego
Osrodka Szkolenia SG,

— 11l miejsce: Andrzej WASIK z Sudeckiego OSG.

W dniu poprzedzajacym promocj¢ absolwentow Kursu
Oficerskiego w obecnosci kadry kierowniczej CS SG
i COS SG odbyto si¢ uroczyste wreczenie absolwentom
swiadectw oraz pamigtkowych odznak ukonczenia
szkolenia.

Wreczenia $wiadectw absolwentom Kursu Oficerskiego
dokonali komendant CS SG w Ketrzynie mjr SG Hen-
ryk RACzKOwsKI oraz komendant COS SG w Koszali-
nie ptk SG Przemystaw SCHIELKE.
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31.08.2007

W dn. 31.08.2007 r. o godz. 13.00 w CS SG w Ketrzy-
nie odbyla si¢ uroczysta promocja 36 absolwentow
(w tym 13 kobiet) Kursu Oficerskiego CS SG i 58 ab-
solwentow (w tym 12 kobiet) Kursu Oficerskiego COS
SG w Koszalinie.

Promowani absolwenci Kursu Oficerskiego pobyt w CS
SG i COS SG rozpoczeli 11.09.2006 r. a ukonczyli
30.06.2007 r. Uroczystos¢ promocji o godz. 11.30 po-
przedzita msza $§w. w intencji absolwentow, ktorg cele-
browat JE ks. bp gen. dyw. Tadeusz PLOSKI — bp WP.
We mszy uczestniczyli absolwenci oraz zaproszeni
goscie.
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Prymusem Kursu Oficerskiego CS SG zostata mt. chor.
SG Monika MIECZKOWSKA z CS SG w Ketrzynie, ze
$rednig ocen 4,75, natomiast I lokate w COS SG zajat
chor. sztab. SG Wiktor MATUSIK z Karpackiego Od-
dzialu SG w Nowym Saczu, ze $rednig ocen 4,85 oraz
chor. SG Przemystaw CISKOWSKI z Morskiego Od-
dziatu SG w Gdansku, ze $rednig ocen 4,58.

Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez Ko-
mendanta gtdwnego nagrodami pieni¢znymi. Funkcjo-
nariusze zostali mianowani na stopien podporucznika
SG postanowieniem Prezydenta RP. Aktu promocji
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absolwentow dokonat komendant gtowny Strazy Gra-
nicznej gen. bryg. SG Mirostaw KUSMIERCZAK.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiady-
staw STASIAK uroczyscie wregczyt biata bron absolwen-
tom, ktorzy ukonczyli szkolenie z najwyzsza lokata.
Okoliczno$ciowe przemowienie wyglosit komendant
gtéwny Strazy Granicznej gen. bryg. SG Mirostaw KuU-
SMIERCZAK 0raz minister spraw wewngtrznych i admi-
nistracji Wiladystaw STASIAK.

W uroczystosci uczestniczyli obok funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych ketrzynskich jednostek SG,
zaproszeni goScie — przedstawiciele wladz panstwo-
wych i samorzadowych oraz organizacji spotecznych
wspotpracujacych z Centrum Szkolenia SG w Ketrzy-
nie. Uroczysto$ci promocyjne uswietnit wystep Orkie-
stry Reprezentacyjnej Karpackiego Oddziatu SG z No-
wego Sacza.

W dn. 8-10.09. br. na Polach Mokotowskich w War-
szawie odbyt si¢ piknik ,,Badz bezpieczny w miescie”
ze Straza Graniczng. SG wystawita swoje stoiska repre-
zentacyjne, przy ktdérych mozna bylo zapOznaé si¢ ze
specyfika formacji, uzyska¢ informacje o jednostkach
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organizacyjnych i obejrze¢ najnowoczesniejszy sprzet
Strazy Granicznej. Niewatpliwg atrakcja byt dynamicz-
ny pokaz dziatan plutonu specjalnego. Nie zabraklo
strzatow, wybuchow i brawurowej jazdy samochodem.

Praca robota do neutralizacji tadunkéw wybuchowych,
pokaz tresury psow sluzbowych oraz prezentacja nowo-
Czesnego sprzetu wykorzystywanego w dziataniach
funkcjonariuszy to kolejne elementy wystepow stuzb
granicznych. O wszystkim, co wigze si¢ ze sluzba
w szeregach nowoczesnej formacji, zdobywaniem od-
powiednich kwalifikacji i awansem zawodowym byto
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mozna porozmawia¢ ze specjalistami z Biura Kadr
i Szkolenia KG SG, Zarzadu Granicznego KG SG oraz
wyktadowcami z Osrodkow Szkolenia SG. Zagrozenia
zwigzane ze zjawiskiem narkomanii i dzialania, jakie
podejmuje Straz Graniczna w celu przeciwdziatania
przemytowi substancji odurzajacych zaprezentowato
Centrum Szkolenia SG. Natomiast Os$rodek Tresury
Psow w Lubaniu przygotowat punkt porad weterynaryj-
nych, gdzie wiasciciele czworonogéw mieli okazj¢ uzy-
ska¢ informacje w zakresie pielegnacji i szkolenia
psow. Dla najmtodszych przygotowano kacik plastycz-
ny, gdzie dzieci mogty wzia¢ udzial w konkursie pla-
stycznym. Nieco starsi mogli sprobowa¢ swoich sit na
strzelnicy. Jak na prawdziwy piknik przystalo nie za-
braklo rowniez atrakcji muzycznych. Orkiestra Repre-
zentacyjna SG z Nowego Sacza zaprezentowala reper-
tuar muzyki regionalnej i rozrywkowej. Sadzac po fre-
kwencji, mimo zmiennej pogody, impreza spodobata si¢
mieszkancom stolicy.
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10-12.09.2007 W Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie odbyto si¢ semi-
narium ekspertow badan dokumentéow. Tematem spot-
kania byta problematyka szkolen zawodowych i specja-
listycznych realizowanych w resorcie MSWiA zwigza-
nych z dokumentami i drukami zabezpieczonymi.

W naradach udziat wzi¢li przedstawiciele nastgpujacych
instytuciji:

— Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A.,
— Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego,

— Laboratorium Kryminalistycznego SG,
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego  Laboratorium  Kryminalistycznego
KGP,

Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie,

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie.

Patronat nad przedsigwzigciem sprawowata Polska Wy-
twornia Papierow Wartosciowych S.A.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
przebywata delegacja Stuzby Granicznej Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Obwodu
Kaliningradzkiego w sktadzie:

ptk Aleksej KUZIN — zastgpca naczelnika Zarzadu
Granicznego Stuzby Granicznej FSB Obwodu Kali-
ningradzkiego,

ptk Sergiej ANTIPIENKO — naczelnik Wydziatu
Ochrony Granicy Panstwowej Stuzby Granicznej
FSB Obwodu Kaliningradzkiego,

pplk Aleksej JEFIC — starszy oficer Wydzialu
Ochrony Granicy Panstwowej Stuzby Granicznej
FSB Obwodu Kaliningradzkiego.
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17.09.2007

Celem spotkania byla realizacja przedsiewzie¢ w zakre-
sie wspotpracy Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Pol-
skiej i Stuzby Granicznej Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej na 2007 r. Tematyka
spotkania obejmowata zapoznanie si¢ z bazg dydak-
tyczng naszej szkoty oraz praktycznym wykorzystywa-
niem sprzgtu specjalistycznego w ochronie granicy pan-
stwowej.

We wrzesniu podpisane zostato porozumienie o wspot-

pracy pomigdzy Centrum Szkolenia Strazy Granicznej

w Ketrzynie a Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim

w Olsztynie. Glownym celem wspotpracy bedzie pod-

noszenie poziomu szkolenia i doskonalenia zawodowe-

go oraz rozwijanie merytorycznych kontaktow pomie-
dzy kadrag Uniwersytetu a kadrg Centrum.

Przedmiotem porozumienia bedzie wspoipraca w naste-

pujacych istotnych z punktu widzenia interesow Uni-

wersytetu i Centrum obszarach:

— projektow i prac naukowo-badawczych,

— wspotpracy kadry naukowo-dydaktycznej,

— organizowania wspolnych przedsiewzie¢ o charak-
terze szkoleniowym,

— wymiany doswiadczen z zakresu tresci i metod
szkolenia z problematyki bedacej we wspdlnym za-
interesowaniu Uniwersytetu i Centrum,

— rozwoju i doskonalenia kompetencji zawodowych
kadr.

Strony przewiduja nastepujace formy wspoétpracy:

— udziat przedstawicieli obu porozumiewajacych si¢
stron w organizowanych konferencjach, semina-
riach, warsztatach oraz innych formach dziatalnosci
szkoleniowej i naukowej,

— prowadzenie zaje¢ w ramach szkolenia i doskonale-
nia zawodowego z tematyki zawartej w programach
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na zasadach wzajemnosci,

— udostepnianie materiatdéw szkoleniowych i publika-
cji dotyczacych tematyki realizowanej w ramach
wspotpracy w oparciu o odrebne uregulowania,

— spotkania robocze kadry dydaktycznej i kierowni-
czej.

Do CS SG i W-MO SG w Kgtrzynie przybyt z 15 Gi-
zyckiej Brygady Zmechanizowanej w Gizycku — w ra-
mach peregrynacji organizowanej przez Ordynariat
Polowy WP i SG — ,,Obraz Pana Jezusa Mitosiernego”
oraz ,,Relikwie §w. Faustyny Kowalskiej”. W obecnosci
kompani honorowej, pocztéw sztandarowych obu jed-
nostek oraz pocztéw sztandarowych ketrzynskich orga-
nizacji spotecznych i szkot obraz powitali:
—  zastgpca komendanta CS SG pptk SG Andrzej RYT-
WINSKI,
— zastgpca komendanta W-MO SG pptk SG Jarostaw
KOWALKOWSKI.

W dn. 18.09.2007 r. 0 godz. 19.00 msza $wietg konce-
lebrowang z nauka misyjna, ktora odbyta si¢ w Parafii
sw. Mateusza Ewangelisty, pozegnano ,,Obraz Pana
Jezusa Milosiernego” oraz ,Relikwie $w. Faustyny
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Kowalskiej”.

Pozegnania Obrazu oraz Relikwii w imieniu kadry,
stuchaczy i pracownikow cywilnych dokonat komen-
dant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej mjr SG Hen-
ryk RACZKOWSKI.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
przebywaia delegacja Panstwowej Szkoty Strazy Gra-
nicznej Republiki Lotwy w Rezekne w osobach:
por. Antonina GAJEVSKA — starszy inspektor Za-
ktadu Dydaktycznego,
— ppor. Ligita LIPOVSKA — starszy inspektor Zaktadu
Badan,
— kpr. Solvita RANCANE — inspektor Zaktadu Badan.
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Celem spotkania byla realizacja przedsiewzigé wynika-

jacych z planu wspotpracy pomigdzy szkotami na 2007

rok. Tematyka warsztatow obejmowata:

— organizacj¢ dzialalno$ci badawczej w Strazy Gra-
nicznej (na przyktadzie CS SG),

— Monitoring programéw nauczania dla funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej.

W CS SG odbyly si¢ zawody strzeleckie funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej, Zwigzku Bytych Zotnierzy Za-
wodowych i Oficerow Rezerwy Wojska Polskiego oraz
Zwiagzku Emerytow i Rencistow Strazy Granicznej
0 Puchar komendanta Centrum Szkolenia SG i komen-
danta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG.

Do zawodow przystapito 13 druzyn trzyosobowych.
Zawody przebiegaly w trzech konkurencjach:

— karabinek,

— pistolet GLOCK 17,

— pistolet (trenazer).
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Druzynowo | miejsce zdobyta druzyna Emeryci Strazy

Granicznej w skladzie:

— Franciszek ANISKIEWICZ,

— Roman SWITAJ,

— Jan OLSZEWSKI.

Il miejsce zajeta druzyna z Komendy Powiatowej Pan-

stwowej Strazy Pozarnej w Ketrzynie w sktadzie:

— Slawomir SIWEK,

- GfZEgOI’Z JANUSZKIEWICZ,

— Emil KIESZEK.

Il miejsce zajgta druzyna z Warminsko-Mazurskiego

Oddziatu SG w Ketrzynie w sktadzie:

—  Marek KLOK,

— Marek MACHWIC,

Wojciech BARDABUSZ.

Indywidualnie wyniki przedstawialy si¢ nastepujaco:

Karabinek :

— | miejsce: Antoni BRZEZINSKI — Zwigzek Bylych
Zohierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Woj-
ska Polskiego,

— Il miejsce: Stawomir SIWEK — Komenda Powiato-
wa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ketrzynie,

— 11l miejsce: Marek MACHWIC — Warminsko-Ma-
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zurski Oddziat SG.

Pistolet GLOCK 17 :

— | miejsce: Marek KLOK — W-MO SG,

— Il migjsce: Rafat Gwizpz — 9ST,

— I miejsce: Zbigniew OsIECKI — Komenda Powia-
towa Policji w Ketrzynie.

Pistolet (trenazer):

— I miejsce: Marek MACHWIC — W-MO SG,

— 1l migjsce: Roman SWITAJ — Emeryci SG,

— |1l miejsce: Radostaw PEJDA — CS SG.

Zwycigzcom rywalizacji druzynowej Puchar wreczylt

komendant W-MO SG pptk SG Przemystaw KUZMIN-

SKI.
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Zwycigzca rywalizacji indywidualnej, Roman SWITAJ,
otrzymat Puchar od komendanta CS SG mjr. SG Hen-
ryka RACZKOWSKIEGO.

Dzien 26 wrze$nia ustanowiony zostat przez Rade Eu-
ropy Europejskim Dniem Jezykow Obcych. Z tej okazji
Zespot Jezykow Obcych Zakladu Humanistycznego
przygotowal dla stuchaczy wiele atrakcji. Stuchacze
mogli zapozna¢ si¢ ze sposobami szybkiej nauki jezy-
kéw obeych lub sprobowaé swoich sit w konkursach
m.in. na plakat promujacy nauke jezykow obcych, na
satyre obrazkowa, odgadywanie znaczen wybranych
poje¢ w jezyku czeskim oraz odszukiwanie etymologii
wyrazow polskich.

I miejsce w konkursie ,,czeskie stowka” zajal szer. SG
Tomasz BAKALARSKI, stuchacz 2 grupy Szkoly Chora-
zych, w konkursie ,,zapozyczenia” zwyci¢zyla szer. SG
Agnieszka CUBAEA, stuchaczka 4 grupy Szkolenia
Podstawowego. Zwyciezcy konkursow otrzymali ko-
miksy J. Christy ,,Kajko i Kokosz” w gwarze goralskiej
»Ogromniasto gonba” i §laskiej ,,Szkota furganio”.
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W konkursie na plakat wyr6znione zostaly dwie prace
zbiorowe wykonane przez grupy 6 i 5 Szkolenia Podsta-
wowego. Grupy szkolenia podstawowego wzigty udziat
w konkursie piosenki obcojezycznej. Rozpoznanie jezy-
kéw, w jakich zaprezentowane zostaly fragmenty utwo-
réw, nie stwarzato stuchaczom wickszych trudnosci.

Kilka grup wykazato si¢ olbrzymim poczuciem humoru,
pomystowoscia, talentami zaréwno wokalnymi, jak i ta-
necznymi. Grupy 3 i 4 Szkolenia Podstawowego zapre-
zentowaly mix utworow, glownie w jezyku angielskim,
grupa 5 — piosenke niemieckg ,Verdammt, ich lieb'
dich” a grupa 6 zaspiewata piosenke w jezyku rosyj-
skim ,,bernbie po3br”.
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Wszystkie grupy wytypowaty po dwu- i trzyosobowe
druzyny, ktore dzielnie walczyly o punkty w quizie
zwiedzy o jezykach (oczywiscie ,,z przymruzeniem
oka”) oraz w konkursie na zwrot ,.kocham ci¢” w jezy-
kach dufskim, rumunskim, chorwackim, chinskim,
arabskim, wloskim, czeskim, wegierskim, japonskim
i perskim.

W ogoélnej klasyfikacji zwycigzyla grupa 6 Szkolenia
Podstawowego, Il miejsce zajeta grupa 7 Szkolenia Pod-
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stawowego, a Il grupa 3 Szkolenia Podoficerskiego.
Na zakonczenie dnia wszyscy stuchacze otrzymali stod-
kie upominki.

Funkcjonariusze Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie,
kpt. SG Wojciech BRZEZINSKI, por. SG Leszek MAK-
SYMowICz i ppor. SG Krzysztof BUDZINSKI przeby-
wali w Rezekne na Lotwie w tamtejszej Szkole Stuzby
Granicznej. Odbywaty si¢ tam mistrzostwa formacji
granicznej w zakresie petnienia shuzby graniczne;.
Oprocz 9 ekip totewskiej strazy granicznej, reprezentu-
jacych wszystkie okregi, udziat brali funkcjonariusze
Litwy i Estonii.

Trzyosobowe zespoly braly udziat w dwudniowych
zmaganiach. Pierwszego dnia rozgrywane byty konku-
rencje z zakresu znajomosci przepisow prawnych, iden-
tyfikacji osob, kontroli pojazdéw, znajomosci jezyka
angielskiego oraz odbyta si¢ prezentacja komputerowa
w jezyku rosyjskim na temat danej formacji.

Drugiego dnia byly rozgrywane konkurencje praktyczne:
udzielanie pierwszej pomocy ofiarom wypadku, zatrzy-
mywanie osob popetniajacych przestepstwo, jazda samo-
chodem w trudnym terenie, przeszukiwanie pojazdow
pod katem materialow psychotropowych z uzyciem psa
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stuzbowego, strzelanie i sprawnosciowy tor przeszkod.
Zaproszone ekipy nie byly klasyfikowane w punktacji
ogo6lnej. Impreza zostala wysoko oceniona przez
wszystkich uczestnikow zaréwno pod wzgledem orga-
nizacyjnym, jak i wlasciwym doborze konkurencji oraz
bezposrednim przetozeniu tego na wykonywanie czyn-
nosci stuzbowych w normalnych warunkach codziennej
stuzby.

Na zaproszenie Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Ke-
trzynie stuchacze Centrum Szkolenia SG wzi¢li udziat
W imprezie integracyjnej pod hastem ,,Bawmy si¢ ra-
zem w $wieto ziemniaka” zorganizowanej dla okoto
150 osob, w tym dla dzieci niepelnosprawnych rucho-
wo, niepelnosprawnych inaczej, z rodzin biednych
i patologicznych, ich opiekunow oraz gosci zaproszo-
nych.

W czasie imprezy odbyty si¢ pokazy sprzgtu transpor-
towego, wyposazenia indywidualnego funkcjonariuszy
pododdziatu odwodowego oraz pokaz ,,postuszenstwa”
psa patrolowo-obronnego.

Najwigksza atrakcja dla gosci byt pokaz sprzetu ratow-
niczo-gasniczego oraz dziatanie funkcjonariuszy jed-
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nostki strazy pozarnej ,,w boju” z Komendy Powiatowej
Strazy Pozarnej w Ketrzynie.

p

Impreza integracyjna zakonczyla si¢ tradycyjnie woj-
skowg grochowka.
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