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Od redakcji

Dobrze zorganizowane spoleczefistwo powinno byé przygotowane
do reagowania na sytuacje zagrazajgee zyciu i zdrowiu ludzkiemu. Jak
wyglada organizacja, cele i zadania wyspecjalizowanych stuzb w par-
stwach wspdtdziatajacych w NATO dowiemy sig z rozwazan dr. Mieczy-

stawa Kozinskiego.

Uzyskanie wysokiego poziomu wiedzy i umiejetnosci w_formacjach
mundurowych w zgodzie ze standardami Unii Europejskiej umozliwiajq
whasciwe procedury doboru kadr. Tym problemom poswiecone bylo
szkolenie twinningowe, o kidrym obszernie pisze dr Sebastian Skalski

wart. pt. , Procedury doboru kadrowego wedtug standardow UE”,

Natomiast por. Robert Zawisza wprowadza czytelnika w tematyke
procedur obowigzujacych na lotniskach w USA oraz odwolyje sie do
dos$wiadczen uczestnikéw migdzynarodowego szkolenia International
Air Cargo. Kwestie odpowiedzialnosci przewoinikéw, w tym gldwnie
lotniczych zostaly zanalizowane pod wzgledem prawnym przez mjr. Sta-
womira Bilskiego w pracy ,, Akty prawne odpowiedzialno$ci przewozni-

ka lotniczego w $wietle ustawy o cudzoziemcach”.

Interpretacjq definicji preestepezosci zorganizowanej i organizacyi

przestepcze] zajmujq sie pplk Mikolaj Kisty, kpt. Robert Leonowicz



wart. pt. , Zorganizowana grupa przestepcza i zwiqzek majgey na celu

popelnianie przestepstw w ocenie sqdow polskich”.

Na tamach naszego periodyku mi. chor. Malgorzata Wicha szeroko
omawia dziatalno$é Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS dbajacego o prze-
strzeganie i ochrone praw intelektualnych, wspolpracujqeego z orga-
nami panstwa w dziedzinie tworzenia | egzekwowania istniejqcego pra-

wa autorskiego.

Kazdy wykladowca majacy wplyw na proces szkolenig funkcjona-
riuszy powinien zapoznad sie z refleksjami mjr. Andrzeja Wawrzusiszy-
na nt. ,, Nauczyciel — refleksyiny praktyk". Praktyczng wiedze o techni-
kach przeszukiwania obiektéw | interwencjach z tq tematykq zwiqza-
nych zdobedzie czytelnik zapoznajqc sﬁg z pracq kpt. Tomasza Podresa
pt. ,, Analiza sytuacji oraz podstawowe zasady przeszukiwania pomiesz-

czen”,

Zachecamy do zapoznania sie z wszystkimi artykutami Biuletynu

oraz niezmiennie zapraszamy do wspoipracy.
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dr Mieczyslaw Kozinski

Warszawa

POROWNANIE ORGANIZACJI ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W WYBRANYCH PANSTWACH CZEONKOWSKICH NATO ORAZ
W KRAJACH WSPOLDZIALAJACYCH Z NATO

W artykule tym przedstawiono organizacjg, cele 1 zadania Cywilne-
go Planowania Kryzysowego w wybranych panstwach Organizacji Trak-
tatu Poocnoatlantyckiego (NATO) oraz panstwach wspotdziatajacych
ZNATO na roznych forach migdzynarodowych (np. w ramach Partner-
stwa dla Pokoju).

Dobrze zorganizowane spoleczenstwo jest przygotowane do funk-
cjonowania w roznych sytuacjach. W zdecydowanej wigkszosci przypad-
koéw reagowanie na zdarzenia zwiazane z zagrozeniem zycia i zdrowia
ludzkiego, mienia, Srodowiska naturalnego mieszcza si¢ w granicach
majacych charakter reagowania rutynowego. W akcjach biora udziat od-
powiednie stuzby zawodowe (czasami ochotnicze) jednego lub kilku
rodzajow (straz pozarna, policja, pogotowie ratunkowe, techniczne stuz-
by specjalistyczne, sluzby komunalne), dowodzone przez profesjonat-
listow. Jedynym problemem moze sta¢ si¢ koordynacja w razie koniecz-
nosci wspotdziatania kilku wyspecjalizowanych stuzb oraz sposob rozwi-
jania sit dodatkowych celem wsparcia sit pierwszego rzutu.

Jednakze czasami zdarzenia moga wkroczy¢ w obszar krytyczny
1 spowodowac¢ powstanie sytuacji kryzysowej. Kryzys nie jest wigc zda-
rzeniem, jest sytuacja bgdaca nastepstwem okreslonego zdarzenia (lub
ciagu zdarzen), w ktorej nastepuje nie tylko znaczne zagrozenie bezpie-
czenstwa ludzi, ale rowniez powaznie ograniczone jest funkcjonowanie
struktur panstwowych 1 (lub) samorzadowych, wigzi spotecznych, zabu-
rzenie w funkcjonowaniu instytucji 1 organizacji. Brak jest uniwersalne;j
definicji kryzysu, na wlasny uzytek definiuja ten stan panstwa i organi-
zacje.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze kryzys musi zawiera¢ nastgpujace
elementy:

— musi wystapi¢ zdarzenie inicjujace (sytuacja rodzaca zagrozenie) lub



— caly ciag zdarzen powodujacy lub mogacy powodowac¢ duze zmiany.

Gdy zdarzenie inicjujace wystapi w okreslonym podmiocie praw-
nym lub danym terytorium, moze dojs¢ do kryzysu, jesli:

— kierownictwo (organizacja, instytucji, administracji) czuje, ze nie jest
w stanie podota¢ zmianom, ktore maja miejsce,

— zdarzenie inicjujace jest na tyle istotne, ze jego skutki stwarzaja za-
grozenie bytu organizacji, rzadu, a nawet panstwa.

Na wysoki stopien zlozonosci systemow zarzadzania kryzysowego
wplywaja migdzy innymi:

— duza roéznorodnos¢ przyczyn (zdarzen inicjujacych), ktorych skutki
moga prowadzi¢ do zagrozenia wystapieniem lub wystapienia sytu-
acji kryzysowej; naleza do nich przyczyny naturalne (trzgsienia zie-
mi, wybuchy wulkandéw, powodzie, pozary, huragany, tajfuny, torna-
da, cyklony, sztormy, dlugotrwate susze, silne mrozy 1 ulewy, lawiny,
epidemie 1 inne zjawiska, ktore wspotczesny cztowiek umie juz
przewidzie¢, lecz nie potrafi im stawi¢ czota), zagrozenia cywiliza-
cyjne (awarie produkcyjne, w tym: wybuchy, pozary, awarie urza-
dzen hydrotechnicznych, systemow energetycznych 1 komunikacyj-
nych, awarie z uwolnieniem niebezpiecznych substancji chemicznych
1 promieniotworczych, ale takze zagrozenia polityczne 1 spoteczne,
ekonomiczne) 1 zagrozenie wojna oraz terroryzmem, konieczno$¢ an-
gazowania roznorodnych sit oraz koordynacji ich wspoétdziatania, ko-
niecznos¢ wykorzystywania réznorodnych zasobow 1 przemieszcza-
nia ich na duze nieraz odlegtosci.

Che¢¢ zapobiegania stratom lub ich minimalizowania oraz ograni-
czania obszaru objetego sytuacja kryzysowa zmusza do szybkiego, sku-
tecznego 1 kontrolowanego odpowiadania na sytuacje¢ kryzysowa. Zarza-
dzanie w sytuacjach kryzysowych musi by¢ rozpatrywane z punktu wi-
dzenia potrzeb 1 zasobdéw. Przewaznie begdzie brakowalo dostgpnych
srodkow 1 dlatego ich niedostatek nalezy korygowac¢ innymi dostgpnymi
narzedziami np. wlasciwa organizacja, kooperacja, optymalnym wyko-
rzystaniem sit 1 sSrodkow.

Wazne jest rowniez, aby strategie zarzadzania kryzysem nie koncen-
trowaly sie¢ wylacznie na fazie reagowania na kryzys. W gre wchodzi¢
powinny roOwniez bardziej dalekosi¢zne strategie, jak: dzialania prewen-
cyjne 1 zapobiegajace kryzysom, planowanie bezpieczenstwa, tagodzenie



skutkow sytuacji kryzysowych. Stad niezmiennie wazne jest, aby organi-
zacja zarzadzania kryzysowego na réznych szczeblach pozwalata na po-
zyskiwanie srodkow finansowych nie tylko na zasoby niezbedne do wia-
sciwego reagowania na kryzys, ale rOwniez na podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zapobiegania im, doskonalenie systemow ostrzegania 1
alarmowania, tworzenie sieci kooperacyjnych i wspotdziatania, utrzy-
mywanie rozwinigtej organizacji umozliwiajacej szkolenie 1 ¢wiczenia.
Czgsto zadawane jest pytanie: czy mozna zarzadzac¢ skutecznie w sytuacji
kryzysowej? Odpowiedz brzmi tak pod warunkiem, ze zaakceptuje si¢ trzy
podstawowe przykazania:
— kryzysy sa czyms$ nieuniknionym,
— nalezy zaplanowa¢ dziatania na wypadek ich zaistnienia,
— zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych jest integralna cze¢$ciag odpo-
wiedzialnosci kazdego menadzera.

Rola cywilnego planowania kryzysowego jest zapewnienie ciagtosci
funkcjonowania rzadu i spoteczenstwa w czasie réznorodnych zagrozen
wewngtrznych 1 zewngtrznych, niezaleznie od przyczyn ich powstawania,
poczynajac od matych wypadkéw do duzych katastrof, wtacznie z wojna.
Cywilne planowanie kryzysowe ukierunkowane jest na zapobieganie
katastrofom powodowanym dziatalnoscia cztowieka, tagodzenie skutkow
klesk zywiotowych oraz ochrong ludnos$ci, majatku narodowego 1 srodo-
wiska.

W odniesieniu do konfliktow militarnych cywilne planowanie kryzy-
sowe wzmacnia zdolnos¢ kraju do powstrzymywania potencjalnych agre-
sorOw oraz zapewnienia ciaglosci funkcjonowania rzadu 1 akceptowalny
poziom zycia spotecznego 1 ekonomicznego. Dziatanie cywilnego plano-
wania kryzysowego zapewnia takze sprawne przejscie ze stanu normal-
nego do stanu zagrozenia, w tym takze ze stanu pokojowego do stanu
zagrozenia 1 wojny. To ostatnie zadanie wskazuje na potrzebe odpowied-
niej wspoOtpracy cywilno-wojskowej, co oznacza wspieranie wojska,
wlacznie z polityka zaopatrywania ukierunkowana na zapobieganie bra-
kom materiatow strategicznych. Przedstawione wyzej zadania wskazuja
na olbrzymia 1 niemozliwa do przecenienia rolg zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych, ktore w rozwini¢tych panstwach demokratycznych funk-
cjonuja jako system cywilnego planowania kryzysowego.



Zorganizowanie panstwa i jego obywateli do radzenia sobie w razie
katastrof, klesk zywiotowych, innych nadzwyczajnych zagrozen i na-
glych wypadkoéw w celu ochrony zycia 1 zdrowia ludzi, mienia 1 Srodowi-
ska, to przygotowanie struktur panstwa, jego administracji na wszystkich
szczeblach organizacyjnych, zasobow 1 samych obywateli do realizacji
celow 1 zadan zarzadzania kryzysowego. Te cele 1 zadania sa przygoto-
wywane 1 realizowane w sposob planowy 1 zorganizowany przez system
okreslony jako Civil Emergency Planning (CEP) a tlumaczony w wielu
publikacjach i oficjalnych dokumentach jako:

— Cywilne Planowanie Kryzysowe,

— Planowanie Cywilne w Naglych Wypadkach,

— Planowanie Cywilne dla potrzeb Sytuacji Nadzwyczajnych,

— Planowanie Cywilne na Wypadek Zagrozen.

W celu przedstawienia organizacji, celow 1 zadan Cywilnego Planowa-
nia Kryzysowego autor dokonat wyboru panstw Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO) oraz panstwach wspoldziatajacych z NATO na
r6znych forach miedzynarodowych. Wyboru panstw dokonano na podsta-
wie:

— roli 1 reprezentatywnosci w NATO (USA),

— wysokiego poziomu zaawansowania systemu zarzadzania kryzyso-
wego (USA, Kanada),

— zblizonej do Polski wielkosci powierzchni 1 liczby ludnosci (Hiszpa-
nia), co moze stanowi¢ przestanke do przeniesienia organizacji CEP
na grunt Polski (w catosci badZz w czgsci),

— duzej aktywnosci na arenie migdzynarodowej 1 doswiadczeniu w orga-
nizowaniu np. mi¢dzynarodowej pomocy humanitarnej (Szwecja).

HISZPANIA

Ludnos$¢ 39.4 min.
Powierzchnia 504,75 tys. km”®.

Czlonkostwo w organizacjach mi¢gdzynarodowych

NATO, ONZ, Unia Europejska, Unia Zachodnioeuropejska, Rada
Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej (OSCE).
Hiszpania jest podzielona na 17 regionéw autonomicznych, ktore z kolei



dziela si¢ na prowincje (razem 50). Wiadze lokalne stanowi ok. 3 000 rad

gminnych. Hiszpanskie Cywilne Planowanie Kryzysowe sktada si¢

z trzech gldéwnych komponentow:

1. Rzadowa Komisja Delegatow ds. Sytuacji Kryzysowych (tzw. Gabi-
net Kryzysowy).

2. Krajowy Komitet ds. Cywilnego Planowania Kryzysowego (NSEPC),
jako migdzyresortowy organ wspierajacy.

3. Departament ds. Obrony Cywilne;.

Zadania i cele

Ochrona Cywilna w Hiszpanii jest zdefiniowana jako fizyczna
ochrona ludzi 1 dobr materialnych na wypadek powaznych zagrozen,
klesk spotecznych lub nadzwyczajnych katastrof, w ktorych zagrozone
jest zycie ludzkie 1 fizyczna integralnos¢ spoteczenstwa. Przedsigwzigcia
Cywilnego Planowania Kryzysowego (CEP) dotycza gtownie zaopatry-
wania 1 mobilizacji cywilnych zasobow materialnych i stuzb, ktore sa
niezbedne, aby sprosta¢ wymaganiom obrony narodowej. Sktadaja si¢ na
nie (CEP) trzy gléwne obszary wsparcia: obrona panstwa, ochrona ludno-
sci 1 ochrona sektorow szczego6lnych zasobow. Te sektory szczegdlnych
zasobow funkcjonuja w warunkach zwyczajnych, ale moga by¢ mobili-
zowane niezwltocznie w razie katastrofy lub na potrzeby obrony narodo-
wej.

Struktura organizacyjna Cywilnego Planowania Kryzysowego

Rzadowa Komisja Delegatow ds. Sytuacji Kryzysowych (Gabinet
Kryzysowy) zostata utworzona w 1986 roku. Sklada si¢ ona z prezesa
Rady Ministréw 1 zastepcy prezesa Rady Ministréw (tj. prezydenta 1 wi-
ceprezydenta Rzadu), ministrOw: spraw zagranicznych, obrony, ekonomii
1 finansow, spraw wewngetrznych. Zadaniem Gabinetu Kryzysowego jest
kierowanie 1 koordynowanie wszystkich dziatan zwiazanych z zapobie-
ganiem, kontrolowaniem 1 zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych.
Odpowiedzialno$¢ decyzyjna spoczywa na premierze.

Krajowy Komitet ds. Cywilnego Planowania Kryzysowego, jako
migdzyresortowy organ wsparcia Gabinetu Kryzysowego powstat w 1987
roku. Komitet ten (bedacy krajowym odpowiednikiem Dyrektoriatu Pla-
nowania Cywilnego na Wypadek Zagrozen NATO) jest gtownie nasta-



wiony na realizacje zadan zwiazanych z zaopatrywaniem 1 wykorzysta-

niem niemilitarnych zasobéw w sytuacjach kryzysowych lub na wypadek

zagrozen. Komitet podlega ministrowi szefowi Urzgdu Rady Ministrow

1 spelnia nastgpujace funkcje:

— prowadzi planowanie dyrektywne w zakresie przygotowania planow
na rozne zagrozenia, zwiazanych z celami, mozliwosciami 1 okresle-
niem limitow czasowych w celu zapewnienia warunkéw do opraco-
wania planow na rozne hipoteczne sytuacje kryzysowe (okreslone
przez Gabinet Kryzysowy),

— uzgadnia r6zne plany dysponowania zasobami, uktadane przez Komi-
tety Sektorowe 1 wysyla je do akceptacji Gabinetowi Kryzysowemu,

— okresowo informuje Gabinet Kryzysowy o stanie gotowosci w zwiaz-
ku z sytuacjami kryzysowymi 1 na wypadek zagrozen,

— reprezentuje Hiszpani¢ w Wysokim Komitecie Planowania Cywilne-
go na Wypadek Zagrozen NATO (SCEPC) 1 uczestniczy w jego pra-
cach.

Na szczeblu centralnym Krajowy Komitet ds. Cywilnego Planowa-
nia Kryzysowego funkcjonuje jako posrednia organizacja z Gabinetem
Kryzysowym z jednej strony (z ktorego otrzymuje dyrektywy i hipote-
tyczne sytuacje kryzysowe do rozpracowania) 1 Komitetami Sektorowymi
z drugiej (ktorymi kieruje 1 ktore kontroluje). Na arenie migdzynarodowe;
Komitet jest organizacja reprezentujaca Hiszpani¢ w Natowskim Wyso-
kim Komitecie Planowania Cywilnego na Wypadek Zagrozen. Krajowy
Komitet ds. Cywilnego Planowania Kryzysowego speinia koordynujaca
role w systemie hiszpanskiego Cywilnego Planowania Kryzysowego
1 jest usytuowany na szczycie struktury organizacyjnej obrony cywilne;j.

Sktada si¢ z sekretarza Gabinetu Kryzysowego (jako prezydenta
Komitetu), dyrektora generalnego ds. ochrony cywilnej (drugi wicepre-
zydent Komitetu) oraz szefa Nizszego Dyrektoriatu ds. Gotowosci Cy-
wilnej (jako sekretarza Komitetu). Wsrdd pozostatych cztonkoéw sa dy-
rektor Departamentu Sztabu Kryzysowego oraz doradca prezydenckiego
Komitetu ds. Obrony Bezpieczenstwa. Nizszy Dyrektoriat ds. Gotowosci
Cywilnej funkcjonuje jako staly organ wspierajacy Krajowy Komitet
ds. Cywilnego Planowania Kryzysowego. Dyrektoriat ten powstat w celu
koordynacji 1 doradzania innym ministrom w sprawach obrony cywilne;.



Departament ds. Obrony Cywilnej realizuje udzial ministerstwa
macierzystego 1 koordynuje udzial innych resortow w przedsigwzigciach
obrony cywilnej. Departament ten podlega ministrowi obrony.

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest realizowana w razie zagrozenia
1 na wniosek wladz cywilnych. Wniosek o podjecie wspotpracy moze by¢
ztozony przez wladze cywilne za posrednictwem ministra spraw we-
wnetrznych. W razie zagrozenia, wniosek moze by¢ rowniez ztozony
ustnie, ale najszybciej jak jest to mozliwe powinien by¢ potwierdzony
pisemnie. Odmowa wspotpracy jest traktowana jak przestepstwo.

Jednym z zadan sit zbrojnych jest tworzenie krajowej sieci alarmo-
wania 1 koordynacji z r6znymi organami w ramach Ministerstwa Obrony.
Sity zbrojne moga by¢ réwniez zatrudnione do organizowania wsparcia
innych stuzb publicznych. Odpowiedzialnos¢ za realizacje dziatan takie-
go wsparcia spoczywa na dowodcy wojskowym, chociaz nie odpowiada
on za przygotowanie w tej dziedzinie (odpowiedzialno$¢ za przygotowa-
nie takiego wsparcia pod wzgledem planistycznym i1 organizacyjnym
spoczywa na wtadzach cywilnych).

SZWECJA

Ludnos¢ 8.8 min.
Powierzchnia 449,96 tys. km”.

Czlonkostwo w organizacjach mi¢gdzynarodowych

ONZ, Rada Europy, Rada Partnerstwa Euro-Atlantyckiego (EAPC),
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy Europejskiej (OSCE), Unia
Europejska, Unia Zachodnioeuropejska (obserwator).

Wiadze regionalne zorganizowane sa w 24 hrabstwach. Kazde
Hrabstwo posiada zarzad (rade administracyjna) podlegajaca bezposred-
nio rzadowi. Na szczeblu lokalnym funkcjonuje 288 jednostek samorza-
dowych, ktore sa kierowane przez zarzady petniace wladzg¢ wykonawcza.

Szwedzka koncepcja ,,obrony totalnej” zmierza do potaczenia obro-
ny militarnej [wojskowej z niewojskowa (obywatelska)]. Ostatnia Rezo-
lucja o Obronie Totalnej okresla nowe potrzeby w osigganiu zdolnosci do
krotkotrwalej 1 dlugotrwate) adaptacji w razie zmian sytuacji bezpieczen-
stwa, a takze konieczno$¢ nowego sprecyzowania szerszej definicji bez-
pieczenstwa, obejmujace] powazne zagrozenia wystgpujace w okresie



pokoju oraz wzmozenia wysitkow przygotowujacych do udzialu w mig-
dzynarodowych operacjach pokojowych 1 humanitarnych.

Cele i zadania Cywilnego Planowania Kryzysowego

— ochrona ludnosci, zapewnienie podstawowego zaopatrzenia oraz
najwazniejszych ustug publicznych, a takze wspieranie mozliwosci
sit zbrojnych w razie aktu przeciwko Szwecji lub wojny w jej sa-
siedztwie;

— zapewnienie mozliwosci realizacji migdzynarodowych operacji poko-
jowych 1 humanitarnych,

— wzmocnienie ogolnej zdolnosci radzenia sobie z powaznymi zagro-
zeniami wystgpujacymi w okresie pokoju.

Nowe poszerzone mi¢dzynarodowe zadania szwedzkiego Cywilne-
go Planowania Kryzysowego oznaczaja koniecznos¢ zwigkszenia zdolno-
sci do radzenia sobie z roznorodnymi sytuacjami, poczynajac od stoso-
wania Srodkow budowy migdzynarodowego zaufania po koordynacje
zarzadzania ztozonym kryzysem. Dlatego planowanie cywilne na wypa-
dek zagrozen musi by¢ zdolne do zapewnienia, skoordynowania 1 udo-
stgpnienia wszelkich srodkéw 1 zasobow oprocz tych, jakimi dysponuja
tradycyjne sluzby ratownicze. Tak zwana ,,zasada odpowiedzialnosci”
zaktada, ze wladza odpowiedzialna za sprawowanie funkcji publicznych
w czasie pokoju jest odpowiedzialna za te funkcje rowniez w czasie kry-
ZysOw 1 wojen.

Struktura organizacyjna Cywilnego Planowania Kryzysowego Zde-
centralizowany system Cywilnego Planowania Kryzysowego w Szwecji
ma dwa wymiary: pierwsze to rozlozenie obowiazkow w tym zakresie
migdzy rézne szczeble wladzy: centrum, wyzszy regionalny, nizszy re-
gionalny oraz lokalny. Drugi tworzy okoto 20 agencji realizujacych za-
dania funkcjonalne. Agencje te reprezentuja sektory uznawane za wazne
dla ciagtosci funkcjonowania spoteczenstwa. Odpowiedzialnos¢ jest wigc
dwuwymiarowa:

1. Odpowiedzialno$¢ terytorialna, ponoszona na wszystkich szczeblach
(krajowym, wyzszym regionalnym, nizszym regionalnym 1 samorza-
dowym). Dziatania Cywilnego Planowania Kryzysowego musza by¢
koordynowane w ramach kazdego szczebla wraz z obrona militarna.
Ta pionowa struktura jest realizowana przez Szwedzka Agencje Cy-



wilnego Planowania Kryzysowego (OCB) na szczeblu krajowym; dy-
rektorow regiondw obrony cywilnej (niewojskowej), na szczeblu
wyzszym regionalnym, zarzady hrabstw, na szczeblu nizszym regio-
nalnym; oraz zarzady samorzaddéw, na szczeblu lokalnym.

2. Odpowiedzialnos¢ funkcjonalna ktora zaktada, ze wiladza majaca
obowiazek realizacji okreslonej funkcji (np. dziatan ratowniczych lub
pomocy medycznej) kieruje 1 koordynuje planowanie realizacji tej
funkcji na wszystkich szczeblach (struktura pozioma). Ponadto
szwedzka Agencja Cywilnego Planowania Kryzysowego ma obowia-
zek ogolnej koordynacji cywilnego planowania na sytuacje zagrozen.
Ministerstwo Obrony jest odpowiedzialne za wszystkie cywilne
1 wojskowe dziatania obronne. Sklada si¢ z trzech departamentow:

— spraw cywilnych,

— spraw wojskowych

— bezpieczenstwa i1 spraw mi¢dzynarodowych.

Szczebel wyzszy regionalny tworzy trzech dyrektoréw regionow
obrony cywilnej (niewojskowej), ktorzy odpowiedzialni sa bezposrednio
przed rzadem. W okresie pokoju gléwna funkcja dyrektora regionu obro-
ny cywilnej (niewojskowej) jest planowanie cywilne na wypadek zagro-
zen. W okresie wojny ci cywilni dowddey koordynuja dziatania Cywil-
nego Planowania Kryzysowego w regionach obrony cywilnej (niewoj-
skowej) wspolnie z dowodcami wojskowymi.

Na nizszym szczeblu regionalnym wystepuje okoto 100 organow
administracji centralnej. Wiele z nich w sytuacji kryzysowej realizuje
specjalne zadania okreslone przez rzad. W 1986 roku utworzono
Szwedzka Agencj¢ Cywilnego Planowania Kryzysowego (OCB) w celu
koordynacji planowania cywilnego na wypadek zagrozen.

Na szczeblu lokalnym istnieje 288 jednostek samorzadowych. Sa-
morzady zapewniaja szeroki zakres uslug takich jak: budownictwo
mieszkaniowe, drogi, kanalizacj¢ 1 zaopatrzenie w wode, szkolnictwo
podstawowe, opieke nad dzie¢mi 1 osobami w podesztym wieku itd. Maja
one takze prawo do naktadania podatkow dochodowych.

Zarzad samorzadu jest najwyzsza wladza w zakresie Cywilnego
Planowania Kryzysowego na szczeblu lokalnym. Szwedzka Agencja
Cywilnego Planowania Kryzysowego (OCB) jest centralna wladza admi-
nistracyjna kierujaca (1 koordynujaca) dziataniami tego planowania.



Jej najwazniejszym zadaniem jest inspirowanie 1 wspieranie innych agen-
cji w ich dziataniach w zakresie Cywilnego Planowania Kryzysowego.

Wspolpraca cywilno-wojskowa

Obrona cywilna (niewojskowa) 1 wojskowa scisle ze soba wspot-
dziataja zgodnie ze szwedzka koncepcja obrony totalnej. Wspotpraca
cywilno-wojskowa podejmowana jest na wszystkich szczeblach admini-
stracji 1 obejmuje zagadnienia dotyczace planowania, szkolenia 1 ¢wi-
czen. Dowddztwa wojskowe 1 cywilne organy zarzadzania sa razem roz-
mieszczone w sytuacjach kryzysowych. Ulatwia to Scista wspotprace
1 wzajemna wymiang informacji.

Na szczeblu krajowym Szwedzka Agencja Cywilnego Planowania
Kryzysowego (OCB) i Kwatera Gtowna Szwedzkich Sit Zbrojnych koor-
dynuja dziatania cywilno-wojskowe. Planowanie dtugookresowe, przed-
sigwzigcia migdzynarodowe oraz wspdlne sprawozdania dla rzadu to
najbardziej; powszechne obszary wspotpracy cywilno-wojskowej. Na
szczeblu regionalnym gltowne obszary wspotpracy to planowanie dziatan
na czas sytuacji kryzysowych w regionie oraz prowadzenie szkolen 1 ¢wi-
czen na szczeblu lokalnym.

Zaré6wno na szczeblu regionalnym, jak 1 lokalnym organizacje cy-
wilne 1 wojskowe przedstawiaja wyniki procesu planistycznego w doku-
mencie Wspolne Zasady Kierunkowe, ktorego celem jest dostarczenie
wytycznych dla szczebli regionalnych i lokalnego. W okresie podwyz-
szone] gotowosci wspolpraca obejmuje takze wspolne rozmieszczenie
wiadz.

Na wyzszym szczeblu regionalnym dyrektorzy regionow obrony
cywilnej (niewojskowej) oraz dowodcy potaczonych dowddztw roz-
mieszczani sa w tym samym centrum dowodzenia operacyjnego. Na niz-
szym szczeblu regionalnym zarzad hrabstwa ma grupg operacyjna roz-
mieszczang razem z dowodztwem taktycznym po to, by zapewni¢ wspot-
prace we wszystkich waznych obszarach.

Na szczeblu lokalnym gléwny doradca wojskowy wyznacza jednego
dowddce jednostki wojskowej do wspotpracy z samorzadami. W Szwecji
dziata szereg ochotniczych organizacji obronnych zar6wno w zakresie
dziatan cywilnych, jak 1 wojskowych na przyktad Gwardia Narodowa
1 Liga Obrony Cywilnej. Organizacje te, to niezalezne politycznie stowa-



rzyszenia o celach niedochodowych. We wspdlpracy z odpowiednimi
wladzami informuja, rekrutuja i szkola ochotnikow na potrzeby sytuacji
kryzysowych 1 na wypadek wojny.

KANADA

Ludnos¢ 30,3 min.
Powierzchnia 9.976 tys. km®.

Czlonkostwo w organizacjach mi¢gdzynarodowych

NATO, ONZ, Rada Partnerstwa Euro-Atlantyckiego (EAPC), Orga-
nizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy Europejskiej (OSCE), Rada Euro-
py (obserwator).

Wigkszos¢ kanadyjskich ministerstw federalnych ma przypisana
odpowiedzialnos¢ w Cywilnym Planowaniu Kryzysowym (federalnym)
jako resort wiodacy lub wspomagajacy. Obowiazki te sa przewaznie
zwigzane z mobilizacja, zarzadzaniem lub kierowaniem w okreslonych
sektorach, takich jak zaopatrywanie w energig, Srodki transportu, budow-
nictwo.

Rzady prowincji (rzady regionalne zorganizowane sa w 10 prowin-
cji 12 terytoria) 1 sektor prywatny sa zaangazowane w powyzszych sekto-
rach jako producenci i dostawcy dobr materialnych 1 ustug. W wigkszosci
nadzwyczajnych zagrozen, wypadkow 1 katastrof skutkujacych sytuacja
kryzysowa a majacych miejsce na administrowanym terytorium bedacym
w jurysdykcji rzadu prowincji, konstytucja Kanady daje petnig¢ uprawnien
wlasnie rzadowi prowincji, wytaczajac jurysdykcje rzadu federalnego.

Zadania i cele

Cywilne planowanie Kryzysowe i1 reagowanie sa cz¢scia odpowie-
dzialnos$ci rzadow, wiadz miejskich 1 indywidualnie kazdego obywatela.
W Kanadzie obowiazuja cztery gldéwne zasady Cywilnego Planowania
Kryzysowego:

— gotowos$¢ 1 reagowanie sa powierzane mozliwie najnizszemu szcze-
blowi kompetencji, ktory jest zdolny wykona¢ wilasciwie niezbedny
kompleks przedsigwzigc,



— planowanie na wypadek roznorodnych zagrozen musi uwzgledniac
sytuacj¢ wystapienia braku niezbednych do podj¢cia dziatan zaso-
boéw,

— plany na wypadek zagrozen i1 wszelkie przygotowania bazuja na juz
istniejacych strukturach organizacyjnych 1 procedurach,

— kierowanie 1 koordynacja sa scentralizowane; wdrazanie przygotowa-
nych dokumentdw 1 procedur oraz reagowania jest zdecentralizowane.

Odpowiedzialno$¢ w ramach Kanadyjskiej Gotowosci na Wypadek
Zagrozen (EPC Emergency Preparedness Canada) sprawuje minister
ds. gotowosci na wypadek zagrozen w zakresie:

— rozwoju polityki 1 programow Cywilnego Planowania Kryzysowego,
— wsparcia gotowosci prowincji 1 gotowosci lokalnych,

— zapewnienia szkolenia 1 ¢wiczen,

— podnoszenia swiadomosci spotecznej,

— analizowania i oceny ryzyka,

— prowadzenia badan z zakresu Cywilnego Planowania Kryzysowego.

Struktura organizacyjna Cywilnego planowania Kryzysowego

Struktura organizacyjna Cywilnego Planowania Kryzysowego skla-

da si¢ z trzech gtownych grup:

— Biura Tajnej Rady,

— Federalnych Ministerstw 1 Agencji,

— Kanadyjskiej Gotowosci na Wypadek Zagrozen.

Zadania operacyjne Cywilnego Planowania Kryzysowego oraz re-
agowanie sa prowadzone przez jednostki operacyjne ministerstw roz-
mieszczone w regionach 1 lokalnie. Biuro Tajnej Rady, ktore jest odpo-
wiedzialne za wsparcie premiera i1 jego gabinetu oraz za nadzor nad rza-
dem federalnym, pomaga w koordynowaniu nowej polityki i prowadze-
niu prac ustawodawczych w gabinecie.

Ponadto Biuro informuje premiera o wszelkich sprawach zwiaza-
nych z Cywilnym Planowaniem Kryzysowym oraz zapewnia koordynacje
wysitkow reagowania pomig¢dzy premierem 1 wiodacymi ministerstwami.
Federalne ministerstwa i1 agencje w tym takze ich regionalne 1 lokalne
biura maja stale porozumienia w celu sprostania ich resortowym zada-
niom, a takze wykonuja plany reagowania zgodnie z Ustawa o Gotowosci



na Wypadek Zagrozen. Niektore federalne ministerstwa posiadaja zasoby
yjete w Cywilnym Planowaniu Kryzysowym w biurach centralnych, inne
za$ na poziomie regionalnym.

Kanadyjska Gotowos¢ na Wypadek Zagrozen (EPC), we wspotpra-
cy z prowincjami, ponosi wiodaca federalna odpowiedzialno$¢ za poste-
powanie w ramach Cywilnego Planowania Kryzysowego. Ponadto EPC
jest odpowiedzialna za zapewnienie programow finansowych zmierzaja-
cych do osiagnigcia jednolitych standardow gotowosci panstwa oraz za
zmniejszanie kosztow odbudowy po katastrofie.

Kanadyjska Gotowos¢ na Wypadek zagrozen administruje ponadto
Kanadyjska Szkota Gotowosci na Wypadek Zagrozen (Arnprior, Onta-
r10), ktora prowadzi kursy 1 szkolenia w zakresie roznorodnych aspektow
gotowosci na wypadek zagrozen i1 reagowania. Koordynowanie CEP na
poziomie narodowym realizowane jest poprzez sie¢ komitetow dorad-
czych.

Na najwyzszym szczeblu Komitet Doradczy Gotowosci na Wypa-
dek Zagrozen zapewnia przewodnictwo polityczne 1 kierowanie. Migdzy-
resortowy Komitet Koordynacyjny jest komitetem szczebla kierownicze-
go pod przewodnictwem Dyrektora Wykonawczego Kanadyjskiej Goto-
wosci na Wypadek Zagrozen 1 Podlega Komitetowi Doradczemu Goto-
woscl na Wypadek Zagrozen. Ten migdzyresortowy komitet rozwija poli-
tyke 1 ogdlne wytyczne w programy robocze. Rowniez Doradczemu Ko-
mitetow1 ds. Gotowosci na Wypadek Zagrozen podlega Migdzyresortowy
Komitet ds. Koordynacji Cwiczen, ktory odpowiada za rozwijanie i pro-
wadzenie mi¢dzysektorowych programow ¢wiczen wspierajacych ogdlny
program Cywilnego Planowania Kryzysowego.

Kazdy minister federalny jest odpowiedzialny za dodatkowy rozwo;j
planow na wypadek zagrozen w ramach wtasnego obszaru kompetencyj-
nego, za prowadzenie szkolenia 1 ¢wiczen, w celu statego rozwijania tych
planow oraz za wdrazanie tych planow w zycie (realizowanie) zarowno
w zakresie wlasnych kompetencji 1 odpowiedzialnosci, jak tez na prosbe
administracji nizszego szczebla (np. wsparcie resortowe).

W razie zagrozenia rzad federalny, pod kierownictwem wyznaczo-
nego wiodacego ministra, rozwija Krajowe Centrum Wsparcia w celu
zapewnienia udziatlu panstwa (administracji centralnej) w procesie re-
agowania. W razie wigkszych wypadkow (zdarzen), ktore pozostaja w ju-



rysdykcji federalnej 1 wymagaja udziatu kilku agencji federalnych lub
prowincjonalnych, reagowanie jest koordynowane przez wyznaczone
ministerstwo wiodace. Ministerstwo to kieruje wowczas operacja wspar-
cia z udzialem innych agencji federalnych pelniacych rol¢ pomocnicza,
(wspierajaca) oraz z udziatem wsparcia ze strony prowincji lub wiladz
lokalnych.

Kanadyjska Gotowos$¢ na Wypadek zagrozen pomaga wiodacemu
ministerstwu przez zapewnienie dostepu do panstwowych lub regional-
nych sieci Cywilnego Planowania Kryzysowego oraz przez przekazywa-
nie ministrowi ds. Gotowosci w Wypadkach Zagrozen informacji zwia-
zanych z sytuacja. Moga zdarza¢ si¢ wypadki podlegajace jurysdykcji
federalnej, do udziatu w ktorych nie wyznacza si¢ doraznie ministra wio-
dacego, wowczas Kanadyjska Gotowos¢ na Wypadek Zagrozen koordy-
nuje poczatkowe reagowanie na szczeblu centralnym.

Wspolpraca cywilno-wojskowa

Kanadyjskie sily zbrojne stanowia najwazniejsze sily reagowania
panstwa w razie wypadkow, katastrof 1 klgsk zywiotowych oraz wspiera-
jaca wladze cywilne. Sa jakby zasobami ostatniej szansy, gdy sity i §rodki
dostgpne wladzom lokalnym 1 prowincjonalnym nie sa juz dluzej zdolne
do zapewnienia skutecznego reagowania na sytuacj¢ zagrozenia bez
uciekania si¢ do pomocy wojskowej. Zaangazowanie sit zbrojnych ma
miejsce w ramach ich roli wewngtrznej w panstwie, jako wspomaganie
wladz cywilnych oraz pomoc cywilnej administracji.

Szczegbdlnie spektakularnym przyktadem zdolnosci sit zbrojnych do
udzielania pomocy humanitarnej w dowolnym miejscu kraju (i w dowol-
nym miejscu kuli ziemskiej) jest powotana w 1996 roku Wojskowa Jed-
nostka Reagowania na Wypadek Zagrozen Kanadyjskich sit zbrojnych
DART. Zadaniem jednostki jest utrzymywanie statej gotowosci do udzie-
lania szybkiej pomocy w koniecznych rozmiarach zar6wno w odniesieniu
do potrzeb krajowych, jak 1 migdzynarodowych zgodnie z decyzja rzadu
Kanady. Jednostka jest przewidziana do szybkiego reagowania w rdznego
rodzaju katastrofach: od prostych, powodowanych przez naturg, do za-
grozen kompleksowych (jednak z wylaczeniem zagrozen jadrowych,
chemicznych 1 epidemiologicznych, wymagajacych wysokiego poziomu
izolacji).



DART jest w zasadzie jednostka samowystarczalng o duzych zdol-
nosciach operacyjnych, jednak w szczegolnych przypadkach personel do
niej moze by¢ dobierany z catych kanadyjskich sil zbrojnych. Jednostka
jest utrzymywana w 48- godzinnej gotowosci do przemieszczania, a cate
jej wyposazenie (wraz ze srodkami transportu) znajduje si¢ w bazie Sit
Powietrznych Kanady (Trenton). Decyzj¢ o uzyciu jednostki DART po-
dejmuje premier na wniosek zagraniczne] organizacji humanitarnej lub
innego kraju gospodarza badz wewnatrz Kanady, gdy skala 1 obszar kata-
strofy przekraczaja mozliwosci wtadz regionalnych.

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI POENOCNEJ (USA)

Ludno$¢ 270 min.
Powierzchnia 9.629 tys. km”.

Czlonkostwo w organizacjach mi¢gdzynarodowych

Organizacja Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (NATO), Organizacja
Narodow Zjednoczonych (ONZ ), Rada Partnerstwa Euro-Atlantyckiego
(EAPC — Euro-Atlantic Partnership Council), Organizacja Bezpieczen-
stwa 1 Wspolpracy Europejskiej (OSCE — Organisation for Security and
Cooperation in Europe), Rada Europy (The Council of Europe — obserwa-
tor).

Federalne Cywilne Planowanie Kryzysowe okresla (identyfikuje)
funkcje, ktore musza by¢ realizowane po ogloszeniu przez prezydenta
USA stanu wyjatkowego, a takze obejmuje staly wzrost zdolnosci do
wykonywania tych funkcji. Na polecenie prezydenta ministerstwa i agen-
cje federalne maja przypisang odpowiedzialnos¢ za gotowos¢ w naglych
wypadkach (w stanach zagrozen), bazujaca na stalych zadaniach.

Zadania i cele

Ogodlnym celem Cywilnego Planowania Kryzysowego w USA jest
okreslenie wystarczajacych i niezbednych kompetencji na kazdym po-
ziomie zarzadzania w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci
cywilnej 1 sit zbrojnych w czasie roznych zagrozen, w tym katastrof natu-
ralnych, atakow wojskowych, technologicznych katastrof 1 zagrozen oraz
innych naturalnych 1 cywilizacyjnych zdarzen, ktéore moglyby spowodo-
wac powazne zniszczenia lub zagrozenie obszaru kraju. Prezydent USA



tworzy polityke panstwa w zakresie cywilnej gotowosci w sytuacjach
zagrozen oraz deleguje wiele swoich operacyjnych wtadz do Federalnej
Agencji Zarzadzania Kryzysowego (FEMA — Federal Emergency Mana-
gament Agency). FEMA jest centralna federalna agencja, ktora koordy-
nuje planowanie, przygotowanie, tagodzenie skutkow, a takze szkolenie
1 ¢wiczenia, ktorych celem jest zapewnienie wlasciwego reagowania oraz
likwidacji skutkow wypadkow, katastrof 1 nadzwyczajnych zagrozen.

Zadania Cywilnego Planowania Kryzysowego USA

— Koordynacja federalnych wysitkow zmierzajacych do zmniejszenia
strat w ludziach 1 mieniu poprzez pelne, uwzgledniajace réznorodne
zagrozenia 1 ryzyka programy zarzadzania w sytuacjach zagrozen
obejmujace tagodzenie skutkow, przygotowanie, reagowanie i odbu-
dowe a takze szkolenie 1 ¢wiczenia.

— Koordynacja planéw zapewnienia ciagtosci funkcjonowania rzadu
federalnego w czasie wystapienia katastrof, wypadkow 1 klesk zywio-
towych stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz
koordynacja reagowania na szczeblu federalnym na skutki powaz-
niejszych incydentow terrorystycznych.

— Zapewnienie skutecznos$ci 1 dostgpnosci systemow 1 zasoboOw przygo-
towywanych na wszelkie zagrozenia w razie zwalczania naturalnych
1 cywilizacyjnych katastrof, w tym takze podczas szkolen i ¢wiczen.

— Koordynowanie 1 planowanie przez ministerstwa i agencje federalne
rozmieszczenia zasobow niezbednych w razie kryzysow 1 sytuacji
nadzwyczajnych.

— Konsolidowanie programéw nastawionych na zapobieganie 1 ago-
dzenie skutkéw potencjalnych katastrof, w tym zagrozen powodzio-
wych, transportu materialow niebezpiecznych, obiektow hydrotech-
nicznych 1 trzgsien ziemi.

— Koordynowanie z rzadami stanowymi, administracja lokalna, sekto-
rem prywatnym 1 organizacjami pozarzadowymi programow gotowo-
sci, w tym planowania na wypadek zagrozen od elektrowni jadro-
wych oraz miejsc sktadowania wojskowych bojowych srodkow truja-
cych, zapewnienie szczegolnej waznosci na szczeblu federalnym dla
problematyki ochrony przeciwpozarowej i spotecznej edukacji w za-
kresie bezpieczenstwa pozarowego.



Struktura organizacyjna cywilnego planowania kryzysowego

Cywilne Planowanie Kryzysowe w USA opiera si¢ na fundamental-
nym zalozeniu, ze znaczna katastrofa lub nadzwyczajne zagrozenie prze-
kroczy zdolnoSci prowadzenia rozleglych operacji niezbednych dla rato-
wania zycia i ochrony mienia przez rzady stanowe 1 wladze lokalne. Pod-
stawowa struktura organizacyjna i funkcjonalna programu reagowania na
zagrozenia jest zarysowana w Federalnym Planie Reagowania, w ktérym
wymienione zostaty zasoby federalnych ministerstw i1 agencji w kolejno-
sci ich udostgpniania wladzom stanowym 1 lokalnym. Ten federalny Plan
Reagowania okresla odpowiedzialnos¢ podstawowa oraz o charakterze
pomocniczym dla ro6znych federalnych agencji w zakresie tzw. 12 zadan
wsparcia w stanach zagrozen:

— transport,

—  lacznose,

— prace publiczne 1 inzynieryjne,

— zwalczanie pozarow,

— informacja 1 planowanie,

— opieka spoteczna,

— zaopatrzenie,

— ochrona zdrowia 1 stuzby medyczne,
— poszukiwania w miescie 1 ratownictwo,
— materiaty niebezpieczne,

—  Zywnos¢,

— energia.

Zadania te zostaly przydzielone ministerstwom (agencjom) o naj-
wigkszych kompetencjach, zasobach 1 mozliwos$ciach udzielania wsparcia
w danym obszarze funkcjonalnym. Ministerstwo o najwigkszych kompe-
tencjach, zasobach 1 mozliwosciach w zakresie danego zadania wsparcia
jest dla niego ministerstwem wiodacym, pozostate stanowia ministerstwa
(agencje) pomocnicze. Ministerstwo wiodace koordynuje udzielanie po-
mocy federalnej w zakresie wsparcia danego zadania. Natomiast ogolna
koordynacje pomocy ze szczebla federalnego realizuje koordynator wy-
znaczony przez dyrektora Federalne; Agencji Zarzadzania Kryzysowego
(FEMA), ktoéry czyni to w imieniu 1 z upowaznienia prezydenta Stanow
Zjednoczonych.



Federalny Plan Reagowania zawiera takze strukture organizacyjna
zapewniajaca wlasciwe reagowanie na sytuacje bedace w sferze odpo-
wiedzialnos$ci rzadu federalnego, jak np. zarzadzanie w razie incydentow
terrorystycznych, reagowanie po emisjach promieniotworczych z elek-
trowni jadrowych 1 innych zrodet, katastrof po uwolnieniu ropy naftowe;j
1 ropopochodnych oraz uwolnieniu innych materialdow niebezpiecznych.
Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego (FEMA) administruje Fe-
deralnym Planem Reagowania i powiazanym z nim programem Cywilne-
go Zarzadzania Kryzysowego. Wspotpracujac blisko z wladzami stano-
wymi 1 lokalnymi FEMA finansuje programy zarzadzania kryzysowego,
oferuje poradnictwo techniczne 1 szkoleniowe, a takze definiuje zadania
dla innych federalnych agencji w zakresie rozmieszczania zasoboOw na
wypadek wigkszych katastrof lub stanéw nadzwyczajnych (stanow klgski
zywiotowej) oglaszanych przez prezydenta USA.

Odpowiedzialnos¢ stanowa

Zgodnie z Konstytucja Stanow Zjednoczonych, konstytucja kazdego
ze stanow wprowadza prawo stanowe 1 dowodzi stanowymi sitami Gwar-
dii Narodowej, gdy maja one status stanowy. W razie zaistnienia kata-
strofy, gubernator ocenia jej zasieg 1 zakres oraz okresla, czy jest w stanie
udzieli¢ pomocy wiadzom lokalnym, jezeli o nia poprosity. Gubernator
ma prawo do ogloszenia stanu wyjatkowego (stanu kleski zywiotowej),
uruchomienia Stanowego Planu Ratowniczego oraz wezwania Gwardii
Narodowe;.

Wszystkie Stany maja specjalne agencje do koordynowania plano-
wania gotowosci kryzysowej, prowadzenia szkolenia 1 ¢wiczen oraz sa
agencja koordynujaca w imieniu gubernatora dziatania w razie zaistnienia
katastrofy kleski zywiotowej, kryzysu. Poza prezydentem Stanow Zjed-
noczonych na szczeblu krajowym tylko gubernator ma prawo uruchomic
Gwardi¢ Narodowa. W razie przebiegu takiej katastrofy o rozmiarach
1 ostrosci (gwaltownosci), ze skuteczne reagowanie jest poza mozliwo-
sciami stanu 1 wptywem lokalnych wtadz, gubernator moze prosic¢ prezy-
denta USA o ogloszenie stanu powaznej katastrofy lub kleski zywiotowe;j
na podstawie Ustawy o Pomocy w Razie Katastrofy i Pomocy w Sytu-
acjach Nadzwyczajnych.



Powazna katastrofa 1 klgska zywiolowa ro6znia si¢ gtdwnie rozmia-
rami, wielko$cig zniszczen, czasem trwania oraz wielkoscia pomocy fe-
deralnej niezbgdnej 1 dostarczone;.

Odpowiedzialno$¢ lokalna

W spotecznosciach lokalnych burmistrzowie, kadra kierownicza
miast, policji 1 strazy pozarnej, zarzady miast, szeryfowie, prokuratorzy
1 przedstawiciele publicznej stluzby zdrowia sa odpowiedzialni za co-
dzienne przestrzeganie prawa, bezpieczenstwo, ochrong zdrowia i ochro-
ng przeciwpozarowa. Odpowiadaja oni réwniez za rozwijanie planow
operacyjnych 1 zdolnosci do reagowania w razie zagrozen, a takze za-
pewnienie zdolno$ci do natychmiastowego zareagowania — kazdy w ra-
mach swoich kompetencji. Wiele lokalnych kompetencji wymaga wza-
jemnych uzgodnien ze sluzbami sasiednimi, ktore uwzgledniaja walke
z pozarami, policjg, pogotowie ratunkowe 1 inne stluzby ratownicze poza
granicami jednostki administracyjnej (gminy).

Pierwszy poziom reagowania na sytuacj¢ wyjatkowa to niemal zaw-
sze pojedynczy obywatel. Powinien on umie¢ odpowiednio zachowac si¢
w danej sytuacji, tak by mogl pomdc samemu sobie, swojej rodzinie 1 sa-
stadom w poczatkowych etapach sytuacji wyjatkowe;j, katastrofy, klgski
zywiotowej. Kolejny poziom reagowania to wtadze lokalne, ktore odpo-
wiadaja za ogolne kierowanie i kontrole dziatan reagowania w wigkszosci
sytuacji wyjatkowych majacych miejsce w granicach administracyjnych.
W razie potrzeby moga zwracac si¢ o pomoc do agencji sektora prywat-
nego, wtadz sasiednich gmin, a takze wtadz wyzszego szczebla. Rola
wladz wyzszego szczebla polega na dostarczaniu wsparcia, doradztwa,
ekspertyz oraz takiej pomocy, o jaka zostana poproszone. Wtladze wyz-
szego szczebla przejmuja kierownictwo 1 kontrole dzialan reagowania
jezeli:

— miato miejsce katastrofalne zdarzenie, ktore uczynito wiadze lokalne
niezdolnymi do zapewnienia kierowania 1 kontroli,

— powstala sytuacja kryzysowa tego rodzaju, ze wladze lokalne nie
moga zapewni¢ odpowiedniego kierownictwa 1 kontroli, w zwiazku
z czym zwrocity sie z prosba do wladz wyzszego szczebla o ich przy-
jecie, a te z kolei uznaty prosbe za uzasadniona,

— sytuacja wyjatkowa podlega jurysdykcji wtadz wyzszego szczebla.



Ogo6lnie odpowiedzialnos$¢, za kierowanie 1 kontrolg¢ dziatan reago-
wania dotyczy mozliwie najnizszego poziomu administracji, ktory za-
chowuje zdolnos¢ (mozliwos¢) sprostania sytuacji katastrofy, zagrozenia,
kryzysu. Jezeli taka mozliwos¢ jest niewystarczajaca 1 dzialania wyz-
szych szczebli administracji sa niezbedne, to odpowiedzialnos¢ ta prze-
suwa si¢ na kolejne poziomy witadzy, poczynajac od wiladz lokalnych
1 konczac na wiadzach federalnych.

Wspolpraca cywilno-wojskowa

Kongres Stanow Zjednoczonych uchwalit kilka aktow prawnych
zwiazanych z wewngtrznym wsparciem militarnym, udzielanym przez
Gwardi¢ Narodowa, okreslajacych stany i1 sytuacje, podstawowa odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie poczatkowego wsparcia, gdy niezbedna
(potrzebna) jest pomoc wojskowa. Sity zbrojne sa wyposazone, aby
udziela¢ pomocy wiladzom cywilnym w roznych zadaniach, wliczajac
w to m.in. pomoc w razie katastrof oraz w czasie wsparcia dziatan zmie-
rzajacych do utrzymania badz przywrdcenia sita prawa lub naruszonego
porzadku publicznego.

Pomoc w razie katastrof obejmuje te misje, dziatania 1 funkcje
o charakterze humanitarnym oraz z zakresu obrony cywilnej, ktore sa
okreslone przez prawo. Wiadze cywilne moga wnioskowaé¢ o pomoc
militarna najczeScie] w razie katastrof naturalnych takich jak tajfuny,
tornada, powodzie i trzgsienia ziemi lub w razie zdarzen powodowanych
przez cztowieka np. ogromne eksplozje lub akty terroryzmu.

Zgodnie z Federalnym Planem Reagowania Departament Obrony
ponosi wiodaca odpowiedzialnos¢ w zakresie prac publicznych i inzynie-
ryjnych oraz jest agencja wspomagajaca w pozostalych 11 zadaniach
wsparcia w stanach zagrozen. Uzycie wojska do utrzymania lub przywro-
cenia naruszonego porzadku prawnego jest dopuszczalne tylko w przy-
padkach scisle okreslonych przez prawo.

Zgodnie z prawem federalnym, militarne wsparcie obejmuje opera-
cje przeciw nielegalnym dzialaniom zwigzanym z narkotykami, pomoc
podczas niepokojow 1 zajs¢ spotecznych, specjalne operacje z zakresu
bezpieczenstwa, zwalczanie terroryzmu, usuwanie materialdéw wybucho-
wych 1 inne podobne dzialania.



Przedstawione systemy Cywilnego Planowania Kryzysowego wy-

branych panstw NATO 1 panstw wspoOtpracujacych zostaty dostosowane
do rzeczywistych 1 prawdopodobnych zagrozen wewngtrznych 1 ze-
wngtrznych panstw oraz do planowanego przez panstwa udzialu w mig-
dzynarodowych operacjach ratowniczych pomocowych 1 humanitarnych.

l.

Charakterystyczne jest silne umocowanie prawne opisywanych sys-
temow (USA, Kanada, Hiszpania, Szwecja) zwlaszcza, precyzyjnie
1 szczegdltowo opisano systemy wspomagajace szczegdlnych dziatan
(USA, Kanada, Hiszpania). W obowiazujacym prawie znajduja si¢
kryteria, ktore musza by¢ wypelnione, aby mozliwe byto wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego, procedury obowiazujace przy jego ogla-
szaniu, wymienione szczegolne prawa, obowiazki 1 ograniczenia z te-
go stanu wynikajace. Akty prawne precyzyjnie przypisuja obszary
odpowiedzialnosci poszczegdlnym poziomom administracji w zakre-
sie odpowiedzialnosci terytorialnej (USA, Kanada, Szwecja) oraz re-
sortom 1 agencjom centralnym w ramach odpowiedzialnosci funkcjo-
nalnej.
Wspolna cecha wszystkich zaprezentowanych systeméw Cywilnego
Planowania Kryzysowego jest powolanie specjalnego centralnego or-
ganu administracji petlniacego funkcje koordynatora przedsigwzigé
planowania, wspotdziatania, przygotowania niezbgdnych planow
operacyjnych:
Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego FEMA (USA),
Kanadyjska Gotowos¢ na Wypadek zagrozen (Kanada),
Komitet ds. Cywilnego Planowania Kryzysowego (Hiszpania),
Szwedzka Agencja Cywilnego Planowania Kryzysowego (OCB
Szwecja).

Taka organizacja systemOow w sposob jednoznaczny wskazuje koor-

dynatora przedsigwzig¢ na szczeblu centralnym, ktory jest jednoczes$nie
elementem wspotpracy w uktadzie pionowym z ré6znymi poziomami ad-
ministracji.

3.

Wszystkie systemy mocno akcentuja rol¢ wspotpracy cywilno-wojs-
kowej, traktujac sity zbrojne jako bardzo istotny element systemu,
zwlaszcza na etapie reagowania. Podkresla si¢ mozliwos¢ podejmo-
wania decyzji o uzyciu wojska do dziatan na szczeblu nizszym niz
centralny (USA — stan, Szwecja — region obrony, hrabstwo).



O waznosci sit zbrojnych w realizowaniu zadan zarzadzania kryzy-
sowego $wiadczy fakt tworzenia specjalnych jednostek wojskowych
do prowadzenia operacji ratowniczych i humanitarnych (Kanada —
DART), jak réwniez calego rodzaju sit zbrojnych przygotowanego
m.in. do podejmowania dzialan w warunkach zagrozen wewnetrz-
nych (USA — Gwardia Narodowa).

Szczegblnie interesujacym (1 zapewne przynoszacym znakomite wy-
niki w praktycznym dziataniu) rozwiazaniem jest przyjeta w Szwecji
zasada wspolnego rozmieszczania wladz cywilnych 1 wojskowych
w okresie podwyzszonej gotowosci w tym samym centrum dowodze-
nia operacyjnego (na wyzszym 1 nizszym szczeblu regionalnym oraz
na poziomie krajowym, natomiast na szczeblu lokalnym wyznaczany
jest jeden dowoddca wojskowy do wspotpracy z samorzadami). Takie
rozwigzanie zapewnia sprawny obieg informacji (skraca czas prze-
plywu informacji 1 zmniejsza ryzyko przektaman w tresci), umozli-
wia wspolng analiz¢ sytuacji oraz wspolne wypracowanie decyz;ji.

W zakresie reagowania powtarzajaca si¢ zasada jest podeymowanie
dziatan na mozliwie najnizszym szczeblu administracji, zdolnym po-
radzi¢ sobie z zagrozeniem i1 przenoszeniem reagowania na wWyzszy
poziom na wniosek lub w sytuacji nieradzenia sobie z zagrozeniem
(USA, Kanada, Hiszpania, Szwecja). Takie rozwiazania (cho¢ wyda-
ja si¢ wprost oczywiste) pozwalaja na racjonalne (z punktu wykorzy-
stania zasoboOw) radzenie sobie z zagrozeniami.

W zakresie funkcjonalnym podkresla si¢ wielofazowe podejscie do
zagadnien zarzadzania kryzysowego/cywilnego planowania kryzy-
sowego. Klasyczny (amerykanski) model zarzadzania uwzglednia
cztery fazy:

zapobieganie,

przygotowanie,

reagowanie,

odbudowa,

Wiasciwe przygotowanie kazdej z tych faz daje gwarancje¢:
zmniejszenia prawdopodobienstwa zaistnienia zagrozenia (zapobie-
ganie),
zmniejszenia strat, zniszczen 1 szkod w razie zaistnienia zagrozenia,



— optymalnie niewysokie koszty prowadzenia dzialah reagowania (wta-
sciwie wykonane przedsigwzigcia przygotowania i reagowania),

— poniesienia relatywnie nizszych kosztéw podczas usuwania skutkow
zagrozenia 1 przywracania stanu sprzed wypadku, katastrofy, kryzysu
(odbudowa).

Przenoszac na Polski grunt przedstawione wyzej rozwiazania, moz-
na mowic¢ o tworzeniu systemu kompleksowego zarzadzania kryzysowe-
go (cywilnego planowania kryzysowego). System taki powinien obej-
mowac:

1) nowoczesne, przystajace do wystepujacych w panstwach sojusz-
niczych rozwigzania prawne (w sposob jasny okreslajace obszary
odpowiedzialnosci, kompetencje okreslonych poziomoéw admini-
stracji, zadania 1 cele systemu);

2) wszystkie rodzaje zagrozen: naturalne, technologiczne (cywiliza-
cyjne), wojenne;

3) wszystkie poziomy zarzadzania (zwiazane ze szczeblami admini-
stracji) sektor publiczny 1 prywatny, a takze kazdego obywatela,

4) cztery fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygo-
towanie, reagowanie, odbudowe; fazy te stanowia naturalny
1 obiektywnie wystepujacy cykl zarzadzania kryzysowego;

5) wspotdziatanie cywilno-wojskowe na wszystkich szczeblach (po-
ziomach) administracyjnych, z mozliwoscia podejmowania tego
wspotdziatania na poziomach lokalnych (gmina, powiat, woje-
wodztwo); celowym wydaje si¢ rOwniez przyjecie rozwigzania
szwedzkiego, polegajacego na wspolnym rozwijaniu centrow
operacyjnych 1 wspolnej pracy na nich;

6) wykorzystanie wszystkich dostepnych zasobow (sit 1 srodkow)
przydatnych dla realizacji celu zarowno bedacych w gestii admi-
nistracji rzagdowej 1 samorzadowej, sektora prywatnego 1 publicz-
nego, ochotnikow 1 ogot ludnosci,

7) hierarchiczne podejmowanie reagowania tzn. na mozliwie najniz-
szym poziomie zarzadzania, ktory jest w stanie poradzi¢ sobie
Z zagrozeniem;

8) wskazanie na kazdym poziomie zarzadzania instytucji (agenciji,
organu), ktora zajmowataby si¢ problematyka organizowania
1 doskonalenia systemu koordynowania catosci przedsiewzigc



zwiazanych z zapobieganiem 1 przygotowaniem, a takze uczest-
niczeniem w reagowaniu i odbudowie; organ ten powinien pod-
lega¢ bezposrednio szefowi administracji okreslonego szczebla
1 dziala¢ na zasadzie rOwnosci 1 partnerstwa z innymi organami
zarzadzania danego szczebla.



por. dr Sebastian Skalski
BiO SG w Przemyslu

PROCEDURY DOBORU KADROWEGO WEDLUG STANDARDOW
UNII EUROPEJSKIEJ

W dniach 23.10-27.10.2006 r. w OW MSWiA Dafne II w Zakopa-
nem odbyto si¢ szkolenie twinningowe nt. ,,Dobor kadr”, w ramach mig-
dzyinstytucjonalnej wspotpracy na rzecz zwalczania przestgpczosci zor-
ganizowanej. Prowadzone byto przez policyjnych ekspertow z Irlandii
Poinocnej (Steven Reid, Alasdair Robinson, Gillian Faulkner i Yvonne
Cooke). Uczestnikami szkolenia byli funkcjonariusze Strazy Granicznej,
Policji oraz Stuzby Celnej. Celem realizowanego projektu twinningowe-
go jest wsparcie przy osiaganiu ogolnych standardow europejskich, trans-
fer wiedzy, budowanie wspolpracy 1 partnerskiej pomocy w zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowane] oraz efektywne zarzadzanie zasobami
ludzkimi. Podobne standardy wspotdziatania oraz zwiazane z tym ko-
nieczne reorganizacje maja zosta¢ wprowadzone w kazdej z objetych
programem szkolenia instytucji. Przewidywane zmiany bgda dotyczyly
przede wszystkim polityki kadrowej, a w szczegdlnosci opracowania
,»sciezek” kariery, profili rol oraz projektowania poszczegodlnych stano-
wisk pracy. Uwzgledniaja rOwniez utworzenie przejrzystego modelu
rekrutacji, planowania zatrudnienia oraz dostosowanego do potrzeb jed-
nostki szkolenia 1 dalszego jej rozwoju. Gtownym celem jest dazenie do
uzyskania podobnego poziomu wiedzy, umiejgtnosci w roéznych forma-
cjach mundurowych krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Dzigki
temu mozliwe bedzie oddelegowanie funkcjonariuszy lub pracownikéw
cywilnych do innych instytucji na podobne stanowiska, w celu uzyskania
dodatkowego doswiadczenia, rozwoju lub tez udzielenia profesjonalnego
wsparcia.

Sposob doboru (rekrutacji) kadr powinien opiera¢ si¢ na aktualnych
standardach Unii Europejskiej. Proponuje si¢ wprowadzenie sprecyzowa-
nej metodologii potaczonej z wdrazaniem narzgdzi zarzadzania kompe-
tencjami, co stanowi strategi¢ migdzyinstytucjonalna wspo6lna zaro6wno
dla Strazy Granicznej, Policji, jak 1 Stuzby Celne;.



Zarzadzanie zasobami ludzkimi opiera si¢ na nastgpujacej zasadzie:
,Wlasciwa osoba, o wtasciwych umiejetnosciach, na wlasciwym miejscu,
we wlasciwym czasie”. Ponize] przedstawiam program, majacy na celu
opis procesu doboru kadrowego uwzgledniajacy standardy etyczne Unii
Europejskiej, w tym: Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Deklara-
cji Rady Europy w sprawie Policji, Europejskiego Kodeku Etyki oraz
Kodeksu Postgpowania Narodéw Zjednoczonych dla Wymiaru Sprawie-
dliwosci.

Prowadzenie wspdlnej polityki spotecznej jest obowiazkiem Komi-
sji Europejskiej 1 Panstw Cztonkowskich, zgodnie z Traktatem Europe;j-
skim (artykul 136). Do tej pory funkcjonowato tacznie 25 bardzo r6znia-
cych si¢ systemOw pracy. Obecnie europejskie prawo o zatrudnieniu
wprowadza ,,podstawowe standardy”, pozwalajace Panstwom Czlonkow-
skim na ujednolicenie zasad polityki kadrowej. Cztery najwazniejsze
obszary europejskiego prawa w tym zakresie to: antydyskryminacja,
swobodny przeplyw osob zatrudnionych, ochrona zdrowia 1 bezpieczen-
stwa, regulacje dotyczace warunkoéw pracy oraz informacje i konsultacje
dla pracujacych.

Do najwazniejszych ram prawnych Unii Europejskiej naleza:

e Rekomendacje (Rec) — chociaz nie obligujace do Scistego prze-
strzegania, byly wykorzystywane jako podstawa spraw wnoszo-
nych do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).

e Rozporzadzenia (Regs) — wchodza natychmiast w zycie po przy-
jeciu przez Komisjg.

e Dyrektywy (Dir) — wiazace dla krajow czlonkowskich, wymaga-
ja, aby kazde panstwo uchwalito odpowiednia ustaw¢ w ustalo-
nym okresie.

o Kodeksy — wskazowki dla Panstw Cztonkowskich.

e FEuropejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) — wyroki przeciwko
panstwom czlonkowskim musza zosta¢ wlaczone do prawa kra-
jowego.

Warunki robocze (Rec 1 Dir).

Przepisy BHP (Regs 1 Rec).

Roéwna ptaca za rowna wartos¢ (Regs).
Ochrona praw zatrudnionych (Regs).
Dyskryminacja z powodu pici (Regs).



e C(Cigzar dowodu w przypadku dyskryminacji z powodu pici
(ETS — Regs).
e Swoboda przemieszczania si¢ (Rec).

Strategia mi¢dzyinstytucjonalnego oddelegowywania

Celem tej strategii jest przede wszystkim tworzenie podobnych kie-
runkow dziatania 1 efektywniejszej wspotpracy. Realizuje sig to poprzez
wspolne szkolenia, nabywanie specjalistycznej wiedzy oraz usprawnienia
w przekazywaniu informacji. Planowany rozwoj kadry — funkcjonariuszy
1 pracownikow cywilnych — wigze si¢ ze stalym poszerzaniem wiedzy
1 umiejetnosci specjalistycznych, w celu zwigkszenia wydajnosci dziata-
nia w kazdej z objetych programem wspotpracy organizacji. Waznym
zagadnieniem jest budowanie zaufania 1 zrozumienia wewngtrznego po-
miedzy instytucjami, zar6wno w obrebie danego kraju cztonkowskiego,
jak 1 na zewngtrz w ramach calej UE. Na takiej tylko ptaszczyznie moz-
liwy jest transfer wiedzy, budowanie partnerstwa 1 dobrych relacji stuza-
cych ogbélnemu wsparciu wysitkéw ukierunkowanych na zwalczanie
przestgpczosci zorganizowane;.

Oddelegowywanie na zewnatrz PSNI (Stuzb Policyjnych Irlandii
Poéinocnej) dotyczy gltownie jednostek antyterrorystycznych, stuzb infor-
macyjnych, Agencji Odzyskiwania Mienia, Stuzb Celnych, Krajowego
Centrum Szkolenia Policji oraz Krajowego Wydzialu Kryminalnego.
Istnieje takze mozliwos¢ wewngtrznego oddelegowywania w ramach
PSNI oraz za granice do takich krajow jak: Afganistan, Irak, Bos$nia,
Palestyna 1 Republika Irlandii. Dla przykladu we Francji odbywaja si¢
wspOlne szkolenia z zakresu utrzymywania porzadku publicznego.

Oddelegowywanie do PSNI dotyczy funkcjonariuszy z innych bry-
tyjskich stuzb policyjnych oraz z Republiki Irlandii, Krolewskiej Kana-
dyjskiej Konnej Policji 1 Polski. Czasowe przeniesienie musi gwaranto-
wac odpowiedni poziom swiadczonych ustug (SLA). Zapewnia to uzgod-
niona strategia kadrowa pomigdzy instytucjami, polityka wewngtrzna,
wspoOlne standardy doboru (ICF) i ustalenie profilu roli zawodowe;.
Okreslony by¢ musi tez okres stuzby na danym stanowisku.

Podejs$cie miedzyinstytucjonalne PSNI polega na ustaleniu wspolne;j
polityki, w oparciu o zobowiazania ze strony zarzadu, szkolenia mig¢dzy-
instytucjonalne, sprecyzowane zadania 1 podobne kluczowe cele dotycza-



ce wydajnosci pracy. Stuzy temu tworzenie sieci konsultacji, opracowy-
wanie 1 wdrazanie najlepszych strategii oraz inicjatyw mig¢dzyinstytucjo-
nalnych. Preferowane jest elastyczne podejscie do problemu walki z prze-
stgpczoscia zorganizowana.

WSPOLZALEZNE KLUCZOWE MOTORY ZMIAN

Zadanie

Ludzie Technologia

Struktura

Harold J. Leavitt

Podejs$cie miedzyinstytucjonalne zaktada Sciste partnerstwo 1 wspot-
dziatanie. Podobnie jak w przypadku oddelegowywania, dotyczy to reali-
zacji ustalonych razem zadan, rozwiazywania problemow, kwestii spor-
nych oraz uwzgledniania wspolnej odpowiedzialnosci za podejmowanie
dziatania. Wszystkie powyzsze zmiany powinny zosta¢ wprowadzone,
aby podnies¢ wydajnos¢ organizacji, udoskonali¢ dotychczasowe strate-
gie zarzadzania zasobami ludzkimi, wdrozy¢ nowe technologie oraz
uczy¢ pracownikéw niezbednych umiejetnosci. Wymaga to zmian legi-
slacyjnych, odpowiednich inicjatyw oraz wpierajacej polityki rzadu. Do-
tycza one przede wszystkim szybkiego przyj¢cia 1 wprowadzenia nowych
modeli 1 koncepcji zarzadzania.
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Rozwadj kariery

Problem rozwoju zawodowego wiaze si¢ z koniecznos$cia wdrozenia
odpowiedniej strategii, pozwalajacej na zarzadzanie kariera indywidual-
nych pracownikOw. Powinni oni mie¢ zagwarantowane perspektywy
uzyskania awansu w organizacji oraz okreslone mozliwosci podnoszenia
swoich kwalifikacji. Wyr6zni¢ mozna pi¢¢ komponentow rozwoju kariery.

Komponent pierwszy, to planowanie kariery 1 dziatania pomocnicze.
Zaktada okreslenie celow rozwojowych, formalna oceng lub analize
ewentualnych perspektyw wspolnie z kierownikiem lub bezposrednim
przetozonym. Ponadto obejmuje mozliwos¢ uzyskania informacji zwrot-
nych na temat rozwoju oraz zaktada wsparcie kariery ze strony szefa,
kierownikow 1 innych pracownikow. Pomocy w tym zakresie udzielaja
zainteresowanym osoby zajmujace si¢ zarzadzaniem zasobami ludzkimi
(Human Resources) oraz szkoleniowcy. Tworzone sa programy oferujace
mozliwosci zdobycia dodatkowego do§wiadczenia 1 rozwoju kariery.

Komponent drugi, dotyczy informacji 1 doradztwa w zakresie karie-
ry. Obejmuje poradnictwo zawodowe prowadzone przez wyszkolone
jednostki. Przewiduje udzielanie informacji dotyczacych dalszej ,,Sciezki”
kariery oraz niezb¢dnych porad. Prowadzone moga by¢ ponadto warszta-
ty (kursy) oraz szkolenia z zakresu rozwoju zawodowego. Informacje
dotyczace kariery powinny by¢ umieszczane w intranecie lub opracowy-
wane w formie papierowe;.

Komponent trzeci, precyzuje dziatania ukierunkowane na rozwoj
zawodowy. Na tym etapie uwzglednia si¢ mozliwosci tymczasowego
oddelegowania do innego urzg¢du, wprowadza si¢ zarzadzanie programem
przerw w karierze oraz tymczasowe przeniesienia wewnatrz urzedu. Do-
datkowo przewiduje si¢ pracg przy projektach, staz (work-shadowing)
oraz inne zadania o charakterze mi¢dzynarodowym.

Komponent czwarty, obejmuje wewngtrzny rynek zatrudnienia
1 systemy przydzialu pracy. Uwzglednia si¢ tu poszczegdlnych pracowni-
kow przy obsadzaniu wolnych stanowisk oraz umieszcza si¢ ogloszenia
online o nowych miejscach pracy lub wakatach. Na tym etapie okreslane
sa ,,Sciezki” 1 ,,mapy” kariery. Do sktadania wnioskow na dane stanowi-
sko wykorzystywane sga systemy sieciowe. Dobor pracownikow odbywa
si¢ na podstawie testow psychometrycznych, danych biograficznych 1 in-
nych dostepnych srodkow.



Komponent pigty, to inicjatywy ukierunkowane na konkretne popu-
lacje 0sob zatrudnionych. W ramach tego tworzone sa programy rozwoju
dla pracownikow o wysokim potencjale, planuje si¢ ewentualne nastep-
stwa oraz przewiduje mozliwosci zatrudniania absolwentoéw. Realizacja
tych zadan zajmuja si¢ centra rozwoju lub oceny. Wszelkie zmiany w ka-
rierze sterowane sg przez powotane wczesniej do tego celu osoby.

Rozwd¢j zawodowy na przyktadzie Stuzby Policyjnej w Irlandii Pot-
nocnej (PSNI) to realizacja wypracowanego planu poprzez lepsza wydaj-
nos¢, planowanie modernizacji sity roboczej, zatrzymanie pracownikow,
wzbogacenie pracy 1 rozwdj kariery. Ponadto dazy si¢ do zachowania
i utrwalania niezbgednych umiejetnosci, wiedzy oraz ochrony ,kluczo-
wych” kompetencji. Tworzone sa grupy jednostek o szczegolnych pre-
dyspozycjach zwiazanych z wykrywaniem przestgpstw, promowaniem
bezpieczenstwa publicznego oraz S$wiadczeniem pomocy. Wszyscy funk-
cjonariusze i pracownicy maja zagwarantowane rowne mozliwosci 1 pra-
wa. Promowanie odmiennos$ci wigze si¢ z zachowaniem 1 rozwojem ela-
stycznej 1 roznorodnej sity roboczej, zdolnej do stosowania innowacyj-
nych sposobow pracy, produktywnego zaangazowania oraz umiejgtnosci
dostosowywania si¢ do zmian. Waznym kierunkiem dziatania jest row-
niez pokazanie funkcjonariuszom 1 innym pracownikom, jak wartosciowi
sa dla organizacji oraz docenianie ich za zrealizowane prawidtowo zada-
nia. Ponadto sa zachgcani do przejecia osobistej odpowiedzialno$ci za
rozwoj kariery, poprzez uswiadamianie, ze bardzo duzo zalezy od ich
wlasnego wysitku wkladanego w wykonywanie powierzonych obowiaz-
kow.

Zintegrowane ramy kompetencyjne

Zagadnienie to Scisle wigze si¢ z odpowiednim zarzadzaniem perso-
nelem 1 ukierunkowaniem polityki kadrowej na zapewnienie organizacji
zdolnych i1 zaangazowanych pracownikow. Wymaga to zastosowania
srodkow umozliwiajacych ocenianie prawidlowosci 1 skutecznosci do-
tychczasowo podejmowanych w tym kierunku dziatanh. Ramy kompeten-
cyjne sa uzywane na catym swiecie przez wigkszos$¢ organizacji. Kompe-
tencje policyjne sa zdefiniowane w Zjednoczonym Kroélestwie od roku
2000. Ustalone zostaly na podstawie wywiadow z przedstawicielami
wszystkich policyjnych stopni stuzbowych 1 szczebli kadrowych. Defi-



niuja one precyzyjnie zachowania oraz dziatania dla wszystkich pelnio-
nych rol zawodowych w danej organizacji. Pojecie ,.kompetencji” wiaze
si¢ z podstawowymi, charakterystycznymi dla danej osoby cechami, kto-
re umozliwiaja osiagnigcie przez nia dobrych lub ponadprzecigtnych
wynikow. Opisu okreslonego zachowania dokonuje si¢ na podstawie
przeprowadzonych wczes$niej badan. Do zintegrowanych ram kompeten-
cyjnych zalicza si¢ bibliotek¢ zachowan, dziatan i1 standardow zawodo-
wych, profile r6l oraz stopni stuzbowych.

RAMY KOMPETENCYJNE

SPEKTRUM

Cechy Motywy Role |1y rtosci | FOkrywanie

. Wiedza |Kwalifikacje| Umiejetnosci| Wyniki
spoleczne si¢
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Procedura utworzonych w Wielkiej Brytanii ram kompetencyjnych
polegata na doktadnej analizie poszczegolnych stanowisk pracy. Zostata
przeprowadzona z udziatem ponad 1000 funkcjonariuszy policji 1 czlon-
kow personelu. Wykorzystano do tego celu trzy metody: Critical Incident
Debrief, Visionary Interviewing oraz Repetory Grid. Do komponentow
zintegrowanych ram kompetencyjnych zaliczono okreslone zachowania,
dziatania oraz standardy zawodowe.

Ocenianie wynikow pracy

Problem ten dotyczy oceny jakosci pracy zarowno pojedynczego
pracownika, jak 1 efektywnosci funkcjonowania catej instytucji. Patrzac
z perspektywy catej organizacji, nalezatoby zwrdci¢ uwage na kilka istot-
nych problemoéw. Dotycza one sposobow radzenia sobie ze stabymi wy-
nikami pracy, nagradzania dobrych wynikoOw oraz wzmacniania celow
waznych dla catej organizacji. Dodatkowo powinno uwzgledni¢ si¢ aktu-
alne zapotrzebowania na szkolenia, planowanie nastepstw, czyli zmian
personalnych na okreslonym stanowisku oraz przeprowadzanie okreso-
wych audytow umiej¢tnosci w organizacji.

W odniesieniu do danego pracownika mozna dokona¢ oceny doty-
czacej tego, jak dobrze wypetnia on swoje obowiazki, okresli¢ zapotrze-
bowanie na jego szkolenie dla celow aktualnie petnionej roli oraz ustali¢
potencjal do pelienia innych funkcji 1 zadan. Na uwage zastuguja tu
glownie trzy elementy: obiektywne ocenianie, okreslenie mozliwosci
rozwojowych oraz wlasciwe nagradzanie.

Cecha charakterystyczna systemu oceniania (opiniowania) jest
wczesniejsze wspolne uzgadnianie danej roli zawodowej zaroOwno przez
kierownika, jak 1 pracownika. Nast¢pnie ustalane sa zadania na danym
stanowisku przez przetozonego oraz osob¢ oceniana (opiniowana). Po
uzgodnionym okresie (np. szesciu miesigcy) przychodzi moment oceny
pracownika na podstawie wypracowanego 1 przyjetego przez niego za-
kresu obowiazkow.



KOLEJNOSC ZARZADZANIA WYNIKAMI
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Metody doboru

Wprowadzenie $cisle okreslonej metodologii doboru kadrowego ma
na celu zapewnienie przejrzystosci catego procesu oraz zgodnosci z euro-
pejskimi normami prawnymi. Kompetencje kandydatow sa testowane

wedlug ustalonych standardow, co zapewnia wybor odpowiedniej osoby
na dane stanowisko.

ZINTEGROWANE PROCESY DOTYCZACE ZASOBOW LUDZKICH

Rekrutacja

Planowanie
nastepstwa

Rozwdj Sciezki

zawodowej —

SzKolenie i rozwoj

/
N

Planowanie 1 Zarzadzanie
zatrudnienia wynikami

Awans

Do najistotniejszych zasad metodologicznych doboru naleza: spra-
wiedliwos¢, trafnos¢ teoretyczna (construct validity), trafnos¢ predykceyj-
na (predictive validity), trafnos¢ fasadowa (face validity) 1 niezawodnos¢.

Ponadto stosowane metody powinny by¢ przejrzyste, praktyczne, wydaj-
ne, skuteczne, ekonomiczne 1 legalne.

Najczesciej wykorzystywane metody doboru to:
e Formularze aplikacyjne.

Curriculum Vitae.

Testy umiejgtnosci.

Wywiady.

Cwiczenia symulowane.



Scenki z podziatem na role.
Cwiczenia w grupach.

Scenariusze krytyczne.

Streszczenie ustne/prezentacja ustna.
Cwiczenia pisemne.

Spisy cech osobowosciowych.

Spisy cech zwiazanych z uczciwoscia.
Spisy danych biologicznych.
Obserwacje.

Kryteria konieczne/pozadane:
o Kwalifikacje lub konieczno$¢ zdawania egzaminu.
Doswiadczenie na wczesniejszym stanowisku.
Testy psychologiczne.
Przydatno$¢ na stanowisko.
Dobra frekwencja (rejestr zwolnien chorobowych).
Zdobyte umiejetnosci/odbyte szkolenia.
Inne czynniki — geograficzne itp.
Podwyzszenie kryteriow — zmniejszenie potencjalnej puli kandy-
datow.

Planowanie procesu doboru

Proces kwalifikacji musi zosta¢ zaplanowany w taki sposob, aby byt
dostosowany do innych komplementarnych dziatah administracyjno-
-kadrowych. Powinien pozwoli¢ na ustalenie zapotrzebowania organiza-
cyjnego na dodatkowe zatrudnienie i umozliwi¢ identyfikacje odpowied-
niego personelu do jego przeprowadzenia. Osobna kwestia jest okreslenie
spodziewanych kosztow catego postgpowania kwalifikacyjnego 1 prze-
znaczenie na to odpowiednich srodkow budzetowych.

Pierwszy etap administracyjny doboru kadrowego to analiza roli
(funkcji) na danym stanowisku oraz szczegotowe projektowanie catego
procesu. Kolejny krok, to umieszczanie ogloszen, sporzadzenie krotkiej
listy zgtaszajacych si¢ kandydatow oraz stwierdzenie prawa ubiegania si¢
przez nich o dane wolne miejsce pracy. Po przeprowadzeniu catego pro-
cesu, udziela si¢ informacji zwrotnej (feedback) 1 dokonuje ewaluacji



przeprowadzonego postgpowania. Ostatnim etapem jest analiza ewentu-
alnych odwotan.

Proponowane strategie doboru kadrowego stluza usprawnieniu za-
rzadzania zasobami ludzkimi i1 poprawie funkcjonowania calej organiza-
cji. Do niewatpliwych korzysci zwiazanych z wdrozeniem zalecanych
zmian nalezy ujednolicenie dzialania wszystkich objetych programem
wspOlpracy instytucji panstwowych — Strazy Granicznej, Policji 1 Stuzby
Celnej. W dalszej perspektywie moze to zapewni¢ lepsza efektywnos¢
wspoldziatania, szczegdlnie w zakresie zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej, Polski z innymi krajami czlonkowskimi Unii Europejskie;.
Dodatkowym atutem proponowanego projektu zmian jest zarbwno po-
prawa funkcjonowania danej organizacji, jak 1 zwrocenie uwagi na po-
trzeby konkretnej jednostki. Dzigki wprowadzeniu strategii rozwoju ka-
riery 1 zintegrowanych ram kompetencyjnych kazda zatrudniona osoba
bedzie miala mozliwos¢ wigkszej przewidywalnosci w stosunku do swo-
jej przysztosci zawodowe;.

Od wiasnego wysitku 1 zaangazowania w powierzone zadania be-
dzie zalezal jej dalszy rozwo6j 1 awans. Kazdy funkcjonariusz 1 pracownik
cywilny bedzie motywowany do podnoszenia swoich kwalifikacji ze
wzgledu na okresowa, obiektywna oceng¢ wykonywanej pracy, jak 1 moz-
liwo$¢ uzyskania odpowiedniej nagrody za wlozony wysitek.

Postulowane zmiany dotycza zard6wno koniecznosci monitorowania
rozwoju danej osoby, nabywania przez nia umiejetnosci 1 do§wiadczenia,
jak 1 przejrzystosci procesu kwalifikowania kandydatow na poszczegolne
stanowiska stuzbowe. Uwzglednia si¢ przy tym ich rzeczywiste predyspo-
zycje do petienia okreslonej funkcji. W wyniku bardziej podmiotowego
traktowania kazdego pracownika 1 dbalosci o jego rozwd) moze istotnie
zwigkszy¢ si¢ zaangazowanie w powierzone obowigzki oraz satysfakcja
z wykonywanej pracy.

W przypadku stuzb mundurowych, a zwtaszcza Strazy Graniczne]
posiada to szczegoOlne znaczenie. Tylko poprzez odpowiednie motywo-
wanie, docenianie 1 nagradzanie za wysilek wlozony w powierzone zada-
nia oraz traktowanie ludzi w sposdb podmiotowy, a nie przedmiotowy
mozna wpltyna¢ na ich zaangazowanie 1 w efekcie na wzrost efektywno-
sci dziatania calej formacji. Kazdemu funkcjonariuszowi powinno zale-
ze¢ na jak najlepszym wykonywaniu swoich zadan stuzbowych, ponie-
waz wiaze si¢ to z okreslona korzyscia lub nagroda. Ponadto mozliwos¢



oddelegowania do innych pokrewnych instytucji panstwowych, w kraju
lub za granica stanowi niepowtarzalng szans¢ nabycia nowego doswiad-
czenia 1 mozliwos¢ rozwoju zawodowego.

Dzigki planowanym zmianom organizacyjnym usprawniona moze
zosta¢ wydajnos¢ kazdej stuzby mundurowej objgtej programem wspot-
pracy migdzyinstytucjonalnej, co zwigkszy tym samym skuteczno$¢ po-
dejmowanych dziatan na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizo-
wanej.



por. Robert Zawisza
CS SG w Ketrzynie

INTERNATIONAL AIR CARGO INTERDICTION (IACIT)
TRAINING"®

W dniach 08.12.-16.12.2006 roku, wraz z por. Andrzejem Prokop-
skim starszym specjalista Grupy Bezpieczenstwa Lotow PSG Warszawa
Okecie, Piotrem Heimroth — specjalista kynologiem Izby Celnej w Kra-
kowie oraz Katarzyna Dragan z Ambasady USA w Warszawie wziatem
udziat w migdzynarodowym szkoleniu — International Air Cargo Interdic-
tion (IACIT) Training organizowanym przez Customs and Border Protec-
tion na lotnisku im. Johna Fitzgeralda Kennedego w Nowym Yorku.
W szkoleniu prowadzonym przez funkcjonariuszy Customs and Border
Protection z JFK Airport w Nowym Jorku uczestniczyto po 3-4 przed-
stawicieli stuzb granicznych i1 celnych Lotwy, Litwy, Estonii oraz przed-
stawiciel Kanady. Szkolenie powyzsze prowadzili

Uczestnicy szkolenia z Pol-
ski. Od lewej por. A. Po-
kropski — PSG Warszawa
Okecie, P. Heimroth — Izba
Celna Krakow, K. Dragan —
Ambasada USA w Warsza-
wie, por. R. Zawisza — CS
SG

Tematem szkolenia byt system kontroli granicznej US Customs and
Border Protection (CBP) w komunikacji lotniczej, ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na odprawg przesytek towarowych oraz wymiang do-

* Autorem wszystkich fot. zamieszczonych w art. jest P. Heimroth.



swiadczen na tym polu przez przedstawicieli stuzb granicznych uczestni-
czacych w szkoleniu.

Wylot grupy z Warszawy nastapit w dniu 08.12. 2006 roku. Uczest-
nicy szkolenia zakwaterowani zostali w hotelu Garden City na Long Is-
land w Nowym Y orku.

Szkolenie obejmowato 5 dni roboczych. Zajgcia przez pierwsze trzy
dni realizowane byty na sali konferencyjnej hotelu. Trwaty one od godz.
8% do godz. 17® i byly prowadzone przez oficerow CBP z JFK Airport
oraz przez 2 pracownikow laboratorium analitycznego CBP w Nowym
Jorku. Zajecia obejmowaty: zagrozenia bronia masowego razenia, che-
miczne, radiologiczne oraz materiaty wybuchowe. Zajecia prowadzone
byly w jezyku angielskim. Dodatkowo w celu usprawnienia komunikacji
strona amerykanska zapewnita dwoje ttumaczy jezyka rosyjskiego z Depar-
tamentu Stanu. W zajeciach wykorzystywano prezentacje z osrodkéw szko-
lenia CBP. Stuchacze otrzymali materialy do nauki wiasnej. Strona amery-
kanska nie wyrazila zgody na przekazanie uczestnikom szkolenia prezen-
tacji, filmoéw 1 materialéw szkoleniowych w formie elektronicznej. Tresci
prezentowane przez instruktoroOw amerykanskich przez pierwsze dwa dni
szkoleniowe byly polskiej delegacji znane z wcze$niejszych szkolen.

Bardzo ciekawe 1 wartosciowe byly zajecia od dnia trzeciego.
W szczegolnosci:

— typowanie do kontroli (Targeting),

— analiza dokumentow (kierunki wjazdowe 1 wyjazdowe)

— teoria spiskow wewnetrznych (przestgpstwa organizowane 1 wy-
konywane przez personel lotniczy, pracownikoOw portu lotniczego
1 obstugg naziemna).

Do dwoch pierwszych zagadnien oficerowie CBP wykorzystuja
bardzo dobre systemy informatyczne. Sprawdzane sa szczegotowe dane
dotyczace: nadawcow, brokerow, drog przewozu, typu transportu, powia-
zania z przemytnikami, oplacalno$¢ przewozu danego towaru. Bardzo
wysoki poziom mialy zajgcia prowadzone przez instruktorow — oficerow
z lotniska. W szczegdlnosci dotyczace skrytek na statkach powietrznych
oraz przykladoéw technik kontroli osob, bagazy, frachtu. Zajecia obrazo-
wane byly wieloma zdjeciami wykrytego przemytu, sposobami kamufla-
zu. Ponadto przedstawiciel strony kanadyjskiej — Johny S. Prasad przed-



stawit zasady wspolpracy pomigdzy CBP a Kanadyjska Agencja Stuzby
Granicznej (Canada Border Services Agency).

Czwarty dzien zaje¢ odbywat si¢ na terenie lotniska. Byly to zajgcia
praktyczne, realizowane podczas normalnych procedur odprawy samolo-
tow oraz podroznych. Grupa szkolna zostata podzielona na 4-osobowe
zespoly, ktore ¢wiczyty wraz z funkcjonariuszami CBP. Grupy realizo-
waly praktyczna kontrol¢ statkow powietrznych, kontrol¢ bagazy oraz
frachtu przy pomocy urzadzenia X-Ray na pojezdzie Chevrolet, obser-
wowaty pracg przewodnikow psow stuzbowych przeszkolonych na wy-
krywanie materiatdow wybuchowych oraz narkotyki. W dalszej czesci
dnia szkoleni uczestniczyli w pracy zespotu kontroli osobowej. W trakcie
tego szkolenia obserwowali prace zespotu kontrolujacego pasazeré6w na
kierunku odlotowym — pod wzglgdem celnym.

Funkcjonariuszka TSA
kontroluje pasazerke

Ostatniego dnia szkolenia, zadania realizowane byly na terenie lot-
niska. MieliSmy mozliwo$¢ obserwowania pracy zespotu wyjazdowego
(Outbound Team). Szkoleni pracowali z oficerami kierunkowymi. Anali-
zowano tzw. Targeting, a w szczegdlnosci: poszukiwania osob podejrza-
nych o dziatalno$¢ terrorystyczna, sprawcow przestepstw, firmy 1 osoby
mogace przemycac¢ narkotyki oraz obrét materiatami wojskowymi 1 spe-
cjalnego przeznaczenia. W dalszej czgsci dnia w jednym z magazynow
odbytla si¢ prezentacja sprzetu wykorzystywanego przez CBP do kontroli
przesytek towarowych 1 statkow powietrznych. Dokonano rowniez pre-
zentacji zatrzymanego przez CBP transportu broni.



W trakcie szkolenia wykryto
probg przemytu — 5000 sztuk
broni z Tajlandii

Byl to jeden z efektéw porannej pracy analitycznej dokumentacji
celnej. O godz. 17% dokonano oficjalnego zakonczenia kursu. Wylot
z Nowego Yorku do Warszawy nastapit w dniu 16.12.2006 roku w go-
dzinach wieczornych.

System kontroli granicznej stuzb US CBP jest odmienny od przyje-
tego systemu w polskiej Strazy Granicznej. Priorytetowym kierunkiem
kontroli granicznej jest kierunek wjazdowy. Niemal 70% stanu osobowe-
go pracuje na kierunku wjazdowym. Pierwszym etapem kontroli jest
kontrola imigracyjna prowadzona przez funkcjonariuszy CBP. Sala od-
praw podzielona jest na dwie strefy tj. obywateli USA oraz na strefe dla
cudzoziemcow.

Funkcjonariusze CBP w trakcie kontroli paszportowej skupiaja si¢
na sprawdzeniu zasadnosci wjazdu do USA przez podroznego. Kazdy
podrézny (za wyjatkiem posiadaczy wiz dyplomatycznych 1 urzegdowych)
zmuszony jest poddac¢ si¢ rejestracji fotograficznej (zdjecie twarzy oraz
odcisk palca wskazujacego na czytniku elektronicznym). Funkcjonariusze
CBP dokonuja roéwniez odbioru karty przekroczenia granicy oraz za-
twierdzaja wypetniona przez podréznego deklaracje celna. Podrozny po
dokonanej odprawie paszportowej odbiera bagaz i jest nastgpnie kiero-
wany na salg¢ odpraw celnych. Na tym etapie moze zosta¢ skontrolowany
przez funkcjonariusza CBP pod wzgledem celnym. Kazdy pasazer opusz-
czajacy te salg zmuszony jest przejs¢ obok funkcjonariusza CBP, ktory
odbiera od niego deklaracje celna. W pierwszej kolejnosci zweryfikowa-



na zostaje deklaracja celna. Pasazer moze zosta¢ dokladnie przepytany
1 skontrolowany co do zawartosci bagazu 1 przewozenia przedmiotow
1 towarow objetych restrykcjami. Prac¢ wspomagaja dodatkowo psy do
wyszukiwania narkotykow, MW, pienigdzy, zywnosci. Bardzo czgsto
funkcjonariusze dokonuja kontroli bagazu pod nieobecnos¢ pasazera,
jeszcze w trakcie jego wytadowywania z samolotu lub na sortowni baga-
zu. W przypadku ujawnienia np. narkotykoéw, do bagazu podktadana jest
substancja zastepcza np. glukoza i bagaz trafia do odbioru przez pasazera.
Z chwila odbioru podejrzanego bagazu przez pasazera jest on natych-
miast zatrzymywany. Oficerowie CBP podobnie postgpuja w przypadku
odkrycia przemytu narkotykow na statku powietrznym.

Kontrola statkow powietrznych na wjazd dokonywana jest przez
wyspecjalizowana jednostke CBP. Dokonuje ona uprzedniego planowa-
nia celu (targeting), analizujac wszelkie dostgpne informacje na temat
zagrozen z danego kierunku. Trzeba podkresli¢, ze bardzo w tym jest
pomocny powszechny w jednostkach CBP oraz innych formacji ochrony
porzadku prawnego system informatyczny. Kazdy z funkcjonariuszy
posiada dostgp do baz rezerwacji wszystkich linii lotniczych, baz impor-
terow 1 eksporterow przesyltek cargo, baz danych osob poszukiwanych
przez jednostki policji, FBI 1 innych stuzb. Dodatkowo wybrani funkcjo-
nariusze posiadaja odpowiednie przeszkolenie umozliwiajace nadzor nad
operacjami handlowymi uzbrojenia, czy tez innych produktow przezna-
czenia wojskowego lub stuzacemu obronnosci.

Kontrola statkow powietrznych na przylot skupia si¢ zasadniczo na
tzw. kierunkach narkotykowych. Kazdy samolot z Ameryki Lacinskiej
bezposrednio po przylocie kontrolowany jest przez wyspecjalizowana eki-
pe: kontrolerow — mechanikdéw lotniczych (posiadajacych licencj¢ FAA),
przewodnikow pséw stuzbowych oraz funkcjonariuszy do kontroli bagazy
1 frachtu. Kazdorazowo wspierani sa oni przez samochod specjalny z zain-
stalowanym urzadzeniem X-Ray (facznie na lotnisku JFK sg 4 szt.) oraz
samochdd wsparcia technicznego. Pojazd ten posiada wszelkie urzadzenia
do kontroli granicznej: pity, szlifierki, rozpychacze hydrauliczne, o$wie-
tlenie awaryjne, wiertarki, naktadki, videoendoskopy, urzadzenia do wy-
krywania §ladowych ilosci par MW oraz narkotykéw — Sabre oraz ION-
SCAN.



Funkcjonariusze
CBP podczas
kontroli frachtu
na samolocie

z Kolumbii

Funkcjonariusze dokonujacy sprawdzenia frachtu sprawdzaja go
mechanicznie: za pomoca 1,5 m szpikulcow, ktore wbijaja w $ciany prze-
sytek. W przypadku wykrycia narkotykdw pozostaje na nich §lad biatego
proszku. Paczki z towarami sa rowniez rozcinane i sprawdzane manual-
nie. Towar jest rowniez przeswietlany na urzadzeniu RTG na samocho-
dzie Chevrolet.

Funkcjonariusze sprawdzajacy bagaz, weryfikuja w pierwszej kolej-
nosci przywieszki bagazowe, a nastgpnie naciskaja na Scianki bagazu,
w celu ustalenia czy nie ma w nich pakietow z narkotykami. W tym sa-
mym czasie w samolocie pracuje 3-, 4-osobowa ekipa kontrolna — me-
chanikow lotniczych, otwierajacych skrytki na poktadzie, w lukach baga-
zowych, w usterzeniu. Kontrolerzy szczegdlna uwage zwracaja na po-
jemniki 1 kontenery cateringowe (w ubiegtych latach doszto do wielu
przerobek wozkéw cateringowych, w ktorych przemycano narkotyki).
W kokpicie szczegolna uwage zwracaja na elementy elektroniki — awio-
niki. Na poktadzie samolotu szczegdétowo kontroluja boczne (wzdhuz
Scian) przewody wentylacyjne oraz podtoge pokladu (listwy mocujace
siedzenia). Uzywaja do kontroli urzadzenia nazywanego potocznie ,,Bo-
osterem” — wykrywaczem przemytu. Urzadzenie wykorzystuje dzialanie
fal gamma — badajacych gestos¢ materiatu. W przypadku wykrycia prze-
mytu urzadzenie wskaze 3-, 4-krotny wzrost gestosci. Urzadzenie to wy-



korzystywane jest rowniez do kontroli bezpieczenstwa (wykrywanie
MW) $cian budynku przez amerykanskie Secret Service. Kazdy funkcjo-
nariusz ekipy kontrolujacej samoloty posiada wtasne urzadzenie ,,Bo-
oster” oraz zestaw narzedzi ,,Multitool” firm ,,SEG” lub ,,Lathermann”,
a takze zestaw matych lusterek teleskopowych do kontroli statku.

Zasady shuzby oraz szkolenia przewodnikdéw psow shuzbowych
szczegdlowo przyblizyl funkcjonariusz CBP urodzony w Polsce Piotr
Kwiecien. Zespot przewodnikow psow stuzbowych liczy w obecnej
chwili: 1 szefa oddziatu psow, trzech kierownikow zespoldow, 2 trenerow.
Oddziat liczy 2 zespoty pséw na MW, 1 zespot psow do wykrywania
pieniedzy, 14 zespoléw psoOw do szukania narkotykéw oraz 6 zespotow
psow do poszukiwania zywno$ci. Amerykanie wykorzystuja w wigkszosci
psy rasy Labrador, ktorych trening w osrodku szkolnym CBP trwa 14-16
tygodni. W USA pierwszy osrodek szkolny psow stuzbowych stuzb cel-
nych powstat w 1970 roku w Lachland. Psy szkolono gtownie do wykry-
wania haszyszu 1 marthuany. Od 1972 roku rozpoczgto szkolenie wykry-
wania heroiny oraz kokainy. Od 1974 roku osrodek szkoleniowy psow
znajduje si¢ w Fort Royal. Od 1993 roku psy szkolone sa do wykrywania
pienigdzy. Od 1997 roku od wykrywania metaamfetaminy. W obecne;]
chwili psy szkolone sa w trzech centrach szkoleniowych: Front Royal, El
Paso w Teksasie oraz w Orlando na Florydzie.

Wg oswiadczen funkcjonariuszy CBP w 2006 roku rozpoczeto szko-
lenie pierwszej grupy psow do wykrywania MW oraz TATP (Triacetone
Triperoxide). Do szkolenia psow wykrywajacych narkotyki wykorzysty-
wana jest pseudokokaina.

Przewodnik z psem wyszkolo-
nym do szukania narkotykow




Spora rdznica w stosunku do polskiego systemu kontroli graniczne;j
jest brak w systemie amerykanskim kontroli granicznej na odlot. Nie
istnieje odprawa paszportowa. Cudzoziemcom, ktorzy wjechali do USA,
przy wjezdzie, po wypelnieniu karty granicznej, zostaje doczepiona czgs¢
karty granicznej do strony z wiza w paszporcie. Przy wyjezdzie pracow-
nik linii lotniczej ma obowigzek odebra¢ karte graniczna. Z witasnych
spostrzezen wynika, ze nie zawsze czynnoSci te sa realizowane.
W zwiazku z brakiem kontroli wyjazdowej, funkcjonariusze CBP anali-
zuja listy pasazerow w celu wykrycia osob poszukiwanych przez organa
Scigania. W przypadku ujawnienia faktu wyjazdu osoby podejrzewane;j
o popetnienie przestepstwa na terenie USA nie bedacej obywatelem tego
panstwa informacja trafia do bazy danych US Departament of Homeland
Security oraz Departamentu Stanu. W sytuacji ubiegania si¢ o otrzymanie
wizy USA, osobie takiej odmawia si¢ jej wydania.

W praktyce przy braku kontroli paszportowej na odlot, realizowana
jest kontrola celna na zasadzie profilingu. Odbywa si¢ ona bezposrednio
przed wejSciem na poktad samolotu, w korytarzu r¢kawa. Grupa ok. 10
funkcjonariuszy CBP oczekuje na pasazerow rejsow ,,ryzyka” (okreslenie
CBP — Kraj Intereséw), na ktorych nielegalnie wywozone sa duze iloSci
walut. Oficerowie wybieraja z idacych do samolotow pasazerow — poten-
cjalnych przemytnikow. Nastepnie w trakcie rozmowy ustalaja, jakie
wartosci pieni¢zne 1 przedmioty wartoSciowe posiadaja przy sobie. Po-
uczaja podréznego o koniecznosci wypelnienia 1 podpisania deklaracji
celnej oraz ewentualnego zgloszenia innych rzeczy objetych restrykcja-
mi. Po tym fakcie zabieraja pasazera w inne miejsce (np. koniec koryta-
rza) 1 dokonuja przeszukania osoby oraz jej bagazu podrgcznego. Funk-
cjonariusze w trakcie kontroli sa grzeczni, ale stanowczy. Wigkszos¢
znich (oprocz os6b pochodzacych z grup etnicznych czy mniejszosci
narodowych) postuguje si¢ tylko jezykiem angielskim (rzadziej hiszpan-
skim).

Jednostka CBP na lotnisku JFK w Nowym Jorku liczy ok. 1100
funkcjonariuszy. Zespot odpowiedzialny za kontrolg przesylek towaro-
wych, kontrolg statkow powietrznych oraz za analiz¢ celow liczy ok. 600
funkcjonariuszy (Targeting) i urzeduje osobno, bez zespotu kontroli oso-
bowej a ma siedzib¢ w Budynku 77 Terminala Towarowego. Sala o po-
wierzchni ok. 1500 m* podzielona jest na boksy, w ktérych osobno pracu-



ja funkcjonariusze odpowiedzialni za odpraweg celna towarow na wjazd
1 wyjazd. Tylko kierownicy oraz zespdt specjalny — Outbound Team —
zespol wyjazdowy (w jego sktad wchodza: Targeting Team, Aircraft
Search Team, Canine Team) posiadaja osobne pomieszczenia. Wejs¢ do
tych pomieszczen moga tylko funkcjonariusze tego zespotu. Jednostka
posiada osobng sal¢ szkoleniowa, wyposazona w pelny wezet multime-
dialny oraz ok. 20 stanowisk komputerowych. Zajecia prowadzone sa
przez instruktorow wywodzacych si¢ z jednostki — portu lotniczego. Na
szkolenia specjalistyczne np. z obslugi samochodu X-Ray przyjezdzaja
instruktorzy z centrali CBP z Waszyngtonu. Funkcjonariusze CBP musza
mie¢ ukonczony co najmniej 2 letni college, niektorzy np. kontrolujacy
obrot zywnosci 4-letnie studia. Szkolenie podstawowe trwa 14-16 tygo-
dni w osrodku szkolenia CBP. Rozpoczynajacy stuzbg funkcjonariusz
CBP otrzymuje ptace roczna w wysokosci 22 tys. USD. Funkcjonariusze
CBP stluzbe rozpoczynaja od tzw. Kategorii GS 5, a nastgpnie po roku
przenoszeni sg na GS 7, po kolejnym roku na GS 9 a potemna GS 11. W
poréwnaniu z polskim systemem kategorie te odpowiadaja rangom pod-
oficerskim i oficerow mtodszych.

Nastgpnie oficerowie moga sta¢ (minimum po uplywie pigciu lat
1 ztozeniu egzaminu) si¢ Senior Oficer. Oficerowie obowiazkowo musza
przez 5 lat pracowa¢ na kierunku wjazd oraz 5 kolejnych na kierunku
wyjazd. Dopiero po odbyciu takiego stazu moga zosta¢ kierownikami
zespotu.

Pierwsza ranga w tej grupie jest GS 12 — odpowiadajaca stopniowi
kapitana, nastepnie GS 13 — odpowiadajaca majorowi, GS 14 — odpowia-
dajaca podputkownikowi oraz GS 15 — odpowiadajaca ptk/gen. bryg.

Dodatkowo oprocz zadan zwigzanych z ochrong granicy, na prosbe
delegacji polskiej udato si¢ zapoznac¢ z systemem ochrony Portu Lotni-
czego im. Johna Fitzgeralda Kennedego.

System ten ze wzgledu na ogrom lotniska — 9 terminali pasazerskich
oraz terminale Cargo — jest systemem ztozonym. Za ochrong¢ ogrodzen,
bram wjazdowych odpowiada nie uzbrojona formacja Security, ktora
dziala na zlecenie portu lotniczego. Na bramach wjazdowych w glab
plyty lotniska znajduja si¢ czytniki kart magnetycznych bedacych zara-
zem przepustkami lotniskowymi. Kazda osoba wjezdzajaca na plyte lot-
niska musi przeciagnac karta przez czytnik oraz wpisa¢ wiasny nr PIN



w klawiatur¢. Na bramach wjazdowych nie ma osobnych stanowisk do
kontroli bezpieczenstwa oséb, stacjonarnych wykrywaczy metali czy
urzadzen rentgenowskich. Kontrola odbywa si¢ za pomoca r¢cznych de-
tektorow metali oraz manualnie. Pojazdy kontrolowane sa za pomoca
luster 1 manualnie. Na niektorych bramach znajduja si¢ stacjonarne wy-
krywacze promieniowania. Natomiast urzadzen takich nie ma zainstalo-
wanych w budynkach terminali. Wszyscy funkcjonariusze CBP posiadaja
urzadzenia Radiation Pager do wykrywania promieniowania. Do szcze-
gbétowej kontroli radiometrycznej stuza rowniez w lotniskowej jednostce
CBP urzadzenia typu Exploranium. Bramy wjazdowe posiadaja kolczatki
montowane na stale. Dodatkowo przed kazda brama stoi w poprzek sa-
mochod Security, ktory odjezdza dopiero po ustaleniu faktycznego po-
wodu wjazdu na ptyte lotniska.

Portowa Security zajmuje si¢ ponadto patrolowaniem ptyty lotniska
oraz stanowisk postojowych. Fakt jakiegokolwiek zagrozenia przekazy-
wany jest natychmiast do lotniskowej jednostki policji (Police Departa-
ment of New York). Oprocz CBP jest to jedyna jednostka w JFK Airport,
ktorej funkcjonariusze w trakcie wykonywania zadan stuzbowych poru-
szaja si¢ z bronia. Jednostka posiada na terenie lotniska wtasny komisa-
riat oraz baze¢ plytowa. Znajduja si¢ w niej ro6znego rodzaju pojazdy spe-
cjalistyczne w tym pojazdy pancerne oraz szturmowe dla pododdziatow
antyterrorystycznych policji. Posiadaja rOwniez na terenie lotniska spe-
cjalny osrodek szkoleniowy dla antyterrorystow oraz prawdopodobnie
SKY Marschali. Znajduja si¢ w nim dwa kadluby samolotow pasazer-
skich specjalnie przystosowane do ¢wiczen w odbijaniu statkow po-
wietrznych 1 uwalnianiu zaktadnikow. Osrodek ten jest umieszczony
w potnocno-wschodniej czgsci lotniska. Jest specjalnie chroniony oraz
ogrodzony wysokim parkanem. Nie udato si¢ blizej zapozna¢ z funkcjo-
nowaniem tego osrodka.

Za zabezpieczenie statkow powietrznych na plycie lotniska odpo-
wiada security linii lotniczej. Jej pracownicy kontroluja wchodzacych na
poktad statku powietrznego r¢cznymi detektorami metali.

Kontrola bezpieczenstwa osob i1 bagazy zajmuje si¢ podlegta US Ho-
meland Security Office — Transportation Security Administration (TSA).



Jej funkcjonariusze sa umundurowani, ale nie uzbrojeni. Kontrola
bagazu gtownego (rejestrowanego) odbywa si¢ za pomoca urzadzen fir-
my CTX 5500.

Kontrola bezpieczenstwa osob 1 bagazu kabinowego odbywa si¢
w zgrupowanych po 5-6 zespotach kontroli bezpieczenstwa. Zgrupowa-
nia takie znajduja si¢ w centralnej czegsci terminala lub na poczatkach
pirsow (ramion). Jeden zespot kontroli bezpieczenstwa przeznaczony jest
dla pasazeréw klasy business, jeden do kontroli specjalnej oséb typowa-
nych jako mogacych stanowi¢ zagrozenie. Inne przeznaczone sa dla po-
zostatych pasazeréw. Do kontroli bezpieczenstwa wykorzystywane sa
urzadzenia rentgenowskie firmy Rapiscan, stacjonarne wykrywacze me-
tali — CEIA oraz r¢czne detektory metali firmy Garret. Za ladami do kon-
troli manualnej bagazy znajduja si¢ urzadzenia do wykrywania $lado-
wych 1lo$ci par materiatow wybuchowych firmy IONSCAN.

W trakcie kontroli bezpieczenstwa funkcjonariusze TSA skupiaja
uwage na kontroli obuwia. Kontrolowane jest ono zaro6wno urzadzeniem
rentgenowskim, jak 1 manulanie oraz za pomoca urzadzenia do detekcji
sladowej] MW. Szczegdlnie doktadnie kontrolowane sa osoby potencjal-
nie niebezpieczne (osoby, ktére kupity bilet za pomoca gotowki, z krajow
ryzyka, z biletami w jedna strong, nietypowe trasy).

Caly ich bagaz jest doktadnie kontrolowany recznie oraz za pomoca
urzadzenia IONSCAN.

Funkcjonariusze TSA prowadza rowniez szczegdlowa rozmowe (profi-
ling) majaca na celu ustalenie czy pasazer nie stanowi zagrozenia. Fakt kon-
troli takiej osoby odnotowywany jest w osobnej ksiazce. Odnotowywane sa
Ww niej, imi¢ 1 nazwisko pasazera, jego obywatelstwo, numer paszportu oraz
numer rejsu. Kontroli bezpieczenstwa nie podlegaja umundurowani i uzbro-
jeni funkcjonariusze CBP oraz policji.

Waznym elementem ochrony portu lotniczego jest system dostgpu.
Wszyscy pracownicy lotniska posiadajacy przepustki przed wejsciem do
strefy zastrzezonej musza przeciagna¢ przepustke przez czytnik, a na-
stgpnie wpisa¢ swoj wlasny nr PIN. Dodatkowo w celu otworzenia drzwi
prowadzacych z terminala na ptyte lotniska (lub odwrotnie) pracownik po
wpisaniu kodu musi potaczy¢ si¢ za pomoca mikrofonu z pracownikiem
ochrony odpowiadajacym za kontrolg dostgpu w danym sektorze 1 podac
mu swoje dane personalne, przyczyng otwarcia drzwi (np. boarding pasa-



zerow). Czesto przy takich przejsciach znajduja si¢ kamery CCTV. Funk-
cjonariusz ochrony moze wigc zarejestrowac twarz osoby otwierajacej
drzwi 1 porownac jej oblicze z baza danych.

Wiedza zdobyta podczas szkolenia bedzie wykorzystana w trakcie
szkolen specjalistycznych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego oraz ze
stuchaczami poszczegdlnych zakreséw szkolen.

Po uprzednim przeszkoleniu instruktorow 1 nabyciu materialow
szkoleniowych nalezy wykorzysta¢ zasady prowadzenia ,,Profilingu” do
szkolen funkcjonariuszy realizujacych zadania w ochronie bezpieczen-
stwa lotnictwa cywilnego oraz wykrywania przemytu narkotykow.

W celu zapewnienia skutecznej kontroli granicznej, oprocz wilasci-
wego wyszkolenia funkcjonariuszy realizujacych kontrolg, wskazane jest
odpowiednie zabezpieczenie w sprzg¢t specjalistyczny oraz szeroko roz-
budowang infrastrukture teleinformatyczna oraz bazy danych.

Kontrola frachtu za pomoca
samochodu Chevrolet X-Ray

Typowy punkt kontroli bezpieczen- Urzadzenia do wykrywania §ladowych
stwa w Terminalu w JFK Airport ilosci MW — znajduja si¢ przy kazdym
w Nowym Jorku stanowisku kontroli bezpieczenstwa



Samochodd Chevrolet Van
X-Ray

Samochod Chevrolet Van
X-Ray w trakcie pracy

Oficerowie CBP — czlonko-
wie Outband Teamu, Targe-
ting Unit — instruktorzy
szkolenia w pomieszczeniach
stuzbowych

15/12%2006
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ml. chor. Malgorzta Wicha
CS SG w Ketrzynie

ZAIKS — ZBIOROWE ZARZADZANE PRAWAMI AUTORSKIMI
[ POKREWNYMI

W Polsce bardzo duza role¢ w ochronie wlasnosci intelektualnej od-
grywaja organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
1 prawami pokrewnymi. Organizacje te, reprezentuja interesy autorow,
kompozytorow, producentow audio-video, oprogramowania komputero-
wego 1 wszystkich tych, ktérzy staja sie ofiarami ,,piractwa”. Nadzor nad
dziatalnoscia organizacji zbiorowego zarzadzania sprawuje minister kul-
tury 1 dziedzictwa narodowego. Do jego kompetencji nalezy udzielanie
oraz cofanie zezwolen organizacjom zbiorowego zarzadzania. Obecnie
minister udzielit zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie 15 organizacjom
zbiorowego zarzadzania. Wykaz udzielonych zezwolen zostat ogloszony
w obwieszczeniu ministra kultury z dnia 13 kwietnia 2004 roku w spra-
wie ogloszenia decyzji ministra kultury o udzieleniu i o cofnieciu zezwo-
len na podjecie dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzqdzania prawa-

mi autorskimi lub prawami pokrewnymi opublikowanym w Monitorze
Polskim z 2004 roku nr 18, poz. 322.

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS jest najstarsza w Polsce organiza-
cja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Historia ZAiKS-u si¢ga
do 1918 roku, ktora byta wowczas jedna z pierwszych w Swiecie organi-
zacji profesjonalnie zajmujacych si¢ ochrong praw autorskich.

Organizacja, w ktorej szeregach stangli autorzy i1 kompozytorzy,
miata polozy¢ kres dotychczasowemu ekonomicznemu wyzyskowi panu-
jacemu na roéznych polach ludzkiej aktywnos$ci, rozpoczynajac walke
o prawne uniemozliwienie czerpania zyskow z bezplatnej eksploatacji ich
utworow.

ZAiIKS od samego poczatku swojego istnienia rozwijal si¢ inten-
sywnie. Tworcy Stowarzyszenia Autoréw nawiazali kontakty z innymi
tego typu organizacjami na swiecie m.in. z Association Litteraire et Arti-



stique Internationale (ALAI) z siedziba w Paryzu. W 1926 roku na wnio-
sek stowarzyszenia podczas migdzynarodowego zjazdu organizacji autor-
skich w Paryzu utworzono Confederation Internationale des Societes de
Auteurs et Compositeurs (CISAC). ZAiKS od poczatku S$cisle z nia
wspoOtpracowal, a w jej zarzadzie zasiadali czlonkowie 1 prezesi polskiej
organizacji (m.in. Kazimierz Wroczynski, Jerzy Boczkowski, Jan Brze-
chwa, Karol Malcuzynski 1 Walery Jastrzebiec-Rudnicki). Ponadto od
1929 roku ZAiKS wspotpracuje z migdzynarodowa organizacja nagran
mechanicznych Bureau International des Edition Mecaniques (BIEM).
Dzialalnos¢ stowarzyszenia przerwala Il wojna swiatowa. Wznowiono ja
dopiero w 1946 roku, a stowarzyszenie przyjelo nazwe¢ Zwiazek Auto-
row, Kompozytorow 1 Wydawcow ZAiKS. Od 1958 roku do dzi$ jego
siedziba jest Palac Daniltowiczowski zwany Domem pod Krolami albo
Biblioteka Zatuskich. Gtowna siedzibe ZAiKS-u wspiera 13 oddzialow
terenowych w takich miastach jak: Wroctaw, Szczecin, Sopot, Poznan,
L.6dz, Lublin, Krakéw, Kielce, Katowice, Bydgoszcz, Biatystok.

Zwiazek Autorow, Kompozytorow 1 Wydawcow dziata zgodnie
z ustawa z dnia 04 lutego 1994 o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych
z pozn. zm. (Dz. U. nr. 90, poz. 631 z 2006 roku) Zezwolenie ministra
kultury otrzymat 1 lutego 1995 roku, nr DP, 041/Z/8/95; decyzji z dnia 23
pazdziernika 1998 roku nr BP/WPA/041/Z/9/98 1 decyzji z dnia 28 lutego
2003 roku nr DPWPA 024/98/03/mp.

Istota dziatalnosci ZAiKS-u jest licencjonowanie wykorzystania
utworéw na roznych polach eksploatacji, inkasowanie tantiem autorskich,
przeciwdziatanie ich naruszeniom (w tym w dziedzinie fonografii), a takze
dochodzenie roszczen. Stowarzyszenie Autorow ZAiKS realizuje ochrong
praw swych tworcow na ptaszczyznie cywilno- i karnoprawne;.

W ramach swoich zadan $cisle wspdlpracuje z organami panstwa:
Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Krajowa Rada Ra-
diofonii 1 Telewizji, Policja, Prokuratura, stuzbami celnymi oraz organi-
zacjami zbiorowego zarzadzania, w tym ze Zwiazkiem Producentow
Audio Video — ZPAV. Wspdlpraca z organami panstwa polega m.in. na
wymianie informacji, sygnalizowaniu probleméw zwiazanych z prawi-
dtowym funkcjonowaniem ustawy o prawie autorskim 1 innych przepi-
sow prawnych dotyczacych wilasnosci intelektualnej, we wlasnym zakre-
sie 1 na wlasny koszt identyfikowaniu 1 opiniowaniu legalnosci nosnikoéw



dzwigkow zabezpieczonych przez Policje¢, Straz Graniczna, Prokurature,
Stuzbe Celna.

Obecnie Stowarzyszenie Autorow ZAiKS ma podpisanych 120
umoOw 0 wzajemnej reprezentacjl z zagranicznymi organizacjami chro-
niacymi prawa autorskie — ok. 98% catego repertuaru Swiatowego
w zakresie utworo6w muzycznych i stowno-muzycznych; ponad 15 milio-
noéw chronionych tytutow. Jest najwigksza polska organizacja zbiorowe-
go zarzadzania prawami autorskimi, kontynuujaca europejskie tradycje
ochrony praw autorskich, pielegnujaca miedzynarodowe kontakty oraz
sprawujaca opieke materialng 1 socjalng nad tworcami, ktorzy powierzyli
pod ochrong swoje utwory.

Dzialania Zaiks w sferze bezprawnych zwielokrotnien nos$nikow
dzwieku (gtowne obszary zainteresowan):

1. Kontrola prawidtowosci realizacji przez producentow podpisanych
z ZAiKS-em umow fonograficznych.

2. Wyszukiwanie firm dopuszczajacych si¢ dziatalnosci pozalicencyjnej
1 dziatanie na rzecz zaspokojenia przez nie roszczen autorskich.

3. Biezaca ,,penetracja” rynku fonograficznego 1 wideofonicznego.
4. Katalogowanie logos i labels ,,pirackich” wydan.
5. Wspotpraca z organami Policji 1 Prokuratury w zakresie naruszen

ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

6. Wspotpraca z organami celnymi w zakresie eksportu 1 importu no-
snikow dzwieku.

7. Wspolpraca z komorkami antypirackimi: INTERNATIONAL FEDERA-
TION OF THE PHONOGRAFIC INDUSTRY (IFPI), Zwigzkiem Producen-

tow Audio-Video (ZPAV) i FUNDACJI OCHRONY TWORCZOSCI AUDIO-
WIZUALNEJ (FOTA).

8. Kontrola realizacji, przez podmioty zobowiazane do wnoszenia opfat,
Rozporzadzenia MKiS z dnia 5 grudnia 1995 roku w sprawie czys-
tych nosnikow 1 urzadzen stluzacych do utrwalania dzwigku.

9. Uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez organy, o ktorych
mowa wyzej poprzez definiowanie 1 wyjasnianie zadan, jakie stoja
przed Stowarzyszeniem Autoréw ZAiKS 1 instytucjami w aspekcie
ochrony praw autorskich.



10. Inicjowanie drogi prawno-procesowej w odniesieniu do podmiotéw
dopuszczajacych si¢ naruszen ustawy o prawie autorskim 1 prawach
pokrewnych.

11. Kontrola podwykonawcow (ttoczni).

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego
1994 roku (Dz. U. nr 90, poz. 631 z 2006 roku) naktada na producenta
obowiazek uzyskania dla swojej produkcji zgody wszystkich tworcow,
nastgpnie producent podpisuje umowe¢ ze Stowarzyszeniem Autorow.
Umowa okresla zasady korzystania z tworczos$ci reprezentowanych auto-
row.

W ramach umowy z producentami nosnikow, producent wnosi na-
lezne tantiemy autorskie po sprzedazy nosnikow dzwigku. Natomiast
przy umowie zawieranej jednorazowo, producent jest zobowiazany
wnie$¢ nalezne tantiemy autorskie przed dokonaniem zwielokrotnien
nosnikow dzwigku na podstawie deklarowanego naktadu.

W oparciu o tak przygotowane zgloszenie ZAiKS okresla stawke
licencyjna (procentowa) naleznych tantiem autorskich za dany nosnik.
Wysokos¢ optat z tytutu korzystania z utworéw jest pochodna naktadu,
ceny katalogowej (lub zbytu) oraz stawki licencyjne;.

Podczas realizacji umow fonograficznych ZAiKS postuguje sig
swiatowa lista WWL. Lista ta zawiera zestawienie tytulow utwordéw
z podaniem ich autorOw oraz organizacji zbiorowego zarzadzania, ktore
chroniag dany utwor. Wymienione sa rowniez nazwiska autorow 1 ich
przynalezno$¢ do poszczegdlnych stowarzyszen.

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS na podstawie ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych art. 47 1 105 oraz umow fonograficz-
nych prowadzi kontrole magazynow, urzadzen stuzacych do zwielokrot-
niania no$nikow, produke;ji dla oséb trzecich, dokumentacji producentow
w zakresie objetym umowa. Jezeli producent nie bedzie wywiazywal si¢
z zobowiazan okreslonych umowa, bedzie uniemozliwiat przeprowadze-
nie kontroli przez ZAiKS. Stowarzyszenie ma prawo rozwigzania umowy
licencyjnej ze skutkiem natychmiastowym bez mozliwosci uzyskania
odszkodowania. Powyzsze akty prawne daja ZAiKS-owi narzedzie w prze-
ciwdziataniu naruszeniom praw autorskich.

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS realizujac swoje zadania zawarto
porozumienie o $cistej wspolpracy ze Zwiazkiem Producentow Audio-



Video (ZPAV). Jednym z elementow porozumienia jest wprowadzenie
holograméw ,,ZPAV-ZAiKS”. Hologram jest jednym z wielu cech
swiadczacych, 1z nosnik zostat legalnie wprowadzony do obrotu na polski
rynek. Jest wydawany odptatnie na podstawie dokumentow wydawanych
przez ZAiKS 1 po sprawdzeniu przez ZPAV deklaracji producenckich
pod katem poszanowania praw producenckich. ,,Holografowaniu” podle-
gaja rowniez nosniki rozprowadzane bezplatnie np.: nosniki dzwieku
przeznaczone na promocj¢. Hologram wydawany jest przez ZPAV.

Hologramy sa drukami $cislego zarachowania 1 wydawane sa za
pokwitowaniem. Producent ma obowiazek prowadzi¢ ,,kontrolkg” nakle-
janych przez siebie holograméw. Wpisuje tam numery serii 1 kolejne
numery znaczkOw oraz numery katalogowe 1 tytuly pozycji fonograficz-
nych, na ktére hologramy sa naklejane. ,,Kontrolka” podlega sprawdzaniu
przez przedstawicieli ZAiKS-u 1 ZPAV-u.

Hologramy umieszczane sa na no$nikach w widocznym miejscu, tj.:
na zewnetrznej stronie wkladki poligraficznej. Dopuszcza si¢ naklejenie
hologramu na wierzchniej czesci foliowanego pudetka w przypadku im-
portu gotowego fonogramu. W tym przypadku importer zobowiazany jest
do informowania sprzedajacych, aby ,,nie rozrywano” opakowan no$nika
,,ohologramowanego”.

Podstawowym warunkiem uzyskania licencji fonograficznej od ZA-
1KS-u jest umieszczenie hologramu na produkowanych nosnikach dzwig-
ku. Ponadto jednym z glownych zapisow regulaminu wydawania hologra-
mow jest zasada, ze producenci otrzymuja je wylacznie na podstawie pi-
semnej zgody wyrazonej przez ZAiKS. Tak przygotowany 1 oznakowany
nosnik uwaza si¢ za oryginalny.

Elementy graficzne oryginalnych no$nikow fonograficznych

1. Kaseta magnetofonowa.

o Okladka — zawiera: tytut kasety, nazwiska wykonawcow, auto-
rOw oraz oznaczenia producenta, numer katalogowy. Oktadka
tworzy swoista ksiazeczke tj. rozwija sig, na kolejnych stronach
znajduja si¢ teksty utworow, informacje dotyczace wykonawcow
oraz autoréw tekstow, daty nagrania utwordw.



e Tampon — napisy naniesione bezposrednio na kaset¢ zawierajace
oznaczenia licencjodawcy oraz znaki organizacji zbiorowego za-
rzadzania prawami autorskimi np.: BIEM — Zaiks.

Legalny nosnik dzwi¢ku kaseta MC

Oktadka
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Oktadka

v.VA WNTER

A: 1. MR. PRESIDENT COCO JAMBOO &01

2. MASTERBOY LA QLA HAND IN HAND a8

3. HEATH HUNTER MASTER & SERVANT 336

4. MADUAR HARAMANA ¥

5.CAPTAIN HOLLYWOOD WAITING S0 LONG 413

6. LOST BEGAUSE YOU LOVED ME E'08

7. IMPERID RETURN TO PARADISE £00

B: 1,GHETTOPEOPLE IN THE GHETTO 453

2. SUNNY OUR SUMMER LOVE 34T

3. INNER CIRCLE | THNK | LOVE YOU 348

4. MARK ‘OH THE; RIGHT WaY 4'04

5. SCOOTER DON'T LET IT BE ME 138

. KELLY FAMILY FELL /N LOVE WITH AN ALIEN 311

7. SQEEZER CHOO CHOO BUBBLEGUM 42

8. FUN FACTORY | LOVE YOU 53
Tampon

2. Pilyta CD.

o Oktadka — zawiera tytul ptyty, nazwiska wykonawcoéw, autorow
utworow, oznaczenia producenta (logo), numer katalogowy no-
Snika.



o Tzw. ,ksiqzeczka” — kilkustronicowa, zawierajaca teksty utwo-
row znajdujacych si¢ na danym nos$niku, informacje o wykonaw-
cach 1 autorach itp.

e Tampon — napisy 1 oznaczenia graficzne naniesione bezposrednio
na dysk CD zawierajace oznaczenia licencjodawcoéw, instytucji
ochrony praw autorskich, logo producenta, numer katalogowy
(niektore ptyty CD maja bardziej rozbudowana szate graficzna
poprzez dodanie tzw. wktadki znajdujacej sig pod ptyta CD)

Plyta legalna.
Oznaczenie wystepujace na plycie CD (awers)

informacje
o ochronie praw
autorskich

rok utrwalenia

tytuty utworow

okreslenie organi-

zacji chroniacej

utwory zawarte
na ptycie

numer katalogowy

oznaczenie (logo) ik
no$nika

producenta

tytut nos$nika



Poligrafia legalnego nosnika dzwi¢ku — plyty CD

tytut utworéw, wykonawcy, autorzy tekstow
1 muzyki, czas trwania utworu, laczny czas

» F— logo producenta
= &

- tytut nosnika
I » nazwa producenta
& &
> s nazwa organizacji
s o

zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi

. 3 ZAiKS/BIEM
: -
i £ numer katalogowy
. £ nos$nika
hologram
ZPAV ZAiK

Oznaczenie producenta na wewngtrznym ringu — plyta CD (rewers)

TLOCZNIA POLSKA

cyfrowy kod matrycy
IFPI LK 96

cyfrowy kod tloczni
IFPI9R 17

nazwa i logo ttoczni
TAKT Polska

oznaczenie cyfrowe
matrycy i nazwa
producenta



Oznaczenie plyty — (rewers)

aczenie cyfrowe
rycy i nazwa
roducenta

Numer IFPI
kod tloc




Poligrafia pirackiego no$nika dzwi¢gku — plyty CD
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Typy ,,piractwa” nosnikow (okladek)

Catkowite podrobienie

Jest to najczesciej spotykane fatszerstwo nosnikow fonograficznych.
Stalszowany nosnik dzwigku jest w miar¢ doktadnym, graficznym nasla-
downictwem w sferze rysunkowej oryginatu. Praktycznie jest to ,,kopia”,
mniej precyzyjna, zwykle wykonana na innym materiale. Czgsto sa wy-
korzystywane tylko fragmenty oktadek lub tampondéw, ale zawsze w skali
1:1.

Czesciowe przerobienie

Polega ono na wykorzystaniu rysunku oryginalu w innej skali niz
1:1, zwykle w potaczeniu z innymi elementami graficznymi niz znajduja-
ce si¢ na oryginale. Ta forma fatszerstwa jest rowniez czesto spotykana.

Wydanie ,, fantazyjne”

Tego typu wydanie nosnika fonograficznego, z reguty poza trescia
(tj. tekstem) nie zawiera innych elementéw oryginatu. Nastepuje nasla-
downictwo kroju pisma, rysunkoéw, ale wykonane w taki sposob, ze ory-
ginaly byly inspiracja do wykonania wtasnej grafiki. Ten rodzaj falszer-
stwa obecnie rzadko wystepuje.



Obecnie mozliwe jest w warunkach domowych przy nieduzym na-
ktadzie kosztow kopiowanie ptyt na no$nikach CD-R 1 CD-RW, DVD-R,
DVD-RW. Urzadzenie do nagrywania na CD lub DVD to tzw. CD/DVD
RECORDER.

,,Pirackie” nosniki CD/DVD-R/RW z utworami muzycznymi lub
filmami mozna rozpozna¢ gtownie po:

e braku firmowego nadruku na nos$niku (tzw. tamponie);
e braku informacji o zawartosci;
e zlotym, zielonym, srebrnym lub granatowym kolorze powierzch-
ni nagranej;
e kopii oryginalnej oktadki;
e braku oznaczenia producenta oraz wykazu autorow muzyki i tek-
stow utwordow zamieszczonych na nosniku.
W celu potwierdzenia legalnosci nosnika nalezy wykona¢ nastepuja-
ce czynnosci kontrolno-sprawdzajace:
e ogledziny ptyty lub kasety, sprawdzenie znakow holograficz-
nych;
e ogledziny oktadki (nasycenie barw, prawidlowy 1 wyrazny wy-
druk elementow rysunku);
e sprawdzenie wnetrza opakowania 1 nadruké4w na nosnikach po
rozpakowaniu;
sprawdzenie jakos$ci tamponowania;
sprawdzenie logo producenta;
poroéwnanie tytutow utwordéw z ich oryginatami;
sprawdzenie numeru katalogowego na nosniku.
Jezeli po wykonaniu wszystkich czynnosci uzyskamy odpowiedz,
ktora brzmi: ,,oryginalne” — stwierdzi¢ mozna, ze no$nik pochodzi z le-
galnego zrodia.

Ochrona wtasnosci intelektualnej staje si¢ szczeg6lnie istotna w kon-
tekscie rozwoju nowych, cyfrowych technologii 1 budowy spoteczenstwa
informacyjnego.

W pierwszym potroczu 2006 roku pracownicy ZAiKS-u wydali 17
opinii dotyczacych legalnosci zabezpieczonych nosnikow dzwigku; ogle-
dzinom poddano 18.794 sztuk dyskow; w tym okresie przeprowadzono



szkolenia 429 funkcjonariuszy urzedow celnych, Strazy Granicznej i pro-
kuratur',

ZAIKS jest organizacja, ktora sciSle wspotpracuje z administracja
panstwowa. Zostata zaproszona do uczestnictwa w pracach Zespotu ds.
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych®.

Do zadan Zespolu nalezy opracowanie wnioskdéw 1 propozycji doty-
czacych usprawnienia koordynacji dziatanh organéw administracji rzado-
wej] w zakresie skutecznosci zwalczania naruszen prawa autorskiego
1 praw pokrewnych, a w szczegdlnosci Zespot:

e przedstawia prezesowi Rady Ministréw biezaca analize sytuacji
w zakresie przestrzegania prawa autorskiego 1 praw pokrewnych—
w formie Raportu rocznego przestrzegania prawa 1 praw pokrew-
nych w Polsce;

! Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrew-
nych, Raport za I potrocze 2006 r. z wykonania zadan zawartych w dokumencie rzado-
wym Strategii dziatan na rzecz ochrony wlasnosci intelektualnej w Polsce na rok 2006.

> W dniu 9.11.2000 r. na podstawie art. 127 ustawy zarzadzeniem nr 83 prezes Rady

Ministrow powotal Zespot ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych.

§ 3 ,,Do zadan zespotu nalezy opracowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych
usprawnienia koordynacji dziatah organdow administracji rzadowej w zakresie skutecz-
nosci zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych (...)”.
Przewodniczacym Zespotu jest minister kultury i dziedzictwa narodowego, zastepca
sekretarz lub podsekretarz stanu z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W sktad Zespotu wchodza ponadto cztonkowie w randze sekretarza lub sekretarza stanu
wskazani przez:

1) ministra Finansow;
2) ministra Sprawiedliwosci;
3) szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
4) przewozniczego Komitetu Integracji Europejskiej;
5) ministra edukacji 1 nauk;
6) ministra sportu.
Ponadto Zarzadzenie przewiduje cztonkowstwo osdb wskazanych przez:
1) komendanta glownego Strazy Granicznej;
2) komendanta gtéwnego Policji;
3) szefa Stuzby Celnej reprezentujacego ministra finansow.

W pracach zespotu uczestnicza rowniez zaproszeni przez przewodniczacego Zespo-
tu przedstawiciele organizacji spotecznych, przede wszystkim organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi oraz przedstawiciele przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.



e przedstawia corocznie Prezesowi Rady Ministrow propozycje
dziatan majace na celu zapobieganie naruszeniom prawa autor-
skiego 1 praw pokrewnych oraz zwalczanie naruszen — w formie
Strategii dziatan na rzecz ochrony wilasnosci intelektualnej
w Polsce;

e przygotowuje propozycje zmian legislacyjnych zmierzajace do
skuteczniejszego egzekwowania prawa autorskiego i praw po-
krewnych;

e dokonuje okresowej oceny postepoéw dzialan w zakresie zwal-
czania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych’.

W Raporcie za pierwsze poédirocze 2006 roku z wykonania zadan
zawartych w dokumencie rzadowym ZAiKS przedstawit zrealizowane
przedsigwzi¢cia majace na celu przeciwdzialanie naruszeniom prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych. Do ktorych m.in. nalezata systematyczna
wspotpraca z organami administracji panstwowej poprzez:

e wystawianie bezptatnych opinii na temat zaje¢tych przez organy
Scigania no$nikow;

e prowadzenie szkolen funkcjonariuszy panstwowych w rozpo-
znawaniu ,,pirackich” no$nikow;

e dostarczanie bezptatnych materiatow szkoleniowych.

Ciagta wspotpraca organdéw w ramach Zespotu poparta wspotpraca
migdzynarodowa przyczyni si¢ do zwalczania zjawiska ,,piractwa”, tak
powszechnego w dniu dzisiejszym.

Powyzszy artykut ma na celu przyblizenie sposobu oznaczania nos-
nikow funkcjonariuszom SG, szczegolnie tym, ktorzy w realizacji zadan
stuzbowych maja kontakt z osobami przewozacymi przez granicg RP
wszelkiego rodzaju urzadzenia stluzace do przewozenia i przechowywania
danych.

3 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Realizacja ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, Warszawa — kwiecien 2006.



kpt. Marek Kostus
CS SG w Ketrzynie

POGLADY PILSUDSKIEGO W KWESTII KSZTALTU
PANSTWA POLSKIEGO DO POLOWY LAT DWUDZIESTYCH
[ ICH ODZWIERCIEDLENIE W PRASIE MIEDZYWOJENNE]J

Po 1918 roku Pitsudski odgrywat bardzo wazna rol¢ w naczelnych
wiladzach panstwa polskiego. Bardzo wazna byta jego polityka wschod-
nia, szczegolnie za§ wzgledem Litwy.

Oba narody — polski 1 litewski — miaty wspdlne tradycje historyczne
wynikajace z dhugiego istnienia unii, jednak w XIX wieku zmienity si¢
warunki na ziemiach dawnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Odro-
dzenie narodowe Litwinow sprawilo, ze pojawil si¢ zaréwno litewski
patriotyzm jak 1 antypolonizm. Litewskie poczucie narodowe przejawiato
si¢ migdzy innymi w wydawaniu ksiazek w jezyku litewskim, oporze
przeciw rusyfikacji, a takze niestety w przejawianiu wrogosci wobec
Polakow'. Powstajaca Litwa chlopska przeciwstawiata si¢ dawnej spolo-
nizowanej Litwie szlacheckiej. Wiazalo si¢ to rowniez z jednoznacznie
7l ocena wspdlnej z Polska historii — dokonywana przez uczonych litew-
skich, wedtug ktorych unia nie data Litwie nic dobrego, wrgcz przeciwnie
zaowocowala samymi nieszcze$ciami’.

Postawa narodowego szowinizmu jest charakterystyczna dla tak
zwanych mlodych narodow, ktérych swiadomos¢ powstata tak na dobra
sprawe dopiero w XIX wieku.

Polacy (czy tez, jesli si¢ trzymac terminologii stosowanej przez Li-
twindw, spolonizowani Litwini) dtugi czas nie zdawali sobie sprawy ze
zmienionej sytuacji na ziemiach dawnego Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego. Wiasnie w XIX wieku powstata zroznicowana mapa jezykowa na
terenie Litwy wilasciwej, obszar polski obejmowat przede wszystkim rejon

. Ochmaniski, Historia Litwy, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1990, s. 238-239.
? J. Zenkiewicz, Litwa na przestrzeni wiekéw i jej powiqzania z Polskq, Torun 2001, s. 130-
-144.



Wilna (w samym miescie Litwini w tym czasie stanowili zaledwie 2%
ludnosci)’.

Niestety stosunki polsko-litewskie u progu XX wieku byty napigte,
okazji do konfliktow nie brakowato. Kontrowersje budzila na przyktad
kwestia nabozenstw w jezyku litewskim. Sytuacje komplikowato to, ze
Polacy nie uznawali wtasciwie odrebnosci Litwinow, uwazali raczej, ze
mowa litewska to co$ gorszego, chtopskiego®. Niestety u progu odzyska-
nia niepodlegltosci przez oba kraje stosunki wzajemne znalazly si¢ w Sle-
pym zautku.

Wydarzenia I wojny $wiatowej spowodowaly, ze stalo si¢ mozliwe
odzyskanie niepodlegtosci przez Polske 1 Litwe. Jeszcze w 1917 roku za
zgoda okupujacych wtedy te tereny Niemcow powstala Rada Litwy (tak
zwana Taryba), rowniez Polacy utworzyli swoj organ — nazywat si¢ on
Komitet Polski w Wilnie’. Komitet ten opowiadat si¢ za powrotem do
idei federacji polsko-litewskiej, jednoczesnie sceptycznie wypowiadat si¢
w sprawie samej niepodlegtosci Litwy.

Zrodtem konfliktu byt przede wszystkim rejon wilenski, gdzie jak
wiadomo Polacy stanowili zdecydowana wigkszo$¢, tymczasem Litwini
postulowali wlaczenie miasta w sktad Litwy etnicznej. Ostatecznie Komi-
tet Polski zaczal opowiadac si¢ za wlaczeniem czgsci Litwy 1 Biatorusi do
panstwa polskiego, co stworzylo zarzewie konfliktu, nie rozwiazanego
przez cale dwudziestolecie migdzywojenne.

W 1918 roku oba kraje znajdowaty si¢ pod okupacja niemiecka, obu
im zagrazala rOwniez agresja radziecka. Na terenie Litwy bolszewicy
w 1918 roku utworzyli Litewsko-Biatoruska Republik¢ Radziecka. Miato
to duze znaczenie, poniewaz pokazano jasno swe zamiary wzgledem
zarOwno Litwy jak 1 Bialorusi. Na terenach tych trwaty zaciekte walki
mig¢dzy wojskami polskimi a bolszewikami postepujacymi za wycofuja-
cymi si¢ Niemcami.

511919 roku Armia Czerwona opanowata Wilno. W r¢kach demo-
kratycznego organu wtadzy czyli tak zwanej Taryby pozostaty tylko nie-

3 Ibidem, s. 141-142.
4J. Ochmanski, op. cit., s. 240.
3 Ibidem, s. 267-276.



wielkie obszary litewskie®. W tym samym miesiacu doszto do wybuchu
wojny polsko-radzieckie;.

Na wiosng 1919 roku Polacy odniesli znaczne sukcesy wypierajac
Armi¢ Czerwong z Wilna 1 Minska, L-B SRR zostala unicestwiona. Jed-
nak od razu punktem spornym migdzy Polska a Litwa stata si¢ sprawa
granic. Jozef Pitsudski, bedacy wtedy Naczelnikiem Panstwa, planowat
uzaleznienie od siebie rzadu Taryby poprzez mianowanie premierem
oddanego sobie Michata Romera’, plan ten jednak nie powiodt si¢ wobec
sprzeciwu strony litewskie;.

Odzwierciedleniem Owczesnych zamierzen J. Pitsudskiego, ktory
odgrywat wtedy zasadnicza role w polskiej polityce zagranicznej, byla
wydana przez niego slawna odezwa Do mieszkancow bylego Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego. Obiecywano w niej, ze Polska da im ,,mozliwos¢
rozwiazania spraw wewnetrznych, narodowosciowych 1 wyznaniowych,
tak jak sami sobie zyczyé bedziecie”. Tymczasem jednak zarzad nad
Wilenszczyzna przejat komitet na czele z Jozefem Osmotowskim. Taryba
zainstalowata si¢ w Kownie 1 uznata zajecie Wilna przez Polakow za
okupacje 1 bezprawie. Niestety Litwini nie bez racji widzieli w Polakach
nastgpnych okupantow.

Réwnolegle pospiesznie formowana armia litewska toczyla zaciekte
walki z Armia Czerwona, ktorej oddziaty przenikaly na te tereny. Nieste-
ty pertraktacje Polakow z Taryba 1 nowo wybranym prezydentem Litwy
Antanasem Smetona nie powiodty sig, poniewaz strona litewska domaga-
la si¢ zwrotu Wilna, na co nie chcial zgodzi¢ si¢ Pitsudski, majacy dalej
nadziej¢ na stworzenie federacyjnego panstwa polsko-litewskiego.

W tym czasie doszto tez do star¢ miedzy oddziatami Polskiej Orga-
nizacji Wojskowej a Litwinami. Francja wyznaczyta lini¢ demarkacyjna,
ktorej nie uznata Litwa stojaca na stanowisku, ze zarowno okreg wilenski
jak i suwalski powinien naleze¢ do niej’.

Przetomem stato si¢ ostateczne uznanie Litwy przez panstwa Enten-
ty. Miara stabilizacji bylo tez zwotanie litewskiego Sejmu Ustawo-

® J. Zenkiewicz, op. cit., s.143-144.

7 Ibidem, s. 281.

8 Ibidem, s. 281.

® G. Lukomski, Wojna domowa. Z dziejéw konfliktu polsko-litewskiego 1918-1920, War-
szawa 1997, s. 15-26.



dawczego, w sktad ktérego nie weszli nota bene nacjonalisci'’, w parla-
mencie litewskim znalezli si¢ natomiast Polacy — niestety jedynie trzech
postow'".

Juz wkrotce zaostrzyt si¢ konflikt polsko-litewski o Wilno. W tej
walce na argumenty strona polska najczesciej postugiwala si¢ argumen-
tami etnicznymi a litewska historycznymi. Litwa musiata tez zajac sta-
nowisko wobec toczacego si¢ sporu miedzy Rosja Radziecka a Polska.
Rzad litewski jednak nie wykazat tutaj szczegolnej dalekowzrocznosci,
poniewaz w czasie wielkich klesk polskich w wojnie z bolszewikami 12
VII 1920 roku zawart traktat pokojowy z Rosja Radziecka, od ktorej za-
lezato wydanie postanowienia, ze Litwa otrzyma Wilno, Grodno i Lide'.

W tym samym dniu co podpisano traktat, Komunistyczna Partia Li-
twy wydata odezwe nawotujaca do obalenia rzadu litewskiego 1 stworze-
nia republiki radzieckiej”. Wedtug stow jednego z gldéwnodowodzacych
Armia Czerwona, pozniejszego marszatka Michaila Tuchaczewskiego,
Litwini wspierali Rosjan dziatajac przeciw wojskom polskim'*. Stanowi-
to to ztamanie neutralnosci Litwy. Polska znalazta si¢ w bardzo trudnym
potozeniu militarnym 1 politycznym w wyniku klgsk na froncie 1 zbliza-
niu si¢ Armii Czerwonej do Warszawy. Rzad polski musiat 1§¢ na po-
wazne ustepstwa wobec panstw zachodnich. 4 VII 1920 roku uznatl Li-
twe, a w miejscowosci Spa 10 VII zrezygnowat warunkowo z Wilna.

Tymczasem zZolnierze Armii Czerwonej po raz drugi 14 VII 1920
roku zajeli Wilno 1 zaczgto przygotowania do zbrojnego przejecia wiadzy
na Litwie kowienskiej. Na to jednak zabrakto juz czasu wobec zwycie-
stwa polskiego pod Warszawa i zwrotu w wojnie.

Witodzimierz Lenin, 6wczesny przewodniczacy Rady Komisarzy
Ludowych nie byl zwolennikiem podejmowania prob zbrojnego przejecia

107, Ochmaniski, op. cit., s. 283-285; J. Zenkiewicz, op. cit., s. 146-147.

""" K. Buchowski, Polscy postowie w Sejmie Ustawodawczym Litwy 1920-1922, [w:]
Litwa. Dzieje, narod, kultura, materialy z konf. nauk. Krakow 8-10.05.1997, Krakow
1998, s. 59-63.

12 G. Lukomski, op. cit., s. 26-31; W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych
w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 1996, s. 354-355; zob. takze Z. Krajewski,
Geneza i dzieje wewnetrzne Litwy Srodkowej (1920-1922), Lublin 1996, s. 20-23;
J. Ochmanski, op. cit., s. 285.

13 J. Zenkiewicz, op. cit., s. 147.

14 Ibidem, s. 147.



wladzy na Litwie, poniewaz wobec niepomyS$lnego rozwoju sytuacji
w wojnie z Polska nie byto szans utrzymac Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej'".

Podczas odwrotu Armii Czerwonej spod Warszawy wojska litew-
skie wykorzystaty sytuacje 1 zajety zbrojnie sporne tereny. 26 VIII Wilno
znalazto si¢ w r¢kach Litwy. Jednak Polacy kontynuujac poscig za rozbi-
tymi oddzialami bolszewickimi weszli juz na te tereny, walki z Litwinami
rozpoczely sie pod koniec wrzesnia. Polska posiadata zdecydowana
przewage militarng nad Litwa, co w znaczny sposob warunkowato wza-
jemne stosunki.

Pod wptywem nacisku $wiatowej opinii publicznej wszczg¢to jednak
wkrotce rokowania 1 w dniach 30 IX-7 X 1920 roku wytyczono nast¢pna
lini¢ demarkacyjna, Wilno pozostato w rekach litewskich'®. Polacy za-
rzucili Litwinom zlamanie neutralnosci w czasie wojny, linia demarka-
cyjna zostata jednak ustalona'’. Juz 7 X podjeto dziatania, ktére na dtugie
lata potozyty si¢ cieniem w stosunkach polsko-litewskich. Mowa tu o tak
zwanym ,,buncie” stojacego na czele dywizji ztozonej z Polakow litew-
skich i biatoruskich generala Lucjana Zeligowskiego, ktory rzekomo bez
porozumienia z polskim rzadem zajat 9 X Wilno'®. Data ta byta przez lata
nastgpne obchodzona jako dzien zaloby narodowej na Litwie.

Do dzisiaj Litwini maja o to zal do Polski. Jak glteboko wydarzenie
to tkwi w ich §wiadomosci narodowej moze swiadczy¢ fakt, ze swoistym
kuriozum w stosunkach dyplomatycznych byto zadanie Litwy w latach
dziewigcdziesiatych, aby w tekscie traktatu polsko-litewskiego znalazto
sie potepienie tego kroku L. Zeligowskiego, zreszta pdzniej sam J. Pil-
sudski przyznatl, ze general dokonat tego na jego rozkaz.

L. Zeligowski oglosit powstanie tak zwanej Litwy Srodkowej, o kto-
rej losach mial zdecydowac parlament. Litwa nie uznata tego faktu
i w pazdzierniku doszlo do staré¢ zbrojnych z armia L. Zeligowskiego
(zmobilizowano wtedy Polakow mieszkajacych na tych terenach). Litwi-
ni odniesli kilka sukcesow, ale nastapita interwencja Ligi Narodow. Mo-
carstwa zachodnie uznaty, ze o losach tych terenow ma zdecydowac ple-

15T, Kowzan, Wilno — Polska — Litwa ,, Kocham Cie — Ja tez nie”, Bydgoszcz 1999, s. 85
1n.; J. Ochmanski, op. cit., s. 285.

16w, Dobrzycki, op. cit., s. 355.

17 3. Zenkiewicz, op. cit., s. 148-149.

18w, Dobrzycki, op. cit., s. 355; Z. Krajewski, op. cit., s. 38-45.



biscyt". Po dosy¢ wyréownanych walkach 21 XI zawarto rozejm>’. Obie
strony jednak nie zrezygnowaly ze swoich roszczen.

Spis ludnosci, ktory zostat przeprowadzony w 1921 roku na Litwie
Srodkowej udowodnit, ze Polacy stanowili tu wiekszo$¢*'. Nalezy jednak
wystrzega¢ si¢ zbyt prostych uogdlnien, ze w sporze o Wilenszczyzne
strona polska miala bezwarunkowo racj¢ — Litwini mieli tu racje histo-
ryczne — wiadomo, ze Wilno stanowito dawna historyczna stolicg ich
panstwa®.

W stosunkach polsko-litewskich panowat dalej stan wojny, jakkol-
wiek nie prowadzono juz walk. Rokowania w sprawie Wilna miaty miej-
sce w dniach 20 IV-3 VI 1921 roku w Brukseli. Wysunigto tam propozy-
cj¢ stworzenia panstwa federacyjnego ztozonego z dwoch czesci — wilen-
skiej 1 kowienskiej, miato by¢ zapewnione rdwnouprawnienie obu naro-
dowosci. Ostatecznie projekt porozumienia mowit o zapewnieniu okre-
gowi wilefskiemu autonomii, ale polscy dyplomaci wyrazili brak zainte-
resowania. Rozwiazaniem, ktore w koncu zastosowano bylo pozwolenie
na wyrazenie woli przez wyborcow — rozpisano wybory do Sejmu Litwy
Srodkowej>, niestety Litwini zbojkotowali je i wybrany parlament byt
reprezentantem raczej tylko Polakow litewskich®.

Ostatecznie sejm Litwy Srodkowej 20 II 1922 roku podjat uchwalg
o wcieleniu do Polski spornego terytorium, a parlament polski zgodzit si¢
na przylaczenie go”>. Mimo protestow litewskich konferencja ambasado-
row Francji, Wielkiej Brytanii, Japonii, Wtoch 15 III 1923 roku potwier-
dzila ostatecznie granice polskie™. Wlasciwie z ta chwila spor litewsko-
polski zostal rozstrzygnigty na arenie migdzynarodowej na korzys¢ Pol-

ski.

19 J. Ochmanski, op. cit., s. 287.

% Ibidem.

2L A. Albert, Najnowsza historia Polski 1918-1980, cz. 1, 1919-1939, Londyn 1990, s. 127.

2 A. Srebrakowski, Sejm Wilenski 1922 r. Idea i jego realizacja, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis™ nr 1363, Historia nr XCIX, Wroctaw 1993, s. 12-20.

» H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej w latach 1919-1939, Warszawa
1992, s. 86-87; A. Srebrakowski, op. cit., s. 57-84.

2 H. Dominiczak, op. cit., s. 87.

2> A. Srebrakowski, op. cit., s. 92-93 1 n.; J. Ochmanski, op. cit., s. 287-288 i n.; W. Do-
brzycki, op. cit., s. 356; H. Dominiczak, op. cit., s. 87.

26 p_ Lossowski, Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997, s. 41-45.



Stanowisko Litwy nie uleglo zmianie, a w tych zabiegach wspierat
ja konsekwentnie Zwiazek Radziecki. W uktadzie o nieagresji zawartym
migdzy tymi dwoma panstwami 28 IX 1926 roku znalazto si¢ stwierdze-
nie, ze rzad ZSRR dalej uznaje uktad pokojowy z 1920 roku jako pod-
stawe wzajemnych stosunkow?’.

W 1926 roku zar6wno na Litwie jak 1 w Polsce doszlo do przewro-
tow — nowe wiladze kierowane przez J. Pilsudskiego i Augustinasa Vol-
demarasa zaostrzyty polityke wobec mniejszosci narodowych, co spowo-
dowato dalsze konflikty. Na forum Ligi Narodow w nastgpnym roku
miato miejsce starcie migdzy J. Pitsudskim a A. Voldemarasem — premie-
rem Litwy, ktoéry musiat o§wiadczy¢, ze nie ma stanu wojny mig¢dzy Pol-
ska a Litwa. Uznano, ze nalezy podja¢ rokowania w kierunku nawiagzania
stosunkow dyplomatycznych®®. Wydarzenie to sprawito, ze po raz pierw-
szy od poczatku sporu o Wilno zaistniata szansa na normalizacj¢ wza-
jemnych stosunkéw. Sam J. Pitsudski podkreslal, ze zalezato mu na za-
warciu z Litwa traktatu pokojowego, zreszta sam fakt osobistego zaanga-
zowania si¢ w te sprawy swiadczyt, ze J. Pitsudski jako pochodzacy prze-
ciez z Litwy wykazywat aktywnos¢ w kwestii normalizacji wzajemnych
stosunkow.

W 1928 roku zaczgly si¢ rozmowy, jednak obie strony nie zmienily
swego stanowiska, granica pozostata zamknigta nawet dla ruchu poczto-
wego~ . Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego stan quasi wojny
migdzy Polska a Litwa byl interesujacy. Bardzo czgsto zdarzaly si¢
zbrojne incydenty, wywolywane glownie przez strong litewska™ .

Poza tym nastawienie antypolskie ludnosci litewskiej mieszkajace)
na terenie Rzeczypospolitej sprawialo, ze nie uczestniczyla ona w zyciu
politycznym i kulturalnym kraju’'. Jeszcze po uznaniu wschodniej grani-
cy Polski dziatali partyzanci litewscy, ktorzy probowali zajmowaé po-
szczegodlne miejscowosci’>. Ostatecznie po 1927 roku oddziaty te zaprze-
staty dziatalnos$ci, poniewaz Litwa nie mogta sobie pozwoli¢ na otwarty

27 3. Ochmanski, op. cit., s. 299-300.

P Lossowski, op. cit., s. 116-117.

22 J. Ochmanski, op. cit., s. 300-301.

30p, Lossowski, op. cit., s. 46-48; H. Dominiczak, op. cit., s. 87-88.
3I'H. Dominiczak, op. cit., s. 88-92.

32 Ibidem, s. 92.



konflikt z Polska. Ogodlnie jednak sprawy sporne nie zostaty rozstrzygnig-
te przez caty okres migdzywojenny.

Mimo oficjalnego nieutrzymywania stosunkow dyplomatycznych
dochodzito do spotkan politykow polskich 1 litewskich. Mozna tu wy-
mieni¢ rokowania w Kopenhadze i Lugano w 1925 roku™, w Genewie
w 1926 roku™, wreszcie w Krolewcu w 1928 roku’. Nie doprowadzity
one do przetomu i1 porozumienia, dalej nastroje antypolskie na Litwie
byty bardzo silne. Jednoczesnie ostro rywalizowaty ze soba wywiady obu
stron — szczegblnie strona polska zwracata uwage na kontakty Kowna
z Moskwa’®. Polacy uwazali, ze Litwa moze staé si¢ sprzymierzencem
ZSRR 1 moze zagrozi¢ to integralnos$ci terytorialnej Polski.

W latach 1918-1927 stosunki polsko-litewskie mozna okresli¢ jako
wrogie — dochodzilo do walk migdzy tymi krajami. Strona polska miata
jednak zdecydowana przewage militarng, co sprawialo, ze Litwini jedy-
nie w ostatecznosci siggali po ten argument. Stan wrogosci musiat wpty-
wac tez na opinie polskiej prasy w tej sprawie.

Rok 1918 stal pod znakiem realizacji aspiracji niepodlegtosciowych
zaroOwno u panstw, ktore nie posiadaly takich tradycji (Lotwa, Estonia,
Biatorus, Ukraina), jak 1 u tych posiadajacych bardzo bogata histori¢
istnienia niepodlegltego panstwa (Polska, Litwa). Jednak polskie elity
polityczne w duzej mierze patrzyly na ziemie litewskie 1 biatoruskie jako
tylko 1 wylacznie cz¢$¢ dawnej Rzeczypospolitej szlacheckiej, ignorujac
role odrodzenia narodowego, majacego miejsce w XIX w. wsrod tych tak
zwanych ,,mtodych narodow””’.

Wielka role w takiej postawie odgrywat fakt posiadania przez Pola-
kow wielkich majatkéw ziemskich na ziemiach litewskich 1 biatoru-
skich®®. To sprawiato, Zze najwigkszym powodzeniem wsrod polskich
politykdéw cieszyty si¢ koncepcje zwigzania z Polska ziem wchodzacych
dawniej w sklad Rzeczypospolite] na zasadzie inkorporacyjnej lub fede-
racyjnej. Ta dyskusja nie tyle nad potrzeba przynajmniej czgSciowego

33 P. Lossowski, op. cit., s. 61-75.

>* Tbidem, s. 100-117.

> Ibidem, s. 143-171.

>® Tbidem, s. 200-209.

3], Jurkiewicz, Rozwdj polskiej mysli politycznej na Litwie i Biatorusi w latach 1905-
-1922, Poznan 1983, s. 188-189.

> Tbidem, s. 188.



odbudowania terytorium Rzeczypospolitej szlacheckiej, ile nad forma
w jakie] ma si¢ ona odby¢, znalazta odzwierciedlenie w polskiej prasie
tego okresu.

PPS w tym czasie deklarowala swa pomoc w odbudowaniu Polski,
zjednoczeniu ziem polskich i zabezpieczeniu granic®. Problemem, z kto-
rym musiata zmierzy¢ sig ta partia 1 zwigzana z nig prasa byta kwestia,
jak w tym wypadku potraktowa¢ problem Litwy. Nie mozna bylo zapo-
mnie¢ o tym, ze przed rozbiorami panstwo to bylo zwigzane z Polska
unia realng, za$§ na Wilenszczyznie zyto wielu Polakéw. Jednak odrodze-
nie narodowe Litwindw 1 ostentacyjne okazywanie przez duza czgsSC
z nich agresywnego antypolonizmu sprawito, ze PPS musiata zaja¢ sta-
nowisko w sprawie granic, do jakich nalezy dazy¢ na Wschodzie. Z tym
wigzala si¢ nierozerwalnie kwestia stosunkow polsko-litewskich.

Analizujac programy PPS mozna zauwazy¢, ze optowala ona za
powstaniem niepodleglych panstw na zachodnich obrzezach bylej car-
skiej Rosji, nie byta wigc ona wroga wobec same;j idei istnienia niepodle-
gtej Litwy, jakkolwiek starano sig, aby zwiazac ja z Polska wigzami fede-
racji lub sojuszu militarnego skierowanego przeciw Rosji*.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze PPS skladata si¢ z trzech
nie do konca jeszcze ze soba zintegrowanych czesci rozbiorowych®'.
Poszczegolne jej odtamy roznity si¢ nieco od siebie w pogladach na
ksztalt stosunkow polsko-litewskich. 1 tak na przyklad PPSD Galicji
i Slaska Cieszynskiego zwracala szczegélna uwage na kwestie stosunkow
z Ukraincami, co bylo przede wszystkim zwiazane ze sprawa przynalez-
nosci do Polski Lwowa. Podobnym problemem byta tez kwestia Wilna,
tak samo jak Lwowa zamieszkanego gtownie przez ludnos¢ polska.

*R. Stefanowski, PPS 1892-1992, Warszawa 1992, s. 92-93.

1. Juchnowski, Koncepcje polityki miedzynarodowej polskiego ruchu socjalistycznego
w latach 1939-1945, Wroctaw 1987, s. 3-4; J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna
1892-1948, Warszawa 1983, s. 236-237; A. Wojtaszak, Idee narodowe w mysli poli-
tycznej socjalistow w okresie walki o niepodleglos¢ Polski (1892-1921), Szczecin 1997,
s. 87-88; A. Bobrus, Koncepcje federacyjne w programie Polskiej Partii Socjalistycz-
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-1948), red. E. Olszewski, Lublin 1990, s. 214-217; S. Michatowski, Mys! polityczna
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Réwniez PSL ,,Piast” 1 zwigzany z nim tygodnik o tym samym tytu-
le, wydawany w Krakowie, bardziej interesowat si¢ w tym czasie sprawa
wojny polsko-ukrainskiej. Na tamach tej gazety zamieszczano na przy-
ktad regularnie korespondencje z frontu ukrainskiego, gdzie toczyly si¢
w 1919 roku cigzkie walki 0 Lwow™.

Nawet jednak w PPS istnialy r6zne opcje polityczne w sprawach
polskiej polityki wschodniej. Jeden z postéw tej partii Tadeusz Hotéwko
— ktory czesto publikowat w ,,Robotniku™ artykuly na temat stosunkow
polsko-litewskich — uwazal, ze ,,apetyty zaborcze burzuazji polskiej, ma-
jacej tyle majatkow na Litwie stang si¢ zrodlem nieustajacych konfliktow
z sasiadami”™®.

Poza tym wskazywal, ze polska szlachta ,,potrafita zwigza¢ z pan-
stwem polskim jedynie szlachte litewska 1 ruska, pozostawiajac obcym
wobec panstwowosct 1 kultury polskiej lud litewski, biatoruski i ukrain-
ski, zresztg prawie w tym samym stopniu, jak i lud polski”*".

Publicysta ,,Robotnika” uwazal, Zze nie nalezy za wszelka cen¢ zmu-
sza¢ Litwy do zwiazku z Polska, poniewaz od czasu Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw uptynat ponad wiek 1 w tym czasie powstata §wiado-
mos¢ narodowa zaréwno u Litwindw jak 1 innych nacji, zamieszkujacych
kiedys obszar Polski szlacheckie;.

Ta roznica bedzie tym bardzie; oczywista, jesli wezmie si¢ pod
uwage fakt, ze szlachta litewska ulegla spolonizowaniu, gdy jezyk 1 §wia-
domos¢ przynaleznosci do narodu litewskiego zachowali gtownie miesz-
kancy prowincji, w miastach z kolei dominowat zywiot polski. Tak byto
w Wilnie*. Podobne w sumie koncepcje prezentowal w swych wypowie-
dziach sejmowych, publikowanych na tamach prasy M. Niedziatkowski.
Zwrocit on uwagg, ze nalezy wyraznie rozrozni¢ dwie czgsci Litwy tak
zwana Litwe polsko-biatoruska oraz Litwe etnograficzng 1 Biatorus pra-
wostawna: ,,Litwa polsko-biatoruska ciagnie do Polski, zas§ z Litwa etno-
graficzng 1 Biatorusia prawoslawna trzeba bedzie szukaé zwiazkéw
o wiele mniej trwatych”*.

2 7 frontu ukrairiskiego, ,,Piast” 20.04.1919, s. 7-8.

® T. Hotowko, Komitet Narodowy w Paryzu, ,,Robotnik” 5.01.1919, s. 2.

* Ibidem, s. 2.

* J. Lewandowski, Federalizm. Litwa i Biatorus w polityce obozu belwederskiego (XI
1918-1V 1920), Warszawa 1962, s. 84-86.

¥ Przeméwienie tow. Niedziatkowskiego, ,,Robotnik™ 4.04.1919, s. 3.



M. Niedziatkowski w swym przemédwieniu skrytykowat tez polskie
klasy posiadajace, ktore jego zdaniem patrzyly w tym czasie na kwesti¢
stosunkow polsko-litewskich niemal wylacznie w Swietle wlasnych inte-
resow’’. Tak wyrazony poglad §wiadczy o tym, ze M. Niedziatkowski byt
politykiem bardzo trzezwo patrzacym na uktad sit w Europie Wschod-
niej. W jego koncepcji, podzielanej przez znaczng czgs¢ partii miescito
si¢ przytaczenie do Polski tej czgsci dawnego Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego, ktora zamieszkana byta w wigkszosci przez ludnos¢ polska, na-
tomiast tam, gdzie zywiot litewski miat przewage, polityk postulowat
powstanie osobnych panstw 1 potaczenie ich z Polska wigzami sojuszni-
czymi.

Mozna powiedzie¢, ze koncepcja M. Niedziatkowskiego byta jakby
potaczeniem idei federacyjnych J. Pilsudskiego oraz inkorporacyjnych
Romana Dmowskiego — zakladala bowiem zar6wno wcielenie do pan-
stwa polskiego ziem historycznie nalezacych do Litwy, ale pod wzgle-
dem demograficznym o zdecydowanej przewadze zywiotlu polskiego (na
przyktad Wilenszczyzna), jak i1 stworzenie panstw buforowych migdzy
Polska a Rosja.

Trudno jednak oprze¢ si¢ refleksji, ze mimo wszystko M. Niedzial-
kowski nie do konca trafnie patrzyl na sytuacje — jesli bowiem odebrano
by Litwie czg$¢ jej historycznych ziem trudno zaktadac¢, ze to panstwo
bedzie wobec Polski zyczliwe.

Podobne watpliwosci miat réwniez inny publicysta T. Hotowko.
Uznatl on, Zze koncepcja inkorporacyjna moze sktoci¢ z Polska narody
dawnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego®. Tymczasem nie moze by¢
to podstawa polskiej polityki wschodniej, poniewaz urazeni Bialorusini
1 Litwini moga zwiazac si¢ blisko z Rosja, co bedzie miato fatalne skutki
dla panstwa polskiego. Publicysta ten uwazat, ze wprawdzie Polska jak
na warunki srodkowoeuropejskie jest duzym krajem, ale nie jest w stanie
prowadzi¢ polityki wielkomocarstwowe;.

Rownie goraca krytyke przeprowadzit T. Hotowko w stosunku do
planow parcelacji ziemi obszarniczej na Kresach i obdzielenia ziemia
polskich chlopoéw. Publicysta uznat to za ,.chlopski imperializm”

*7 Ibidem.
* T. Holowko, Perspektywy historyczne, cz. 1, ,,Robotnik™ 23.04.1919, s. 1-2.



i ,,wstretne zadanie przymusowego polonizowania tego kraju”®. Polityk
ten nawolywat do takiego utozenia spraw wschodnich, aby Polska zdotata
przyciagnac do siebie panstwa powstate na gruzach carskiego imperium.

Bardzo wazne stowa wyszty spod piora T. Hotowki na temat pan-
stwa litewskiego. Uznat on, ze koncepcje zaktadajace wcielenie do Polski
Wilenszczyzny a jednocze$nie wyrazajace nadzieje, ze Litwini w takiej
sytuacji bedaq dazy¢ do zwiazku z Polska byly zupeknie nierealne: ,,Odpy-
chamy od siebie Litwinow 1 Biatorusinow. Gtupia 1 Smieszna obtuda sa
stowa P. Dabskiego, ze panstwo litewskie nie powinno chorowa¢ na
wielkos$¢ 1 zada¢ Wilna, a jednoczesnie upewnia¢, ze nie majac Wilna
beda Litwini dazy¢ do tacznosci z Polska™’.

T. Hotowko uznat, ze w wyniku takiej polityki Biatoru§ ostatecznie
znajdzie si¢ w orbicie wptywoOw rosyjskich, zostanie wrecz przez nia
wchlonigta, zas Litwa zwrdci si¢ w kierunku Niemiec, widzac w nich
oparcie przeciw Polsce. Dlatego wedlug niego ,,narody buforowe, ktore
obecnie oddzielaja Polske od Rosji zniknag 1 za pigcédziesiat, sto lat Polska
stansi? pier§s w piers ze swymi najwigkszymi wrogami Niemcami 1 Ro-

sja

Ciekawa koncepcja pojawita si¢ rowniez w stosunku do Litwy.
T. Hotowko uznal, Zze nalezy stworzy¢ federacyjne panstwo polsko-
-litewsko-ruskie ze stolica w Wilnie, ktore petnitoby rolg ,,przedmurza
chroniacego Polske przed potega Rosji, ktéra predzej czy podzniej odrodzi

s 9952
sie”™”.

W innym artykule T. Hotowko uznal, ze endecja torpedowata kon-
cepcje stworzenia panstwa federacyjnego 1 chciala inkorporowac bezpo-
srednio do Polski ziemie dawnego Wielkiego Ksigstwa, na ktorych prze-
wage mial zywiol polski™. Tymczasem wedlug niego nalezy w sprawie
Wilna postepowac z duzym wyczuciem, poniewaz zachowanie si¢ Pola-
kow wobec tego problemu begdzie stanowito swoisty test intencji, jakiego
postepowania moga si¢ spodziewa¢ mate narody Europy Wschodnie;.

Gdyby Polacy zdotali si¢ w tej sprawie porozumie¢ z Litwinami, by-
ly szanse na stworzenie federacji, ale rowniez na powigkszenie jej o Es-
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tonczykow 1 Lotyszy: ,,Gdyby polskie Wilno potrafito rozwiaza¢ zagad-
nienie narodowe, czy Lotwa i1 Estonia nie wesztyby w zwiazek ze stanami
litewskimi? A wowczas mamy jeszcze jeden dostgp do morza przez Li-
twe i Ryge™". Publicysta widzial jednak, ze Litwini przejawiali ostra
nieche¢ do Polakow, tak wiec uznawat te koncepcje za mato realna.

Na tamach ,,Robotnika” ukazata si¢ zgltoszona przez PPS rezolucja
w sprawie stanowiska tej partii wobec granic panstwa polskiego 1 stosun-
kow z sasiadami’. Uchwala ta wyrazata poglady PPS na temat miejsca
Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej, a takze na temat stosunkow
z Litwa.

Rezolucja ta przedrukowana przez ,,Robotnika” moéwita: ,,Sejm
oswiadcza uroczyscie, ze Rzeczpospolita Polska nie zamierza wcieli¢ do
sktadu panstwowego Polski ziem b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego na
mocy uchwaty jednostronne;j cial ustawodawczych Polski. Rzeczpospoli-
ta dazy do uwolnienia ziem b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego spod
obcej przemocy 1 umozliwienia narodom tych ziem wypowiedzenia sig,
co do loséw swoich witasnych i co do stosunku swego do panstwa pol-
skiego. Rzeczpospolita Polska dazy do tacznosci z narodami Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego na podstawie wspolnych interesow politycznych,
gospodarczych 1 kulturalnych. Wyraz prawnopanstwowej tej tacznosci
odpowiada¢ ma prawu kazdego narodu decydowania o wlasnym losie.””

W komentarzu ,,Robotnik” popart t¢ koncepcjg, publicysta uznat
bowiem, ze ,,ze stanowiska demokratycznego, ze stanowiska prawa naro-
dow do samostanowienia o sobie nie moze tu by¢ mowy o aneks;ji,
o przylaczaniu sila, o narzucaniu polskiego panowania™’.

Bledem byloby jednak sadzi¢, ze w stronnictwie nie istniaty kon-
trowersje na tle polityki w stosunku do Litwy. Na przykltad Tomasz
Nocznicki postulowat, aby odbudowa¢ jednos¢ zaréwno z Litwa jak 1 Ru-
sig, ale jednoczesnie zwrocit uwage, ze w takim zwiazku trzeba uszano-
wac ,,ich inng wiarg”.

Publicysta ten domagat si¢ rowniez, zeby przeprowadzono reformy
spoteczne, poniewaz ,,zasady reform idace ze wschodu 1 potnocy sa re-

>4 Ibidem.

> W sprawie pokoju, granic Polski i stosunku do sqsiednich narodéw, ,,Robotnik”
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formami najdalej idacymi 1 na nic tu si¢ nie przyda mowienie, Ze je niosa
tzw. Bolszewicy, bo¢ nie idzie o to, kto przeprowadza reformy, ale ze one
si¢ zrobia. Totez Rzeczpospolita Polska ludowa musi zaprowadzi¢ refor-
my potrzebne, bo inaczej trzeba bedzie sie od reformy sila broni¢™®.

Te poglady, wyrazane juz wczesniej przez T. Nocznickiego, spotka-
ty si¢ z polemika ze strony Stanistawa Thugutta, ktory w tym czasie miat
bardzo silna pozycje w PSL ,,Wyzwolenie” — S. Thugutt stwierdzit, ze nie
,bedziemy uczy¢ ludu nienawisci obszarnika, z ktérym 1 tak sobie da
rad¢. Bedziemy go uczyli mitosci do Polski, ktora tak wiele jeszcze ofiar
i poswigcenia wymaga™ .

Réwniez PPS 1 pisma z nia zwiazane zwracaly uwage, ze idea po-
wrotu do granic przedrozbiorowych miata bardzo konkretne uzasadnienie
ekonomiczne dla polskich obszarnikdéw, ktorzy chcieli odzyska¢ swe
majatki na wschodzie.

Na tamach ,,Robotnika” skrytykowano powotanie jeszcze w listopa-
dzie 1918 roku. Komitetu Obrony Kresow, ktory wedlug pisma miat
,charakter obszarniczo-reakcyjny”®. Organ ten miat organizowa¢ wiadze
na Litwie, byl tez wspierany przez wladze panstwowe, mig¢dzy innymi
osobiscie przez premiera Jedrzeja Moraczewskiego. ,,Robotnik™ napisat,
ze ,,Mamy tu zatem typowo kolonialne stosunki z dawnych czaséw: two-
rzy si¢ towarzystwo kapitalistyczne, ktore co prawda ani grosza nie dato,
ale za to wspoldziata z Rzadem w organizacji wtadz na Litwie. Przypo-
mina to dawne kampanie handlowe, ktore zdobywaly kolonie 1 dzierzyty
w nich wiadze”®'.

Z kolei koncepcje federalistyczne kojarzone z osoba J. Pilsudskiego
spotykaty si¢ z dezaprobata ze strony endecji, ktora ostro krytykowata
utworzenie Litwy Srodkowej wskazujac, ze takie posuniecie jedynie
umigdzynarodowito sprawe Wilenszczyzny®.

Polscy publicysci bardzo przychylnie przyjeli zajecie przez wojska
polskie Wilna 19 kwietnia 1919 roku. Wida¢ jednak duze zr6znicowanie
w komentarzach ze strony poszczegolnych gazet. Na famach ,,Robotnika”

> T. Nocznicki, Do chlopéw postéw, ,,Wyzwolenie” 23.02.1919, s. 1.
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T. Hotowko uznal, ze zajecie Wilna bylo wydarzeniem doniostym, ale
jego zdaniem nalezy dazy¢ do tego, aby powstalo panstwo litewskie,
,ktore bedzie miato trzy narodowe osrodki: Kowno, Minsk 1 Wilno,
z ktorych to ostatnie bedzie jednoczesnie panstwowym osrodkiem pan-
stwa litewskiego™® .

I tak ,,Piast” donoszac o zdobyciu Wilna zwrdcit szczegdlna uwage
na fakt, ze przez te dziatania polska armia ,,czuje si¢ na sitach do walki
z bolszewizmem 1 ze mimo trudnosci w nalezytym uzbrojeniu armii, zdo-
tata juz wytworzy¢ taka sit¢ militarna, ze moze podja¢ walke z tym naj-
wiekszym wrogiem zaréwno Polski jak i catej Europy”®.

Poza tym wedtug publicysty sukcesy militarne wojsk polskich na te-
renie dawnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego moga by¢ podstawa do
odnowienia blizej jeszcze nieokreslonego zwiazku migdzy Polska a Li-
twa: ,,Jesli armii polskiej uda si¢ wyswobodzi¢ resztg Litwy spod najazdu
bolszewickiego, to polityka polska znajdzie si¢ w obliczu nowych fak-
tow, ktére uproszcza znacznie rozwiazanie naszego stosunku panstwo-
wego do Litwy. Wiadomo, ze Komitet polski w Paryzu zaproponowat
wydzielenie z ziem wielkiego ksigstwa litewskiego etnograficznie polskich
ziem. (...) Uwolnienie Litwy od bolszewikow 1 wciagnigcie jej w sfere
oddziatywania panstwa polskiego moze stworzy¢ podstawe do nawigzania
do dawnych tradycji, czyli do potaczenia Litwy i Polski wiezami unii”®.

Starano si¢ wi¢c z jednej strony nie dopusci¢ do tego, aby ziemie
zamieszkale przez Polakoéw znalazty si¢ poza obrgbem panstwa polskie-
go, z drugiej strony postulowano odnowienie unii z Litwa, ktora wedtug
publicysty tylko w zwiazku z Polska mogta czu¢ si¢ w miar¢ bezpieczna.

Na famach ,,Piasta” uznano, ze to wtasnie polska armia jako najsil-
niejsza militarnie w Europie Wschodniej moze powstrzyma¢ wojska ra-
dzieckie, ktore postrzegano w tym czasie jako zagrozenie, podobnie jed-
nak traktowano ,,biate armie”, ktorych dowddcy deklarowali odbudowe
imperium carskiego w granicach sprzed wojny.

Taka postawa byla nie do przyjecia dla polskich politykow. Byto to
tym bardziej wazne, ze przeciez Rada Komisarzy Ludowych na czele
z Wlodzimierzem Leninem deklarowala prawo samostanowienia naro-

63T, Holowko, Perspektywy historyczne, cz. 2, ,,Robotnik™ 24.04.1919, s. 1.
 Wilno zdobyte przez polskie wojska, ,,Piast” 27.04.1919, s. 10.
% Ibidem, s. 10.



dow. Wedtug publicysty ,,Piasta” nalezalo dazy¢ do federacji z Litwa,
takie panstwo moglo by¢ prawdziwym mocarstwem na terenie Europy
Wschodniej 1 mogto stawi€ czota zar6wno Niemcom jak 1 Rosji.

Zdobycie Wilna spotkato si¢ tez z aprobata wilenskiego ,,Stowa”, na
jego tamach ukazatl si¢ interesujacy artykul na temat przysztych polskich
granic®®. Wprawdzie zajeto si¢ przede wszystkim granicami na zachodzie,
potnocy 1 potudniu, ale jednoczesnie dziennikarz wilenski wyrazit nadzie-
J§, ze zostanie odbudowana w blizej nieokreslonej przysztosci unia pol-
sko-litewska 1 ziemie Rzeczypospolitej szlacheckiej, zamieszkate przez
ludnos$¢ polska wroca do Polski®’.

Dosy¢ ciekawe byto opublikowanie na tamach ,,Dziennika Wilen-
skiego” polemiki z pogladami wyrazonymi przez Polakow w Kownie,
deklarujacymi wobec Taryby lojalnos¢ w tworzeniu panstwa litewskiego,
ktore wedtug tej koncepcji miato posiadac stolice w Wilnie 1 by¢ ztaczo-
ne z Polska sojuszem (praktycznie w ten sposob postulowano odnowienie
unii polsko-litewskiej)**.

Na tamach ,,Dziennika Wilenskiego” zostata zamieszczona deklara-
cja Kowienskiego Towarzystwa Rolniczego, w ktorej czytamy migdzy
innymi, ze autorzy deklaracji: ,,chcieliby widzie¢ wielka Litwe ze stolica
w Wilnie, bezpieczna od wrogow zewngtrznych na Wschodzie 1 Zacho-
dzie przymierzem z Polska 1 wolng wewnatrz réwnouprawnieniem
wszystkich narodowosci i klas””. Taka postawa spotkata si¢ z krytyka
wilenskiej endecji, ktora widziala w tej deklaracji jedynie ,,wiernopod-
danczy adres””’ oraz wrecz zdrade polskich interesow narodowych’'.

Endecja wilenska starata si¢ doprowadzi¢ do szybkiej inkorporacji Wilna
do Polski.

% O nasze granice, ,,Stowo” 23.04.1919, s. 1.

7 Tbidem.

68 7. Jurkiewicz, op. cit., s. 204.

% Deklaracja Kowieriskiego Towarzystwa Rolniczego, ,,Dziennik Wilenski” 13.02.1920,
s. 1-2.

" Wiernopoddariczy adres, ,,Dziennik Wilefiski” 13.02.1920, s. 2.

7 Zagadnienie Wilna, ,,Dziennik Wilenski” 12.02.1920, s. 2.



dr n. med. Robert Galazkowski

Akademia Medyczna w Warszawie

KWALIFIKOWANA PIERWSZA POMOC
Podstawy prawne. Nowe zadanie dla sit zbrojnych RP 1 stuzb podleglych
1 nadzorowanych przez ministra spraw wewngtrznych 1 administracji — cz. |

,,Zaden nawet doskonale funkcjonujacy system ratownictwa medycz-
nego nie bedzie skuteczny, jesli naoczny $wiadek naglego zdarzenia nie
rozpocznie pierwszy udzielania pierwszej pomocy”. Powyzsza teza uza-
sadnia pojawienie si¢ zapisow, ktore znalazty si¢ w ustawie z dnia 8 wrze-
snia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. nr 191
z 20 pazdziernika 2006 roku) regulujacych nauczanie pierwszej pomocy
1 kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Pierwsza pomoc w rozumieniu potocznym powinna by¢ udzielana
przez kazdego, stanowi ona podstawowy zasob wiedzy 1 umiejetnosci
niezbedny do udzielania pomocy osobie w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego.

Kwalifikowana pierwsza pomoc to czynnosci wykonywane przez
ratownika. Ustawa jasno okresla, kim jest ratownik: ,,art. 13.1 Ratowni-
kiem moze by¢ osoba:

1) posiadajaca petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) zatrudniona lub pelniaca stuzbe w jednostkach wspotpracujacych
z systemem, o ktorych mowa w art. 15, lub bedaca cztonkiem
tych jednostek;

3) posiadajaca wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakre-
sie kwalifikowanej pierwszej pomocy, zwanego dalej ,,kursem”
1 uzyskata tytut ratownika;

4) ktorej stan zdrowia pozwala na udzielanie kwalifikowanej pierw-
szej pomocy’.

Ratownik po ukonczonym kursie kwalifikowanej pierwszej pomocy
1 uzyskaniu tytulu Ratownik na podstawie art. 14 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (PRM) ma jasno okreslony zakres czynnosci,
ktore moze wykonywac:



,Zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy obejmuje:

1) resuscytacj¢ krazeniowo-oddechowa, bezprzyrzadowa 1 przyrza-
dowa z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedlug wskazan de-
fibrylatora zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokOw zewnegtrznych 1 opatrywanie ran;

3) unieruchamianie ztaman 1 podejrzen ztaman kosci oraz zwich-
niec;

4) ochrong przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postgpowania przeciwwstrzagsowego po-
przez whasciwe utozenie osob w stanie nagltego zagrozenia zdro-
wotnego, ochrong termiczng osoOb w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia osOb w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego;

8) wsparcie psychiczne osob w stanie nagltego zagrozenia zdrowot-
nego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej] w rozumieniu art.
43 ust. 2.

Powyzszy cytowany z ustawy zakres czynnos$ci wykonywanych
przez Ratownika stanowi pozytywny przetom w legislacji regulujacej
kwestie prawne ratownictwa, poniewaz jasno po raz pierwszy w doku-
mencie rangi ustawy opisuje czynnosci (w domysle uprawnienia) do ich
wykonywania przez osoby nie posiadajace wyksztatcenia medycznego.
Dlaczego jest to tak istotne? Przedstawiona na samym poczatku teza jest
niczym innym jak odniesieniem do zycia codziennego. Faktem jest bo-
wiem, ze aby mie¢ 100% pewnos$¢, ze fachowa pomoc medyczna dotrze
zawsze na czas, na kazdym wigkszym skrzyzowaniu albo na kazdym
osiedlu mieszkaniowym powinna sta¢ karetka tzw. zespot ratownictwa
medycznego. Powinna sta¢, bo co$§ si¢ moze kiedys wydarzy¢. Ale to
rozwiazanie z oczywistych wzgledow jest nierealne. Dlatego wtasnie
majac na wzgledzie realne mozliwosci dziatania systemu ratownictwa
medycznego w ustawie o PRM opisano pierwsza pomoc, ktora bedzie
nauczana juz na poziomie szkoty podstawowej oraz na dalszych etapach
procesu ksztatcenia. Kwalifikowana pierwsza pomoc jest adresowana do



stuzb 1 innych podmiotoéw, ktére moga by¢ wykorzystane do wspotpracy
z systemem PRM. Podmioty i sluzby szczegoélnie narazone na wystepo-
wanie naglego stanu zagrozenia zdrowotnego powinny posiada¢ fachowe
przygotowanie do udzielania pomocy — zanim przybedzie specjalistyczny
zespot ratownictwa medycznego — na wyzszym poziomie niz tylko pie-
rwsza pomoc.

W art. 13 ustawy o PRM ust. 8 wpisano delegacj¢ do wydania
szczegdlowego rozporzadzenia tj. ,,minister wiasciwy do spraw zdrowia
okresli, w drodze rozporzadzenia:

Y

2)

3)

ramowy program kursu obejmujacy zatozenia organizacyjno-
-programowe, plan nauczania zawierajacy rozktad zaje¢, wykaz
umiejetnosci wynikowych 1 tresci nauczania, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci zakres wiedzy 1 umiejetnosci niezbgdnych do
udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy;

kwalifikacje kadry dydaktycznej prowadzacej kurs, majac na celu
zapewnienie odpowiedniego jej poziomu;

sposob przeprowadzenia egzaminu konczacego kurs, skfad, tryb,
powotywania 1 odwotywania komisji egzaminacyjnej, okres waz-
nosci oraz wzor zaswiadczenia o ukonczeniu kursu i uzyskaniu
tytutu ratownik, majac na celu uwzglednienie obiektywnych kry-
teriow weryfikacji wiedzy 1 umiej¢tnosci zdobytych podczas kur-

29

Su .

Przytoczona powyzej delegacja ustawowa zostala wypetniona
w dniu 19 marca 2007 roku poprzez podpisanie przez ministra zdrowia
przedmiotowego rozporzadzenia.

,,ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA”!
z dnia 19 marca 2007 r.

w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

Na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. nr 191, poz. 1410) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

! Minister zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust.
2 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z dn. 18.07.2006 w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania ministra zdrowia (Dz. U. nr 131, poz. 924).



§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) ramowy program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, zwa-
nego dalej ,.kursem”;

2) kwalifikacje kadry dydaktycznej prowadzacej kurs;

3) sposob przeprowadzania egzaminu konczacego kurs;

4) sktad, tryb powotywania i odwolywania komisji egzaminacyjnej;

5) okres waznosci 1 wzor za§wiadczenia o ukonczeniu kursu 1 uzyskaniu tytutu
ratownika, zwanego dalej ,,zaswiadczeniem”.

§ 2.

Ramowy program kursu stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3.

1. Zajgcia teoretyczne 1 praktyczne kursu prowadzi lekarz systemu, pielggniarka
systemu albo ratownik medyczny, posiadajacy aktualng wiedz¢ i umiejgtnosci

z zakresu objgtego ramowym programem kursu oraz co najmniej trzyletnie dos-

wiadczenie zawodowe w wykonywaniu medycznych czynnosci ratunkowych.

2. Zajecia teoretyczne 1 praktyczne w zakresie:

1) psychologicznych aspektow wsparcia poszkodowanego, prowadzi psycho-
log posiadajacy, co najmniej trzyletnie do§wiadczenie zawodowe;

2) ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego, wodnego i wyso-
kosciowego, prowadzi osoba posiadajaca co najmniej trzyletnie do§wiad-
czenie w wykonywaniu czynno$ci ratowniczych w danym rodzaju ratow-
nictwa.

3. Kierownikiem merytorycznym kursu, odpowiedzialnym za realizacj¢ kursu, zgod-
nie z ramowym programem kursu, moze by¢ osoba, o ktorej mowa w ust. 1

§ 4.

1. Kurs konczy si¢ egzaminem z zakresu wiedzy 1 umiejgtnosci objgtych progra-
mem kursu.
2. Do egzaminu moze przystapi¢ osoba, ktora spetnia, co najmniej jeden z nastgpu-
jacych warunkow:
1) odbyta wszystkie zajecia teoretyczne i1 praktyczne objgte programem kursu;
2) posiada za§wiadczenie, ktore utracito wazno$¢ oraz jest zatrudniona
3) w jednostkach wspotpracujacych z systemem, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym, zwanej dalej ,,ustawa”, lub pelni w nich stuzbe lub jest ich czton-
kiem.
1. Egzamin przeprowadzany jest z zakresu wiedzy 1 umiejgtnosci objetych ramo-
wym programem kursu.
2. Egzamin sktada si¢ z dwoch czgsci: egzaminu teoretycznego 1 praktycznego.
Kazda czg$¢ egzaminu oceniana jest oddzielnie.

W



W

Miejsca 1 terminy egzaminu teoretycznego i praktycznego ustala kierownik
merytoryczny kursu w porozumieniu z przewodniczacym komisji egzaminacyj-
nej, zwanej dalej ,.komisjq”.

§5
Egzamin teoretyczny przeprowadzany jest w formie testu, ujetego w kartg tes-
towa sktadajacego si¢ z zestawu 30 zadan testowych wybranych przez komisje,
sposrodd zadan testowych opracowanych przez Centrum Egzamindéw Medycz-
nych, dzialajace na podstawie odrgbnych przepisow i podanych do publicznej
informacji na stronach internetowych Centrum Egzaminéw Medycznych.
Karty testowe sa przygotowywane, przechowywane i przekazywane w warun-
kach uniemozliwiajacych ich nieuprawnione ujawnienie oraz dostarczane na
miejsce egzaminu teoretycznego przez kierownika merytorycznego kursu
w dniu, w ktorym ma by¢ przeprowadzony egzamin.
Karty testowe sa zabezpieczone w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z ich
tre$cig przez osoby nieuprawnione. Usunigcie zabezpieczen 1 ujawnienie tresci
kart testowych nastepuje w sali egzaminacyjnej po rozpoczeciu egzaminu teore-
tycznego w obecnosci 0osob zdajacych.
W trakcie egzaminu teoretycznego zabronione jest wynoszenie lub usuwanie
w inny sposéb karty testowej z sali egzaminacyjne;.
Odpowiedzi na zadania testowe udziela si¢ wylacznie na karcie testowe;.
Podstawa do zaliczenia egzaminu teoretycznego jest udzielenie prawidtowych
odpowiedzi, na co najmniej 90% zadan testowych zawartych w karcie testowe;.
Pozytywny wynik egzaminu teoretycznego stanowi warunek konieczny dopusz-
czenia do egzaminu praktycznego.

§ 6.
Egzamin praktyczny obejmuje wykonanie przez osobg zdajaca:
1) dwoch losowo wybranych zadan egzaminacyjnych sprawdzajacych prak-
tyczne postgpowanie w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz
2) resuscytacji krazeniowo-oddechowej na fantomie z elektronicznym monito-
rowaniem i oceng wykonywanych czynno$ci wraz z mozliwoscia wydruku
danych.
Wykonanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, oceniane jest odrgbnie przez kazde-
go cztonka komisji, postugujacego si¢ nastgpujaca skala ocen: 5 (bardzo dobry),
4,5 (dobry plus), 4 (dobry), 3,5 (dostateczny plus), 3 (dostateczny), 2 (niedosta-
teczny).
Ocena niedostateczna zostaje postawiona, gdy opowie sig, za nia, co najmniej
75% sktadu komisji.
Ocena koncowa za egzamin praktyczny jest ocena wynikajaca ze $redniej arytme-
tycznej ocen czastkowych, uzyskanych od poszczegolnych cztonkow komisji za-
okraglona do oceny, o ktorej mowa w ust. 2, z tym, ze egzamin praktyczny uznaje
si¢ za zaliczony, jezeli osoba zdajaca otrzyma oceng, co najmniej dostateczna.



§7.

W przypadku, gdy osoba zdajaca nie zaliczy, w catosci lub w czeg$ci egzaminu lub
nie przystapi do niego w catosci lub w jego czesci, z waznych przyczyn losowych,
moze ona przystapi¢ do egzaminu lub jego czgsci w nastgpnym terminie, nie wigcej
jednak niz 2 razy.

§8.

1  Egzamin jest przeprowadzany przez komisje, sktadajaca si¢ z trzech osob:

1) konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie medycyny ratunkowej witasciwe-
go ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu prowadzacego kurs lub wskazanego
przez niego lekarza systemu, jako przewodniczacego;

2) lekarza, ktory jest przedstawicielem wlasciwej dla uczestnikéw kursu jed-
nostki wspotpracujacej z systemem, o ktoérej mowa w art. 15 ust. 1 lub 2
ustawy;

3) osoby, o ktoérej mowa w § 3 ust 1

2 Cztonkow komisji powoluje 1 odwotuje kierownik podmiotu prowadzacego
kurs.

3 W skilad komisji nie moze by¢ powotana osoba, ktéra jest matzonkiem lub
krewnym albo powinowatym do drugiego stopnia wiacznie osoby, ktora sktada
egzamin.

§9.

1. Osobie, ktora odbyta kurs 1 zlozyta egzamin z wynikiem pozytywnym, kierow-
nik podmiotu prowadzacego kurs wydaje zaswiadczenie.

2. Zaswiadczanie jest wazne przez okres 3 lat od dnia jego wydania.

3. Wzor zaswiadczenia stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 10.

1. Osoby, ktore uzyskaly uprawnienia ratownika przed dniem wejScia w Zycie
ustawy moga przystapi¢ do egzaminu, o ktérym mowa w § 4, nie pdzniej niz
w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Osoby, ktore przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia, uzyskaty zaswiad-
czenia potwierdzajace ukonczenie kursu z zakresu wiedzy 1 umiejetnosci obje-
tych programem kursu lub rozpoczely kurs zgodnie z przepisami obowiazuja-
cymi w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, moga przystapi¢ do eg-
zaminu, o ktorym mowa w § 4, nie pdzniej niz w okresie 3 lat od dnia wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Osoby, ktore przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia rozpoczelty kursy
z zakresu wiedzy 1 umiej¢tnosci objetych programem kursu sktadaja egzamin
wedtug przepisoOw niniejszego rozporzadzenia.



§11.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.
Przedstawione powyzej rozporzadzenie w sposob szczegotowy reguluje: ramowy
program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, kwalifikacje kadry
dydaktyczne; prowadzacej kurs; sposob przeprowadzania egzaminu konczacego
kurs; sktad, tryb powolywania i odwolywania komisji egzaminacyjnej oraz okres
waznosci 1 wzor za§wiadczenia o ukonczeniu kursu i uzyskaniu tytulu ratownika.

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia zostat opisany ramowy pro-
gram kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, natomiast w zalaczniku
nr 2 przedstawiono wzor zaswiadczenia o ukonczeniu kursu, ktory

otrzyma po zdanym egzaminie jego uczestnik:

Ramowy program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

I. Zalozenia organizacyjno-programowe

Cel gtowny ksztatcenia:

Celem ksztatcenia jest przygotowanie ratownikow jednostek wspotpracujacych
z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego do realizacji zadan z zakresu
ratownictwa w czasie akcji ratowniczych, w tym w szczegdlnosci udzielania osobom
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego kwalifikowanej pierwszej pomocy w miej-
scu zdarzenia, do czasu przekazania ich personelowi zakladow opieki zdrowotne;.

Szczegotowe cele ksztatcenia:
1) utrwalenie podstawowej wiedzy z zakresu udzielania pierwszej pomocy;
2) zdobycie i utrwalenie wiedzy z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy;
3) ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za jako$¢ udzielonej pomocy;
4) ksztaltowanie wlasciwe] postawy etycznej osob podejmujacych czynnosci
ratunkowe.
Czas trwania kursu:

Kurs powinien trwa¢ co najmniej 66 godzin, w tym co najmniej 25 godzin
zaje¢ teoretycznych oraz co najmniej 41 godzin zaje¢ praktycznych. W zaleznosci od
jednostki wspotpracujacej z systemem, w ktoérej uczestnik kursu jest zatrudniony,
peni stuzbg lub jest cztonkiem, mozna zwigkszy¢ maksymalnie o 50% liczbg godzin
tego modutu, ktéry jest najbardziej przydatny przy wykonywaniu zadan ratowni-
czych whasciwych dla danej jednostki wspotpracujacej z systemem.

Warunki realizacji kursu:
1. Podmiot prowadzacy kurs zapewnia baza dydaktyczna dostosowana do liczby
0s0b uczestniczacych w kursie, w szczegolnosci:
1) sale wyktadowe;
2) sale seminaryjne;
3) sale ¢wiczeniowe wyposazone w:
— rurki ustno-gardlowe wielorazowe typu Guedela (r6znego rozmiaru,



w tym najwigksze, przezroczyste — umozliwiajace stwierdzenie obecnosci ciata
obcego w swietle rurki),

zestaw ssacy: mechaniczny, reczny z jednorazowym pojemnikiem na tre$¢, dla
dorostych (wydajnos¢, co naymniej 20 I/min) 1 niemowlat,

worek samorozprgzalny, przejrzysty, o konstrukcji umozliwiajace; wentylacje
bierna i czynna przy objetosci oddechowej od 500 do 800 ml, zapewniajacy czg¢-
stos¢ 10 oddechow na minut¢ mieszaning o zawartosci 97-100% tlenu, przy
przeptywie tlenu 15 I/min o konstrukcji uniemozliwiajacej przekroczenie ci$nie-
nia w uktadzie oddechowym 40 lub 45 cm stupa wody,

worek samorozprezalny dla dzieci,

maski twarzowe w 2 rozmiarach (dzieci od 5 lat 1 dorosli) przezroczyste z man-
kietem silikonowym fartuchowym,

jednorazowa maska krtaniowa,

reduktor laczacy butle tlenowa z odbiornikami tlenu wykonany z mosiadzu
(ewentualne elementy niemetalowe antystatyczne) przystosowany do pracy przy
ci$nieniu roboczym, co najmniej 200 bar i ci$nienie zredukowane od 4 do 5 bar,
zestaw jednorazowego uzytku do tlenoterapii biernej z rezerwuarem (dwie prze-
zroczyste maski z mozliwoscia modelowania w czg$ci nosowe] — jedna duza
1 jedna mata),

butlg tlenowa aluminiowa o plaskim dnie, o pojemnosci sprgzonego tlenu, co
najmniej 400 litrow przy ci$nieniu 150 bar, z mozliwo$cia napetnienia w syste-
mie DIN (dla tlenu medycznego), o ci$nieniu roboczym, co najmniej 200 bar,
nosze typu deska z tworzywa sztucznego, przepuszczalne dla promieni X, z co
najmniej czterema kompletami kodowanych kolorami paséw zabezpieczajacych
mocowanych obrotowo, z zestawem klockow do unieruchamiania glowy 1 kre-
gostupa szyjnego,

nosze podbieraki,

kolnierze szyjne z tworzywa sztucznego, wodoodporne z mozliwos$cia regulacji
rozmiaru (dla dzieci 1 dorostych) oraz badania tgtna na tetnicach szyjnych,

szyny typu Kramer o ré6znych wymiarach (1200 x 120 mm, 1000 x 100 mm, 900
x 120 mm, 250 x 50 mm) w zdejmowalnym powleczeniu kazdej szyny z migk-
kim tworzywem nieprzepuszczalnym dla ptynéw, wydzielin 1 wydalin,

SZyng wyciagowa,

opatrunki — r6zne wymiary (osobisty, kompresy gazowe jatowe, gaza opatrun-
kowa jatowa, opaski opatrunkowe dziane, chusta trojkatna tekstylna, bandaz ela-
styczny, siatka opatrunkowa nr 1, 2, 3 1 6, przylepiec z opatrunkiem, przylepiec
bez opatrunku, komplet szkoleniowych opatrunkéw hydrozelowych schtadzaja-
cych),

aparat do plukania oka z bocznym odplywem,

rgkawiczki nitrylowe jednorazowe,

worek plastikowy z zamknig¢ciem na odpady,



ptyn do dezynfekcji rak,

nozyczki ratownicze,

no6z do cigcia pasow,

folie 1izotermiczne,

rurke krtaniowa,

opatrunek wentylowy na rany klatki piersiowej,

kamizelke — szyna krggostupowa,

wskaznik, CO2,

szyny 1 materace podci$nieniowe,

aspirator jadu,

szkoleniowy defibrylator zautomatyzowany,

fantom dziecka 1 niemowlgcia do nauki resuscytacji,

kieszonkowa maske do sztucznej wentylacji z zaworem,

fantom do nauki intubacji dotchawiczej dorostego z przekrojem gornych drog

oddechowych do nauki 1 oceny wzrokowej prawidtowego stosowania rurki ust-

no-gardlowej (obecnos¢ twordw anatomicznych: wargi, z¢by, jezyk, podniebie-

nie, ruchomy przekrdj krggostupa w odcinku szyjnym, wejscie do krtani 1 prze-

tyku, nagto$nia),

fantom w formie torsu do nauki udrazniania dréog oddechowych dorostego meto-

dami bezprzyrzadowymi 1 oddechu sztucznego, a takze masazu posredniego ser-

ca 1 badania tgtna na tetnicach szyjnych:

e 7 elektronicznym monitorowaniem i oceng wykonywanych czynnos$ci wraz

z mozliwos$cia wydruku danych w jezyku polskim,

z elektroniczng oceng czasu badania tetna,

z wbudowanym metronomem,

z mozliwos$cia oceny masazu w czasie rzeczywistym,

z mozliwoscia oceny $redniej gtebokosci uciskow,

z mozliwoscia oceny $redniej czgstosci uciskOw ma minute,

z mozliwo$cia oceny ilosci uciskéw prawidlowych, zbyt ptytkich i1 zbyt

glebokich,

z mozliwos$cia oceny nieprawidlowego utozenia rak,

e 7z mozliwo$cia oceny unoszenia klatki piersiowej w czasie wdechu, oceny
objetosci oddechowej, oceny ilosci oddechow poprawnych, zbyt plytkich
1 zbyt glebokich,

fantom do nauki udrazniania drog oddechowych noworodka metodami bezprzy-

rzadowymi 1 oddechu sztucznego oraz masazu posredniego serca z kontrola tet-

na na tetnicy ramiennej oraz z monitorowaniem i oceng oddechu i masazu:

e 7z mozliwo$cia obserwacji unoszenia si¢ przedniej $ciany klatki piersiowe;j
w czasie wentylacji,

e z mozliwos$cig oceny prawidlowej i zbyt duzej objetosci oddechowe;,

e 7z mozliwos$cig oceny zbyt szybkiego wdechu,



e 7z mozliwoscia oceny prawidtowej 1 nieprawidlowej glebokosci uciskow
klatki piersiowe;,

e zmozliwos$cia oceny nieprawidlowego utozenia palcéw do masazu,

e respirator transportowy, objgtosciowo zmienny.

Osoby prowadzace zajgcia teoretyczne oraz zajgcia praktyczne powinny wspot-

pracowac, celem jak najdoskonalszego ksztalttowania umiejgtnosci objgtych pro-

gramem kursu.

Podmiot prowadzacy kurs opracowuje regulamin organizacyjny kursu, ktory

okresla w szczegdlnosci organizacje szkolenia, zasady i tryb naboru 0sob prze-

widzianych do szkolenia oraz zakres obowiazkéw wyktadowcoéw 1 innych osob

prowadzacych zajgcia teoretyczne i1 praktyczne.

Podmiot prowadzacy kurs zapewnia sprawna organizacj¢ procesu dydaktyczne-

go (jeden nauczyciel moze prowadzi¢ zajecia praktyczne z grupa liczaca nie

wigcej niz 6 0sob).

Realizacja programu kursu:

1) uwzglednia aktualna wiedze, osiagnigcia teorii i praktyki kursu;

2) jest dokonywana w oparciu o nowoczesne metody dydaktyczne;

3) odbywa si¢ na podstawie planu nauczania, zgodnie z opracowanym w for-
mie pisemnej harmonogramem zajec;

Podmiot prowadzacy kurs posiada:

1) 1imienna liste oséb prowadzacych zajecia w ramach poszczegdlnych modu-
16w nauczania;

2) 1mienna list¢ uczestnikow kursu;

3) dokumentacjg zaliczania poszczeg6lnych tematdéw przez uczestnikow kursu
oraz dokumentacj¢ egzaminacyjna.

Sposob sprawdzania efektow nauczania:

Weryfikacja wiedzy i1 nabytych umiejgtnosci odbywa si¢ w oparciu o egzamin

sktadajacy si¢ z dwodch czgsci: egzaminu teoretycznego 1 egzaminu praktycznego.

I1. Plan nauczania

Liczba Liczba Liczba
Lp. Temat/Zagadnienie zajec zajecl godzin
teoretycznych | praktycznych | ogdtem

1 Organizacja ratownictwa medycz- 1 ] 1

' nego — podstawy prawne
Bezpieczenstwo wtlasne, poszko-
2. - : 2 1 3
dowanego, miejsca zdarzenia
3. Zestawy ratownicze, dezynfekcja 5 3 5

sprzetu




Elementy anatomii 1 fizjologii,
ocena poszkodowanego, badanie
wstgpne oraz szczegotowe

Poszkodowany
nieprzytomny

Resuscytacja (dorosty, dziecko,
niemowlg, noworodek, sytuacje
szczegolne)

10

Defibrylator zautomatyzowany.
Zasady defibrylacji poszkodowa-
nego metoda potautomatyczna
1 automatyczna

Wstrzas

Inne stany nagte — drgawki, cu-
krzyca zdekompensowana, zawat
migs$nia sercowego, udar mézgowy,
zatrucia, podtopienie

10.

Urazy mechaniczne 1 obrazenia —

zkamania, zwichnigcia, skrecenia,

krwotoki, obrazenia klatki piersio-

wej, brzucha, krggostupa, glowy i
konczyn

11

11.

Urazy chemiczne,
termiczne, elektryczne i obrazenia,
zagrozenia Srodowiskowe

12.

Taktyka dziatan ratowniczych —
zdarzenie masowe, mnogie, segre-
gacja wstepna, karta udzielone;j
pomocy, logistyka

13.

Ewakuacja ze strefy
zagrozenia




Udzielanie kwalifikowanej pierw-
14. | szej pomocy w sytuacjach symulo- - 7 7
wanych

Psychologiczne aspekty wsparcia

15, poszkodowanych

Zajecia do dyspozycji prowadza-
16. e
cych

Razem: 25 41 66

* W zaleznos$ci od jednostki wspolpracujacej z systemem, w ktorej uczestnik kursu
jest zatrudniony, pelni w niej stuzbg lub jest jej cztonkiem, mozna zwigkszy¢ mak-
symalnie o 50% liczbg godzin tego modutu, ktory jest najbardziej przydatny przy
wykonywaniu zadan ratowniczych wlasciwych dla danej jednostki wspotpracujace;j
Z systemem.

1. Tresci nauczania 1 umiejgtnosci wynikowe

1. Organizacja ratownictwa medycznego — podstawy prawne:

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Organizacja wspdlczesnego ra-
townictwa zintegrowanego — podstawy prawne dziatania. Ratownictwo przedszpital-
ne. Organizacja ratownictwa medycznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-
-Gasniczym. Cel stosowania standardow ratowniczych w ratownictwie medycznym.
Wyposazenie w sprzet medyczny jednostek wspotpracujacych z systemem np. Jed-
nostek Ratowniczo-Gasniczych Panstwowej Strazy Pozarne;.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e organizacji ratownictwa medycznego w ramach ratownictwa zintegrowane-
£o,
e podstaw prawnych funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
e wyposazenia podmiotu ratowniczego w sprz¢t do udzielania kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy.
2. Bezpieczenstwo wiasne, poszkodowanego, miejsca zdarzenia:

Bezpieczenstwo higieniczno-sanitarne w czasie akcji. Ryzyko zakazen m.in.
WZW 1 HIV. Zapobieganie kontaktowi z krwia, wydzielinami i wydalinami poszko-
dowanych. Postgpowanie w przypadku zranien z przedmiotami majacymi kontakt
z krwia, wydzielinami 1 wydalinami poszkodowanych oraz w przypadku innych ekspo-
zycji na material zakazny. Postgpowanie ze zuzytymi materialami opatrunkowymi
1innymi odpadami. Higieniczno-sanitarne warunki pozostawiania miejsca zdarzenia.
Bezpieczenstwo poszkodowanego: zagrozenia wewnetrzne 1 zewngtrzne, jako wskaza-
nia do natychmiastowej ewakuacji. Bezpieczenstwo w miejscach zdarzenia i w czasie
ewakuacji. Taktyka ratownictwa medycznego w akcjach ratowniczych roznego typu.



W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:

e  Kkorzystania ze sprzg¢tu ochronnego znajdujacego si¢ w wyposazeniu zesta-
woOw ratowniczych,

e postgpowania z odpadami medycznymi,

e oceny zagrozen dla siebie 1 poszkodowanego,

o wlasciwego postgpowania ze sprzg¢tem ratowniczym zanieczyszczonym krwia
wydalinami 1 wydzielinami (material potencjalnie zakazny).

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace zagrozen wyste-
pujacych na miejscu zdarzenia (choréb zakaznych, czynnikow fizycznych, chemicz-
nych).

3. Zestawy ratownicze, dezynfekcja sprzetu:

Elementy sktadowe zestawu ratowniczego-przeznaczenie, mozliwosci wyko-
rzystania, zasady uzycia. Opis poszczegdlnych elementow sktadowych zestawow
ratowniczych 1 ich przeznaczenie. Postugiwanie si¢ zestawem ratowniczym w roz-
nych warunkach i sytuacjach ratowniczych, montaz i demontaz poszczegdlnych
elementow zestawow. Worek samorozprezalny, sprzet do tlenoterapii biernej. Bez-
pieczne postugiwanie si¢ tlenem w r6znych warunkach. Zasady zbierania, transportu,
przechowywania, dezynfekcji sprzgtu 1 utylizacji srodkéw opatrunkowych potencjal-
nie zakaznych. Organizacja punktu odkazania sprzgtu ratowniczego w jednostkach
wspolpracujacych z systemem. Zasady uzupetniania zuzytych materiatdw wchodza-
cych w sklad zestawu. Dokumentacja gotowosci sprz¢tu. Zaopatrzenie 1 odzyskiwa-
nie sprzgtu wielorazowego.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:

e korzystania ze sprzetu znajdujacego si¢ w wyposazeniu zestawOw ratowni-
czych,

e wlasciwego postgpowania ze sprzgtem medycznym zanieczyszczonym
krwia, wydalinami i wydzielinami (materiat potencjalnie zakazny).

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e  mozliwos$ci uzycia tlenu w r6znych warunkach.

4. Elementy anatomii 1 fizjologii, ocena poszkodowanego:
Podstawy topografii narzadow i uktadow. Elementy anatomii i czynno$ci uktadu
oddechowego, krazenia i nerwowego. Rola poszczegdlnych narzadow i ukladow
w prawidlowym funkcjonowaniu organizmu cztowieka. Wywiad ratowniczy. Zasady
prowadzenia wywiadu ratowniczego. Ocena podstawowych funkcji zyciowych, ocena
obrazen ciata. Badanie wstepne, badanie szczegotowe. Wplyw prawidlowosci prze-
prowadzenia badan, na skutecznos$¢ udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.
W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:
e przeprowadzenia wywiadu ratowniczego,
e oceny podstawowych czynno$ci zyciowych, oceny rodzajow obrazen ciata,
e przeprowadzenia badania wstepnego i szczegotowego.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomos$ci dotyczace rozmieszczenia



podstawowych narzadow 1 uktadéw oraz ich roli w prawidtowym funkcjonowaniu
organizmu.

5 Poszkodowany nieprzytomny:

Przyczyny utraty przytomnosci. Niebezpieczenstwa wynikajace z utraty przy-
tomnos$ci u poszkodowanego oraz znaczenie zachowania droznosci drog oddecho-
wych 1 czynno$ci oddychania u osoby nieprzytomnej. Procedura postgpowania z nie-
przytomnym. Pozycja boczna bezpieczna. Omdlenie. Ocena stanu przytomnosci.
Zasady postgpowania w przypadku naglego zatrzymania podstawowych funkcji
zyciowych.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:

e oceny stanu poszkodowanego w zakresie podstawowych funkcji zyciowych
w tym: oceny przytomnosci, oceny oddychania, oceny krazenia, utozenia
poszkodowanego w pozycji bocznej bezpiecznej,

e zapewnienia komfortu cieplnego, spokoju 1 bezpieczenstwa do chwili prze-
kazania poszkodowanego personelowi zaktadéw opieki zdrowotne;,

e przekazania poszkodowanego 1 informacji o nim oraz o podjgtych dziata-
niach personelom zaktadow opieki zdrowotne;.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e przyczyn utraty przytomnosci u poszkodowanego w réznych sytuacjach
np.: wypadek drogowy, pozar, emisja substancji niebezpiecznej, stanu utra-
ty przytomnosci, jako stanu bezposredniego zagrozenia zycia,

e procedury postgpowania przy ocenie stanu poszkodowanego w zakresie
podstawowych funkcji zyciowych: ocena poszkodowanego w zakresie do-
znanych urazéw, ocena przytomnosci — algorytm postgpowania u osoby
nieprzytomnej oraz u osoby przytomne;.

6. Resuscytacja (dorosty, dziecko, niemowle, noworodek, sytuacje szczegodlne):
Zasady postgpowania w przypadku naglego zatrzymania podstawowych funk-
cji zyciowych. Metody udrazniania drég oddechowych. Metody usuwania ciata ob-
cego z drog oddechowych. Bezprzyrzadowe 1 przyrzadowe prowadzenie oddechu
zastgpczego wysokimi st¢zeniami tlenu. Zasady 1 parametry prowadzania zewngtrz-
nego masazu serca u dorostego, dziecka, niemowlgcia, noworodka 1 kobiety cigzar-
nej. Resuscytacja krazeniowo-oddechowa dorostego, dziecka, noworodka, niemow-
lecia, kobiety cigzarnej. Procedury ratownicze i algorytmy postgpowania.
W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:
e udroznienia drog oddechowych za pomoca rekoczynéw udrazniajacych,
e udroznienia z zastosowaniem rurki ustno-gardiowej oraz oceny skutecz-
nosci wykonanych czynnosci,
e usunigcia ciata obcego — ptynnego z drog oddechowych, uzycia metod bez-
przyrzadowych lub urzadzenia ssacego,
e usunigcia ciata obcego — stalego z drog oddechowych, ucisk nadbrzusza lub
masaz zewngetrzny serca,



e prowadzenia oddechu zastgpczego bezprzyrzadowo 1 przyrzadowo, w tym
100% tlenem,

e prowadzenia postgpowania w ramach resuscytacji krazeniowo-oddechowe;j
u dorostych, w tym u kobiet cigzarnych, sztucznej wentylacji plu¢ metoda
usta — usta, usta — nos, usta — usta lub nos, usta — maska,

e znajomosci zasad 1 parametrow prowadzania zewngtrznego masazu serca,

e oceny stanu poszkodowanego dziecka w zakresie podstawowych funkcji
zyciowych (przytomnos$¢, oddychanie, krazenie),

e wykonania resuscytacji krazeniowo-oddechowej dziecka zgodnie z pozna-
nymi zasadami,

e wykonania badania wstgpnego noworodka lub niemowlgcia,

e wykonania resuscytacji krazeniowo-oddechowej noworodka lub niemowleg-
cia z podawaniem tlenu pobieranego przez ratownika z worka samorozpre-
zalnego z rezerwuarem tlenu,

e poslugiwania si¢ podstawowym sprzetem do prowadzenia sztucznej wenty-
lacji (rurka ustno-gardtowa, urzadzenie ssace, worek samorozprezalny, re-
zerwuar tlenu, maski).

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e roznicy migdzy $miercig kliniczna a biologiczna, znaczenia postgpowania
resuscytacyjnego u osoby w stanie $§mierci klinicznej,

e przyczyn naglego zatrzymania oddychania i krazenia, objawow zatrzyma-
nia krazenia 1 oddychania,

e oceny oddychania — algorytm postgpowania u osoby oddychajacej 1 nie od-
dychajacej,

e oceny krazenia — algorytm post¢gpowania u osoby z wyczuwalnym tetnem
1u osoby bez wyczuwalnego t¢tna,

e specyfiki resuscytacji krazeniowo-oddechowej u dzieci i niemowlat, nowo-
rodkow 1 kobiet cigzarnych.

7. Zasady defibrylacji poszkodowanego metoda potautomatyczng 1 automatyczna:
Defibrylator zautomatyzowany — zasada dziatania, wskazania i przeciwwska-
zania do jego uzycia. Obstuga defibrylatora zautomatyzowanego. Defibrylacja jako
element resuscytacji krazeniowo-oddechowej. Uruchomienie urzadzenia, zasady
przyktadania elektrod, postgpowanie zgodne z komunikatami z urzadzenia, bezpie-
czenstwo pracy.
W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci

e  bezpiecznej obstugi defibrylatora zautomatyzowanego,

e wykonania, w przypadku zatrzymania krazenia, defibrylacji przy uzyciu de-
fibrylatora zautomatyzowanego.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:
e wskazan i przeciwwskazan do uzycia defibrylatora zautomatyzowanego,
e roli defibrylacji w procesie ratowania zycia,



e zagrozen dla poszkodowanego i ratownika wynikajacych ze stosowania de-
fibrylatora.

8. Wstrzas:

Zagrozenie wstrzasem. Przyczyny 1 objawy wstrzasu. Udzielanie kwalifikowa-
nej pierwsze] pomocy poszkodowanym we wstrzasie. Pozycja przeciwwstrzasowa.
Procedura ratownicza.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:

e oceny stanu poszkodowanego pod katem zagrozenia wstrzasem,

e  zabezpieczenia poszkodowanego we wstrzasie zgodnie z procedura w tym:
opatrzenia obrazen, zapewnienia komfortu termicznego, zastosowania tle-
noterapii, utozenia poszkodowanego w pozycji przeciwwstrzasowej kla-
sycznej (lub na noszach — pozycji Trendelenburga), zapewnienia komfortu
psychicznego.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e podstawowych, charakterystycznych objawoéw wstrzasu,

e zasad postgpowania z poszkodowanym we wstrzasie.

9. Inne stany nagle — drgawki, cukrzyca, zawal mig$nia sercowego, udar mézgowy,
zatrucia, podtopienie:

Ogodlne informacje dotyczace objawow padaczki, cukrzycy zawalu migsnia
sercowego, udaru mozgu, zatru¢. Postgpowanie z chorym na padaczke w czasie i po
ataku oraz w innych napadach drgawkowych. Postgpowanie z chorym na cukrzycg:
przytomnym i nieprzytomnym. Postgpowanie ratownicze w przypadku podejrzenia
zawalu migs$nia sercowego. Postgpowanie ratownicze w przypadku podejrzenia udaru
moézgu. Postgpowanie ratownicze w przypadku podejrzenia zatru¢. Mechanizm to-
nigcia. Postgpowanie ratownicze w przypadku podtopienia.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejetnosci:

e  przeprowadzenia stosownej procedury w przypadku wystapienia drgawek,

e przeprowadzenia stosownej procedury w zaburzeniach krazeniowo-od-
dechowych w stanach nieurazowych,

e przeprowadzenia stosownej procedury przy zatruciach wziewnych lub po-
karmowych,

e przeprowadzenia stosownej procedury ratowania po podtopieniu (czynnos$ci
wykonywane w wodzie i1 po badaniu wstgpnym).

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e  objawow padaczki, cukrzycy, zawatu migsnia sercowego, udaru mozgu,

e drog wnikania trucizn do organizmu,

e charakterystycznych objawow zatru¢, na przykladzie chloru, amoniaku,
tlenku wegla,

e zasad postgpowania ratowniczego w przypadku zatru¢ substancjami,

e  mechanizmu toniecia.



10. Urazy mechaniczne i obrazenia — zlamania, zwichnigcia, skrecenia, krwotoki,
obrazenia klatki piersiowej, brzucha, kregostupa, gtowy 1 konczyn:

Rodzaje ran. Podstawy aseptyki i antyseptyki. Rany miksty. Rodzaje krwotokow.
Zasady tamowania krwotokow 1 krwawien zewngtrznych. Zasady opatrywania ran.
Opatrywanie poszczegdlnych obszarow ciala. Zagrozenia zwiazane z krwotokami
wewnetrznymi. Rodzaje ztaman, objawy i1 konsekwencje. Urazy stawow. Stabilizacja
1 unieruchamianie §rodkami standardowymi 1 doraznymi w pozycji zblizonej do fizjo-
logicznej lub zastanej. Sposoby postepowania w przypadku ztaman, zwichnig¢, skr¢cen
przy zastosowaniu procedur ratowniczych. Objawy oraz zasady postgpowania w obra-
zeniach kregostupa. Podejrzenie urazu kregostupa. Udzielanie pomocy poszkodowa-
nemu z podejrzeniem urazu kregostupa. Stabilizacja 1 unieruchamianie krg¢gostupa
w odcinku szyjnym. Podstawowe objawy oraz ogolne zasady post¢powania w przy-
padku obrazen glowy, klatki piersiowej, brzucha i miednicy. Procedury ratownicze.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:

e stosowania materialow opatrunkowych do opatrywania ran (elastyczne siat-
ki opatrunkowe, bandaz elastyczny, dziany lub inne), naktadania opatrunku
ostaniajacego lub chtonnego,

e nakladania opatrunku uciskowego,

e zakladanie opatrunku zastawkowego na rany klatki piersiowej, opatrywania
kikuta 1 zabezpieczenia amputowanej czg¢sci ciata,

e stosowania procedury postgpowania w sytuacji krwotoku zewngtrznego,

e wykonania doraznego zatamowanie krwotoku z konczyny,

e unieruchamiania konczyn za pomoca standardowych szyn Kramera 1 innego
sprzgtu pomocniczego (np. chusta trojkatna, deska, kij, szyny) w oparciu
o przyjete procedury ratownicze,

e zdejmowania kasku u poszkodowanego motocyklisty,

e stabilizacji odcinka szyjnego kregostupa za pomoca koiierza (jeden lub
dwoch ratownikow),

e unieruchamiania poszkodowanego z urazem krggostupa z wykorzystaniem
dostepnego sprze¢tu unieruchamiajacego (np. kamizelka Kendricka, nosze
typu deska z pasami mocujacymi lub inne),

e udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy w przypadku obrazen: gto-
wy, klatki piersiowej, brzucha i miednicy zgodnie z przyjetymi procedu-
rami postgpowania,

e sprawowania opieki nad poszkodowanym (obserwacja podstawowych
czynnosci zyciowych i reagowanie).

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e niebezpieczenstw zwiazanych z ranami (krwotok, zakazenie) oraz ich loka-
lizacja (np. okolica gltowy, klatki piersiowej, brzucha),

e zasad postgpowania z amputowanymi czg¢sciami ciala, rodzajow 1 przyczyn
krwotokow,



przebiegu gtownych naczyn krwionos$nych (pod katem ucisku recznego po-
Sredniego),

sposobow opatrywania krwotokow oraz okoliczno$ci zastosowania opa-
trunku uciskowego/opaski zaciskowej,

niebezpieczenstw zwiazanych z krwotokami zewngtrznymi 1 wewngtrzny-
mi,

poje¢: zlamanie, zwichnigcie 1 skrgcenie, pozycja zblizona do fizjologicz-
nej, pozycja zastana,

podstawowych niebezpieczenstw zwiazanych z obrazeniami narzadu ruchu
oraz wynikajacych z nieprawidlowego postgpowania w sytuacji ztamania
1 zwichnigcia,

zasad postgpowania w przypadku ztamania otwartego 1 zamknigtego,
podstawowych objawow wystepujacych w sytuacji urazu krggostupa,
konsekwencji nieprawidlowego postgpowania z osoba z urazem kregostupa
oraz powiktan wynikajacych z faktu urazu (w podstawowym zakresie np.:
dhugotrwate unieruchomienie poszkodowanego wskutek urazu rdzenia kre-
gowego),

podstawowych objawdw wynikajacych z urazéw glowy, klatki piersiowe;,
brzucha i miednicy,

niebezpieczenstw zwiazanych z powyzszymi urazami (utrata podstawo-
wych funkcji zyciowych, krwotok wewngtrzny).

11. Urazy chemiczne, termiczne, elektryczne i obrazenia, zagrozenia srodowiskowe,
akty terroru:

Objawy 1 zagrozenia w przypadku urazow i obrazen termicznych, chemicznych

1 elektrycznych. Drogi wnikania i dziatanie na organizm ludzki niektérych substancji
chemicznych. Procedury postgpowania w przypadku urazéw termicznych, chemicznych
1 elektrycznych. Dekontaminacja. Procedury ratownicze.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci:

stosowania procedur postgpowania w przypadku: oparzen termicznych,
odmrozen, oparzen chemicznych,

przeprowadzenia dekontaminacji wst¢pnej oparzonego substancja che-
miczna,

ocenienia w oparciu o wiedz¢ z taktyki dziatan ratowniczych mozliwosci
zastosowania tlenoterapii w danej sytuacji.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace: charakterystycz-

nych cech oparzenia I, I i III stopnia,

ogolnych zasad postgpowania w przypadku odmrozen,

zasad postgpowania w przypadku wychtodzenia organizmu (hipotermii)
z uwzglednieniem tlenoterapii, zasad wentylacji poszkodowanych oraz ba-
dania t¢tna 1 masazu zewngtrznego serca),

zasad prowadzenia kwalifikowanej pierwszej pomocy w przypadku wysta-



pienia aktow terrorystycznych,

e  postgpowania ratowniczego w przypadku oparzen chemicznych,

e zasad przeprowadzania dekontaminacji wst¢pnej oparzonego substancja
chemiczna,

e podstawowego postgpowania ratowniczego w przypadku porazenia pradem
elektrycznym.

12. Taktyka dziatan ratowniczych — zdarzenie masowe, mnogie, pojedyncze, segre-
gacja, karta udzielonej pomocy, logistyka:

Zalozenia taktyczne w ratownictwie — procedura i znaczenie. Pojecie zdarzenia
masowego, mnogiego, pojedynczego. Segregacja wstgpna jako proces okreslenia priory-
tetow leczniczo-transportowych. Cel i zasady szybkiej oceny stanu poszkodowanego
w podstawowym zakresie. Zasady podziatu poszkodowanych na grupy segregacyjne.
Karta segregacyjna. Karta udzielonej pomocy. Zasady wspotpracy z Lotniczym Pogoto-
wiem Ratunkowym.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejetnosci:

e  okreslenia zalozen taktycznych realizowanych w poszczegolnych fazach akcji
ratowniczej,

e  przeprowadzenia oceny stanu poszkodowanego w oparciu o algorytmy,

e  oceny podstawowych funkcji zyciowych (przytomnos¢, oddychanie, krazenie),

e 0godlnego badania calego ciata w zakresie podstawowym (badanie wzrokowe,
manualne) w celu ustalenia obrazen (rany, krwotoki, urazy kostno-stawowe,
urazy kregostupa, urazy termiczne, chemiczne),

e _wykonania oceny stanu poszkodowanego: rana glowy, uraz kregostupa, zta-
manie w obrgbie konczyny dolnej 1 gornej, krwotok zewngtrzny w obrgbie kon-
czyny gornej lub dolnej, uraz klatki piersiowej, uraz brzucha,

e przeprowadzenia segregacji poszkodowanych w sytuacji zdarzenia mnogiego
lub masowego, z zakwalifikowaniem do poszczegdlnych grup segregacji (oso-
by wymagajace natychmiastowej pomocy, a w drugiej kolejnosci osoby wyma-
gajace pilnej pomocy, a nastgpnie osoby wymagajace pomocy odroczonej),
wypelniania karty udzielonej pomocy,

e  stosowania koloréw segregacyjnych.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e  zakresu wymaganej pomocy w zdarzeniach pojedynczych, mnogich i maso-
wych,

e nazw poszczegOlnych obszaréw ciala, narzadow czlowieka, koloréw segrega-
cyjnych.

13. Ewakuacja ze strefy zagrozenia:

Zasady identyfikacji zagrozen dla poszkodowanych 1 ratownikdéw oraz wyzna-
czania strefy zagrozenia. Sposoby ewakuacji poszkodowanych w r6znych warunkach
taktycznych. Sposoby uktadania poszkodowanych po urazach. Uktadanie na noszach.
Zasady ewakuacji poszkodowanych na noszach. Pokonywanie przeszkod terenowych



w czasie ewakuacji. Organizacja dzialan ratowniczych w nocy oraz warunkach ni-
skich temperatur, a takze w innych niekorzystnych warunkach atmosferycznych.
Organizacja i przeprowadzenie bezpiecznej ewakuacji osob w stanie nagtego zagro-
zenia zdrowia lub zycia.

W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejgtnosci dotyczace:

e rozpoznawania zagrozen dla poszkodowanych (wewnetrznych i zewnetrz-
nych), w tym: wyznaczania strefy zagrozenia, z ktorej obowiazuje ewaku-
acja, stosowania procedur ratowniczych podczas ewakuacji poszkodowa-
nych,

e wyboru wlasciwego sposobu uktadania na noszach,

e ulozenia poszkodowanych w pozycjach: bocznej ustalonej (i modyfikacje),
resuscytacyjnej, przeciwwstrzasowej, potsiedzacej, potsiedzacej z opusz-
czonymi nogami,

e przemieszczania jednoosobowego (chwyt Rauteka lub modyfikacje meto-
dy),

e przemieszczania sposobami zespotowymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
poszkodowanego z urazem krggostupa,

e ukladania poszkodowanego w sytuacji urazu glowy, klatki piersiowe;,
brzucha i miednicy, podejrzenia wstrzasu, kobiety w ciazy,

e przeprowadzenia kwalifikowanego i bezpiecznego transportu 0osob w stanie
naglego zagrozenia zdrowia lub zycia.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:

e  zasad ewakuacji poszkodowanego z urazami lub obrazeniami krggostupa,

e  zasad ewakuacji poszkodowanych z urazami lub obrazeniami innych okolic
ciata (glowy, klatki piersiowej, brzucha 1 miednicy),

e zasad ewakuacji poszkodowanych z innymi urazami lub obrazeniami (np.
ztamania, krwotoki, rany réznych okolic ciata),

e charakterystycznych cech ulozen poszkodowanych stosowanych w kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy oraz sytuacji, w ktorych sa wykonywane:

e zalecen w odniesieniu do prowadzenia dzialan i sprawowania opieki nad
poszkodowanym w nocy oraz w niekorzystnych dla poszkodowanego wa-
runkach atmosferycznych, organizacji ewakuacji z miejsca zagrozenia.

14. Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy w sytuacjach symulowanych:
Ocena zastanej sytuacji ratowniczej 1 prognoza jej rozwoju — rozpoznanie
wstgpne. Ocena aktualnego zagrozenia poszkodowanych w miejscu zdarzenia i ryzy-
ka ratowniczego. Konstruowanie 1 przyjecie planu medycznych dzialan ratowni-
czych. Zastosowanie podziatu na podstawowe zadania taktyczne z zakresu ratownic-
twa medycznego — przybycie, zabezpieczenie miejsca zdarzenia, dotarcie do poszko-
dowanego, udzielenie pomocy lub ewakuacja, wykonanie dost¢pu do poszkodowa-
nego — w zdarzeniach komunikacyjnych, chemicznych, pozarowo-wybuchowych,
budowlanych, gorskich, gérniczych, wysokosciowych, wodnych (morskich) 1 wyko-



nywanie innych czynno$ci ratowniczych, np.: przewidzianych dla specjalistycznych
grup ratowniczych. Postgpowanie kierujacego dziataniem ratowniczym w sytuacji
zdarzenia uznanego za masowe. Organizacja dekontaminacji w czasie dziatan ratow-
niczych oraz w czasie katastrofy. Organizacja zabezpieczenia logistycznego zdarzen
masowych 1 w czasie katastrof. Aspekty zabezpieczenia medycznego dziatan ratowni-
czych. Rola i zadania centrum powiadamiania ratunkowego lub zintegrowanych
stanowisk kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej 1 itp.

15. Psychologiczne aspekty wsparcia poszkodowanych:

Wplyw sytuacji trudnych na sprawno$¢ funkcjonowania ratownika i poszko-
dowanych. Stres, jego objawy oraz sposoby radzenia sobie ze stresem. Rola wsparcia
psychicznego dla poszkodowanego i ratownika. Zasady organizacji wsparcia psy-
chicznego dla ofiar zdarzenia, w szczegolnos$ci dla dzieci. Nawigzywanie kontaktu,
udzielanie wsparcia.

W wyniku realizacji stuchacz posiada wiadomosci dotyczace:
wpltywu sytuacji trudnych na sprawno$¢ funkcjonowania ratownika i poszkodo-
wanego,

e stresu (rodzaje, zrédla, objawy, skutki) w dziataniach ratowniczych,
e  koniecznos$ci wsparcia psychicznego poszkodowanych oraz ratownikow,
e  zasad organizacji wsparcia psychicznego dla ofiar zdarzenia.
W wyniku realizacji stuchacz posiada umiejetnosci:
e nawiazywania kontaktu z poszkodowanym i udzielania wsparcia psychicz-
nego, radzenia sobie z sytuacjami trudnymi w kontakcie z poszkodowany-
mi,
e radzenia sobie ze stresem 1 trudnymi emocjami.
16. Zajgcia do dyspozycji prowadzacych:

W zaleznosci od uczestnikow kursu, kierownik merytoryczny kursu moze
zwigkszy¢ maksymalnie o 50% liczbe godzin tego modutu, ktory jest najbardziej
przydatny przy wykonywaniu zadan ratowniczych wilasciwych dla danej jednostki
wspolpracujacej z systemem.

Zalecana jest rowniez wizyta sluchaczy w szpitalnym oddziale ratunkowym lub
szpitalu posiadajacym specjalistyczny oddziat np. toksykologiczny, oparzeniowy,
hiperbaryczny, zakazny oraz w zintegrowanym stanowisku kierowania Panstwowej
Strazy Pozarnej lub w centrum powiadamiania ratunkowego.

IV. Wskazéwki metodyczne 1 metodologiczne

1. Zajgcia prowadzone sa w formie wyktadow, seminariow 1 ¢wiczen praktycznych
z uzyciem nowoczesnych srodkow dydaktycznych.

2. Uczestnik kursu powinien umie¢ poprawnie wykona¢ kazda czynnos¢ (zalicze-
nie na oceng), okreslona w wykazie umiej¢tnosci zdobytych podczas kursu.

W odniesieniu do przedstawionego powyzej rozporzadzenia dotkng-
liSmy czg$ci organizacyjno-merytorycznej 1 prawnej w znaczeniu ogol-



nym, regulujacej czynnosci ratownika wynikajace z ustawy o PRM,
a takze szczegotowe zapisy rozporzadzenia o kwalifikowanej pierwszej
pomocy oraz ramowego programu kursu w zakresie kwalifikowane]
plerwszej pomocy.

WZOR
" (pieczeé podmiotu prowadzacego kurs)
A\ SRR [, .
(numer zaswiadczenia)
o (micjscowosé, data)
ZASWIADCZENIE

o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
i uzyskaniu tytulu ratownika

Zaswiadcza si¢, ze:

Pan/Pani........coceoiiiiiiiiiiiii e
(imig i nazwisko, numer PESEL)
uczestniczyl(a) w organizowanym przez
(nazwa i siedziba podmiotu prowadzacego kurs)
w dniach: od.......cccceeviiniininii O i

(dzien/miesiac/rok) (dzien/miesiac/rok)

kursie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

1 ztozyl(a) egzamin przed Komisja Egzaminacyjna z wynikiem pozytywnym
uzyskujac tytut ratownika

(pieczec 1 podpis kierownika (podpisy cztonkow komisji
podmiotu prowadzacego kurs) egzaminacyjnej)



ml. chor. Agnieszka Wajcicka
Nadwis$lanski Oddziat SG

ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Wspotczesny system prawa migdzynarodowego oparty jest przede
wszystkim na normach 1 zasadach, ktore zostaty ustanowione przez mig-
dzynarodowa spotecznos¢ w ramach systemu Organizacji Narodow Zjed-
noczonych.

Integralng czescia mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych,
utworzone] w koncowej fazie I wojny §wiatowej z inicjatywy prezydenta
USA Franklina D. Rosevelta, jest walka z migdzynarodowym terrory-
zmem. Zgodnie z artykulem 1 Karty Narodéw Zjednoczonych, celem
ONZ jest — ,,utrzyma¢ migdzynarodowy pokoj i1 bezpieczenstwo, stosujac
w tym celu skuteczne $rodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom
pokoju 1 ich usuwania, ttumienia wszelkich aktow agresji 1 innych naru-
szen pokoju, tagodzi¢ lub zalatwia¢ pokojowymi sposobami, zgodnie
z zasadami sprawiedliwosci 1 prawa mig¢dzynarodowego, spory albo sytu-
acje migdzynarodowe, ktore moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju”".

Przez ONZ zostalo przygotowanych 12 konwencji antyterrorystycz-
nych. Przy czym do lat 90. dwudziestego wieku w ramach ONZ przyjeto
9 konwencji 1 protokotéw migdzynarodowych do zwalczania terroryzmu:
1. Konwencja o przestgpstwach i niektorych innych czynach popetnio-

nych na poktadach statkow powietrznych (Tokio, 14 wrzesien 1963 r.).

2. Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami po-
wietrznymi (Haga, 16 grudnia 1970 r.).

3. Konwencj¢ o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego — (Montreal, 23 wrzes$nia
1971 r.).

4. Konwencja o zapobieganiu przestgpstwom 1 karaniu sprawcow prze-
stepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodo-
wej, w tym przeciwko dyplomatom (Nowy Jork, 14 grudnia 1973 r.).

5. Konwencja przeciwko braniu zaktadnikéw (Nowy Jork, 17 grudnia
1979 1.).

! Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 1, Dz. U. 1947 nr 23, poz. 90.



6. Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych (Wieden, 3 mar-
ca 1980 r.).

7. Protokdélt w sprawie zwalczania bezprawnych aktow przemocy
w portach lotniczych stuzacych migdzynarodowemu lotnictwu cywil-
nemu (protokot dodatkowy do konwencji montrealskiej z 1971 r.,
Montreal, 24 lutego 1988 r.).

8. Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom prze-
ciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej (Rzym, 10 marca 1988 r.).

9. Protokdt o zwalczaniu bezprawnych czyndéw skierowanych przeciw-
ko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych w szelfie konty-
nentalnym (Rzym, 10 marca 1988 r.).

Natomiast w ostatniej dekadzie XX w. opracowano kolejne 3 ukta-
dy, jednak zaden z nich, podobnie jak wczesniejsze umowy, nie obejmuje
swym zakresem catosci zjawiska terroryzmu.

10. Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych
w celach ich detekcji (1991 r.).

11. Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych
(1997 r.).

12. Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (1999 r.).

Po tragicznych wydarzeniach w Nowym Jorku z 11 wrzesnia 2001
roku wazna rol¢ odegraly poszczegolne organizacje wchodzace w sktad
ONZ. Podjetly one inicjatywy, ktére miaty na celu wypracowanie nowych
zasad zapobiegania aktom terroru:

1. Miegdzynarodowa Organizacja Energii Atomowej (International Ato-
mic Agency — IDEA) zwigkszyta nadzor nad bezpieczenstwem insta-
lacji atomowych w panstwach cztonkowskich.

2. Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (International
Civil Aviation Organization — ICAO) pracuje nad podwyzszaniem
standardow bezpieczenstwa w powietrzu.

3. Miegdzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organiza-
tion — ILO) podj¢la dziatania w celu ztagodzenia skutkow kryzysu na
branzg turystyczna.

4. Migdzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Orga-
nization — IMO) zajeta si¢ normami sprzyjajacymi zwalczaniu terro-
ryzmu na wodach migdzynarodowych.

5. Biuro Kontroli Narkotykow 1 Zapobiegania Przestepczosci Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych (Office for Drug Control and Crime



Prevention — ODCCP) utworzyto 1 prowadzi baz¢ danych stanowiaca
wazne narzedzie do walki z terroryzmem.

6. Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej (Organization for
the Prohibition of Chemical Weapons — OPCW) prowadzi badania
1 sprawdza informacje na temat potencjalnego uzycia broni chemicz-
nej, tacznie z atakami terrorystycznymi.

7. Powszechny Zwiazek Pocztowy (Universal Postal Union — UPU)
czuwa nad bezpieczenstwem przesylek pocztowych, tak aby nie do-
chodzilo do rozprzestrzeniania si¢ przez poczt¢ materiatow niebez-
piecznych (np. waglika).

8. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization — WHO)
wystapita z apelem o utworzenie systemu natychmiastowej reakcji na
podejrzenia o celowej infekc;i.

Poza wymienionymi wyzej konwencjami 1 protokotami odnoszacy-
mi si¢ do zjawiska terroryzmu, najwazniejszym dokumentem przyjetym
na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych jest Rezolucja 1373
(2001 r.) Rady Bezpieczenstwa ONZ uchwalona 28 wrzesnia 2001 roku.
Dokument ten zobowiazuje panstwa do pociagania do odpowiedzialnosci
karnej zaro6wno o0sob, jak i1 organizacji, ktore finansuja terroryzm, row-
niez do zamrozenia rachunkéw bankowych tych osob, co do ktorych ist-
nieja uzasadnione podejrzenia, 1z sa ,,uwiklane” w dziatalno$¢ terrory-
styczna, a takze zobowiazuje do dzielenia si¢ informacjami dotyczacymi
dziatalnosci terrorystycznej z innymi panstwami.

Migdzy innymi na mocy Rezolucji 1373 powstal Komitet Antyterro-
rystyczny (Counter Terrorism Committee), ktérego zadaniem jest dora-
dzanie krajom cztonkowskim, w jaki sposdéb dostosowaé obowiazujace
w tych panstwach prawo tak, aby jak najskuteczniej wypetnia¢ postano-
wienia tej rezolucji Rady Bezpieczenstwa.

Unia Europejska

Prawo antyterrorystyczne stanowione jest takze w Unii Europejskiej
oraz w 27 panstwach wchodzacych w jej sktad.

20 wrzesnia 2001 roku, czyli tuz po ataku na World Trade Centre,
odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej. Dziatania, ktore
zostaly wowczas nakreslone do chwili obecnej odgrywaja znaczaca role



inspirujac instytucje Unii, przedstawiaja ogolny zarys obszarow, ktore
Unia uznaje za priorytetowe w zwalczaniu terroryzmu.

W latach 2001-2006 stworzono europejskie ramy prawne zwalczania
migdzynarodowej przestepczosci, z terroryzmem wilacznie. Dzi$ zalicza-
my do nich nastgpujace inicjatywy: Europejski Nakaz Aresztowania,
europejska liste¢ organizacji terrorystycznych, europejska definicj¢ terro-
ryzmu, wspolne zespoty Sledcze, Eurojust, Europol, powotanie Europej-
skiej Agencji ds. Wspolpracy Operacyjnej na Granicach Zewngtrznych —
Frontex, wlaczenie stuzb specjalnych do dotychczasowej wspotpracy sit
policyjnych, walke z praniem brudnych pienigdzy.

Jednym z najwazniejszych dokumentow, ksztaltujacych obecne dzia-
tania Unii Europejskiej, jest Ramowa Decyzja Rady w sprawie zwalcza-
niu terroryzmu z dnia 13 czerwca 2002 roku (2002/475/JHA). Dokument
ten ztozony jest z 13 artykutow, a najwazniejszym jego osiagnigciem jest
wprowadzenie definicji: aktow terrorystycznych (art. 1), grup terrory-
stycznych (art. 2), przestgpstw zwiazanych z aktami terrorystycznymi
(art. 3). Dokument ten stanowi wszechstronny akt prawny. Mozna w nim
odnalez¢ wiele rozwiazan traktujacych o zwalczaniu terroryzmu migdzy-
narodowego’.

Z kolei przyjecie Decyzji Ramowej UE nr 2002/584/WSiSW z 13
czerwca 2002 roku w sprawie europejskiego nakazu aresztowania’ i pro-
cedur dostarczania miedzy panstwami cztonkowskimi, uznaje si¢ za naj-
wazniejszy nowy instrument prawny w zakresie zwalczania terroryzmu.
ENA (European Agrest Warrant), jako narze¢dzie zastepujace dotychcza-
sowe porozumienia o ekstradycji migdzy panstwami UE, ma sta¢ si¢
efektywnym $rodkiem w zwalczaniu terroryzmu, poprzez procedure au-
tomatycznego wydawania terrorystow:

,Zasadnicza réznica miedzy obowiazujacym dotychczas ustawodaw-
stwem ekstradycyjnym a europejskim nakazem aresztowania jest odsta-
pienie od dwoch regut:

? Council Framwework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating terrorism,
Dz. U. WE nr L 164 z22.06.2002.

’Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European agrest
wariant and the surrender procedures between Member States, Dz. U. WE nr L 190
z 18.07.2002.



— zasady podwojnej odpowiedzialnosci karnej — mdwiacej o tym, iz dany
akt musi stanowi¢ przestepstwo w systemach prawnych panstwa wyda-
jacego 1 pastwa wystgpujacego o wydanie;

— zasady specjalnosci — gloszacej, ze osoba wydana moze by¢ sadzona
i karana wylacznie za przestepstwa stanowiace powod wydania™”.

Kolejna wazna rzecza jest, wlasnie ze wzgledu na terroryzm, wyta-
czenie organoOw pozasadowych z procesu decyzyjnego o wydaniu terrory-
sty. Nastapito obnizenie znaczenia czynnikéw politycznych — wszystkie
decyzje, zar6wno o nakazie wydania oraz o samym wydaniu podejmuja
teraz organy wiladzy sadowej. Ulatwienie w kwestii wydawania osob
podejrzanych o terroryzm, ujednolicenie kategorii tego zjawiska, wptywa
pozytywnie na kolejne dzialania operacyjne policji czy Strazy Granicz-
nej. Nie wolno nam jednak zapominac, iz ENA to jedynie srodek pomoc-
niczy, bedacy w istocie reakcja na czyn terrorystyczny.

27 maja 2005 roku w miejscowosci Priim zostal podpisany przez
ministrow 7 krajow cztonkowskich uklad zwigkszajacy transgraniczna
wspotprace w celu zwalczania terroryzmu, zorganizowanej przestgpczo-
Sci 1 nielegalnej imigracji. Porozumienie to zwane tez ,,Schengen III”
stanowi pozaunijng rame¢ wspOtpracy. Wedlug tego dokumentu kraje,
ktore go podpisaly, maja korzysta¢ z wymiany informacji dostgpnych
w krajowych bazach danych zawierajacych kody DNA, odciski palcow,
dane personalne 0s6b podejrzanych o terroryzm.

W ramach wspotpracy organizowane sa rOwniez wspolne loty de-
portacyjne, jak rowniez udziat uzbrojonych funkcjonariuszy na poktadach
cywilnych statkow powietrznych. Glownym zadaniem wyzej wspomnia-
nego uktadu jest ,,przezwyciezy¢ stabosci 1 niedostatki skomplikowane;]
wspOtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrz-
nych, wyznaczajac przy tym nowa droge w integracji europejskiej™.
Kraje, ktore zainicjowaty t¢ formg wspoOtpracy maja podjac starania
o wlaczenie ,,Schengen I1I” w ramy prawne UE. Ma to nastapi¢ po trzech
latach od wejscia w zycie opisanego porozumienia. Obecnie uktad ten
przechodzi proces ratyfikacyjny.

* D. Szlachter, Walka z terroryzmem Unii Europejskiej — nowy impuls, Wydaw. Adam
Marszatek. Torun 2006, s. 129.

> Cyt. za: A. Gruszczak, F. Jasinski, Uklad z Priim: czy nowe porozumienie o wspolpracy
w zwalczaniu zagrozen dla porzqdku i bezpieczenstwa publicznego to wlasciwy kierunek
wspotpracy w Europie?, http//www.wsisw/wsisw.nsf/view-DOC/ARK6EUCIW, 25.11.05.



W dniach 1-2 grudnia 2005 roku odbyto spotkanie Rady UE, na kt6-
rym przyj¢to istotny dla unijnej walki z terroryzmem dokument zatytuto-
wany: Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu (The European
Union Counter-Terrorism Strategy). Opiera si¢ ona na 4 filarach:

1. Zapobieganie (prevent) zwracaniu si¢ ludzi ku terroryzmowi poprzez
sledzenie czynnikow i korzeni terroryzmu, ktore prowadza do rady-
kalizacji 1 rekrutacji, zarowno w Europie jak 1 poza nia.

2. Ochrona (protect) dotyczy zabezpieczenia mieszkancoOw 1 infrastruk-
tury przed skutkami ataku terrorystycznego, poprzez m.in. zwigksze-
nie skutecznosci dziatan strazy granicznych, stuzb transportowych
oraz infrastruktury krytyczne;.

3. Sciganie (pursue) to tropienie i $§ledzenie terrorystow, utrudnianie im
planowania, podr6zowania i komunikowania, odcinanie od zrodet fi-
nansowania 1 dost¢pu do broni oraz doprowadzenie ich przed wymiar
sprawiedliwosci.

4. Przygotowanie (prepare) zmierzanie w duchu jednosci do podotania
1 zminimalizowania konsekwencji ataku terrorystycznego. Takze ma
nies¢ pomoc ofiarom terroryzmu®.

Uzupeklieniem wspomnianej wyzej strategii jest z kolei Strategia
UE w sprawie zwalczania radykalizacji postaw 1 rekrutacji do ugrupowan
terrorystycznych (The European Union Strategy for Combating Radicali-
sation and Recruitment to Terroryzm) zaaprobowana w czasie ostatniego
szczytu Rady Europejskiej w Brukseli 15-16 grudnia 2005 roku. Celem
jej jest walka z korzeniami terroryzmu, rozerwanie istniejacych sieci ter-
rorystycznych, komoérek 1 organizacji oraz odcigcie dostgpu do nich no-
wych cztonkow. Nie od dzi§ wiadomo, ze duze zagrozenie ptynie z nie-
licznych radykalnych srodowisk muzulmanskich sympatyzujacych badz
inspirowanych przez Al-Kaide. Poniewaz problem ten jest dosy¢ zrdzni-
cowany, UE postanowita wiaczy¢ si¢ w polityczny dialog 1 zaprosi¢ do
niego kraje najbardziej doswiadczone wspomnianym przeze mnie zjawi-
skiem, ekspertow akademickich oraz spoleczno$¢ muzuimanska z Euro-
py, jak rdwniez spoza niej.

® Wigcej na temat tej strategii zob. M. Narojek, Tak UE walczy z terroryzmem, ,,Gazeta
Wyborcza” 07.02.2006, s. 11; F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Strategia Antyter-
rorystyczna Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 1, s. 48.



Mowiac o Unii Europejskiej nalezy pamigtac, ze nie jest to organi-
zacja mi¢dzynarodowa, a forma wspotpracy, ktora zmierza do realizacji
kolejnych etapow integracji europejskiej. Celem Unii jest wigc nie tylko
stanowienie norm prawa 1 przepisow dotyczacych walki z terroryzmem
mig¢dzynarodowym, ale rowniez ocena ich realizacji w praktyce przez
panstwa do niej nalezace. Dlatego tez 28 listopada 2002 roku przyjeta
zostala Decyzja Rady ustanawiajaca mechanizm ewaluacji systemow
prawnych 1 ich implementacji na poziomie krajowym w walce z terrory-
zmem mig¢dzynarodowym (2002/996/JHA).

Piszac o regulacjach prawnych UE na polu walki z terroryzmem nie
mozna pominaé dorobku prawnego przyjetego przez Unie w Schengen’,
ktore zostaty wlaczone do systemu prawa Unii Europejskiej na mocy tzw.
Protokotu schengenskiego dotaczonego do Traktatu Amsterdamiskiego®.

W samej konwencji Schengen nie ma przepisow bezposrednio mo-
wiacych o zwalczaniu terroryzmu, ale Tytut III Policja i bezpieczenstwo
zawiera przepisy dotyczace obserwacji transgranicznej 1 poscigu trans-
granicznego. Stanowia one podstawe prawna w przestepstwach o charak-
terze terrorystycznym, bowiem 1 poscig, 1 obserwacja moga by¢ prowa-
dzone w takich przypadkach jak: morderstwo, zabodjstwo, porwanie,
wziecie zaktadnika. RoOwniez na mocy art. 2 ust. 2 konwencji kraje
Schengen moga wprowadzi¢ czasowo kontrole graniczne. Na przyktad
w sytuacji, gdy wymaga tego porzadek publiczny czy bezpieczenstwo
panstwa. Odnosi si¢ to rowniez do zagrozen wynikajacych z terroryzmu
endogennego lub migedzynarodowego.

Nie wiemy jak bgdzie dalej wygladata aktywnos¢ Unii Europejskiej
na polu walki z terroryzmem, ale na pewno beda miaty na nia wptyw
takie czynniki jak:

7'14.06. 1985 r. podpisano Uktad z Schegen znoszacy stopniowo kontrole graniczne po-
migdzy pigcioma krajami cztonkowskimi (Francja, Niemcy, Belgia, Holandia, Luksem-
burg). 19.06.1990 r. zawarto porozumienie wykonawcze do ww. uktadu. 26.03.1995 r.
konwencja weszla w zycie. Obecnie jej stronami sa wszystkie panstwa czionkowskie
»stare] Unii” z wyjatkiem WIk. Brytanii 1 Irlandii. Natomiast kraje ,,nowej Unii” beda
przystgpowaty do niej stopniowo.

#01.05.1999 r. wszedt w zycie Traktat Amsterdamski (podpisany 02.10.1997 r.), ktory
zreformowatl TUE w czg$ci dotyczacej wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych.



—  postepy przy wdrazaniu Programu Haskiego (Hague Programme)’,

—  wejécie w zycie Traktatu Konstytucyjnego Unii'’,

— zaangazowanie nowych cztonkow Komisji Europejskiej w problema-
tyke zwalczania terroryzmu.

Wazne znaczenie w zapobieganiu 1 zwalczaniu migdzynarodowego
terroryzmu odgrywaja normy wspolpracy miedzy panstwami Unii Euro-
pejskiej] a USA, a zwlaszcza procedury wymiany informacji w ruchu
granicznym. Temat ten podejm¢ w jednym z kolejnych artykutow.

? Zostat przyjety na spotkaniu Rady Europejskiej w dn. 4-5.10.2004 w Brukseli. Jest to
kompleksowy, polityczny plan dziatania na rzecz dalszej budowy 1 wzmacniania obsza-
ru wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w UE na lata 2005-2009.

1% Oficjalne podpisanie nowego Traktatu przez reprezentantéw krajow poszerzonej UE
nastapito 29.10.2004 w Rzymie. Jezeli TK wejdzie w Zycie w niezmienionej postaci,
potaczy wszystkie obowiazujace Traktaty, zniesie wewngtrzny podziat UE na filary i na-
da jej osobowos$¢ prawna.



kpt. Tomasz Podres
CS SG w Ketrzynie

ANALIZA SYTUACJI ORAZ PODSTAWOWE ZASADY
PRZESZUKIWANIA POMIESZCZEN

Funkcjonariusze SG w trakcie realizacji zadan stuzbowych maja
prawo przeszukiwania pomieszczen oraz zatrzymywania osob. Interwen-
cje w pomieszczeniach dziela si¢ na planowe oraz dorazne.

Prawdopodobienstwo powodzenia interwencji przemyslanych jest
zasadniczo wigksze, niz prawdopodobienstwo powodzenia interwencji
opartych o decyzje uwzgledniajace tylko jeden aspekt lub podjete pod
wplywem emocji. Analiza sytuacji rozpoczyna planowanie interwencji
oraz przygotowuje do wyboru konkretnej koncepcji dziatania. W tym
wzgledzie wybiega ona w przysztos$¢ 1 przewiduje przebieg zdarzen.

W wyniku analizy sytuacji zostaje wypracowana decyzja. Podstawe
analizy sytuacji stanowig posiadane informacje. Im wigkszy zasob posia-
danych informacji, tym szybciej 1 konkretniej funkcjonariusz dokonujacy
oceny sytuacji moze podja¢ prawidlowa decyzj¢ uwzgledniajac aspekt
prawny, taktyczny i psychologiczny. Na jakos$¢ analizy sytuacji maja
wplyw:

— zebrane informacje,

— wiedza fachowa,

— doswiadczenie,

— umiej¢tnos¢ logicznego, tworczego 1 praktycznego myslenia,

Dzialania w budynkach poprzedzone sa rozpoznaniem obiektu, figu-
ranta oraz mieszkancow.

Rozpoznajqc obiekt nalezy szczegolng uwage wrocié na:

— potozenie obiektu (dzielnica miasta/Srodowisko/udzial cudzoziem-
coOw) rozpoznanie ukrytej drogi doj$cia (samochodem/pieszo),

— rozpoznanie pomieszczen (doktadne potozenie/uktad/wyposazenie)
przez pozyskanie informacji w urzedach, u dozorcoéw, wiascicieli
domow, sasiadow, ewentualnie swiadkow itd.),

— rozpoznanie mozliwos$ci ucieczki przez osobg,

— mozliwo$¢ dorobienia kluczy,



mozliwosci tworzenia legendy (czego potrzebuje do tego?),

materiat 1 grubos$¢ drzwi (metal/drewno),

rodzaj przylgi drzwiowej (po prawej/po lewej),

kierunek otwierania drzwi (kafar lub n6zka krowia),

liczba 1 umiejscowienie zamkow,

osobliwosci takie, jak sygnalizator ruchu, kamery itd.,

okna (rodzaj oszklenia, wysokos¢, balkony itd.),

firanki, zaluzje, zastony,

jakie osoby, oprocz figuranta, przebywaja jeszcze w pomieszczeniach
(dzieci, matzonka itd.),

jaki ruch panuje w czasie dziatania,

jakie warunki §wietlne panuja w czasie dzialania,

sporzadzenie materiatu obrazowego (zdjecia/video),

mozliwo$¢ wspodtdziatania z innymi stuzbami (policja, straz pozarna,
pogotowie ratunkowe itp.).

Rozpoznanie figuranta/mieszkancow dotyczy:

nalezy odtworzy¢ obraz dziatania figuranta (godziny pracy, przyzwy-
czajenia itp.),
informacje odnotowane w kartotekach policyjnych (uzbrojony, agre-
sywny, stawial opor),
informacje o osobach, ktére przebywaja w mieszkaniu,
czy figurant posiada zwierzeta (psy ras agresywnych!),
wyglad figuranta (video, zdjecie),
cechy rozpoznawcze figuranta (widoczna szrama, tatuaze itp.),
obserwacja figuranta do momentu zatrzymania (obserwacja inter-
wencyjna),
rola figuranta w postgpowaniu (co moze by¢ dowodem, czy nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze dowody zostang zniszczone).

Podstawowa zasada bezpieczenstwa podczas interwencji, dotyczy to

roOwniez przeszukiwania pomieszczen, jest co najmniej dwoch funkcjona-
riuszy wzajemnie ubezpieczajacych sie.

Przygotowujac si¢ do interwencji w pomieszczeniach, przewidujac

przebieg wydarzen funkcjonariusze pobieraja bron palna, srodki przymu-
su bezposredniego oraz wyposazenie adekwatnie do zaistnialej sytuacji.
Bron, wyposazenie jest tak przymocowane, aby nie stwarzac¢ niepotrzeb-



nego hatasu. Skrzypiace buty, pas, zle przymocowane kajdanki, bron czy
btyszczace elementy zdradza pozycje. Nalezy tez wspomnie¢ o przygo-
towaniu si¢ funkcjonariusza do uzycia broni palnej. Przewidujac mozli-
wos¢ wystapienia sytuacji, w ktorej uzycie broni palnej stanie si¢ realne,
trzeba zawczasu przygotowac si¢ tzn.:

— otworzy¢ kaburg¢ 1 trzymac dton na chwycie,

— przeladowac bron, przetadowana trzymac¢ w kaburze,

— wyjac bron z kabury 1 przetadowac.

Pamigtac nalezy, ze wydobycie broni oraz oddanie strzalow ostrze-
gawczych nie jest uzyciem broni. Wylot lufy jest skierowany w sektor
obserwacji (nigdy w partnera!). Palec wskazujacy znajduje si¢ na zamku
broni.

Nieodlacznym elementem interwencji jest komunikacja. Nalezy
utrzymywac kontakt wzrokowy z partnerem. W przypadku przeszukiwa-
nia pomieszczen zasadne jest uzywanie umowionych sygnatow ruchem
reki, glowy (komunikacja niewerbalna), zestawow stuchawkowych przy
radiotelefonach. Sygnaly musza by¢ czytelne 1 zrozumiale. Lacznosé
z kierownikiem zmiany, lub kierujacym dziataniami jest jedna z zasad,
ktore maja wplyw na bezpieczenstwo interwencji.

Pomieszczenia nalezy przeszukiwa¢ systematycznie poruszajac sig
cicho, nalezy zwroci¢ uwage na przedmioty, ktore leza na podtozu, progi
itp. Poruszajac si¢ do przodu stopy nalezy stawia¢ z pigt na palce. Szafy,
t6zka sa miejscami, gdzie moga ukrywac¢ si¢ osoby — funkcjonariusze
otwierajq je ostroznie, stojac z boku przygotowani do uzycia broni. Gruba
Sciana, mur stanowia zaston¢ przed razeniem z broni palnej, natomiast
drzwi mieszkan i1 wszelkiego typu otwory okienne mozna $miato okresli¢
jako ,strefe Smierci”. Przebywanie w tej strefie wiaze si¢ z narazeniem
zycia. Przemieszczanie si¢ w ,,strefach $mierci ” powinno odbywac si¢
w pozycji niskiej. Mur, gruba Sciang, nalezy w maksymalnym stopniu
wykorzystac¢ jako zastong. Funkcjonariusz wygladajac zza rogu trzyma
bron w rece dalszej od Sciany, nie powoduje to koniecznosci wigkszego
odstonigcia si¢ przypadku strzelania do przestepcy. Przemieszczanie sig
blisko $ciany, bez opierania si¢ o nig jest warunkiem bezpieczenstwa, co
zapewni skryto$¢ dziatan. Zajecie pozycji niskiej przed wejsciem do po-
mieszczenia zmniejszy pole razenia. Drzwi nalezy otwiera¢ zawsze reka
nie uzbrojona.



Drzwi otwiera funkcjonariusz stojacy blizej zamka. Wejscie do po-
mieszczenia poprzedzone jest zebraniem informacji. Przez uchylone
drzwi mozna czgSciowo zobaczy¢, co lub kto jest w srodku oraz postu-
cha¢ odglosow, co pozwoli zlokalizowac osoby. Uchylone drzwi nalezy
otwiera¢ przy pomocy patki stuzbowej typu tonfa lub innego przedmiotu.
Nie wolno wktada¢ glowy, rak do juz otwartego pomieszczenia. Nie na-
lezy wchodzi¢ drzwiami, ktérymi wchodzil przestgpca. Wejscie przez
okno, balkon lub inny otwor (jesli jest to mozliwe) gwarantuje, ze nikogo
nie bedzie za plecami. Nalezy przewidzie¢, gdzie mogiby schowac si¢
przestgpca. Dwoch funkcjonariuszy na zewnatrz, ustawionych po prze-
ciwleglych rogach budynku pozwoli na zatrzymanie przestepcy przy
probie ucieczki.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje wykorzystanie sztucznego
1 naturalnego oswietlenia jako elementu taktyczno-technicznego inter-
wencji w pomieszczeniach. Umiej¢tne uzywanie Swiatta latarki oraz wy-
korzystanie naturalnego oswietlenia pozwoli na rozpoznanie terenu,
a takze zapewni bezpieczenstwo interweniujacym funkcjonariuszom.
Wiasciwe uzycie latarki pomaga zlokalizowac¢ przestepce. Nieumiejetne,
moze zdradzi¢ pozycje funkcjonariusza.

Zasady uzycia latarki:

— przed wyjsciem do stuzby nalezy sprawdzi¢ dziatanie latarki,

— latarka trzymana jest w rece stabszej, reka silniejsza trzyma bron (z dala
od ciata pod katem 45 stopni),

— istnieje mozliwos¢ przymocowania latarki do pistoletu maszynowego,

— mozna polozy¢ wlaczona latarke na podiozu, w progu pomieszczenia,
z dala od siebie,

— nalezy czgsto zmienia¢ pozycje, jednoczesnie wlaczajac 1 wylaczajac
latarke (funkcjonariusz stojacy z wilaczona latarka przed ciemnym
pomieszczeniem jest dobrym celem do trafienia),

— latarka z mocnym strumieniem $wiatta oslepi przestepce.

Mozna wykorzysta¢ Swiatta pojazdow stuzbowych do oswietlenia
budynku, jezeli jest to element taktyki interwencji. Nalezy pamigtac,
o podejsciu do budynku z wlasciwej strony, w nocy, przy Swietle ksigzy-
ca. Rzucanie cienia ujawni obecnos¢ funkcjonariuszy.

Reasumujac analiza sytuacji powinna uwzglednia¢ aspekt prawny,
taktyczny, psychologiczny. Jest ona podstawa dalszych dziatan. Powyzej



zostaty omowione tylko niektore zasady interwencji w pomieszczeniach.
Ztozonos$¢ sytuacji oraz zmiana metod dziatania przestepcéw powoduja
ciaglte dostosowanie technik 1 taktyki interwencji do zmieniajacej sig
sytuacji. Chciatbym na koniec podkresli¢, 1z przestrzeganie powyzszych
zasad jest warunkiem bezpieczenstwa fizycznego funkcjonariuszy.

-
1
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mjr Slawomir Bilski
CS SG w Ketrzynie

ASPEKTY PRAWNE ODPOWIEDZIALNOSCI
PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO W SWIETLE USTAWY
O CUDZOZIEMCACH

Kwestie odpowiedzialnosci przewoznikdéw, w tym przewoznika lot-
niczego oraz wynikajace z tego tytutu obowiazki i sankcje, zostaly okre-
slone w rozdziale 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziem-
cach'. Podmiotem tej regulacji jest przewoznik $wiadczacy ustugi w mig-
dzynarodowym przewozie lotniczym. W rozumieniu ustawy o cudzo-
ziemcach przewoznikiem jest osoba fizyczna lub prawna, ktora zajmuje
si¢ W sposob zarobkowy przewozem o0s6b droga powietrzng®. Oczywiscie
jest to duze uproszczenie pod wzgledem pojeciowym 1 okreslone przez
ustawodawce dla potrzeb realizacji zapisoOw zawartych w ustawie o cu-
dzoziemcach. Szczegotowe regulacje odnosnie przewoznikow, przewozu
lotniczego, podejmowania tego rodzaju dziatalnosci, wymogi ktére mu-
sza by¢ spelnione oraz inne regulacje zwiazane z ta dzialalnosScia okre-
$lone sa w ustawie z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze’. Zgodnie ze
wspomniang ustawa przewoznikiem lotniczym jest podmiot uprawniony
do wykonywania przewozdw lotniczych na podstawie koncesji — w przy-
padku polskiego przewoznika lotniczego lub na podstawie odpowiednie-
go aktu wlasciwego organu obcego panstwa — w przypadku obcego
przewoznika lotniczego®.

Zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci przewoznika lotniczego
obeymuje przywo6z cudzoziemca do granicy panstwa, ktory nie spetnia
warunkow wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W warun-
kach przewozu lotniczego przywo6z do granicy bedzie oznaczal prze-

'Dz. U.nr 128, poz. 1175 z p6zn. zm. — dalej zwana: ,,ustawa o cudzoziemcach”.

2 Art. 4 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach, niniejszy przepis odnosi si¢ rowniez do przewoz-
nikéw §wiadczacych ushugi droga morska lub ladowa.

3Dz. U. nr 130, poz. 1112 z pdzn. zm.

* Ibidem, art. 2 pkt 16.



transportowanie droga powietrzna cudzoziemca do statego’ lub dodatko-
wego’ lotniczego przejécia granicznego.

Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przewoznik lotni-
czy powinien podejmowac odpowiednie dziatania, ktére pozwola na
stwierdzenie czy cudzoziemiec posiada wazny dokument podrozy 1 wizg
wymagane do przekroczenia granicy. W praktyce oznacza to, iz przed-
stawiciele przewoznika lotniczego (zatrudnieni przez niego pracownicy)
lub inne podmioty (spotki prawa handlowego lub osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza) Swiadczace na jego rzecz ustugi w zakre-
sie obstugi 1 odprawy ruchu pasazerskiego (tzw. odprawa biletowo-
-bagazowa) — jeszcze przed rozpoczeciem podrdzy przez pasazera spraw-
dzaja (upewniaja si¢), czy posiada on wlasciwy dokument podrozy 1 wize
(jezeli jest wymagana). Posiadanie tych dokumentow to warunek, ktory
stawia przewoznik lotniczy pasazerom. Zadanie przez przewoznika lotni-
czego od podroznych dokumentu uprawniajacego do przekroczenia gra-
nicy 1 wizy jest wynikiem nie tylko dobrych praktyk wypracowanych
w cywilnym mi¢dzynarodowym ruchu lotniczym oraz obowigzkow nato-
zonych na niego przez ustawe¢ o cudzoziemcach, ale rowniez ze wzgledu
na grozace sankcje finansowe, jakie mozna natozy¢ za niewykonanie lub
niedopelnienie tych obowiazkow, o czym bedzie mowa dale;.

W przypadku przywiezienia cudzoziemca, ktory nie spetnia warun-
kow wjazdowych, ktorych skutkiem prawnym jest niemoznos$¢ przekro-
czenia granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej lub tranzytu przez
strefe tranzytowa lotniska migdzynarodowego’, przewoznik lotniczy ma
obowiazek niezwlocznie zabrac takiego cudzoziemca z powrotem. Usta-
wa o cudzoziemcach przewiduje w art. 136 ust. 1 miejsce powrotu cu-
dzoziemca, do ktorego przewoznik lotniczy ma obowiazek go przetrans-
portowac, tj.: co do zasady jest to kraj, z ktérego zostal przywieziony,

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 18.06.2001 w sprawie ustalenia morskich i sta-
tych lotniczych przej$¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejs$cia
(Dz. U. nr 62, poz. 632 z p6Zn zm.).

% Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn. 21.12.2005 w spra-
wie ustalenia dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych (Dz. U. nr 266, poz. 2244).

7 Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach jest to: teren lotniska miedzynarodowego
polozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rozciagajacy si¢ migdzy poktadem
statku powietrznego a stanowiskiem kontroli granicznej, ktory obejmuje ptyte oraz po-
mieszczenia lotniska.



natomiast, gdy nie jest to mozliwe (np.: panstwo, z ktoérego przybyt wy-
maga wizy a cudzoziemiec jej nie posiada lub panstwo, z ktorego przybyt
odmawia jego przyjecia) wilasciwym miejscem powrotu bedzie panstwo,
ktore wystawito dokument podrozy (na podstawie ktorego podrozowat)
albo kazde inne panstwo, ktore wyrazi zgode na jego przyjecie.

Obowiazek zabrania 1 przewiezienie cudzoziemca powstaje z chwila
odmowy wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Organem wta-
sciwym do podjgcia takiej decyzji jest wytacznie komendant placowki
Strazy Granicznej’. Odmowy wjazdu nie nalezy jednak utozsamiaé tylko
ze sformalizowanym wydaniem decyzji administracyjnej spetniajacej
wymogi pod wzgledem procesowym kodeksowi postepowania admini-
stracyjnego . Niniejszy akt administracyjny nalezy rozumieé szerzej,
albowiem w praktyce nie zawsze bedzie mozna ustali¢ w sposob jedno-
znaczny adresata decyzji (strony). Sa to przypadki szczegdlne, kiedy to
cudzoziemiec w czasie lotu lub bezposrednio po wyladowaniu pozbywa
si¢ swoich dokumentow (np.: niszczy wyrzucajac do toalety), czego kon-
sekwencja bedzie niemoznos¢ ustalenia tozsamosci czy obywatelstwa.
Wtedy niewatpliwie bedzie wykorzystana instytucja odmowy wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze ze wzgledu na przeszkode
niemozliwa do usunigcia w ustaleniu strony 1 jej oznaczeniu dla potrzeb
wydania decyzji administracyjnej wedtug polskiego prawa krajowego''
oraz prawa wspolnotowego'> — decyzja nie zostanie wydana na pi§mie.
W tym przypadku odmowa wjazdu bedzie miata walor czynnosci fak-
tycznej", ktora polega¢ bedzie na niedopuszczeniu na obszar Polski cu-
dzoziemca, ktory nie spelnia podstawowych wymogow wjazdowych
(paszport, wiza).

% Art. 136 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

? Art. 23 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

' Ustawa z dn. 14.06.1960 Kodeks postepowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U. z 2000
nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — por. w szczeg6lnosci art. 107.

" Przede wszystkim: ustawa o cudzoziemcach i ww. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego.

12 Standardowy formularz odmowy wjazdu na granicy — zal. V cze$¢ A, B Rozporzadze-
nia (WE) nr 652/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15.02.2006 ustanawiaja-
ce wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks gra-
niczny Schengen), (Dz.U. L 105 z 13.04.2006).

13 Por. J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjno-
prawna), Warszawa 1997, s. 34.



Druga sytuacja prawna wiazaca przewoznika lotniczego obowiaz-
kiem zabrania cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
odmowa przyjecia cudzoziemca przez panstwo docelowe, do ktorego
zmierzal droga lotnicza, a terytorium Polski stuzyto wytacznie w celach
tranzytowych (w praktyce bgdzie to strefa tranzytowa lotniska) lub gdy
przewoznik, ktory miat go dowiez¢ do panstwa docelowego, odmowit
takiego przewozu'®. Zwykle z odmowa przewozu do panstwa docelowe-
go bedziemy mieli do czynienia ze strony przewoznika innego niz ten,
ktory przywidzt pasazera do miedzynarodowego portu lotniczego. Wy-
jatkiem bedzie sytuacja, gdy ten sam przewoznik lotniczy nagle si¢ roz-
mysli 1 odstapi od kontynuacji umowy przewozu. W oparciu o regulacje
ustawy o cudzoziemcach mozna wyprowadzi¢ dwie formy odpowiedzial-
nosci przewoznika lotniczego, ktory zawart umoweg przewozu z cudzo-
ziemcem':

1) na zasadzie winy;
2) na zasadzie ryzyka'®.

Rezim odpowiedzialnosci w tym przypadku, jako ze umowa prze-
wozu ma charakter stosunku zobowiazaniowego (ktérego materialnym
przejawem jej zawarcia jest bilet lotniczy), bedzie opierat si¢ na odpo-
wiedzialnos$ci ex contractu, czyli powstania szkody jako nastepstwa nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania'’ wynikajacego z
umowy przewozu. Odpowiedzialno$¢ przewoznika lotniczego na zasa-
dzie winy bedzie opiera¢ si¢ na dwoch elementach sktadowych: obiek-
tywnym 1 subiektywnym. Pierwszy z nich bedzie odnosit si¢ do narusze-
nia regul postgpowania (nakazoéw, zakazdéw), natomiast drugi dotyczyt
bedzie zarzucalnos$ci (niewtasciwos$¢ zachowania zwigzana z momentem
przewidywania 1 momentem woli), iz przewoznik lotniczy nie podjat
wlasciwego dziatania albo nie uczynit tego co nalezato, cho¢ mogt i po-

winien'®.

' Art. 136 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

15 A. Bernatowicz, J. Borkowski, J. Chlebny, P. Stachanczyk, W. Trojan, Prawo o cudzo-
ziemcach — komentarz, Wydaw. C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 332.

' J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1998, s. 274.

"W. Czachorski, Zobowiqzania — zarys wykladu, Warszawa 1995, s. 144.

** Ibidem, s. 147-148.



W praktyce z odpowiedzialno$cia na zasadzie winy bedziemy mieli
do czynienia wtedy, gdy przewoznik lotniczy nie podejmie odpowiednich
dziatan weryfikujacych mozliwo$¢ wjazdu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Te odpowiednie dziatania to przede wszyst-
kim sprawdzenie czy cudzoziemiec posiada dokument podrézy 1 wizg.

Odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka wystapi w sytuacji, gdy cu-
dzoziemiec speinia zasadnicze wymogi wjazdowe (paszport, wiza), ale
mimo wszystko nastepuje odmowa wijazdu'’. Nie bez znaczenia sa tu
powody czy tez motywy legislacyjne®. W praktyce beda to w szczegdl-
nosci sytuacje, kiedy cudzoziemiec nie posiada wystarczajacych srodkow
finansowych, budzi watpliwos¢ jego cel wjazdu w stosunku do deklaro-
wanego, czy tez dane cudzoziemca beda figurowa¢ w wykazie osob nie-
pozadanych®'. W tych przypadkach przewoznik lotniczy nie ma wptywu
na spelnienie przez cudzoziemca wspomnianych wymogow, wynikiem
ktorych bedzie odmowa wjazdu, jednakze bedzie on obowiazany do jego
zabrania 1 przewozu z powrotem.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach wobec cudzo-
ziemca, ktéremu odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moga by¢ podjete wladcze rozstrzygnigcia w postaci decyzji
administracyjnych. Niniejszy artykul przewiduje fakultatywna mozliwos¢
wydania nastepujacych decyzji:

1) nakaz przebywania w okreslonym miejscu do czasu opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zakaz opuszczania statku powietrznego;

3) nakaz opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na po-
ktadzie innego statku powietrznego niz ten, na ktorym przybyt.

Decyzje te sa wydawane na lotnisku przez komendanta placowki
Strazy Granicznej*® w sytuacjach, gdy czas poprzedzajacy odlot cudzo-
ziemca lotniczym $rodkiem transportu to umozliwia 1 okolicznosci temu
towarzyszace tego wymagaja. Albowiem mozliwo$¢ rozstrzygnigcia
w postaci okreslonego nakazu czy zakazu przybieraja prawna formg dzia-
fania organu administracji publicznej, jakim jest komendant placowki

197, Biatocerkiewicz, op. cit., s. 274.

20W. Czachérski, op. cit., s. 145.

2L Art. 21 ustawy o cudzoziemcach.

22 Art. 139 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.



Strazy Granicznej. Nalozenie na cudzoziemca okreslonego obowiazku co
do przebywania 1 wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z po-
wrotem jest wykonalne od razu, gdyz tym decyzjom nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnoéci®. A zatem mozna dla ich wykonania
podja¢ stosowne Srodki umozliwiajace ich realizacjg, w szczegdlnosci
w stosunku do cudzoziemca, ktoremu odmowiono prawa wjazdu, a jego
zachowanie uzasadnia przypuszczenie, ze moze on spowodowac zagro-
zenie bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji lotniczej**. W tej
sytuacji na wniosek przewoznika lotniczego (na jego koszt) komendant
placowki Strazy Granicznej ma obowiazek zapewni¢ konwoj takiego
cudzoziemca.

Na przewoznika lotniczego, ktory przywiozt cudzoziemca nie po-
siadajacego dokumentu podrozy lub zezwolenia na wjazd do innego pan-
stwa lub na powrot do kraju pochodzenia (jezeli takie zezwolenie jest
wymagane) nakltadana jest kara administracyjna®. Ustawodawca przewi-
dziat trzy sytuacje, kiedy na przewoznika mozna natozy¢ kar¢ admini-
stracyjna (majaca posta¢ finansowa), za niewystarczajace dzialania, kto-
rych wynikiem jest fakt, iz cudzoziemiec nie posiada:

1) dokumentu podrézy;

2) nieposiada zezwolenia na wjazd do innego panstwa (jezeli jest
wymagane);

3) nieposiada zezwolenia na powrdt do kraju pochodzenia (jezeli
jest wymagane).

W pierwszym przypadku jednoznacznie chodzi o brak dokumentu
podrézy w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach®®. Brak zezwolenia
w postaci wizy”' nie jest podstawa do ukarania przewoznika lotniczego.

2 Art. 139 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

#* Art. 140 ustawy o cudzoziemcach.

> Art. 138 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

26 Dokument podrézy — dokument uznany przez wiasciwy organ Rzeczypospolitej Pol-
skiej, uprawniajacy do przekroczenia granicy, wydany cudzoziemcowi przez organ pan-
stwa obcego, organ polski lub organizacje¢ migdzynarodowa albo podmiot upowazniony
przez organ panstwa obcego lub obca wladze o charakterze panstwowym”, art. 4 pkt 1
ustawy o cudzoziemcach.

27 Wiza — zezwolenie wydane cudzoziemcowi przez organ polski lub organ, ktorego
wlasciwos$¢ w tej sprawie wynika z postanowien umow migdzynarodowych obowiazu-
jacych Rzeczpospolita Polska, uprawniajace go do wjazdu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim 1 wyjazdu z terytorium Rze-



Cho¢ trzeba powiedzie¢, ze w poprzednich regulacjach odpowiedzialnos¢
za brak wizy byla przewidziana®®. Nieposiadanie dokumentu podrozy
oznacza, 1z cudzoziemiec nie ma zadnych dokumentow albo ma inne
dokumenty za wyjatkiem dokumentu, ktory uprawnia do przekroczenia
granicy lub posiada taki dokument, jednakze utracit on wazno$¢ czasowa.

Z sytuacja nieposiadania przez cudzoziemca zezwolenia do innego
panstwa bedziemy mieli do czynienia w warunkach tranzytowego prze-
mieszczania si¢ przez lotniskowa strefe tranzytowq29 do innego panstwa
lotniczym S$rodkiem transportu lub po wyladowaniu, kiedy to cudzozie-
miec bedzie chcial opusci¢ lotniskowa strefe tranzytowa lotniska 1 dalej
bedzie miat zamiar kontynuowa¢ swoja podroéz do panstwa docelowego
innym Srodkiem transportu np.: autobusem, pociagiem itp. Natomiast
posiadanie zezwolenia do kraju pochodzenia ma $cisty zwiazek z podroza
powrotna.

Wysokos$¢ kary administracyjnej wynosi od 3000 do 5000 euro za
kazda przywieziona osobg. Jednakze suma kar za jednorazowy przywoz
cudzoziemcoéw nie moze przekroczyé 500 000 euro™. Oznacza to, iz
w przypadku przywozu samolotem 200 pasazerow, ktorzy nie posiadaja
dokumentéw podrozy, zakladajac ze organ orzekajacy zastosowal mini-
malna stawke za kazda osobg tj.: rownowarto$¢ 3000 euro, kara wynio-
staby 600 000 euro. Jednakze zgodnie z regulacja ustawowa bedzie moz-
na nalozy¢ karg, ktorej rOwnowarto$¢ bedzie wynosita maksymalnie
500 000 euro.

Postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary administra-
cyjnej jest wszczynane przez wojewode na wniosek komendanta placow-
ki Strazy Granicznej’'. Wniesienie wniosku przez komendanta placowki
Strazy Granicznej jest obligatoryjne, natomiast wysokoS¢ orzeczonej kary
(oczywiscie w granicach ustawowych tj. od 3000 do 5000 euro za kazde-
go cudzoziemca) podlega uznaniu administracyjnemu wojewody, ktory
winien bra¢ pod rozwage takie okolicznosci jak: liczbg przywiezionych

czypospolitej Polskiej w czasie, w celu 1 na warunkach w nim okreslonych” — art. 4 pkt 5
ustawy o cudzoziemcach.

28 Zob. ustawe z dn. 25.06.1997 o cudzoziemcach (Dz. U. nr 114, poz. 739), art. 68 ust. 5
w zw. art. 5.

% Art. 4 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach.

30 Art. 138 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

31 Art. 139 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.



cudzoziemcow, ogolna liczbg¢ dotychczas przywiezionych cudzoziem-
cOw, postepowanie 1 dziatanie przewoznika lotniczego zwigzanego
z przywozem 1 odtransportowaniem z powrotem cudzoziemca, wspot-
dziatanie 1 wspoélpraca w tym zakresie z organami Strazy Granicznej,
stopien zawinienia itp.*”.

Orzeczenie kary administracyjnej nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej>>. Ponadto inne koszty, do ktorych ponoszenia obowigzany
jest przewoznik lotniczy, sa nast¢pujace:

1) koszty pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej do czasu opuszczenia przez niego tego terytorium tylko
wowczas, gdy cudzoziemiec nie posiada dokumentu podrdzy
1 wizy lub nie posiada zezwolenia na wjazd do innego panstwa
lub na powr6t do kraju pochodzenia, jezeli zezwolenie takie jest
wymagane’*;

2) koszty zwigzane z konwojem cudzoziemca przez Straz Gra-
niczna, o ktéry wnioskowal przewoznik lotniczy™".

Zwykle wspotpraca organow Strazy Granicznej z przewoznikami
lotniczymi uktada si¢ na dobrym poziomie. Aczkolwiek pewne trudnosci
wystepuja z tzw. ,.fanimi liniami lotniczymi”, a w szczegdlnosci kiedy
w danym porcie lotniczym brak jest oficjalnych przedstawicielstw
(wzgledy kosztowe). Wtedy komunikacja organow Strazy Granicznej
z przewoznikami odbywa si¢ w sposob posredni, za posrednictwem firm
swiadczacych ustugi lotnicze w zakresie obstugi biletowo-bagazowej
1 tadunkow. Z przyczyn oczywistych przekaz informacji w taki sposob
prowadzi niejednokrotnie do nieporozumien. Jednakze w waznych spra-
wach zwykle wymiana informacji odbywa si¢ w sposob bezposredni.

32 p. Stachanczyk, Cudzoziemcy, Warszawa 1998, s. 95.
33 Art. 139 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

34 Art. 137 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

33 Art. 140 ustawy o cudzoziemcach.



kpt. Robert Leonowicz,
ppik Mikolaj Kisty

CS SG w Ketrzynie

ZORGANIZOWANA GRUPA PRZESTEPCZA 1 ZWIAZEK MAJACY
NA CELU POPEELNIANIE PRZESTEPSTW W OCENIE SADOW
POLSKICH

Pomimo uplywu dziesigcioleci od powstania pierwszych organizacji
kryminalnych (organized crime) datowanych na potowe lat piecdziesia-
tych minionego wieku' nie ma jak dotad (niestety) jednolitej, uniwersal-
nej, wyczerpujacej, jednakowo interpretowanej definicji zarOwno ,,prze-
stgpczosct zorganizowanej” jak 1 ,,organizacji przestgpczej”, a Scislej
,Zorganizowanej grupy przestgpczej lub zwiazku majacego na celu po-
pelnianie przestepstw”.

Istnieje natomiast szereg czastkowych definicji powstatych zapewne
na roboczy uzytek wilasciwych rzeczowo podmiotow — jednakze zadna
z nich nie zostata oficjalnie, jednoznacznie przyjeta’.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Roznych, racjonalnych powoddw 1 przy-
czyn upatrywano wiele’. Panuje rowniez przekonanie, ze termin ,,prze-
stegpczos¢ zorganizowana” jest odpowiedni, wlasciwy ,,organizacji prze-
stepczej”™.

W polskich realiach ustawa karna kryminalizuje udziat w zorgani-
zowane] grupie przestgpczej lub zwiazku majacym na celu popelnianie
przestgpstw, w tym takze przestgpstw skarbowych (art. 258 § 1 k.k.).

Bra¢ udzial to przede wszystkim przejawia¢ aktywno$¢ w dziataniu
— uczestniczy¢ we wspolnie przygotowywanych 1 nast¢pnie przeprowa-
dzonych akcjach, partycypowac przy podziale tupdw, uczestniczy¢ przy

' 'W. Filipkowski, Przestepczos¢ zorganizowana — ujecie prawne i kryminalistyczne,
,,Prokuratura i Prawo” nr 12 z 2006, s. 57 1 nast.

2 W. Kurowski, Pojecie organizacji przestepczej i przestepczosci zorganizowanej, ,,Proku-
ratura 1 Prawo” nr 1 z 2006, s. 26 1 nast.

3 Podstawowa, negatywna przestanka uniemozliwiajaca ujecie w jednolite ramy ,,prze-
stgpczosci zorganizowanej” jest chociazby jej ewoluowanie, wielokierunkowy, wielo-
ptaszczyznowy 1 zr6znicowany w formach permanentny rozwoj.

* 7. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 384.



podejmowaniu wszelkich czynnosci zapobiegajacych ustaleniu sprawcow
zdarzenia, podejmowac dziatania majace na celu zapewnienie grupie
osiagnigcia zaktadanych celow (zabezpieczenie sprzgtu, materiatow, kry-
jowek, przekupienie osdb, podeymowanie czynnosci maskujacych etc.).

Z uwagi na fakt, iz przestepstwo z art. 258 § 1 k.k. jest przestgp-
stwem formalnym, dla jego bytu wystarczy juz sama przynaleznos¢ do
grupy lub zwiazku majacego na celu popehianie przestgpstw’.

,, Udzial w zorganizowanej grupie majqcej na celu popetnienie prze-
stepstwa jest wystepkiem formalnym. Oznacza to, Ze do wypelnienia zna-
mion tego typu przestepstwa wystarcza sama bierna przynaleznosc¢ bez
popetnienia jakichkolwiek innych czynow zabronionych. Nie jest koniecz-
na wiedza o szczegotach organizacji grupy, znajomosc¢ wszystkich osob jq
tworzqcych czy mechanizmow funkcjonowania.

Wystarczy gotowos¢ sprawcy do spetniania zadan stuzqcych tej gru-
pie, ktérej swiadomosé istnienia ma sprawca’®.

Wypelnia znamiona przynaleznosci do zorganizowanej grupy prze-
stgpcze] samo przystapienie do niej 1 pozostawanie w jej strukturze,
choc¢by bez pelnienia w niej funkcji, czy wykonywania zadan. Wystarczy,
ze osoba spelnia jakie$ czynno$ci pomocnicze lub nawet ich nie spetnia,
ale (w razie potrzeby) zachowuje gotowos¢ do ich spetienia.

Nie jest uzasadnione oczekiwanie formalnego potwierdzenia udziatu
w grupie, wyboru kierownictwa itp. Strona podmiotowa obejmuje obie
odmiany umyslnosci, zatem wystarczajace jest, ze sprawca ma swiado-
mos¢ istnienia grupy, akceptuje jej cele przestepcze 1 godzi sig, by je
realizowano. Wystarczajace jest, gdy sprawca przystepuje do grupy nie
bedac pewnym jej przestepczego charakteru, godzac si¢ jednak z mozli-
woscia posiadania przez nia takich cech.’

> Przestepstwo z art. 258 § 1 k.k. jest przestepstwem formalnym i sama przynalezno$é do
grupy majacej na celu popeknianie przestgpstw wyczerpuje jej znamiona; Wyrok 11 AKa
45/99 z dn. 25.03.1999, Sad Apelacyjny w Poznaniu; por. Wyrok AKa 119/04 z dn.
28.11.2004, Sad Apelacyjny w Krakowie; Wyrok AKa 257/03 z dn. 19.12.2003, Sad Ape-
lacyjny w Krakowie.

® Postanowienie II KK 67/04 z dn. 28.10.2004, Sad Najwyzszy; Wyrok II AKa 45/99
z dn. 25.03.1999, Sad Apelacyjny w Poznaniu; Wyrok AKa 243/04 z dn. 30.11.2004,
Sad Apelacyjny w Krakowie

7 Wyrok II AKa 194/05 z dn. 04.10.2005, Sad Apelacyjny w Lublinie; Wyrok II AKa
148/01 z dn. 23.07.2002, Sad Apelacyjny w Lublinie; Wyrok II AKa 150/01 z dn.
27.09.2001, Sad Apelacyjny w Katowicach.



Przynaleznos$¢ do grupy cechuje rowniez akceptowanie zasad, ktore
nia rzadza oraz wykonywanie polecen i zadan (wynikajacych chocby
z podrzednego, pomocniczego charakteru — roli osoby) wskazanych przez
osoby o wyzszym statusie w hierarchii grupy®.

Zorganizowany charakter odnosi¢ si¢ moze zar6wno do elementu
strukturalnego, jak 1 funkcjonalnego grupy przestgpczej lub zwiazku.
Ustawodawca nie okreslit jednak, jaki jest wymagany dla bytu przestep-
stwa stopien zorganizowania grupy, dlatego tez przyjmuje si¢, iz moze on
by¢ niski — niemniej zapewniajacy dokonywanie przestepstw (i posiada-
nie z tego tytutu statego zrodta dochodu)’. Skazanie za udziat w zorgani-
zowanej grupie przestepczej wymaga uprzedniego ustalenia, ze taka gru-
pa w ogole istniala; jest to warunek tylez konieczny, co i oczywisty.
Uchybieniem materialnym jest zatem brak wyraznego wskazania, kto
miat taka grupe tworzyc¢, brak okreslenia jakichkolwiek jej cech organi-
zacyjnych. Oprocz wskazania (niektoérych nawet) cztonkow grupy istot-
nym jest podanie cech majacych swiadczy¢ o formach organizacyjnych -
nadajacych grupie trwatosé'.

,ZZorganizowang grupg” przestgpcza tworza przynajmniej trzy osoby
potaczone wspdlnym celem opartym na stalym lub przynajmniej okazjo-
nalnym popelnianiu przestgpstw (przede wszystkim w celu osiagnigcia
korzysci majatkowych). Cho¢ ustawa nie wymaga specjalnej wewngtrz-
nej struktury grupy, to w wigkszosci przypadkéw mozna si¢ spotkaé
z hierarchicznym pionowym, organizacyjnym podziatem zadah i1 obo-
wigzkow poszczegdlnych jej cztonkow.

Grupa posiadajaca swoja strukturg, wigz organizacyjna, prowadzi¢
moze wspolne uzgodnienia co do popelniania poszczegdlnych prze-
stegpstw, ma w niej miejsce petna akceptacja ustalonych celow przestep-
czych, istnieje wyrazny podziat rél 1 skoordynowany sposéb dziatania.
W miarg staty sktad cztonkéw grupy w pelni akceptuje obrane 1 przyjete
zasady, ktorymi ona si¢ rzadzi (np. wyglad zewnetrzny 1 zachowanie,
uzywanie pseudonimow oraz zakamuflowany sposob komunikowania sig,
czgsta wymiana samochodow, telefonow komodrkowych, stosowanie

® Postanowienie I KK 67/04 z dn. 28.10.2004, Sad Najwyzszy

? Por. Z. Cwiqkalski [w:] Kodeks karny czes¢ szczegolna, komentarz do art. 117-277 k.k,
Zakamycze 1999, s. 929; Wyrok II AKa 123/02 z dn. 05.06.2002, Sad Apelacyjny
w Krakowie.

' Wyrok IT AKa 243/04 z dn. 30.11.2004, Sad Apelacyjny w Krakowie.



grozb 1 przemocy itd., itp.). Istnie¢ moga takze okreslone rygory nakazu-
jace poszczegdlnym czionkom podporzadkowanie si¢ autorytetowi innej
osoby (a w przypadku kolegialnego zarzadu grupa — osob) 1 wypelnianie,
wykonywanie zleconych czynnosci jedynie zgodnie z otrzymanymi pole-
ceniami'.

Z uwagi na fakt, iz solidarnos¢, wewngtrzna spojnos¢ oraz herme-
tyczno$¢ grupy ksztattowana jest miedzy innymi przez karno$¢, (Slepe)
postuszenstwo, a takze strach — za odmowe wykonania polecenia (nie-
subordynacje¢) przewidywane moga byé kary'.

Elementem pomocnym w ustaleniu zorganizowanego charakteru
grupy przestgpcze] moga by¢ rowniez oceny dokonywane z punktu wi-
dzenia socjologiczno-psychologicznego. Dotycza one przede wszystkim
wiezoOw wytworzonych dzigki wspdlnie wyznawanym (kreowanym) war-
tosciom, zachowywania odrgbnosci od spoteczenstwa 1 jego struktur,
ksztattowania powiazan mig¢dzy poszczegdlnymi cztonkami grupy (w tym
rodzinnych), udzielania sobie wzajemnej ochrony 1 pomocy, zjednoczenia
w dziataniu, ktorego celem jest zdobywanie srodkéw finansowych (na
chociazby state utrzymanie, alkohol i rozrywki, czy tez dalsza dziatalnos¢
przestepcza).

,, Cechami charakterystycznymi zorganizowanej grupy przestepczej
jest pewna wewnetrzna struktura organizacyjna (choc¢by z niskim stop-
niem zorganizowania), jej trwalos¢, istnienie wiezow organizacyjnych
w ramach wspolnego porozumienia, planowanie przestepstw, akceptacja
celow, trwalos¢ zaspokojenia potrzeb grupy, gromadzenie narzedzi do
popetniania przestepstw, wyszukiwanie miejsc do przechowywania tupu,
rozprowadzania go, podzial rol, skoordynowany sposob dzialania, po-
wiqzania socjologiczno-psychologiczne miedzy cztonkami grupy”’".

W jednym z wyrokow Sadu Apelacyjnego czytamy: ,,Podzielajac
argumentacj¢ przyj¢ta przez Sad Okregowy, ktora miata przemawiac za
uznanie »grupy z P.« za zorganizowana grup¢ przestepcza, nalezy nadto

"' Por. orzeczenie II Aka 282/97 z dn. 07.12.2000, Sad Apelacyjny w Katowicach — sygn.
akt UAKa 184/00.

'2.0d kar finansowych (np. pomijanie w dzieleniu lupéw), po eliminacje — zaleznie od
charakteru grupy przestepczej; por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 23.03.1992, sygn.
akt 433/91.

B Wyrok AKa II 123/02 z dn. 05.06.2002, Sad Apelacyjny w Krakowie; por. Postanowie-
nie Sadu Najwyzszego 11 KK 67/04 z dn. 28.10.2004.



wskazac, ze grupa ta, nazywana przez personel barow »banda« wzglednie
»mafia«, charakteryzowala si¢ tym, ze jej czlonkowie nosili czarne sko-
rzane kurtki, mieli bardzo krotko przycigte wlosy 1 obowiazywata wsrod
nich zasada: jeden za wszystkich, wszyscy za jednego. Cztonkowie grupy
czerpali dochody gloéwnie z dystrybucji narkotykéw, atakze z innych
przestgpstw jak rozboje 1 wymuszenia rozbojnicze. Warto w tym miejscu
podkresli¢, o czym moéwity osoby nabywajace narkotyki od czlonkow tej
grupy w celu dalszej ich odsprzedazy, ze bez zgody tej grupy nie mozna
byto na terenie P. »handlowac« narkotykami a nadto, kto chciat tam han-
dlowa¢ musial nabywa¢ narkotyki od nich. Grupa byta zorganizowana,
aczkolwiek jej struktura byla malo skomplikowana, a jej cztonkowie
mieli okreslone zadania. Na przyktad przy dokonywaniu sprzedazy $rod-
kow odurzajacych czy substancji psychotropowych w wigkszej ilosci,
zazwycza] sprzedajacego asekurowali inni czlonkowie grupy. Metody
dziatania cztonkéw polegaly na stosowaniu przemocy, zastraszaniu, aro-
gancji, zuchwalstwie, catkowitym lekcewazeniu porzadku prawnego i za-
sad wspoltzycia spolecznego. Zachowaniem swoim terroryzowali personel
barow, a jednoczesnie ich przyjscie powodowato, ze klienci wrecz w po-
ptochu opuszczali lokal, pozostawiajac nie skonsumowane positki. Do-
chodzito do tego, ze demolowali wyposazenie barow, nie placili za za-
mowione positki, jezdzili taksowkami na koszt wiascicieli barow, gdyz
na osiedlu, na terenie ktérego »dziatali« czuli si¢ bezkarni, wiedzieli, ze
w obawie przed zemsta nikt nie zlozy oficjalnego zawiadomienia »na
policje«. Zdecydowana wigkszo$¢ przestepstw przypisanych oskarzonym
byta popetniona przez nich wspdlnie 1 w zorganizowany sposob, aczkol-
wiek w roznych konfiguracjach osobowych. W koncu dochody, jakie
»grupa« osiagala z przestgpstw, byty na tyle wysokie, ze mimo 1z zaden
z oskarzonych nie byl na state zatrudniony, a wigkszo$¢ pozostawata na
utrzymaniu rodzicow, mogli zy¢ na okreslonym poziomie, a co wigcej
kpili z bufetowej w barze. »Zaproponowali«, ze jesli si¢ zatrudni u nich,
to za samo odbieranie telefondw bedzie otrzymywata wigcej niz 500 zt
miesiecznie”'*.

Zorganizowana grupa jest takze ta, ktora ,,skrzykneta si¢” nie dla
popelnienia przestepstw w sposodb ciagly, ale do dokonania kilku prze-

' Wyrok AKa 570/01 z dn. 28.01.2002, Sad Apelacyjny w Poznaniu; Wyrok AKa 148/01
z dn. 23.07.2002, Sad Apelacyjny w Lublinie.



stgpstw — by ich owocem byto zroédto dochodu trwajace przez dluzszy
czas.

Grupa zorganizowana to co$ znacznie wigcej niz wspolsprawstwo,
czyli ,,luzna” grupa osdb zamierzajaca popetni¢ przestgpstwo. W pojgciu
,Zorganizowana” tkwia warunki podstawowej (cho¢by o niskim stopniu
zorganizowania) wewnetrznej struktury organizacyjnej'’.

,,Do bytu zorganizowanej grupy przestepczej potrzebne jest cos wie-
cej niz samo porozumienie. Grupa przestepcza jest rowniez czyms wiecej
od wspoisprawstwa, a stanowi zas luzniejszq forme organizacyjnq niz
zwiqzek przestepczy. Grupa przestepcza sktadac sie musi z co najmniej
trzech 0sob i cechowac sie powinna pewnym zorganizowaniem, a takze
powinna posiadac zalozony cel polegajqcy na wielokrotnym popetnianiu
przestepstw”'°.

Zorganizowang grup¢ roznicuje roOwniez (jak nie — przede wszyst-
kim) wigkszy stopien okreslenia rol poszczegolnych jej cztonkdéw niz
przy wspotsprawstwie'’, a takze (zgodnie z lansowanym kierunkiem wy-
ktadni nauki prawa) wystgpowanie jednoczesnie trzech aspektow tj.
funkcjonalnego, strukturalnego i dynamicznego. Poglad ten jednoznacz-
nie odzwierciedlaja przedstawione ponizej tresci.

(...) stuszny i zarazem przesqdzajqcy o tym, czy, mamy do czynienia
ze wspotsprawstwem osob, powiqzanych porozumieniem (art. 18 § 1 k.k.),
czy tez z przestepstwem(-ami) popetnionym(-mi) w ramach zorganizowa-
nej grupy przestepczej (art. 285 § 1 k.k.), jest ten kierunek wyktadni nauki
prawa, ktory uwzglednia tqczne aspekty: funkcjonalny — chodzi tu o cel
[ sposob popetniania okreslonych przestepstw; strukturalny — chodzi tu
o taki poziom zorganizowania grupy, ktory juz przez samo kierowanie niq
zapewnia warunki dla dokonywania takich przestepstw, ktorych dokona-

!> Por. Wyrok II AKa 184/00 z dn. 07.12.2000, Sad Apelacyjny w Krakowie; Wyrok II
AKa 235/05 z dn. 29.09.2005, Sad Apelacyjny w Katowicach — w przedmiocie odpo-
wiedzialnos$ci za wspolsprawstwo.

' Wyrok I AKa 240/01 z dn. 24.01.2001, Sad Apelacyjny w Lodzi; Wyrok IT AKa 45/99
z dn. 25.03.1999, Sad Apelacyjny w Poznaniu; por. Wyrok Sadu Najwyzszego II KK
188/04 z dn. 02.02.2005.

'7 Wykazanie istnienia rol, petnienia okreslonych rél w zorganizowanej grupie przestep-
czej lub zwiazku majacym na celu popelnianie przestgpstw jest podstawowa przestanka
przemawiajaca za mozliwoscia pociagni¢cia do odpowiedzialnosci karnej; por. Wyrok
Sadu Najwyzszego II KK 188/04 z dn. 02.02.2005.



nie przekraczatoby mozliwosci jednego sprawcy i dynamiczny — chodzi tu
0 rozne, mogqce wystepowac formy sprawowania funkcji kierowniczej
(jednoosobowo, kolegialnie) i sposoby jej sprawowania (przywodztwo
catej grupie lub kierowanie konkretnymi, poszczegolnymi dziataniami
grupy) oraz charakter tego kierownictwa (staly lub przejsciowy), a takze
roznorodnosc i zmiennos¢ mogqcych wystepowac czynnosci sprawczych
okreslonych, jako »branie udziatu« (przynaleznos¢, wykonywanie okre-
slonych polecen i zadan, udzial w planowaniu przestepstw, obmyslanie
sposobu dziatania, bezposredni udzialt w ich po petnieniu, zabezpieczenie
i kamuflaz dziatalnosci grupy, finansowanie jej na zdobycie niezbednych
srodkow stuzqcych do realizowania zadan i celow przestepczych grupy,
jak i czynnoSciach organizacyjnych i dyscyplinujqcych cztonkow grupy
oraz udzial w zyskach i podziale tupéw itd., itp.)"*.

Nie jest rOwniez zorganizowang grupa grono znajomych przestep-
cow — szajka, ktorzy odnawiaja kontakty miedzy soba tylko dla dokona-
nia doraznej np. transakcji handlowe;.

Nie jest rowniez taka grupa srodowisko osob trudniagcych si¢ ta sa-
ma dziatalnoscia przestgpcza na okreslonym terenie — bez utrzymywania
ze soba (chociazby w stopniu minimalnym) kontaktow organizacyjnych
(kiedy nie taczy ich zadna struktura organizacyijna)'’.

Od zorganizowanej grupy przestgpczej nalezy bez watpienia odroz-
ni¢ ,,zwigzek majacy na celu popelnianie przestgpstw”.

Mozna o nim powiedzie¢, ze jest wyzsza forma organizacyjna niz
grupa. Wymagana jest wewngtrzna struktura o znacznym stopniu zhierar-
chizowania — przede wszystkim o rzadko zamienialnym sktadzie, wyso-
kim stopniu zorganizowania dziatania, szczegétowym okresleniu zasad
przynaleznosci (nie wylaczajac dotkliwych sankcji) itp.

Ustawa karna wskazujac cel istnienia takiego zwigzku (popelnianie
przestepstw) daje podstawy do przypuszczenia, ze zwiazek moze si¢ za-
wigza¢é, ,,ukonstytuowac” rowniez dla popelnienia jednego przestepstwa
— za to 0 powaznym cig¢zarze gatunkowym.

,Przepis art. 258 § 1 k.k. stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej pod-
lega ten, kto bierze udzial w zorganizowanej grupie lub zwiqzku majqcym
na celu popetnianie przestepstw. Nie ulega wqtpliwosci, Ze rozszyfrowa-

'8 Wyrok II AKa 148/01 z dn. 23.07.2002, Sad Apelacyjny w Lublinie.
' Por. Wyrok I AKa 28/01 z dn. 21.03.2001, Sad Apelacyjny w Krakowie.



nie znamion ustawowych przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. moze nasuwac
pewne trudnosci. Nie utatwia tego przeciez charakterystyczna dla niefor-
malnych struktur dynamika sytuacji nakierowana na realizacje statych
lub doraznych celow przestepczych i kamuflaz, rola oraz wzajemne rela-
cje cztonkow grupy, jak tez brak okreslenia w analizowanym przepisie
poziomu organizacji grupy. Wszak przepis ten roznicuje tylko grupe
i zwiqzek przestepczy, co swiadczy, iz grupa przestepcza stanowi luzniej-
szq forme organizacyjnq niz zwiqzek przestepczy. Stqd tez rozstrzyganie
o tym, czy mamy do czynienia ze zorganizowanq grupq czy zwiqzkiem
przestepczym powinno opierac sie na rozpatrywaniu tej kwestii w aspek-
tach funkcjonalnym oraz strukturalnym’™*.

W jednym z wyrokow Sadu Najwyzszego czytamy, iz dla przyjecia,
ze dana grupa ludzi stanowi ,,zwiazek™ nie jest w gruncie rzeczy istotne,
czy zachodzita w niej potrzeba stosowania okreslonych rygorow organi-
zacyjnych, lecz to — czy byly one w ogole przewidziane. Powyzsze argu-
mentowane jest tym, ze nie mozna utozsamia¢ dobrowolnego podporzad-
kowania si¢ autorytetowi innej osoby, a wynikajacym z porozumienia
obowiazkiem (zobowiazaniem) wykonywania polecen™.

W ocenie Sadu Najwyzszego wyksztalcit sie¢ rowniez poglad, iz
udzial w zwiazku przestepczym (udzial ze swiadomosciq przestepczego
celu dzialania takiego zwiqzku) niezaleznie od petnionej w nim roli pro-
wadzi ostatecznie do ponoszenia odpowiedzialno$ci takze za przestep-
stwo, ktorego znamiona ustawowe zrealizowane zostaty w efekcie osia-
gnigcia celu zalozonego przez zwiazek np. wprowadzenia narkotykow do
obrotu®.

,Zbrojny charakter grupy lub zwiazku”, o ktérym czytamy w tresci
§ 2 art. 258 k.k. bedac jednoczesnie elementem kwalifikujacym, jest wy-
znacznikiem — okre§leniem sposobu przestepczego dziatania®™. W mysl
tego zapisu przestgpczy zwiazek lub grupa juz uzywa broni palnej badz

20 Wyrok II AKa 146/02 z dn. 15.05.2003, Sad Apelacyjny w Lublinie; Wyrok II AKa
125/99 z dn. 04.08.1999, Sad Apelacyjny w Krakowie.

2 ' Wyrok Sadu Najwyzszego, OSNKW 1992, z. 7-8, poz. 48, [w:] Z. Cwiakalski, op. cit.,
s. 930. Na temat zwiazku zbrojnego, a wtasciwie jego zasadniczych cech, wyczerpujaco
wyrazit si¢ Sad Apelacyjny w Krakowie w Wyroku z dn. 24.04.1997 11 AKa 57/97.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego V KK 331/97 z dn. 03.09.1998.

» Wyrok Sadu Najwyzszego V KK 193/02 z dn. 06.05.2003; por. II AKa 148/01 Wyrok
z dn. 23.07.2002, Sad Apelacyjny w Lublinie.



tez w przysztosci zaktada positkowanie si¢ nig (1 w tym celu posiada bron
palna lub ja gromadzi).

,, Zorganizowana grupa ma charakter zbrojny wowczas, gdy taka
,organizacja’ na stale jest wyposazona w bron palnq lub tez zaklada
ona uzywanie broni palnej w czasie dokonywania przestepstw ",

Ze zbrojnym charakterem mamy do czynienia rOwniez wtedy, gdy
grupa lub zwiazek popehlily przestepstwo nie uzywajac broni palne;j,
cho¢ nia do tego celu dysponowaly (poniewaz np. uzycie jej do osiagnig-
cia celu przestepczego nie byto konieczne).

Przestgpstwo z art. 258 § 2 k.k. ma miejsce rowniez wtedy, kiedy
grupa lub zwiazek nie jest przez caly czas w posiadaniu broni palnej, lecz
ma pelna mozliwos¢ dysponowania nia w czasie popetlniania czynow
przestgpnych.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢ fakt, iz dla przyjecia, ze sprawca
bierze udzial w grupie przestepczej lub zwiazku o charakterze zbrojnym,
nie jest wymagane, by posiadatl on bron osobiscie lub stykal si¢ z nig
w jakikolwiek sposob. Wystarczy, ze inni uczestnicy grupy lub zwiazku
dziataja z uzyciem broni, a nasz sprawca ma tego Sswiadomos¢ 1 w pelni
akceptuje taki stan rzeczy™.

Tym samym (konsekwentnie) stwierdzi¢ wypada, ze brak jest zbroj-
nego charakteru w sytuacji, gdy jeden badz kilku cztonkow grupy lub
zwigzku posiada indywidualnie bron, ktéra postuguje si¢ bez wiedzy
innych uczestnikOw — na potrzeby wspolnej dziatalnosci przestgpcze;.
Istotnym jest w tym przypadku wykazanie braku swiadomosci 1 akcep-
tacji.

., Specyfika przestepstwa polegajqcego na braniu udziatu w grupie
przestepczej o charakterze zbrojnym nie wymaga, by sprawca osobiscie
przedsiebral czynnosci zmierzajqce do popetnienia zamierzonego prze-
stepstwa. Wystarczy bowiem, ze pozostaje on w strukturze organizacyjnej
grupy lub zwiqzku, zZe spetnia w nim jakies chociazby pomocnicze czynno-
sci lub nawet ich nie spetnia, a zachowuje gotowos¢ do ich spetnienia
w razie potrzeby. Dla przyjecia, Ze sprawca bierze udzial w grupie prze-

2 Wyrok I AKa 570/01 z dn. 28.01.2002, Sad Apelacyjny w Poznaniu.

> Por. Wyrok II AKa 150/01 z dn. 27.09.2001, Sad Apelacyjny w Katowicach; Wyrok II
AKa 257/03 z dn. 19.12.2003, Sad Apelacyjny w Krakowie oraz Wyrok IT AKa 119/04
z dn. 02.11.2004.



stepczej o charakterze zbrojnym, nie jest wymagane, by posiadal bron
osobiscie lub stykal sie z niq w jakikolwiek sposob. Wystarczy bowiem, Ze
inni uczestnicy zwiqzku lub grupy dziatajq z broniq, a sprawca ma tego
Swiadomosé ™.

Przed przystapieniem do omowienia tresci dotyczacych zakladania
lub kierowania zorganizowana grupa przestepcza lub zwiazkiem maja-
cym na celu popetianie przestepstw wydaje si¢ koniecznym (w konklu-
Zji ,,charakteru zbrojnego”) przytoczy¢ jeszcze jeden wyrok Sadu Naj-
WYyZszego W powyzszym przedmiocie.

w»WZbrojny charakter« zorganizowanej grupy jest nie tylko znamie-
niem kwalifikujqgcym w § 2 przestepstwa przewidzianego w art. 258 § 1 kk,
lecz takze elementem, ktory okresla sposob dziatania grupy. Oznacza to,
ze w dzialalnosci przestepczej owa grupa uzywa broni lub zakiada jej
uzycie w przysztosci i w tym celu bron posiada bqdz jq gromadzi. Nato-
miast sytuacje stanowiqce eksces ze strony ktoregos z cztonkow grupy,
gdy bez wiedzy pozostatych uczestnikow posiada bron, a nawet jq indy-
widualnie wykorzysta, nie powinny by¢ kwalifikowane jako przestepstwa
okreslone w art. 258 § 2 k.k”*.

Przepis art. 258 § 3 k.k. penalizuje udzial, zakladanie lub kierowa-
nie tak zorganizowanych struktur, jakimi sa grupa lub zwiazek majace na
celu popetianie przestepstw. Przy czym zaznaczy¢ trzeba, ze dla bytu
tegoz przestgpstwa nie jest wymagane, aby kierujacy zorganizowana
struktura przestepcza wystepowat w niej, jaka osoba najwazniejsza™.

Zatozy¢ grupeg lub zwiazek moze zarowno jedna osoba (pozostate
w nastepstwie jedynie do niego przystgpuja) badz tez kilka osob (wyko-
nuja kolegialnie cato$¢ zadan wspolnie badz istnieje podzial — odpowie-
dzialnos¢ za konkretne elementy organizacyjne).

Generalnie przyjmuje si¢, ze ,,zalozy¢” oznacza zorganizowac 0so-
by, przedtozy¢ propozycje 1 warunki uczestnictwa, zorganizowac struktu-
r¢ oraz cel 1 zakres dziatania, zorganizowac szeroko pojgte zaplecze logi-
styczne itd., itp. Jest to proces rozciagnigty w czasie, ktorego efektem
finalnym jest rozpoczgcie dzialalnosci struktury przestepcze;.

2 Wyrok I AKa 233/04 z dn. 16.12.2004, Sad Apelacyjny w Katowicach.

2" Wyrok Sadu Najwyzszego V KK 193/02 z dn. 06.05.2003.

8 por. Wyrok II AKa 68/05 z dn. 08.12.2005, Sad Apelacyjny w Katowicach, a takze
Wyrok IT AKa 221/99 z dn. 14.10.1999, Sad Apelacyjny w Katowicach.



Koniecznoscia jest stwierdzenie, ze sprawca odpowiada karnie juz
w momencie, kiedy uczestniczy w zaktadaniu nie za$§ jedynie wtedy, gdy
jest ona juz fizycznie zatozona™.

,Kierowanie” polega przede wszystkim na faktycznym sprawowa-
niu wladztwa nad dziatalnoscia danej grupy lub zwiazku przestepczego™,
wydawania kluczowych, wiazacych decyzji (co do kierunkéw strategii
dziatania). Kierowanie moze by¢ jednoosobowe, stale, przejsciowe badz
tez kolegialne.

W przypadku ztozonej wewnetrznej struktury organizacyjnej kie-
rowanie odnosi si¢ juz do odpowiedzialnosci za prawidlowe funkcjono-
wanie jednego z ogniw — fragmentu tejze struktury. Zatem dla bytu prze-
stgpstwa z tytutu kierowania nie jest konieczne sprawowanie wiladztwa
nad zorganizowana grupa lub zwigzkiem — jako catoscia. Wystarczy je-
dynie przewodzenie jej ogniwem — czgscia struktury, podgrupa itp.

,, Kierowanie zorganizowanq grupq przestepczq polega na wydawa-
niu polecen innym czlonkom grupy, ktorych wykonanie wynika bqdz
z dobrowolnego podporzqdkowania sie autorytetowi kierujqcego, ale
takze jest poparte sankcjami ustalanymi czy to wyraznie, czy w Sposob
dorozumiany w ramach zasad dziatania grupy. Funkcje kierowniczq
sprawuje nie tylko kierujqcy grupq jednoosobowo, ale i osoby kierujqce
doniostymi odcinkami dziatalnosci grupy chocby krotkotrwale, a nawet
Jjednorazowo przy realizacji zadania™".

Kierujacy nie tylko stoi na czele zorganizowanej grupy lub zwiazku,
ale przewodzi konkretnym dziataniom. Istota kierowania zwiazkiem
przestgpczym jest przede wszystkim przewodzenie (intelektualna 1 fak-
tyczna supremacja), podejmowanie kluczowych — wiazacych decyzji
dotyczacych jego istnienia 1 kierunkdéw oraz metod dziatania.

Nie jest natomiast kierowaniem (choc¢by fragmentem struktury)
przekazywanie do realizacji dyrektyw innej osoby — kierujacej nia rze-
czywiscie. Taki stan rzeczy rozpatrywa¢ mozna jedynie przez pryzmat
pomocnictwa.

Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze penalizacja udziatu w grupie
lub zwiazku majacym na celu popetnianie przestgpstw odnosi si¢ rowniez

** Por. Wyrok I AKz 34/98 z dn. 27.01.1998, Sad Apelacyjny w Lublinie.
30 :

Ibidem.
31 Wyrok IT AKa 119/04 z dn. 02.11.2004, Sad Apelacyjny w Krakowie.



do popehiania przestepstw skarbowych®. Funkcjonuja dwa podejscia do
kwestii przestepstw skarbowych. Jedni — jak pisano — uwazaja, ze ,,prze-
stgpstwa skarbowe nie sa niczym innym jak zwyklymi przestepstwami,
dokonanymi w celu wzbogacenia si¢ (...) w szczegdlnosci oszustwem,
a wigc nie ma potrzeby tworzenia dla tych przestgpstw odregbnych norm”,
inni zas$ ,,nie dopatruja si¢ w przestgpstwach skarbowych zwyklego oszu-
stwa, lecz uwazaja je za przestepstwa osobnego rodzaju”>.

Za nietrafny uzna¢ nalezy przy tym poglad, ze kwesti¢ udziatu
w grupie lub zwiazku majacym na celu popetnianie przestepstw skarbo-
wych reguluje jedynie sama ustawa karna skarbowa przez przyjecie, ze
popetienie w takich warunkach przestepstwa skarbowego objcte jest

tzw. nadzwyczajnym obostrzeniem kary.

32 Por. uchwata I KZP 7/05 z dn. 04.04.2005, Sad Najwyzszy — pojecie ,,przestepstwa",
wystgpujace w art. 258 § 1 k.k.,, w brzmieniu obowiazujacym przed dn. 17.10.1999,
obejmowato takze przestgpstwa skarbowe — OSNKW 2005/5/44.

33 Por. op. cit.



mjr Andrzej Wawrzusiszyn
CS SG w Ketrzynie

NAUCZYCIEL — REFLEKSYJNY PRAKTYK

XXI wiek — to wiek ludzi z wyobraznig 1 to zwielokrotniona, taka
ktora pozwoli na rozwo] mysli technicznej, spotecznej 1 kulturowe;.
W tym kontek$cie zrozumiale sa klopoty systemow ksztalcenia, ktore
ciagle pozostaja uwiktane w ,,produkcje potokowa”, standaryzacje celow,
metod i zasad dydaktycznych, unifikacje modeli absolwentow'.

Mija pierwsza dekada szczegolnych doswiadczen w zyciu naszego
spoteczenstwa. Doswiadczenia te sa implikacja procesu globalnej zmiany
spotecznej 1 ustrojowej, dzigki ktoremu ulegly likwidacji stare struktury,
systemy, wartosci 1 normy postgpowania, reformuja si¢ rozne dziedziny
zycia. Czasy przemian to — jak pisze J. Zebrowski — okres niepewnoéci
1 niedookreslenia, wolnosci 1 patologii wolnosci, nadziei 1 zagrozen, po-
stepu i przemocy w zyciu spolecznym?.

Postepujacy rozwdj spoleczenstwa wiedzy naklada na wszystkich
ludzi obowiazek edukowania si¢ przez cate zycie. Jest to swoista odpo-
wiedZ na wyzwania szybko zmieniajacego si¢ §wiata 1 moze stanowic
klucz do bram XXI wieku. Edukacja ustawiczna (permanentna, nieustaja-
ca) umozliwia cztowiekowi czynne 1 racjonalne dostosowanie si¢ do
przeobrazen zycia zawodowego, a jednoczes$nie konstytuuje jego wiedze,
umiejetnosci, system wartosci 1 zdolno$¢ formutowania ocen oraz podej-
mowania dziatan. Przekonanie o transformacji pracy i koniecznosci sto-
sowania nowego podejscia do czynnosci zawodowych ulegajacych wy-
raznej intelektualizacji prowadzi do istotnej konstatacji, iz w przygoto-
waniu kadr kierowniczych 1 nauczycielskich szczeg6lnego znaczenia

! Zob. R. Lukasiewicz, Alternatywy w ksztalceniu: szanse i ograniczenia, [w:] Wprowa-
dzenie do pedagogiki, red. T. Jaworska, R. Leppert, Krakow 1988.

2 J. Zebrowski, Nauczyciel wobec wyzwan wspolczesnej cywilizacji i $wiata wartosci,
[w:] Przemiany i przysztos¢ pedagogiki wczesnoszkolnej, red. E. Stucki, Bydgoszcz
1998.



nabieraja takie czynniki, jak sifa intelektu cztowieka i oryginalno$¢ oraz
tworczosé jego mysli.

Edukacja nazywamy ogot dziatan skierowanych na wywotanie ce-
lowych zmian w uczniu. ,,Uczniem” jest w tym przypadku kazdy czto-
wiek uczacy si¢ nowych czynnosci a ten, ktory dziataniami kieruje
(w szkole, w rodzinie, w innej grupie spotecznej, przez srodki masowego
przekazu, w stosunku do samego siebie) jest ,,nauczycielem”. Wazne jest,
aby nauczyciel miat wyobrazenie stanu, jaki ma by¢ osiagnigty w wyniku
tych dziatan. W tym sensie edukacja jest dziatalno$cia celowa, Swiadoma,
nieprzypadkowa, niezalezng od okolicznosci. Ponadto zmiany, jakie wy-
woluje, powinny by¢ wartoSciowe, uzasadnione psychologicznie 1 spo-
tecznie, cho¢ mtodziez niekoniecznie od razu ich pragnie. Zmiany wywo-
tywane edukacja dokonuja si¢ ,,w uczniu”, co znaczy, ze sa wzglednie
trwale 1 glgbokie, nie zas powierzchowne i przelotne. Im trwalsze 1 gl¢b-
sze sa zmiany korzystne, tym wicksza warto$¢ ma jego edukacja’.

Myslenie o edukacji jest nierozerwalnie zwigzane z mysSleniem
o przysztosci technicznej, spolecznej 1 kulturowej, czyli o zyciu ludzi.
A przyszto nam zy¢ w ciekawych, zaskakujacych 1 szokujacych czasach.
Swiat nie idzie, ale pedzi do przodu. Zyjac w epoce globalizacji nalezy
zastanowic sig, jak ma przebiega¢ przygotowanie do zycia w tak rozpe-
dzonym swiecie mlodego cztowieka, aby nie tyko z niego ,,nie wypadt”,
ale zeby umiat sobie w nim poradzi¢ i aby mial wplyw na jego losy
1 dzieje.

Okres ostatnich lat to — wedlug J. Zebrowskiego — ,,czas przywraca-
nia w edukacji wizji wartosci podstawowych. Jest to katalog wartosci
uniwersalnych, uksztattowany w dziejach ludzkosci 1 akceptowany po-
wszechnie. W tym katalogu szczegodlnie wazne to: wolnos¢, sprawiedli-
wos$¢, demokracja, pokdj, prawo do zycia, nieskrgpowany rozwoj osobo-
wosci, wlasna tozsamos¢, pluralizm, tolerancja, podmiotowos$¢, kultura
dialogu 1 negocjacji, etos pracy i1 godnosci”’. Zadaniem nauczyciela kaz-
dego szczebla edukacji jest ,,wspieranie 1 pomoc w otwarciu si¢ uczniow
na wartosci, zatem na czyje$ dobro, pozadane dazenia 1 pragnienia
uczniow, na wyzwalanie okreslonych emocji wobec ludzi i1 zjawisk czy

3 Edukacja pedagogiczna w wyzszej uczelni wojskowej, red. J. Bienkowski, R. Stepien,
AON, Warszawa 2003.
* Por. K. Kruszewski, Sztuka nauczania. Czynnosci nauczyciela, PWN, Warszawa 2005.



sposoby zachowania w réznych sytuacjach zyciowych. Rezultatem tego
otwarcia 1 zarazem sukcesem pedagogicznym bedzie upodmiotowienie
tych wartos$ci, czyli zaakceptowanie 1 uznanie przez uczniow jako inte-
gralnego sktadnika wtasnej osoby™”.

Powszechnym staje sie¢ poglad o nie przygotowaniu naszego spote-
czenstwa do tworczego wykorzystywania daru wolnosci, bowiem kryzys
systemu wartosci wynika zaréwno z sytuacji spoteczno-ekonomiczne;,
jak 1 z wieloletniej tradycji narodowej 1 stanu wspotczesnej kultury hu-
manistycznej. Rzeczywisto$¢ spoleczna 1 moralna wywiera ogromny
wplyw na polska szkolg, proces ksztalcenia 1 wychowania, a przede
wszystkim na nauczyciela.

H. Grabowski definiuje nauczyciela jako specjalist¢ w dziedzinie
ludzkiego zachowania, ktorego praca polega na intencjonalnym moty-
wowaniu do jego zmiany w kierunku spotecznie pozadanym®. Nauczyciel
wedtug Z. Zukowskiej to zawdd i powotanie, to zdolnosci wrodzone
1 wyuczone, to odpowiedni zbior cech osobowosci 1 temperamentu, to
umiejetno$é poswigcania si¢ dla dobra innych osob, to mitosé do dzieci’.
Praca w zawodzie musi przynosi¢ nauczycielowi przyjemnosc 1 satysfak-
cje, bez wzgledu na rézne okolicznosci 1 sytuacje (np. stan materialny).
K. Konarzewski stwierdzil bardzo jednoznacznie, ze nauczyciel to szla-
chetny zawod; szkoda, ze nauczyciele w swej wigkszosci do niego nie
dorastaja. Nauczyciela idealizuje si¢ 1 poniza zarazem. Spoleczenstwo —
ustami uczonych i nieuczonych — oddaje czes¢ abstrakcyjnej wizji na-
uczycielstwa, by zaraz z tym samym zapatem krytykowac, napominac,
o$mieszaé rzeczywistych nosicieli tej roli zawodowej®. Nauczyciel we-
dhug A. Radziwilt powinien by¢ porzadnym cztowiekiem lub cziowie-
kiem, ktéry probuje zostaé $wictym’. Juz w tak ogdélnym stwierdzeniu
kryje si¢ pewna prawda, zobowiazuje ona jednak do pogl¢bionej, powaz-
nej refleksji nad specyfika dzialan nauczycielskich, nad pelnym zrozu-
mieniem istoty, celow, trudnosci tej pracy — czyli nad tym, jak nauczyciel

> J. Zebrowski, op. cit., s. 276.

® H. Grabowski, Co koniecznie trzeba wiedzie¢ o wychowaniu fizycznym, Ofic. Wydaw.
IMPULS, Krakéw 2000.

7 7. Zukowska, Nauczyciel: czlowiek — pedagog — specjalista, ,,Wychowanie Fizyczne
1 Zdrowotne” nr 4/1993.

8 Sztuka nauczania. Czynnosci nauczyciela, red. K. Konarzewski, PWN, Warszawa 1998.

? A. Radziwilt, O szkole, wychowaniu i polityce, WSiP, Warszawa 1992.



wypehniajacy swoj zawod ma by¢ uczciwym czlowiekiem 1 jakie sa drogi
nauczycielskiej swigtosci. Dla nauczyciela wymogiem jest juz samo do-
strzezenie czy u$wiadomienie sobie antynomii czy paradoksow'’.

Dobrym nauczycielem nie moze by¢ kazdy, a mistrzostwo w pracy
dydaktyczno-wychowawczej osiagaja ludzie o okreslonych cechach oso-
bowosci. Problem ten dotyczy nie tylko zawodu nauczycielskiego. Nie
kazdy cztowiek wykonujacy jakikolwiek rodzaj pracy, wykonujacy jaki-
kolwiek zawdd moze by¢ odpowiednio wyksztalcony i1 przygotowany do
te] pracy. Nie zawsze jest dobrym fachowcem. Jak dlugo jednak szkota
byla elitarna i ksztatceniem objety byl niewielki tylko procent spoteczen-
stwa, dobor nauczycieli odbywat si¢ na zasadzie selekcji naturalne;,
a jedyna troska éwczesnych organizatorow i reformatoréw oswiaty byto
stworzenie bodzcow, ktore motywowalyby najwybitniejsze umysty
i talenty pedagogiczne do podjecia pracy nauczycielskiej''.

Dwadziescia lat temu nauczanie postrzegane bylo jako produkt do-
starczany przez nauczycieli. Na tresci patrzyliSmy z perspektywy wiedzy.
Jednakze zmiany w procesie uczenia si¢ 1 nauczania wymusity ponowne
zdefiniowanie roli nauczyciela. Obecnie to nie nauczyciel, ale uczniowie
znajduja si¢ w centrum uwagi. Dla nauczycieli taka zmiana wiaze si¢
z podjeciem nowych 16l i spetnianiem nowych oczekiwan. Zeby wilasci-
wie spetnia¢ poktadane w nich oczekiwania, nauczyciele musza stac sie
jeszcze bardziej swiadomi zmian zachodzacych zarowno wokot nich, jak
1 w nich samych. Jednym ze sposobéw majacych utatwi¢ postrzeganie
tych zmian jest rozwijanie wtasnej refleksyjnosci. Rozwoj nauczycieli nie
powinien ograniczac si¢ tylko do doskonalenia swojego warsztatu zawo-
dowego. Dzigki rozwijaniu wilasnej refleksyjnosci nauczyciele beda mo-
gli zmienia¢ 1 modyfikowa¢ swoje zachowanie, co pozwoli na petniejsze
1 bardziej efektywne wykonywanie zawodu. Bardziej refleksyjny nauczy-
ciel to doskonaty ,,partner” dla ucznia, ktory sam takze stanie si¢ bardziej
niezalezny 1 Swiadomy swoich zachowan w klasie, sali wykladowe;j

' Por. ibidem; K. Paclawska. Przemiany modelu edukacji nauczyciela, [w:] Edukacja
jutra, red. W. Kojs, E. Piotrowski, T. Zimny, Agencja Promocji Nauki i Kultury ME-
NOS, Czestochowa 2002.

"' M. Dindorf, Nauczyciel, [w:] Elementy dydaktyki ogdlnej, red. B. Czabanski, Wydaw.
AWF, Wroctaw 1996.



i poza nimi'>. W obecnym czasie niezwykle wazne wydaje si¢ znalezienie
idealnego modelu nauczyciela nowej epoki, nauczyciela przysztosci,
takiego, ktory powinien sprosta¢ nowym edukacyjnym wyzwaniom.

W ostatnich latach dos¢ mocno akcentowana jest koncepcja nauczy-
ciela innego niz dotychczas, o badawczej postawie wobec samego siebie,
glebokiej 1 powaznej refleksji nad swoimi dziataniami. Koncepcja reflek-
syjnej praktyki prezentowana jest przez Donalda Schdna jako przeci-
wienstwo okreslenia ,,techniczna racjonalnos¢”. Jego zdaniem techniczna
racjonalno$¢ dominuje w podejsciu do edukacji 1 przygotowywaniu pra-
cownikow oswiatowych. Oznacza to, ze skoro istnieje zgoda co do celow,
wowczas pytanie o to Jak nalezy dziatac?, moze by¢ zredukowane do
kwestii instrumentalnej: jakie srodki najlepiej stuza do osiagnigcia celow.
Schon doszedt do wniosku, ze model technicznej racjonalnosci nie uka-
zuje w sposob adekwatny tego, jaki rodzaj wiedzy zawarty jest w prakty-
ce profesjonalnej. Pragnie on stworzy¢ alternatywna epistemologi¢
o nazwie ,refleksyjna praktyka”, ktora lepiej opisywalby wiedz¢ prak-
tyczna 1 wyjasniala problemy, jakie jego zdaniem istnieja w obrebie rela-
cji miedzy praktyka a jej klientami, instytucjami i spoteczenstwem.

Jako pierwszy krok w tworzeniu swojej alternatywnej epistemologii
Schon omawia cos, co nazwat ,,wiedza w trakcie dziatania” (knowing-in-
action), a co bywa przez innych nazywane ,,wiedza jak” (knowing how)
lub ,,wiedza cicha” (tacit knowledge). Jest to wiedza nieodtaczna od inte-
ligentnego dziatania. Gdy ludzie posiadaja wiedze¢ o tym, jak co$ robic,
wowczas umieja dziata¢ spontanicznie. Jednak dziatania cziowieka nie
zawsze sg spontaniczne lub automatyczne. Gdy czyje$ dziatanie powodu-
je cos, co jest zdumiewajace dla osoby dzialajacej, moze ona zatrzymac
si¢ 1 pomysle¢, co robi¢ dalej. Schon nazwat to ,,refleksja w czasie akcji”.
Nastepnie koncentruje si¢ na wiedzy 1 refleksji przejawianej przez profe-
sjonalist¢ praktyka — nazywa je ,,wiedza zawarta w praktyce” (knowing-
in-practice) 1 ,refleksja podeymowana w trakcie praktyki” (reflecting in
practice). Refleksja podejmowana w trakcie praktyki ma miejsce wow-
czas, gdy zjawisko, z ktorym praktyk ma do czynienia, wykracza poza
normalne kategorie wiedzy, zwykle koniecznej do praktycznego dziata-
nia. Wedlug Schona praktyk podchodzi do poszczegodlnego przypadku

2 M. Derenowski, Ewolucja i innowacja w edukacji. Materialy z seminarium, PWSZ.
Konin 16-17.05.2006.



jako do czego$ jednostkowego, a nie jako do egzemplifikacji typu zja-
wisk, wobec ktorych mozna dziata¢ standardowymi technikami. Podcho-
dzac do jednostkowego przypadku praktyk musi najpierw okresli¢, na
czym polega problem. Czyniac to, definiuje cele 1 zwiazane z nimi srod-
ki. Gdy problem jest okreslony, praktyk prowadzi eksperymenty, ktore
potwierdzaja proponowane rozwigzania albo nie. Jesli skuteczny sposéb
dziatania zostaje znaleziony, wowczas problem traktuje si¢ jako rozwia-
zany.

Ogolnie rzecz biorac, refleksyjny nauczyciel musi moc dziataé
zgodnie ze swoimi intencjami i zmienia¢ sytuacje. Bedzie on mial moz-
liwos¢ dokonania sadu 1 okreslenia, czy wynik stanowi potwierdzenie,
czy obalenie hipotezy. Nauczyciel musi by¢ w stanie stwierdzi¢, czy pro-
blem zostat rozwiazany. Aby to uczyni¢, musi okresli¢, czy wynik jest
rzeczywiscie rezultatem jego dziatania, czy wynik jest wtasnie tym, ja-
kiego si¢ pragneto 1 czy inne, niezamierzone rezultaty dzialania sa same
w sobie pozadane. Jest to dos¢ ztozony osad, angazujacy zdolnosci ob-
serwowania, zauwazania implikacji zastosowanego uktadu poj¢¢ 1 umie-
jetno$ci myslenia warto$ciujacego".

Donald Schén wprowadza pojecie refleksji w trakcie dziatania. We-
dtug niego to wiedza, jaka praktyk przejawia w praktyce w sposob spon-
taniczny; w istocie typowe jest tu, ze nie moze ona by¢ ujgta w stowach.
Nauczyciel, ktory zmienia strategi¢ w srodku lekcji — poniewaz pierwot-
na strategia zdaje si¢ nie dziata¢ — przejawia wiasnie refleksje w trakcie
dziatania. Nauczyciel nie zatrzymuje dziatan, aby przemysle¢, co czynic;
nagle wida¢, ze co$ powinno by¢ zrobione. Zapytany pozniej, dlaczego
dokonal zmiany, bylby w stanie poda¢ przyczyny, ale wedlug Schdna
umiejetnos¢ sformutowania tych uzasadnien nie jest konieczna. Jesli na-
uczyciel wykonuje prawidtowe posunigcie, nawet nie umiejac uzasadnic,
dlaczego tak czyni, to 1 tak okazuje on refleksje w trakcie dziatan. Re-
fleksja w trakcie dziatan powinna by¢ traktowana jako przypadek wiedzy
opartej na doswiadczeniu, w tym sensie, ze spontaniczna wiedza nie zaw-
sze mozliwa do wyrazenia stowami, musi by¢ rezultatem uczenia si¢
w praktyce. Gdyby zostata ona nabyta niezaleznie od praktyki, mozna by
tatwo wyrazi¢ ja stowami. Gdy ktos uczy si¢ czego$ przygotowujac si¢

3 A.T. Pearson. Nauczyciel. Teoria i praktyka w ksztalceniu nauczycieli, WSiP, Warsza-
wa 1994,



do praktyki lub tuz przed praktyka, to jest to wiedza, ktora tatwo sformu-
towa¢, okresli¢ lub opisa¢, chyba ze kogo$ zawiedzie pamiec¢. Wydaje
sig, ze tylko w trakcie robienia czegos nabywamy wiedzg, ktorej mozemy
uzy¢, ale ktorej nie mozemy zwerbalizowac. Tak wigc refleksja w trakcie
dziatania jest rodzajem wiedzy opartej na doswiadczeniu'".

Powyzsza teoria przetozona zostata na grunt edukacji. Nauczyciela
nazwat refleksyjnym praktykiem podejmujacym namyst nad wlasna wie-
dza objawiajaca si¢ w pewnym dystansie czasowym. Donald Schoén za-
znaczyt swa obecnos¢ w przeprojektowaniu w latach 80. modelu ksztat-
cenia nauczycieli w Wielkiej Brytanii, Holandii, Danii; w Polsce pierw-
sze prace pojawity si¢ w potowie lat 90.

Refleksyjny nauczyciel to taki, ktory postawiony wobec problemo-
wej sytuacji, umie si¢ z nia upora¢ przez uruchomienie swej wiedzy
1 doswiadczenia na rzecz rozwiazania problemu. W rezultacie poglady
i dziatania nauczyciela staja si¢ podatne na modyfikacje'.

Refleksja w tak rozumianym obrazie nauczyciela dotyczy nieustaja-
cego dzialania 1 dostosowania rozwigzan roznych problemow do istnieja-
cej sytuacji. Jest ona podstawa dziatania nauczyciela. Bez refleksji czuje
si¢ on jak maszyna, ktdra nie mysli 1 automatycznie powiela raz wyuczo-
ne ,,ruchy edukacyjne”. Refleksyjny nauczyciel nie traktuje ucznia jak
,haczynia do napetniania”, ale jak rownego partnera, stuzac mu, na miarg
swoich mozliwosci, rada 1 pomoca. Uczen wie, ze taki nauczyciel to
przyjaciel, ze stosunki migdzy nim beda si¢ uktada¢ wedtug jasnych za-
sad, z poszanowaniem godnosci obu stron.

Osoba nie poddajaca si¢ refleksji traci jedno ze zrddet poznania —
samego siebie. W przypadku osob zajmujacych kierownicze stanowiska,
refleksja nad praktyka jest szczegoOlnie pozadana. Refleksja w dziataniu
jest krytycznym kwestionowaniem wtasnej wiedzy w dziataniu i jej zato-
zen. Refleksja przed podjeciem wykonania okreslonej czynnos$ci to 6w
stynny ,,namyst przed dziataniem™. ,,Trzy razy pomysl potem zrob...” tak
moOwi stare chinskie przystowie. Jest to namowa do dobrego przygotowa-
nia dziatania, jego gruntownego przemyslenia przed przystapieniem do
realizacji, a to wtasnie wiedzie do efektywnosci.

4 Ibidem.
15 Ibidem.



Refleksja taczy partnerow dialogu, sluzy wzajemnemu wspieraniu
1 wznoszeniu si¢ na wyzszy poziom rozwoju intelektualnego, tworzy
atmosfer¢ bezpieczenstwa dla nauczyciela i1 ucznia. W tej sytuacji podej-
mowanie decyzji nie jest dzialaniem ani prostym, ani tatwym, ale na-
uczyciel — refleksyjny praktyk — potrafi znalez¢ wyjscie z kazdej proble-
mowej sytuacji, wie, co nalezy czyni€. Charakterystycznym zjawiskiem
dla refleksyjnie rozumianej praktyki nauczycielskiej jest posiadanie przez
nauczyciela wlasnego sposobu interpretowania rzeczywistosci edukacyj-
nej, a co za tym idzie — uprawianie w tylko sobie znany sposob profesji
nauczycielskiej. Taki nauczyciel nie obawia si¢ btedu czy omylki, ponie-
waz sa one wczesniej przewidywane 1 stanowia powod do refleksji nad
dotychczasowym dziataniem.

Nalezy podkresli¢, ze nauczyciel — refleksyjny praktyk — nie boi si¢
ryzyka, Smiato podejmuje rozne zadania, poniewaz jego wiedza nie jest
ograniczona planem czy schematem. Refleksyjny praktyk to artysta
w swoim fachu, ale nie moze to by¢ artysta perfekcyjny, gdyz wowczas
nie ma juz miejsca na refleksje. Jego mistrzostwo podparte jest z jednej
strony gruntowna wiedza teoretyczna, a z drugiej — tworcza interpretacja
roznych, czegsto niepowtarzalnych sytuacji 1 przypadkow. Nauczyciel
refleksyjny pomaga w uczeniu si¢ 1 wspiera w wychowaniu. Nie narzuca
wlasnych pomystow, ale stara si¢ negocjowac¢ najkorzystniejsze rozwia-
zania w ramach nakreslonych stale wspottworzonym wraz z uczniem
programem ksztalcenia wspolnego dzialania. Taki styl pracy naklada na
nauczyciela wymaganie zrozumienia swojej roli 1 miejsca w rzeczywisto-
sci spotecznej, podejmowania sensownych decyzji i krytycznej oceny
swoich osiggnie¢ dydaktycznych i wychowawczych'®.

Wiedza okazuje si¢ niezbedna, ale nie jest wystarczajaca do calo-
sciowego ujmowania 1 rozumienia sytuacji spotecznych, takze szkolnych.
Refleksyjny nauczyciel stopniowo staje si¢ ekspertem. W miar¢ groma-
dzenia 1 przetwarzania osobistego doswiadczenia (ogolnego i profesjo-
nalnego) korzysta z wiedzy w elastyczny sposob. Nie eliminuje danych
pochodzacych z innych zrédetl; odwotuje si¢ na przyktad do wiedzy po-
zazawodowej, intuicji, zdarza sig, ze improwizuje. Nauczajac 1 wychowu-
jac prowadzi strategiczne dialogi, ktére czynig z niego eksperta. W ich
ramach fachowa wiedza jest relatywizowana do konkretnej osoby

' D. Sipinska, Refleksyjny nauczyciel, ,,Edukacja i Dialog” nr 1 (74), 1996.



1 niepowtarzalnego ,,tu 1 teraz”. Moga one przebiega¢ automatycznie
1 trwa¢ bardzo krétko. Wskaznikiem rozwoju zawodowego pedagoga jest
wigc coraz lepsze rozumienie ucznia, faczace wiedzg ogdlna ze znajomo-
scia konkretnej osoby. W tym sensie nauczyciel bywa jednoczesnie
uczonym i artysta, tworzacym niepowtarzalne dzieto'”.

Refleksyjny nauczyciel stale dokonuje samooceny, zarowno przez
obserwacj¢ zachowan uczniow, jak 1 przez wglad we wlasne postgpowa-
nie. Jest wnikliwym obserwatorem swoich ucznidw, regularnie stawia
sobie cele. Miara osiagnigcia tych celow jest stopien zaangazowania
ucznidow w proces uczenia si¢. Ciagle korzysta z fachowych czasopism,
konsultacji 1 szkolen, by doskonali¢ si¢ w zawodzie. Refleksyjny nauczy-
ciel stawia sobie wysokie standardy, czuje si¢ odpowiedzialny za sukcesy
swoich uczniow 1 uwaza swoje zachowanie za klucz do ich sukcesu.
Chociaz nietatwo go usatysfakcjonowac, na ogoédt jest zadowolony ze
swych postepdéw pedagogicznych 1 oczekuje, ze w miare uptywu lat be-
dzie rozumiatl coraz wigcej. Celem nauczyciela refleksyjnego jest wymo-
delowanie u siebie zachowan cztowieka uczacego si¢ przez cale zycie
1 staranie si¢ o to, by uczniowie przyjeli podobna postawg. Spostrzezenia
nieustannie nam przypominaja, z€ WSzyscy uczymy si¢ przez cate zycie
1 ze rozumienie samych siebie oraz tego wszystkiego, co sprzyja naszemu
wlasnemu zdobywaniu wiedzy, dostarcza cennych wskazéwek, jak po-
magaé uczniom we wzbudzaniu w sobie podobnych motywacji'®.

Samoocena pracy nauczyciela pozwala na zadanie sobie wielu py-
tan: Co udato mi si¢ zrealizowa¢ w zesztym roku szkolnym czy w czasie
trwania kursu, szkolenia?, Co chcg zrobi¢ lepiej w roku przysztym, na
nastgpnym kursie czy szkoleniu?, Czy wciaz si¢ rozwijam 1 ucz¢ w tej
dziedzinie, z ktéra zdecydowalem si¢ wiaza¢ swoja pracg? To sa tylko
nieliczne pytania, ktore powinien zadawac sobie refleksyjny nauczyciel.

Samoocena nie jest latwa, zawiera bowiem elementy samokrytyki —
a kto ja lubi? Jest to jednak koniecznos¢, ktorej} musimy stawi¢ czota.
Jesli samoocene definiujemy jako celowe 1 systematyczne zbieranie in-
formacji o przebiegu 1 wynikach wlasnej pracy w celu planowania wia-

"' M. Ledzinska, Dialog w nauczaniu a perspektywie rozwoju, ,,Konspekt” nr 3, Akade-
mia Pedagogiczna, Krakow 2000.

'8'S. G. Paris, L. R. Ayres, Stawanie sie refleksyjnym uczniem i nauczycielem, WSiP,
Warszawa 1997.



snego rozwoju, to musi istnie¢ wysoka motywacja wewngtrzna do bada-
nia procesoOw 1 efektow swojego nauczania. Nauczyciele dokonujacy
samooceny eliminuja z wlasnej dydaktyki nieefektywne metody naucza-
nia, ciagle doskonala proces ksztalcenia, podejmuja skuteczne dzialania
zapobiegajace niepowodzeniom ucznidéw, ustawicznie si¢ doskonala'”.

W trosce o bycie dobrym nauczycielem towarzyszy nam refleksja
zwiazana z pracg. Jest to jakby nieodzowny element tego zawodu ze
wzgledu na jego specyficzny charakter, opierajacy si¢ na ciaglym kon-
takcie z drugim cztowiekiem (uczniem). Zaplanowanie i1 przeprowadze-
nie indywidualnej samooceny przez nauczyciela, analizowanie efektow
wilasnych dziatan, sukcesdéw, porazek, w konsekwencji prowadzi¢ bedzie
do autorefleksji, planowania dalszego rozwoju zawodowego 1 doskonale-
nia warsztatu swojej pracy. Przystepujac do projektowania samooceny
nauczyciel powinien okresli¢, z jakich zrédel moze uzyskac¢ informacje
0 swojej pracy 1 w jaki sposob je pozyska. Kazdy nauczyciel posiada
zapewne doswiadczenia z juz dokonywanej samooceny, chociazby
z rozmowy przed- 1 pohospitacyjnej. Ciekawa forma zdobywania infor-
macji moga by¢ ankiety skierowane do uczniow po przeprowadzonych
zajgciach badz po prostu informacja zwrotna. Jeszcze innym sposobem
moze by¢ dokonanie autorefleksji nauczyciela po zajgciach. Mozna row-
niez ankietowac¢ uczniow po okreslonym terminie nauki, na koniec roku
szkolnego, kursu czy szkolenia badajac efektywnos¢ procesu nauczania,
uczenia si¢ i dzialan wychowawczych?.

Jesli odczuwamy potrzebe mowienia o postgpie pedagogicznym
1 tworczej postawie nauczyciela, to prawdopodobnie dlatego, ze musza
wystepowac w naszej pracy szczegoOlne niebezpieczenstwa, a mianowicie
rutyna i schematyzm. Ofiara tego zjawiska jest przede wszystkim uczen,
ale rowniez sam nauczyciel. Jego praca staje si¢ coraz bardziej mgczaca,
nieatrakcyjna, a nade wszystko coraz mniej skuteczna. To moze tu rozpo-
czyna si¢ rozwazanie o tworczym 1 nietworczym nauczycielu. Nauczyciel

19 Ciekawa oferta dotyczaca samooceny nauczyciela jest ,,Pakiet narzedzi ewaluacyjnych”
oprac. przez wyktadowcow i1 pracownikéw Zespotu Metodyki Ksztalcenia i Analiz
CS SG w Ketrzynie. Godne zainteresowania sa takze prace M. Taraszkiewicz, ,,Jak
uczy¢ lepiej, czyli refleksyjny praktyk w dziataniu”, Warszawa 1998 oraz ,,Jak uczyé
jeszcze lepiej! Szkola petna ludzi”, Poznan 2001.

Y K. Gawet-Brudkiewicz, Samoocena nauczyciela akademickiego, ,,Gazeta IT” nr 9 (39),
2005.



nietworczy lub malo twoérczy, to przede wszystkim ten, ktory godzi si¢ na
gorsze wyniki swojej pracy dydaktycznej, a z czasem w ogole przestaje
si¢ nimi przejmowac. Popada w ten rodzaj rutyny, ktora jest najbardzie;j
grozna, bo wyzwolonej spod mechanizmow samokontroli. To wtedy do-
strzega sig, ze uczniowie nie uwazaja na lekcji — bo sa ,,bezmysIni”, nie
ucza si¢ — bo sa leniwi. Nauczyciel nietworczy obiektywizuje przyczyny
wlasnych niepowodzen dydaktycznych 1 wychowawczych, natomiast
nauczyciel tworczy szuka ich w samym sobie, w sposobie wlasnego dzia-
tania. Cecha tworczego nauczyciela jest stawianie sobie wysokich, stale
podnoszonych wymagan. Nauczyciel tworczy ciagle modyfikuje formy
1 metody swojej pracy dostosowujac je do konkretnych wymagan 1 wa-
runkow, jest cztowiekiem weiaz niespokojnym®'.

Refleksyjny nauczyciel jest zaprzeczeniem rutyny, wzordw 1 sche-
matow. Jest to kto$, kto dziata w przekonaniu, Ze to co robi, ma sens
1 stuzy dobru ucznia.

Okres transformacji ustrojowej w Polsce rodzi nadzieje na nowe
podejscie do ksztatcenia nauczycieli — refleksyjnych praktykoéw: autono-
micznych w wyborach, samodzielnie mys$lacych, odwaznych, tworczych,
z inicjatywa 1 ch¢cia dziatania, zdobywania oraz zmieniania rzeczywisto-
sci edukacyjne;j. Jest to wyzwanie dla ludzi madrych, ambitnych, pode;j-
mujacych si¢ tego, co innym wydaje si¢ niemozliwe, ludzi otwartych,
ktorzy potrafia wspotpracowac z uczniami, rodzicami 1 z innymi nauczy-
cielami. Refleksyjny praktyk — to nie kompendium wiedzy, to autono-
miczny poszukiwacz wiedzy — i w dodatku odnajdujacy w tym rado$é¢™.

Aby nadazy¢ za zyciem 1 odpowiedzie¢ na potrzeby wychowankow,
nie mozna by¢ nauczycielem obojetnym na zmiany w metodach
1 technikach pracy pedagogicznej. Skostnienie 1 rutyna, brak orientacji
w postepie nauki 1 praktyki pedagogicznej — to zapowiedZ nieuniknionej
kleski w pracy nauczyciela 1 to nie tylko wyrazonej formalna ocena jego
pracy, lecz przede wszystkim brakiem satysfakcji 1 radosci zawodowe;.

Nauczyciele musza systematycznie 1 z otwartym umystem podda-
wac nieustajacej analizie swoje zachowanie. Powinni zrozumie¢, ze cia-
gla zmiana wpisana jest na stale w zawod nauczyciela. Dobry nauczyciel
nigdy nie powinien doj$¢ do wniosku, ze juz wszystko potrafi, wszystko

21 J. Grudzinska-Kosiorek, By¢ refleksyjnym i tworczym nauczycielem, www.se3szk.elk.edu.pl
2 D. Sipinska, op. cit.




wie 1 nie musi nic juz zmienia¢. Przed laty Georgie Bernard Shaw, prze-
czuwajac, jaka rola powinna przypas¢ nauczycielowi w procesie edukacji
napisal: ,,Nie jestem nauczycielem, jedynie towarzyszem podrozy, ktore-
go zapytate$ o droge™™”.

W konkluzji rozwazan na temat postaw nauczyciela (refleksyjnego
praktyka) Smiem stwierdzi¢, ze niejeden z nas dopatrzylby si¢ w swojej
pracy pedagogicznej braku refleksyjnosci lub zachowan rutynowych.
Z pewnoscia sytuacja taka spowodowana jest: brakiem czasu, stabym
wyposazeniem szkoét czy osrodkdéw szkolenia, brakiem bodZzcdéw mate-
rialnych, brakiem ambicji zawodowych, przepracowaniem. Musimy jed-
nak uswiadomi¢ sobie, ze wspotczesny nauczyciel nie moze poddac sig
sile schematow spolecznych, bezrefleksyjnemu naciskowi zdarzen.
Z mysla o przysztych pokoleniach, mamy obowiazek by¢ tworczymi,
czynnymi w motywacji, uczuciach 1 dziataniu, bo tylko taka postawa
gwarantuje osigganie sukcesOw w pracy pedagogiczne;.

2 M. Derenowski, op. cit., s. 75.
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FUNKCJONARIUSZ SG - WZORZEC
OSOBOWOSCIOWO-MORALNY.
POSTAWY I WARTOSCI ISTOTNE W SLUZBIE

Od konca lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku w Polsce zaczely
nastgpowaé zmiany, powszechnie nazywane transformacja ustrojowa.
Proces ten nie tylko odnosit si¢ do zmian ustrojowych, ale takze ekono-
miczno-gospodarczych 1 spotecznych. W znacznej wigkszosci spoteczen-
stwa wzbudzil wiele watpliwosci 1 pytan w sferze obyczajowosci, norm
wspotzycia 1 preferowanego systemu wartosci. Wspdtczesni obserwato-
rzy 1 badacze problemu moralnosci spotecznej zaobserwowali zjawisko
dewaluacji zasad wspodlzycia zwigzanych z przestrzeganiem i1 poszano-
waniem podstawowych norm moralnych, a takze zmiang 1 ubozeniem
Swiata wartosci.

Niezbyt pozytywne przeobrazania, ktore dokonaty si¢ w wielu sfe-
rach zycia spotecznego, nie omingty takze obszaru pracy i Srodowisk
zawodowych. Zmianie na gorsze ulegly obowiazujace normy wspoéizycia,
zasady kreowania stosunkow interpersonalnych na réznych szczeblach,
promowania pracownikéw oraz sposobdéw planowania rozwoju kariery
zawodowe].

Zaistniala sytuacja pozwala na wysunigcie wniosku, iz zasadnym
jest podjecie proby wypracowania modelowego wzorca osobowosciowo-
-moralnego odnoszacego si¢ do 0sob wykonujacych zawdd funkcjonariu-
sza SG. Taki wzorzec to propozycja, ktora stataby si¢ punktem odniesie-
nia w codziennej praktyce zawodowej. Klarowne okreslenie postulowane-
go wzorca pozwoli wielu funkcjonariuszom na wytyczenie celu progre-
sywnego rozwoju zawodowego w dziedzinie doskonalenia osobowosci
1 ksztalttowania moralnosci zawodowe;.

Ponadto dodatkowym czynnikiem przemawiajacym za koniecz-
noscia wypracowania wzorca jest szczegolna rola, jaka ma do speinienia
funkcjonariusz petliacy stuzbe w specyficznej formacji zwanej Straza
Graniczna. Jest to rola dos$¢ szczegodlna, gdyz przedstawiciele tej formacji



postrzegani sg jako ci, ktorzy reprezentuja kraj 1 spoteczenstwo, stad, tez
Straz Graniczna zastuguje na miano instytucji zaufania publicznego. In-
stytucja zaufania publicznego powinna spetnia¢ okreslone warunki:

to instytucja powolana przez rzad;

dziatajaca w interesie panstwa i spoteczenstwa;

dziatajaca zgodnie z prawem 1 w oparciu o przepisy prawa;
dajaca osobom w niej pracujacym specjalne uprawnienia;
zwigkszona jest odpowiedzialnos¢ (prawno-stuzbowa);
zwigkszone wymagania wobec 0sob w niej pracujacych;
specjalny dobor kadr 1 szkolenie.

Zwigkszone wymagania, odpowiedzialno$¢ oraz specjalny dobor
kadr 1 szkolenie sprawiaja, 1z osobom pelniacym stuzbe w tej formacji
stawia si¢ wysokie wymagania. Dlatego tez funkcjonariusze pelniacy
stuzbe w instytucjach zaufania publicznego powinni odznacza¢ si¢ do-
datkowymi predyspozycjami osobowosciowo-moralnymi, do ktérych
zaliczy¢ nalezy:

dbanie o budowanie szczegdlnej wigzi miedzy petentem a osoba
wykonujaca dany zawdd (postawa wobec petenta, obowiazki
pracownika/funkcjonariusza oraz zakres uprawnien);

dbalo$¢ o zachowanie tajemnicy zawodowej (stuzbowej 1 pan-
stwowej);

wysoki poziom jakosci wykonywania pracy (profesjonalne pel-
nienie obowiazkoéw stuzbowych);

sposOb organizacji pracy instytucji (formacji) oraz osOb w niej
pracujacych (hierarchizacja i podlegtos¢ stuzbowa);

nienaganna postawa zawodowa 1 moralna os6b wykonujacych
zawod'.

Na szczegolna uwage zastuguje fakt, iz wsrod wielu wymogoéw sta-
wiany jest rowniez ten odnoszacy si¢ do sfery moralnosci funkcjonariu-
sza. Osoby wykonujace zawod zaufania spolecznego poddawane sa przez
spoteczenstwo ocenie nie tylko ze wzgledu na profesjonalne petnienie
stuzby, lecz takze prezentowanej postawy moralnej w sposéb catosciowy
zaroOwno w pracy zawodowej, jak 1 poza nia.

! www.batory.org.pl/korupcija (def. instytucji zaufania publicznego).




Majac na uwadze przytoczona argumentacje mozna stwierdzi¢, iz
zawdd funkcjonariusza w pelni zastuguje na miano zawodu zaufania pu-
blicznego. Jego wykonywanie wynika ze szczegolnej roli spotecznej pel-
nionej na rzecz kraju 1 obywateli przez przedstawicieli instytucji — profe-
sjonalistow wykonujacych dany zawod. To zawdd, w ktérym nie powin-
ny mie¢ miejsca sytuacje wykorzystywania uprawnien i pozycji zawodo-
wej do osiggnigcia jakichkolwiek korzysci.

Przedstawiona w artykule wersja wzorca powinna by¢ traktowana
jako propozycja oraz pomoc w jednej z wielu metod zmierzajacych ku
samodoskonaleniu i samorozwojowi.

Jako podstawe wyjscia przyjeto propozycje cech, ktéorych gtowna
autorka byta Maria Osowska. Jej koncepcja sktada si¢ z 10 cech, do kto-
rych migdzy innymi wliczy¢ nalezy: aspiracje, otwarto$¢, dyscypling,
odpowiedzialnos¢, uczciwos¢ 1 inne. Sama autorka zacheca do tworzenia
1 nowelizacji roznych projektéow oraz prowadzenia nad nimi dyskusji
sugerujac, iz jest to znacznie lepsze niz przyjmowanie z zewnatrz goto-
wych wzorcow osobowych, niekoniecznie odpowiadajacych sposobowi
zarzadzania/kierowania oraz specyfice pracy.

Ponizszy wzorzec nie powinien by¢ traktowany jako dodatkowy
dokument, lecz jako pomoc 1 wskazdwka.

Czynniki wplywajqce na ksztaltowanie wzorca osobowosciowo-
-moralnego funkcjonariusza Strazy Granicznej
1. Funkcjonariusz powinien podjac¢ dzialania w kierunku rozwoju inte-
lektualnego oraz zawodowego a szczegolnie:
a) rozwijania potrzeby podejmowania dziatan skierowanych na pro-
jektowanie wlasnego rozwoju zawodowego 1 pozazawodowego;
b) pobudzania systemu motywacji w kierunku dazenia do realizacji
aspiracji zawodowych;
c) bycia otwartym na ciagle pojawiajace si¢ nowe koncepcje, teorie
1 wiedze;
d) ¢wiczenia umiejetnosci dostosowywania teorii do praktyki co-
dziennej stuzby;
¢) wyrabiania umiej¢tnosci wykorzystywania wiedzy z roéznych
dyscyplin naukowych dla dobra stuzby 1 wspodtpracownikow;
f) dbania o higien¢ umystowa.



2. W ramach wykonywania obowigzkow shluzbowych funkcjonariusz
powinien:

a)
b)
c)
d)

e)

dazy¢ do doskonalenia metod pelnienia stuzby 1 wykonywania
obowiazkoéw na powierzonym stanowisku;

w miare posiadanych kompetencji w zgodzie z obowiazujacymi
przepisami usprawnia¢ wlasny styl petnienia stuzby;

wykazywac¢ dbalo$¢ w kierunku ksztaltowania wewnetrznej dys-
cypliny potrzebnej w petieniu stuzby;

zwracaC uwage na rozwijanie pozytywnych nawykow takich jak:
punktualnos¢, odpowiedzialnos$¢, sumiennos¢, pracowitos¢, wy-
trwatos$¢, wspotpraca 1 kolezenstwo;

wykazywac dbatos¢ w zakresie udoskonalania posiadanych kom-
petencji zawodowych 1 spotecznych.

3. Funkcjonariusz w kontaktach z petentami powinien:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

dazy¢ do zwalczania chamstwa na rzecz prezentowania sta-
nowczego stanowiska 1 profesjonalizmu w kontaktach z osobami
przekraczajacymi granice panstwa;

doskonali¢ umiejgtnos¢ prezentowania postawy tolerancji;
prezentowac postawe poszanowania godnosci osobistej;

nie ulega¢ osobistym uprzedzeniom i negatywnym stereotypom
w stosunku do innych osob;

w sposob partnerski taktowac petentdw bez sztucznej hierarchi-
zacji 1 podziatow (na lepszych 1 gorszych);

posiada¢ wiedzg oraz swiadomos¢ odmiennosci wyptywajacych
z r6znic kulturowych, religijnych, etnicznych, rasowych;
wykaza¢ si¢ zrozumieniem wobec osob, ktére przybywaja do
Polski z powodu problemow 1 trudnej sytuacji we witasnym kraju;
by¢ w gotowosci do niesienia pomocy innym.

4. Funkcjonariusz w kontaktach na gruncie sluzbowym (poziomym
1 pionowym) powinien:

a)
b)

c)

wykazywac dbatos¢ 1 zaangazowanie w budowaniu poprawne;j
atmosfery pracy;

baczy¢, by nie uzewngtrznia¢ swoich ztych nastrojow a szczego6l-
nie nie odreagowywac witasnych frustracji na innych;

dba¢ o kultur¢ wypowiedzi w kontaktach stuzbowych i z peten-
tami;



d)

2)

h)

zwraca¢ uwage na budowanie wzajemnych relacji opartych na
szacunku, zyczliwosci 1 pomocy;

rozwija¢ umiej¢tnos¢ wspoltdziatania;

zawsze dazy¢ do rozwiazywania sytuacji konfliktowych;
wyrabia¢ w sobie umiejetnos¢ szanowania opinii 1 pogladow
wspotpracownikow;

wykazywac troske zwiazana z rozwojem kreatywnos$ci poprzez
analizowanie propozycji 1 inicjatywy wykazywanej przez wspol-
pracownikow.

Funkcjonariusz powinien dba¢ o zdrowie psychiczne i emocjonalne
poprzez:

a)
b)
c)

d)

e)

akceptacje samego siebie;

wykazywanie dbatosci o zdrowie psychiczne;

wyrabianie umiejgtnosci radzenia sobie z trudnosciami wynikaja-
cymi z pelnienia stuzby 1 zwiazanym z nim stresem;

podjecie dziatah w kierunku budowania poprawnej sfery moty-
wacyjnej zaroOwno wilasnej, jak 1 wspotpracownikow;

dazenie do rozwijania wlasnych zainteresowan pozastuzbowych.

W zakresie moralnos$ci zawodowej funkcjonariusz powinien:

a)

b)
c)

d)

doskonali¢ umiejetnos¢ przyznawania si¢ do popetnionych przez
siebie bledow 1 otwartego wyrazania krytycznej ich oceny;
zawsze dotrzymywac ztozone obietnice 1 uzgodnione umowy;
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wypowiedziane stowa i1 prezento-
wane postawy;

wykazac sie¢ dbatoscia w kreowaniu poprawnych postaw zawo-
dowych wsrod mtodych kadr;

dazy¢ do zwalczania 1 przezwycigzania postawy obojetnosci na
negatywne zachowania w stuzbie;

dokonywa¢ wlasciwych wyboréw moralnych w przypadku kon-
fliktu dobr;

stanowczo odrzuca¢ wszelkie proby protekcji 1 nepotyzmu;
wykaza¢ dbatos¢ w kierunku dziatan majacych na celu propago-
wanie poprawnego swiata wartosci;

dazy¢ do budowania oraz kreowania autorytetoOw moralnych;
wykazywac¢ dbalo$¢ o podnoszenie wartosci wtasnej godnosci.



7. W odniesieniu do prezentowania pogladow funkcjonariusz powi-
nien:

a) nie ulega¢ opiniom szkodzacym dobremu imieniu kraju 1 forma-
cji kreowanym przez grupy spoteczne lub media;

b) nie angazowac si¢ w rozgrywki polityczne;

c) kompetentnie 1 wlasciwie prezentowac poglady zwiazane z dzia-
talno$cia formacji 1 pelnieniem shuzby;

d) wykazywaé zainteresowanie w kierunku przezwycigzania naro-
dowych antypatii wobec przedstawicieli grup narodowoscio-
wych, religijnych, kulturowych czy spotecznych;

€) W sposob otwarty 1 krytyczny ocenia¢ zmiany dokonujace si¢ we
wspotczesnym spoleczenstwie.

8. Funkcjonariusz powinien dba¢ o wizerunek wlasny jak i firmy, po-

przez:

a) budowanie prestizu zawodowego zaréwno wiasnego jak 1 for-
macji;

b) nabywanie wiedzy 1 rozwijanie umiejetnosci z dziedziny Pablic
Relations;

c) reagowanie na proby naruszenia i bezpodstawnego szkalowania
wizerunku firmy i funkcjonariusza;

d) podporzadkowanie spraw mniejszej wagi pod nadrzedne cele for-
macji;

e) dbatos¢ o prezentowanie kultury osobiste;;

f) dbatos¢ o schludny wyglad zewngtrzny.

Przedstawiona propozycja jest pewna forma refleksji nad doswiad-
czeniami codziennego zycia 1 stuzby funkcjonariuszy. Te rozwazania
nabiora sensu jedynie wowczas, kiedy jednostka wykaze si¢ aspiracjami
1 dazeniami w kierunku przezwycigzania szaro$ci, bylejakosci 1 przecigt-
nosci realizujac swoje ambicje w dziedzinie doskonalenia zawodowego
oraz wtasnej osobowosci.

Panuje poglad, iz za wszelkie zachowania 1 czynnosci stuzbowe
cztowiek musi otrzymac jakiekolwiek gratyfikacje, oczekujemy ich takze
kiedy stawiane sa nam wymogi odnoszace si¢ do dobrego zachowania,
sumiennej pracy 1 zyczliwosci. Czesto zadajemy pytanie: A co ja z tego
bede mial, czy to mi si¢ optaci?



Wysuwanie jakichkolwiek roszczen i1 oczekiwan z powodu wypra-
cowanego wzorca jest mysleniem btednym. Kultura 1 dobre zachowanie
winny sta¢ si¢ standardem codziennej praktyki stuzbowej, nie oczekuymy
z tego tytulu nagrody, gdyz moze doprowadzi¢ to do niepoprawnych
praktyk interpersonalnych w stuzbie.

Nagroda za stuszna postawe 1 zachowanie zgodne z proponowanym
wzorcem powinna by¢ §wiadomos¢:

a)
b)

c)

d)
€)
f)
)

wzrostu satysfakcji z wlasnej postawy;

przyjemnosci wynikajacej z pelnienia stuzby w atmosferze zycz-
liwos¢;

poczucia bezpieczenstwa 1 akceptacji plynacej ze strony wspot-
pracownikow;

wzrostu poczucia wtasnej wartosci;

1z inne osoby darza nasz szacunkiem;

ze jest si¢ postrzeganym jako autorytet;

zadowolenia z wpltywu na poprawna opini¢ 1 wizerunek instytucji.

Przedstawiony powyze] wzorzec konceptualny powinien stuzy¢
rozwijaniu. Nie stanowi on wersji niezmiennej 1 ostatecznej, wrecz prze-
ciwnie. Kazdy funkcjonariusz ma mozliwo$¢ podj¢cia proby wzbogace-
nia 1 udoskonalenia propozycji wzorca osobowego poprzez uzupelnienie
go o sugestie wynikajace z wlasnych doswiadczen 1 zapatrywan.



dr Roman Slawinski

Ketrzyn

SZKOLNICTWO SREDNIE OGOLNOKSZTALCACE
W OLSZTYNSKIEM W LATACH 1945-1949'

Szkolnictwo S$rednie ogolnoksztalcace w Okregu Mazurskim po-
wstato rownolegle ze szkolnictwem podstawowym, jednakze jego orga-
nizacja natrafiala poczatkowo na duze trudnosci. Zasadnicza trudnosé
w organizacji tego typu szkolnictwa stanowit brak nauczycieli ze specja-
listycznym wyksztalceniem wyzszym.

Pierwsza srednia szkota ogolnoksztalcaca w Okrggu Mazurskim
powstata w Olsztynie. W dniu 4 czerwca 1945 roku otwarto gimnazjum
meskie, ktorego organizatorami byla siedmioosobowa grupa nauczycieli
—przesiedlencow ze Swigcian z terenu Wilenszczyzny. Zajecia dydak-
tyczne trwaly w szkole do konca lipca 1945 roku, a sierpien przeznaczo-
ny byt na wakacje. W okresie od 1 wrzesnia do 1 listopada 1945 roku
otwarto kolejne osiem gimnazjow w Okregu Mazurskim w:

—  Szczytnie,

—  Ostrodzie,

—  Olsztynie (gimnazjum zenskie),
— Prabutach,

—  Gizycku,

— Ketrzynie,

—  Lidzbarku Warminskim,

— Moragu.

Do istniejacych szkot srednich ogdlnoksztalcacych uczgszczato we-
dhug stanu na 1 grudnia 1945 roku 1104 uczniow, z ktérymi pracowato 73
nauczycieli’.

! Cezura koficowa w omawianej problematyce jest rok szkolny 1948/49, w ktorym zacze-
to realizowac socjalistyczny model o$wiaty.

2T, Filipowski, Oswiata na Warmii i Mazurach w latach 1945-1960, Warszawa 1978,
s. 134, 136-137; P. Sowa, Po obu stronach kordonu. Wspomnienia, Olsztyn 1969, s. 165,
Statystyka szkolnictwa w latach szkolnych 1945/46 i 1946/47, Warszawa 1948, s. 51.



Dalsze szkoty srednie ogdlnoksztatcace organizowano w miar¢ na-
ptywu ludnosci osiedlenczej, wsrod ktorej znalezli si¢ nauczyciele chetni
do podjgcia pracy w danej miejscowosci. Do 1946 roku powstato szes¢
nastepnych szkot, a mianowicie w:

— Ornecie,

—  Piszu,

— Mragowie,

— Nidzicy,

— Ttawie,

— Bartoszycach.

W 1947 roku podjety pracg gimnazja ogolnoksztatcace w Braniewie
1 Pasteku. Na dzien 1 pazdziernika 1947 roku istniato w Olsztynskiem 17
srednich szkot ogodlnoksztatcacych, do ktérych uczeszczato 2688 ucz-
niow. W szkotach tych pracowato 190 nauczycieli etatowych 1 kontrak-
towych. Szkoét srednich ogolnoksztatcacych nie miatl tylko powiat bisku-
piecki i wegorzewski’.

Od wrzesnia 1948 roku, w wyniku reformy szkolnictwa wprowa-
dzono jedenastoletnia szkote ogolnoksztalcaca podzielona na stopien
podstawowy 1 licealny (kl. I-XI). Istniejace dotychczas gimnazja 1 licea
potaczono ze szkotami podstawowymi. Tam, gdzie istnialy odpowiednie
warunki lokalowe 1 kadrowe utworzono petne jedenastolatki, natomiast
w mniejszych miejscowosciach powotano je jako szkoty rozwojowe. Na
takiej zasadzie utworzono jedenastoletnie szkoty ogolnoksztatcace w Bi-
skupcu Reszelskim, Wegorzewie 1 Gorowie Itaweckim, a wigc w tych
miastach, ktore do 1948 roku nie posiadaty gimnazjow ogo6lnoksztatca-
cych.

W roku szkolnym 1948/49 funkcjonowato w Olsztynskiem 21 $red-
nich szkot ogolnoksztatcacych (w tym 8 szkot mialy klas¢ XI), wsrdd
ktorych 13 bylo placowkami rozwojowymi. Miescily si¢ one w mniej-
szych miastach powiatowych, w ktérych nie bylo mozliwosci naboru do

3 Archiwum Pafistwowe w Olsztynie, zesp6t: Kuratorium Okregu Szkolnego w Olsztynie,
sygn. 14. Wykaz szkot rdznego typu w wojewodztwie olsztynskim wedhug stanu na
01.10.1947 r. s. 57; T. Filipowski, Z dziejow szkolnictwa na Warmii i Mazurach w la-
tach 1945-1948; ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 1971, nr 1, s.47; tenze, Oswia-
ta..., s. 137



klas wyzszych. Prowadzac ucznidw od klasy 6smej osiagnety one z cza-
sem petny cykl nauczania.

Ogotem w roku szkolnym 1948/49 do Srednich szkot ogdlnoksztat-
cacych uczeszcezato 3100 ucznidw, w ktorych pracowato 226 nauczycieli,
z ktorych wielu nie miato petnych kwalifikacji zawodowych. Natomiast
we wspomnianym roku szkolnym s$rednie szkoty ogo6lnoksztatcace
w Olsztynskiem opuscilto 318 absolwentow”.

Przy szkotach organizowane byty internaty dla mtodziezy wiejskiej
1 z matych miasteczek, pragnacej zdoby¢ srednie wyksztatcenie. Rozbu-
dowa internatow rozszerzyla rowniez baze¢ rekrutacyjna uczniow dla
szkol srednich.

Wsrod mlodziezy uczacej si¢ w Srednich szkotach ogolnoksztatca-
cych w latach 1945-1949 przewazali osiedlency z roznych regionow Pol-
ski 1 z Kresow Wschodnich. Miodziez autochtoniczna w tym typie szkol-
nictwa stanowila maly odsetek ucznidow, co wynikato z trudnej sytuacji
materialnej ludnosci rodzimej i jej stabej znajomosci jezyka polskiego.

Proces dydaktyczny w Srednich szkotach ogolnoksztatcacych byt
trudny, ze wzgledu na duze zr6znicowanie wieku 1 poziomu umystowego
uczniow oraz brak podrecznikoOw 1 pomocy naukowych. Trzeba byto
organizowac, szczeg6Olnie w latach 1945-1947, dodatkowe zajgcia z jgzy-
ka polskiego 1 tacinskiego, a takze wyrownywac¢ poziom wiadomosci
z innych przedmiotow. Czas trwania zaje¢ wyro6wnawczych w poszcze-
gblnych szkotach wynosit od kilku miesigcy do roku.

Wiele uwagi w pracy dydaktycznej srednich szkét ogolnoksztatca-
cych, szczegolnie na lekcjach historii, a takze j¢zyka polskiego 1 geogra-
fi1, poswigcano problematyce regionalnej. Miato to blizej zapozna¢ mto-
dziez z przeszloscia 1 terazniejszoscia regionu warminsko-mazurskiego
oraz innych Ziem Zachodnich 1 Péinocnych.

Od roku szkolnego 1946/47 wyposazenie uczniow Srednich szkot
ogodlnoksztatcacych w podreczniki 1 lektury szkolne zaczglo stopniowo
si¢ poprawiac dzigki akcji patronackiej szkot z wojewodztw centralnych

* APO, zespot Olsztynska Wojewodzka Rada Narodowa, sygn 122; Sprawozdanie Kura-
torium Okregu Szkolnego w Olsztynie dotyczace sredniego szkolnictwa ogolnoksztatca-
cego za rok szkolny 1948/49, s. 235; T. Filipkowski, Oswiata..., s. 145.



1 zwigkszonej produkcji wydawniczej. Nadal odczuwalny byt brak pomo-
cy naukowych do fizyki i chemii.

W pracy wychowawczej wysitek nauczycieli skierowany byt na
szybszy proces adaptacji mtodziezy naplywowej do swych nowych
miejsc zamieszkania. Wynikiem tej pracy bylto to, ze wielu absolwentow
szkot pozostalo lub po studiach powrocito do swoich miejscowosci
i w nich podjeto prace zawodowa’.

Oceniajac zagadnienie sredniego szkolnictwa ogolnoksztalcacego
w wojewodztwie olsztynskim w latach 1945-1949 nalezy wskazaé, ze
w latach tych stworzona zostala sie¢ tego typu szkot na terenie omawia-
nego obszaru. Umozliwiato to miodziezy zdobycie ogodlnego, Sredniego
wyksztalcenia i1 czgsto podjecie studiow wyzszych.

> APO, zespot: Urzad Wojewoddzki w Olsztynie, sygn. 79; Sprawozdanie z marca
1946 r. Kuratorium Okregu Szkolnego w Olsztynie dotyczace szkolnictwa 1 akcji
oswiatowej, s. 27; T. Filipowski, Oswiata..., s. 142-144.



kpt. dr Piotr Kozlowski
BiO SG w Przemyslu

TECZOWY PROMYK — DZIECIOM

Po raz kolejny dzieci z warszawskich przedszkoli uczestniczyty
w zbiorce zywnosci, srodkoOw czystosci, zabawek 1 odziezy przeznaczo-
nej dla swoich rowiesnikéw z rejondw Polski o duzym stopniu bezrobo-
cia. Pomoc ta w tym roku trafila takze do Bieszczad. Akcja ta jest takze
przejawem zwyktej ludzkiej solidarnosci, stanowi bardzo wazny element
w procesie wychowania mtodego pokolenia, poniewaz wyrabia u dzieci
potrzebg niesienia pomocy bliskim oraz ich wrazliwos¢ na ludzka biedg.

Zebrane przedmioty przez rodzicow, dzieci 1 pracownikow przed-
szkoli, zostaly posegregowane 1 spakowane w imienne paczki przezna-
czone dla dzieci z najbiedniejszych rodzin. W akcji tej uczestniczyty
nizej] wymienione przedszkola:

e nr 146 majacego siedzibe przy ul. Sandomierskiej 2, ktorego dy-
rektorem jest mgr Justyna Malecka,

e nr 188 majacego siedzibe przy ul. Kieleckiej 20, ktorego dyrekto-
rem jest mgr Irmina Jakubczak,

e nr 191 majacego siedzibg przy ul. Zawrat 22, ktorego dyrektorem
jest mgr Barbara Lipinska,

e nr 228, majacego siedzibe przy ul Marzanny 8, ktérego dyrekto-
rem jest mgr Jolanta Kopata,

e nr 244, majacego siedzibeg przy ul Niegocinskiej 9, ktorego dy-
rektorem jest mgr Danuta Skalska,

e nr 344 majacego siedzib¢ przy ul Matlakiewicza 9a, ktérego dy-
rektorem jest mgr Mariola Futoma.

W dziataniach tych, jak co roku uczestniczyl rowniez Bieszczadzki
Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu, ktory zapewnit transport z War-
szawy paczek Sw. Mikotaja — dar serca warszawskich dzieci do miejsco-
wosci potozonych w Bieszczadach, a takze zajat sie ich dystrybucja.
W tym roku 100 paczek o tacznej wadze ok. 1000 kg trafity do potrzebu-
jacych dzieci z gmin: Czarna 1 Lutowiska.



Przekazane w dniu 23.12.2006 roku przez funkcjonariuszy z Placo-
wek Strazy Granicznej w Czarnej-Gornej 1 Stuposianach paczki od $w.
Mikotaja byly dla dzieci dlugo wyczekiwanym prezentem 1 stanowity
promyk nadziei i rado$ci w ich szarym zyciu.

Akcja ,,Teczowy promyk — dzieciom” jest czg$cia ogodlnopolskie;
akcji zainicjowanej przez mgr Barbar¢ Przygodzka Dyrektora Przedszko-
la nr 108 ,,Teczowy Promyk”, majacego siedzibg przy ulicy Olszewskiej
7/9 w Warszawie.

Honorowy patronat nad przedsigwzigciem sprawuje komendant
gtowny Strazy Granicznej. W tym roku byla to juz szosta edycja akcji.

W 2005 roku organizatorzy akcji, w dowdd uznania za okazane po-
trzebujacym serce, otrzymali z rak prezydenta Lecha Kaczynskiego na-
grodg prezydenta miasta stotecznego Warszawy.




dr Roman Slawinski

Ketrzyn

Stow kilka o artykule autorstwa Andrzeja Alberta pt Wschodnie granice'

W trakcie zapoznawania si¢ z tematyka zawarta
w poszczegdlnych numerach ,,Zeszytow Historycz-
nych” zwrdcilem uwage na artykut Andrzeja Alberta
pt Wschodnie granice Polski. Juz sam tytul moze PR
nam sugerowa¢ o waznosci tej problematyki | HisTORYCZNE
w dziejach naszego kraju.

Autor w czgsct wstegpnej artykulu wspomina
o rozbiorach Polski, a nastgpnie mowi o niszczeniu
polskosci przez rzady carskie w XIX wieku na S 7 i
wschodnich terenach dawnej Rzeczypospolite;j.

ZESZYT PIECDZIESIATY TRZEC]

W dalszej czesci artykutu autor omawia spraweg polska w okresie I wojny
Swiatowej, wspomina tez o odzyskaniu przez Polske niepodleglosci
w 1918 roku oraz porusza sprawy wojny Polski z Rosja radziecka w la-
tach 1919-1920 w obronie niepodlegtosci. Autor stwierdza m.in. ,,Za-
konczenie wojny polsko-sowieckiej 1 decyzja swobodnie wybranego
Seymu Wilenskiego zakonczyly proces tworzenia wschodniej granicy
odrodzonej Polski. Podstawa tej granicy stato si¢ dobrowolne porozumie-
nie Polski oraz Rosji 1 Ukrainy Sowieckiej, a takze wola wigkszosci spo-
teczenstwa Wilenszczyzny. W 1923 roku tak uksztaltowana granice uzna-

ly tez panstwa Ententy’”.

LA, Albert, Wschodnie granice Polski, ,,Zeszyty Historyczne” 1980, z. 53, s. 24-75.
Nalezy wyjasni¢, iz A. Albert to pseudonim autora, a rodowe jego nazwisko brzmiato
W. Roszkowski. Przy omawianiu niniejszego art. bede uzywat pseudonimu autora, takze
nalezy wspomnie¢, ze ,,Zeszyty Historyczne” poswigcone byty najnowszej historii Pol-
ski 1 byly wydawane przez Instytut Literacki w Paryzu.

% Ibidem, s. 43.

Mbéwiac o decyzji sejmu Wilenskiego nalezy wspomnieé, iz pod koniec 1921 r. gen. Ze-
ligowski przekazal wladze w Litwie Srodkowej rzadowi cywilnemu A. Meysztowicza.
Rzad ten w dn. 08.01.1922 przeprowadzit wybory do Sejmu Wilenskiego. Wybory te
zostaly zbojkotowane przez Litwinow, Biatorusinow i Zydéw, ale wzieto w nich udziat
64% uprawnionych do glosowania, prawie wylaczenie Polakow. W dn. 24.02.1922 Sejm
Wilenski podjat wigkszos$cia gloséw (96 za, przeciw 6 glosow) decyzje o wlaczeniu Wi-



Mowiac o sytuacji narodowosciowe] na Kresach Wschodnich dru-
giej Rzeczypospolite] w okresie migdzywojennym autor podkresla, ze
,OdpowiedZ na pytanie o narodowy charakter Kresow w okresie Polski
niepodlegltej] nie moze by¢ jednoznaczna. Byly to ziemie wspolne Pola-
kow, Litwindow, Biatorusindw, Ukraificow i Zydow, mozaika narodowo-
sciowa, ktorej ulozenie na nowo musialoby si¢ zawsze odby¢ kosztem
ktorej§ z grup narodowych. Mimo bledéw 1 braku dtugofalowego pro-
gramu mniejszosciowego, a takze podnoszonych tu 1 6wdzie w spote-
czenstwie polskim nacjonalistycznych haset asymilacji mniejszosci naro-
dowych rzad polski staral si¢ zapewni¢ mieszkancom kreséw wszystkich
narodowosci minimum spokoju 1 bezpieczenstwa. Trzeba tez podkreslic,
1z w porownaniu z losem Bialorusinéw i1 Ukraincoéw w totalnym panstwie
sowieckim, szczeg6lnie po roku 1929, gdy rozpoczeto przymusowa ko-
lektywizacje, ich zycie w Polsce byto lepsze i latwiejsze™.

Nastepnie Andrzej Albert omawia sytuacje migdzynarodowa Polski
w okresie miedzywojennym w kontekscie stosunkoéw polsko-radzieckich
z jednoczesnym wyeksponowaniem uktadu o nieagresji migdzy Niemca-
mi a Zwiazkiem Radzieckim podpisanego na Kremlu w dniu 23 sierpnia
1939 roku wraz z tajnym protokotem méwiacym o rozgraniczeniu stref
wplywow migedzy Niemcami 1 Zwiazkiem Radzieckim na obszarze Rze-
czypospolitej. Wspominajac o stosunkach polsko-radzieckich w okresie
miedzywojennym nalezy podkresli¢, ze pomimo negatywnego stosunku
radzieckiego do panstwa polskiego udalo si¢ rzadowi Rzeczypospolitej
doprowadzi¢ do poprawy wzajemnych stosunkéw, a nawet do zawarcia
w 1932 roku uktadu o nieagres;ji.

W dalszej czgséci swego artykutu autor wspomina o agresji niemiec-
kiej na Polske¢ w dniu 1 wrzesnia 1939 roku 1 radzieckiej w dniu 17 wrze-
$nia tegoz samego roku. Mowi tez o podpisaniu w Moskwie w dniu 28
wrzesnia 1939 roku traktatu niemiecko-radzieckiego o granicach 1 przy-
jazni. W traktacie ustalono, iz rzeki Pisa-Narew-Bug-San beda stanowity
lini¢ demarkacyjna mig¢dzy radziecka a niemiecka strefa wptywow. Pod-
pisany traktat uzupetnialy tajne protokoly, m.in. o wspdlnym zwalczaniu
polskiego ruchu niepodleglosciowego. Mototow przemawiajac w Radzie

lenszczyzny do Polski, rezygnujac z autonomii tego obszaru. Na nim utworzono dalsze
powiaty wojewodztwa wilenskiego.
3 Ibidem, s. 47.



Najwyzsze] Zwiazku Radzieckiego w dniu 31 pazdziernika 1939 roku
stwierdzit m.in. ,,Wystarczyto szybkie uderzenie na Polske naprzod ze
strony niemieckiej armii, a nastgpnie ze strony Armii Czerwonej, aby nie
zostato z tego potworka traktatu wersalskiego™.

Wiele miejsca w swoim artykule poswigca rOwniez autor omowie-
niu kwestii przyszlego ksztattu polskiej granicy wschodniej, jak 1 za-
chodniej. Granic¢ wschodnia Polski okreslono w umowie moskiewskiej
z dnia 16 sierpnia 1945 roku miedzy rzadem polskim a rzadem radziec-
kim. W czesci koncowej swych rozwazah autor stwierdza m.in. ,,granica
wschodnia zostatla Polsce narzucona sila. Stalo si¢ to mozliwe dzigki
umowie Ribbentrop — Molotow, agresji Hitlera na Polske, traktatowi z 28
wrzesnia 1939 roku i1 wreszcie zwycigstwu ZSRR w wojnie z Niemcami
1 przeforsowaniu przez Stalina jego wtasnej imperialnej koncepcji granic
w Europie wschodniej (...).

Zmian terytorialnych na wschodzie nigdy nie przedstawiono do ak-
ceptacji narodowi polskiemu, gdyz w zdecydowanej wigkszosci byt im
przeciwny. W referendum ludowym z 1946 roku zapytano o uznanie
granicy zachodniej, o wschodniej nie wspomniano™.

Cennym zatacznikiem do omawianego artykulu sa fragmenty Dzien-
nikbw Edwarda Osobki-Morawskiego, w przesztosci przewodniczacego
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, a nastgpnie premiera Rza-
du Tymczasowego 1 Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;.

Do artykulu zalaczono rowniez reprodukcj¢ dwoch map z radzieckie-
go atlasu szkolnego. Pierwsza mapa méwi nam, ze wedtug oficjalnej wersji
radzieckiej Polska juz 1 wrzesnia 1939 roku obejmowata tylko obszary,
ktore w pazdzierniku tegoz samego roku znalazty si¢ pod okupacja nie-
miecka. Druga mapa swiadczy o tym, ze o przynaleznosci do Polski okrggu
biatostockiego 1 przemyskiego postanowiono dopiero w sierpniu 1945
roku®. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze omawiany artykut stanowi waz-
ne zrodlo informacji o ksztattowaniu si¢ granic Rzeczypospolite] w diuz-
szym okresie historycznym. Sadze, ze artykut ten winien zainteresowac czy-
telnikow — funkcjonariuszy Strazy Granicznej interesujacych si¢ problema-
tyka graniczna Rzeczypospolite;.

* Cyt. za: ibidem, s. 54.
> Ibidem, s. 67.
% Ibidem, s.73-75.



pplk Andrzej Skora
CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ

13-17.11.2006

W Centrum Szkolenia SG w Kgtrzynie odbyta si¢
wizyta studyjna przedstawicieli Panstwowej Stuz-
by Granicznej Ukrainy (PSGU) w ramach projek-
tu Huremas.
Na wniosek IOM w Kijowie w ramach ww. wizy-
ty zrealizowano szkolenie specjalistyczne nt.
,Prawo Unii Europejskiej/Schengen w zakresie
kontroli granicznej”. Gtownym celem szkolenia
byto zapoznanie funkcjonariuszy PSGU z prak-
tycznymi aspektami stosowania i wdrazania w Zy-
cie przepisow UE/Schengen. W przedsigwzigcCiu
uczestniczyli:

— pptk Valery SCHEGEL — naczelnik Wydziatu
Zabezpieczenia Prawnego Dziatalnosci Ope-
racyjno-Stuzbowej w Kijowie,

— pptk Viktor SEREDNIY — naczelnik Wydziatu
Pracy Miedzynarodowo-Prawnej w Kijowie,

— Irina RYBAK — gtéwny specjalista Wydzialu
Pracy Migdzynarodowo-Prawnej w Kijowie,

— mjr Andriy MOTA — zastgpca naczelnika Ka-
tedry Prawa Konstytucyjnego, Administracyj-
nego oraz Finansowego Akademii w Chmiel-
nickim,

— st. lejtenant Stanislav FILIPPOV — starszy
wyktadowca Katedry Prawa Karnego Akade-
mii w Chmielnickim,

— Yury BYSTRO - asystent Projektu IOM
w Kijowie.
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Szkolenie realizowane bylo w oparciu o bazg

dydaktyczng Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie.

Prowadzacymi zajgcia byli:

— por. Aleksandra SWIATECKA — BWM War-
szawa,

— st. szer. Jarostaw WLAZ — BP Warszawa,

— por. Mariusz KIELC — CS SG Ketrzyn.

Na zakonczenie komendant Centrum ptk SG Wie-

staw MRUGALA dokonal podsumowania kursu

oraz wreczyt uczestnikom certyfikaty ukonczenia

szkolenia.

22.11.2006 W Centrum odbyta si¢ druga edycja kursu dosko-

nalgcego: ,,Wypalenie zawodowe w stuzbie”. Jego
uczestnikami byli funkcjonariusze z wieloletnim
stazem stuzby w SG, w szczego6lnosci komendan-
ci i zastgpcy granicznych jednostek organizacyj-
nych Strazy Granicznej.
Glownym celem programu jest wzmocnienie za-
sobéw psychicznych niezbednych do radzenia
sobie z konsekwencjami syndromu wypalenia
zawodowego. Program ma charakter terapeutycz-
ny — gléwna praca odbywa si¢ w sferze psychicz-
nej kazdego uczestnika.
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27.11.2006

Grupa wzajemnie wspiera si¢ i mobilizuje do
zmiany podejs$cia i nastawienia do wykonywa-
nych zadan stuzbowych.

Roézne metody pracy: ¢wiczenia relaksacyjne,
oddechowe, wizualizacje, afirmacje sa dla uczest-
nikdbw nowym dos$wiadczeniem, inspiruja do
zmiany schematéw myslenia i nawykowych spo-
sobow dziatania i odczuwania.

Zajecia prowadza psycholodzy z Zaktadu Huma-
nistycznego Centrum Szkolenia SG. Istnieje ko-
niecznos¢ kontynuowania i propagowania tego
przedsiewzigcia w ramach doskonalenia zawo-
dowego funkcjonariuszy SG.

W dniu 88 rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci
W obecnos$ci kadry szkoty komendant Centrum
Szkolenia SG ptk dypl. SG Wiestaw MRUGALA
wreczyl dhugoletniej pracownicy Irenie SIKORZE
nagrode ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji za catoksztatt pracy zawodowej (ponad 32
lata pracy).

Pani Irena SIKORA zostata zatrudniona 12 listo-
pada 1974 roku w Wojskach Ochrony Pogranicza
a 16 maja 1991 roku kontynuowata prace w Stra-
zy Granicznej.
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04-06.12.2006 W dniach 04-06.12.2006 roku w Centrum Szkole-
nia SG goscita w ramach realizacji projektu Hu-
remas grupa oficerow Panstwowej Shuzby Gra-
nicznej Ukrainy w sktadzie:

— gen. mjr Serhiy SAVIN — kierownik Zaktadu
Szkolenia Zawodowego Administracji PSGU,

— plk Volodymyr SOLYAR — kierownik dzialu
zakladow Szkolenia Zarzadu Szkolenia Za-
wodowego Administracji PSGU,

— mjr Aleksandr PANCHENKO — zastgpca kie-
rownika Dziatu Wspodtpracy Miedzynarodo-
wej i Eurointegracji Zarzadu Migdzynaro-
dowo-Prawnego PSGU.
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04-07.12.2006

Wraz z delegacja PSGU goscili przedstawiciele

organizacji IOM w osobach:

— James DASNEY — kierownik projektu Hure-
mas (USA),

—  pptk SG Artur WASOWSKI — dtugoterminowy
doradca PSGU.

Celem wizyty w Centrum Szkolenia SG byto

zapoznanie si¢ czlonkéw ww. delegacji z baza

logistyczna o$rodkow szkoleniowych polskiej

Strazy Granicznej oraz organizacja szkolen.

W Centrum odbyta si¢ wizyta robocza przedsta-

wicieli totewskiej Szkoty SG w Rezekne. Celem

spotkania byta wymiana do$wiadczen z zakresu

prowadzenia zaje¢ specjalistycznych ze stucha-

czami SG w nw. tematyce:

— Kkontrola tozsamo$ci 0sob,

— zasady zatrzymywania osOb naruszajacych
prawo,

— efektywne poszukiwanie informacji w Inter-
necie.

Zajecia ze stuchaczami kursu chorazych prowa-
dzili nizej wymienieni totewscy wyktadowcy:
— mjr Alens IDRIKSONS — wyktadowca Zaktadu



Kalendarium 179

Granicznego i Migracji,

— ppor. Jans PAVLOVIECS — starszy inspektor
Stuzby Przygotowania Zawodowego,

— ppor. Olegs ANISIMOVS — asystent Katedry
Szkolenia Wojskowego.

Ze strony polskiej] w powyzszym przedsigwzigciu

uczestniczyli m.in.:

por. Mariusz KIELC — kierownik Zespotu Kontroli

Granicznej,

pptk Janusz CIESLEWICZ — kierownik Za-ktadu

Granicznego,

mjr Andrzej RAK — kierownik Zaktadu Logis-

tyki,
pptk Grzegorz ZYGNER — kierownik Zespotu
Prawa.

15.12.2006 W kursie jezyka niemieckiego II stopnia w sys-

temie modutowym uczestniczyto 12 funkcjo-
nariuszy SG. Realizowany w trakcie 10 zjazdow
(od 16.01.2006) materiat stuchacze samodzielnie
powtarzali oraz utrwalali podczas pobytu w jed-
nostkach macierzystych. W tym czasie otrzy-
mywali oni rowniez zadania do realizacji drogg
internetows.

19.12.2006 W dniu poprzedzajacym promocje absolwentéw
Szkoty Chorgzych w obecnosci kadry kierowni-
czej komendant Centrum Szkolenia SG ptk SG
dypl. Wiestaw MRUGAEA dokonal uroczystego
wreczenia absolwentom CS SG $wiadectw oraz
pamigtkowych odznak ukonczenia kursu.

20.12.2006 20.12.2006 r. 0 godz. 11° w CS SG odbyta sig
uroczysta promocja 87 absolwentow Szkoty Cho-
razych. Wreczenie swiadectw oraz odznak ukon-
czenia szkolenia nastgpito dzien wczesniej.
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Promowani absolwenci Szkoty Chorazych pobyt
w Centrum Szkolenia rozpoczgli 11.09.2006 .
Uroczysto$¢ promocji o godz. 9% poprzedzilta
msza $§w. w intencji absolwentéw. Prymusem
Szkoty Chorazych zostat plut. SG Rafat KubDLIK
z Karpackiego Oddziatu SG, ktory uzyskat sred-
nig ocen 4,50. Z druga lokata szkolenie ukonczyta
plut. SG Agnieszka CHMIELEWSKA z Nadbuzan-
skiego Oddziatu SG ze $rednig ocen 4,50, z trze-
cia lokata szkolenie ukonczyl sierz. SG Rafat
POLAK z Lubuskiego Oddzialu SG ze $rednig
ocen 4,50.

Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
komendanta gtownego nagrodami pieni¢znymi.
Aktu mianowania na stopien miodszego chorgze-
go dokonat z upowaznienia komendanta gtéwne-
go Strazy Granicznej pptk SG Przemystaw Kuz-
MIKSKI dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Gtoéwnej SG.

W uroczystosci uczestniczyli wraz z funkcjona-
riuszami i pracownikami cywilnymi ketrzynskich
jednostek SG zaproszeni goscie — przedstawiciele
wladz panstwowych i samorzadowych oraz orga-
nizacji spotecznych wspotpracujacych z Centrum.
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19-20.12.2006 W dniach 19-20.12.2006 r. goscilismy po raz
pierwszy w naszej szkole przedstawicieli Komen-
dy Gtownej Policji Granicznej Gruzji.
Wizyta miata na celu ustalenie obszarow wspot-
pracy pomiedzy naszymi shuzbami w zakresie
przygotowania funkcjonariuszy gruzinskiej Policji
Granicznej do wykonywania zadan w ochronie
granicy panstwowej.

21.12.2006 W dniu 21.12.06 r. odbylo si¢ spotkanie oplatkowe
kadry i pracownikow cywilnych Centrum Szkole-
nia SG i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG.
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12.01.2007

18.01.2007

19.01.2007

12.01. br. odbyto si¢ uroczyste slubowanie 5 funk-
cjonariuszy Centrum Szkolenia SG. Akt Slubowa-
nia przyjal komendant Centrum ptk dypl. SG Wies-
faw MRUGALA w obecnosci kadry kierowniczej
szkoty.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Kg-
trzynie odbyto si¢ uroczyste wreczenie dyplomow
absolwentom szkolenia specjalistycznego wyma-
ganego do mianowania na pierwszy stopien ofi-
cerski Strazy Granicznej.

Dyplomy absolwentom Kursu Oficerskiego wre-
czyt komendant Centrum ptk dypl. SG Wiestaw
MRUGALA.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Keg-
trzynie odbylo si¢ podsumowanie wspotpracy za
2006 rok oraz podpisanie planu wspotpracy na
2007 rok migdzy Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej, ktore reprezentowat komendant Szkoty
ptk SG Wiestaw MRUGALA a Panstwowa Szkola
Strazy Granicznej Republiki Lotwy w Rezekne
reprezentowang przez dyrektora Szkoty gen. Ivar-
sa ZALITISA oraz Szkota Stuzby Ochrony Grani-
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cy Panstwowej Republiki Litewskiej w Visaginas,
ktorg reprezentowal Komendant pltk Vytautas
STROLIA.

Plan wspotpracy migdzy szkotami glownie doty-
czy:
e wspolnych konferencji, seminariow i uro-
czystosci,
e Wwymiany doswiadczen migdzy wykla-
dowcami szkot,
e Zawodow sportowych,
e spotkan kierowniCtwa szkot.
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W CS SG w Ketrzynie odbyla si¢ uroczysta pro-
mocja 16 absolwentow Kursu Oficerskiego CS SG.
Promowani absolwenci trybu zaocznego pobyt
w Centrum Szkolenia rozpoczeli w maju 2006 r.,
a szkolenie ukonczyli we wrzesniu 2006 r.
Uroczysto$¢ promocji o godz. 10 poprzedzita
msza $w. w kaplicy SG w intencji promowanych,
ktorg celebrowal metropolita warminski ks. abp
Wojciech ZIEMBA. We mszy uczestniczyli ab-
solwenci oraz zaproszeni goscie, m.in.:
— wicepremier — minister spraw wewnetrznych
i administracji Ludwik DORN,
— sekretarz stanu w MSWiA Marek SURMACZ.
Prymusem Kursu Oficerskiego w CS SG zostat st.
chor. sztab. SG Wojciech KRYNICZ z Nadbuzan-
skiego OSG, ktory uzyskat §rednig ocen 4,25. Z |1
lokatg szkolenie ukonczyt chor. sztab. SG Marek
PALEWICZ z Nadwislanskiego OSG ze $rednig
ocen 4,25, z 11l lokata szkolenie ukonczyt chor.
SG Andrzej SzczURKO z W-M OSG ze $rednig
ocen 4,23.
Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
komendanta gtownego nagrodami pieni¢znymi.
Aktu promocji absolwentow na pierwszy stopien
oficerski dokonatl komendant gtowny Strazy Gra-
nicznej gen. bryg. SG Mirostaw KUSMIERCZAK.
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31.01.2007 W dniu 31.01.2007 r. w Centrum Szkolenia Stra-
zy Granicznej w Ketrzynie odbylo si¢ uroczyste
zakonczenie szkolenia z zakresu Szkoty Podofi-
cerskiej. Uroczystos¢ promocji poprzedzita msza
$w. w intencji absolwentow w kaplicy SG.

Uroczystego wreczenia $wiadectw ukonczenia
Szkoty Podoficerskiej dokonat komendant CS SG
ptk SG dypl. Wiestaw MRUGAELA.

Szkolenie w miesigcu pazdzierniku 2006 rozpo-
czeto 101 shuchaczy, z pozytywnym wynikiem
ukonczyto je 97 absolwentow.
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08.02.2007 W dniu poprzedzajacym promocj¢ absolwentow
Szkoty Chorazych w obecnosci kadry kierowni-
czej komendant Centrum ptk SG dypl. Wiestaw
MRUGALA wreczyt absolwentom $wiadectwa
oraz pamigtkowe odznaki ukonczenia szkolenia.

09.02.2007 W Centrum Szkolenia SG odbyta si¢ uroczysta
promocja 124 absolwentéw Szkoty Chorazych.
W dniu poprzedzajacym promocje tj. 08.02.2006 r.
nastgpito uroczyste wregczenie absolwentom swia-
dectw oraz odznak ukonczenia szkolenia. Promo-
wani absolwenci Szkoty Chorazych w trybie sta-
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cjonarnym pobyt w Centrum rozpoczegli 17.05. br.
od kursu podstawowego. Po zakonczonym szko-
leniu od 18.10.2006 r. 107 shuchaczy kontynuo-
wato nauke w zakresie Szkoty Chorazych. Pozy-
tywnie egzamin koncowy zdato 105 stuchaczy.
Uroczysto$¢ promocji poprzedzita msza §w. w in-
tencji absolwentow w kaplicy SG.

Prymusem Szkoly Chorgzych zostata szer. SG
Aneta SUCHOCKA z Nadwislanskiego OSG, ktora
uzyskata $rednig ocen 4,50. Z Il lokata szkolenie
ukonczyt sierz. sztab. SG Cezary SZLASKI z Po-
morskiego OSG ze $rednig ocen 4,48, z |1l lokata
szkolenie ukonczyla szer. SG Karolina KRAW-
CzYK z Nadbuzanskiego OSG ze $rednig ocen
4,42. Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni
przez komendanta gtownego nagrodami pieni¢z-
nymi.

Aktu mianowania na stopien mtodszego chorgze-
go dokonat z upowaznienia komendanta gtéwne-
go Strazy Granicznej pptk SG Przemystaw Kuz-
MINSKI dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Glownej Strazy Graniczne;j.

W uroczystosci uczestniczyli obok funkcjonariu-
szy 1 pracownikoéw cywilnych ketrzynskich jedno-
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stek Strazy Granicznej przedstawiciele wiadz pan-
stwowych i samorzadowych oraz organizacji spo-
tecznych wspotpracujacych z Centrum Szkolenia
SG. Uroczystos$ci promocyjne uswietnil wystep
Orkiestry Morskiego Oddziatu SG.

Reprezentacja Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej wzieta udziat w XXXI ,,Biegu Piastow”,
w ramach ktorego odbyly sie I Mistrzostwa Strazy
Granicznej w biegach narciarskich na dystansie 10
i 30 km w kategorii kobiet i mg¢zczyzn.
W Muistrzostwach Strazy Granicznej uczestniczyty
rowniez reprezentacje Policji Niemieckiej oraz
Czeskiej Policji Granicznej. Ogotem w biegu tym
wystartowato okoto 4000 osob, w tym ponad 100
funkcjonariuszy SG.
Nasi reprezentanci zajeli miejsca:

e (w biegu na 10 km)

— mt chor. SG Monika NOWAK — 5 migjsce,

— mjr SG Edward SzubziCH — 60 miejsce,
e (w biegu na 30 km)

— mjr SG Marek ZYGOWSKI — 2 miejsce.
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06-08.03.2007 W dniach 06-08.03.2007 r. w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej odbyly si¢ warsztaty meto-
dyczne dla kierownikéw sekcji szkolenia jedno-
stek organizacyjnych Strazy Granicznej.

W  warsztatach udziat wzieli przedstawiciele
wszystkich oddziatow SG oraz osrodkow szkole-
nia w Koszalinie i K¢trzynie.

Celem warsztatow byto dokonanie analizy i oceny
funkcjonowania elektronicznego systemu zarza-
dzania doskonaleniem zawodowym w SG oraz
zapoznanie uczestnikow z wynikami ewaluacji
kurséw doskonalgcych i szkolen specjalistycznych
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realizowanych w os$rodkach szkolenia w 2006 r.
Spotkanie poswigcone byto rowniez sprecyzowa-
niu zadah w zakresie organizacji szkolen w ra-
mach doskonalenia zawodowego na 2007 r.

W CS SG w Ketrzynie ramach wspotpracy troj-

stronnej polsko-niemiecko-ukrainskiej obylo si¢

szkolenie grupy ukrainskich funkcjonariuszy Stra-

zy Granicznej nt. ,,Polityka migracyjna panstw

UE”.

Prowadzacymi zajecia ze strony polskiej byli:

— por. SG Mariusz KIELC — kierownik Zespotu
Kontroli Granicznej CSSG,

— ppor. SG Iwona MACZKA — z-ca naczelnika
Zarzadu ds. Cudzoziemcow KG SG,

- kpt. SG Zbigniew GRUSZKA — wyktadowca
Zespotu Kontroli Granicznej CS SG.

o 110 o
; -

Wspdtorganizatorami kursu ze strony niemieckiej
z Biura Koordynacji Powrotow Urzedu Policji
w Koblencji byli:

— Barbara HITZ,

— Andreas STEIN.

Tematyka szkolenia obejmowata m.in. zagadnie-
nia dotyczace problematyki:
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— wijazdu i pobytu cudzoziemcoéw z panstw
trzecich na terytorium UE/Schengen — wyda-
wania wiz,

— uméw readmisyjnych zawartych przez RP
Z panstwami o$ciennymi,

— praktycznych aspektow realizacji umoéw re-
admisyjnych,

— zwalczania nielegalnej migracji.

17-19.03.2007 W Kaplicy SG stuchacze oraz kadra i pracownicy
CS SG mieli okazje obejrze¢ wystawe fotogra-
ficzng poswigcong 67 rocznicy mordu katynskie-
go ,,Na Nieludzkiej Ziemi — Charkow, Katyn,
Miednoje”. Ekspozycja sktada si¢ z 80 fotografii
umieszczonych na siedemnastu planszach. Jest to
fotograficzna dokumentacja ekshumacji przepro-
wadzonych w latach 1991 i 1995 na terenie zbio-
rowych mogit polskich oficerow w Charkowie,
Katyniu i Miednoje. Autorem zdje¢ z prowadzo-
nych ekshumacji jest Aleksander ZALESKI.

16-25.03.2007 W Adelaide (Australia) odbyly si¢ Swiatowe
Igrzyska Policjantow 1 Strazakéw (World Police
& Fire Games). Reprezentacja SG uczestniczyta
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w tych zawodach juz po raz piaty. Straz Granicz-
ng reprezentowali:

pptk SG Mirostaw SzYNKOwsKI — CS SG
(czterokrotnie reprezentowat SG: w 1999,
2001, 2003, 2005 zdobywajac 2 ztote medale,
1 srebrny i 1 bragzowy oraz 1 medal brazowy
druzynowo),

mjr SG Jacek GUZNICZAK — CS SG (cztero-
krotnie reprezentowat SG: w 1999, 2001,
2003, 2005 zdobywajac 2 brazowe medale
oraz 1 medal brgzowy druzynowo),

mt. chor. SG Marek KRAWCZYK — Morski
OSG w Gdansku (byly olimpijczyk — repre-
zentant kraju, reprezentowat SG w 2005 zdo-
bywajac 3 ztote medale oraz 1 srebrny),

chor. SG Jozef PODBERESKI — Lubuski OSG
w Kro$nie Odrzanskim (trzykrotnie reprezen-
towat SG w: 2001, 2003, 2005 zdobywajac 3
ztote medale, 1 srebrny oraz 1 medal brazowy
druzynowo).

W ramach wspoélpracy miedzynarodowej odbyto
si¢ W CS SG spotkanie wykladowcow szkolenia
strzeleckiego i szkoty stuzb granicznych w Visa-
ginas z Litwy.
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Koledzy z Litwy zapoznani zostali z metodyka
szkolenia strzeleckiego, bronig i sprzetem uzbro-
jenia bedacym na wyposazeniu funkcjonariuszy
polskiej Strazy Granicznej, technikami strzelania
z broni palnej oraz bazg dydaktyczna.

W godzinach popotudniowych nie zabrakto czasu
na pokazanie miasta Ketrzyna i okolic. Obustron-
na wymiana doswiadczen przyniosta korzysci
wszystkim uczestnikom spotkania, ktore beda
owocowaé w dalszej pracy dydaktycznej obu o$-
rodkow szkolenia stuzb granicznych.
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