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Od redakgji

Mamy przyjemn@ przedstawienia PBastwu prac m.in. nawizuj-
cych do zagadnienurtujgcych wiele pastw, nie tylko europejskich.
Zagraenia zaistniale w czasach nam obecnych wymugaatrzelg
tworzenia sojuszy rdzy poszczego6lnymi krajami. O takich dziataniach
dowiemy si z art. pt. ,,Wspotpraca cywilno-wojskowa w NAT®ie
bez znaczenia jest tak wspoélne dziatanie gatw w dziedzinie bez-
pieczéistwa. e problematyk poruszag prace pt. ,Stiby specjalne
jako instrument bezpieczstwa paistwa’ oraz ,Operatorzy kontroli

bezpieczéstwa — screenerzy...”.

Wraz z terroryzmem narasé@ym w demokratycznych krajach
nalezy przygotowa szereg regulacji prawnych pomageych zwal-
cza’ to grane zjawisko. O rozwaniach w tej materii przeczytamy

w art. ,Terroryzm w prawie ngdzynarodowym...”.

W zwizzku z nasilajcym s¢ zjawiskiem tamania praw wiasfmo
intelektualnej Stra Graniczna w ramach swoich uprawniprowadzi
dziatania i szkolenia zmierzgje do ,,ukrOcenia’ tego procederu.
O tym jak SG radzi sobie z ,piractwem?” traktuje apt.,Udziat Stra-

zy Granicznej na rzecz ochrony wiasoidntelektualnej”



Ostatnio popularnym tematem w mediach w Polsceaggstsja
wsrod mtodziey, mobbing w pracy, przemoc w Aie. Zjawiska de-
terminugce wzrost zachowiawywotugcych przemoc omawia Lucyna
Sikorska w art. pt. ,Agresja wod miodziey szkolnej, mobbing

w pracy zawodowej oraz przemoc wbie...”.

Jak zwykle nie zabrakto analiz historycznych omazych cen-
nych rozwaavi, do ktérych przeczytania zadamy.
Zapraszamy do wspoOtpracy majjednoczénie nadziet, ze ka-

dy czytelnik wzbogaci swoyviedz w interesugcych go dziedzinach.
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dr Jerzy Prochwicz

Akademia Swietokrzyska
Filia w Piotrkowie Trybunalskim

GRANICE POLSKI PO I WOJNIE SWIATOWEJ.
GRANICA ZACHODNIA, cz. 1

Granica zachodnia w zwiazku z bardzo ogdlnym sformutowaniem
w Poczdamie ,,Szefowie trzech rzadow potwierdzili swoj poglad, ze osta-
teczne ustalenie (delimitation) zachodniej granicy Polski, powinno by¢
odlozone do konferencji pokojowej (peace settlement). Szefowie trzech
rzadow sa zgodni co do tego, ze zanim nastapi ostateczne okreslenie (de-
limitation) zachodniej granicy Polski, byle niemieckie terytoria na
wschod od linii biegnacej od morza Battyckiego, bezposrednio na zachdod
od Swinoujécia i stad wzdhiz rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada za-
chodnia Nysa, 1 wzdluz zachodniej Nysy do granicy czechostowac-
kiej...”!, wymagata wytyczenia.

Szczegolnie pilng sprawa byto doktadne okreslenie przebiegu grani-
cy na polocno-zachodnim jej odcinku, biegnacym od Swinoujsécia do
Gryfina graniczacym z radziecka linia demarkacyjna rozgraniczajaca
terytorium Polski od radzieckiej wschodniej strefy okupacyjnej Niemiec,
ktora biegta od morza Battyckiego w rejonie Dziwnowa wschodnim skra-
jem Zalewu Szczecinskiego, a nastgpnie korytem rzeki Odry do Gryfina.
W wyniku czego poza granicami Polski pozostawaty: Police, Trzebiez,
Nowe Wapno, wyspa Wolin®, Miedzywodzie, Miedzyzdroje i Swinouj-

Teheran, Jatta, Poczdam. Dokumenty konferencji szefow rzqdow trzech wielkich mo-
carstw, Warszawa 1970, s. 476. S. Boratynski, Dyplomacja okresu drugiej wojny swiato-
wej. Konferencje miedzynarodowe 1941-1945, Warszawa 1957, s. 315-320. Decyzja czte-
rech mocarstw na konferencji poczdamskiej pozostawiajac po stronie polskiej ujscie Od-
ry, lacznie z ze Szczecinem i Swinoujéciem, nie zawierala rozgraniczenia akwenéw mor-
skich w zatoce Pomorskiej. Zachodnia granica Polski na Konferencji poczdamskiej, Zbior
dokumentow, oprac. G. Rysiak, ,,Biuletyn Niemcoznawczy” 1970, nr 4-5, s. 151.

? Powodem pozostawiania wyspy Wolin w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec byto
wedlug czynnikow polskich rozmieszczenie na wyspie przez Niemcow ,,skladéw roz-
maitego sprzetu wojskowego 1 przemystowego...”, ktore to po zajeciu wyspy przez



Scie’, za wyjatkiem lezacego na lewym brzegu Odry Szczecina, ktorego
jednak poéinocna cze¢s¢ wraz z portem morskim mimo oficjalnego przeje-
cia przez polskie wtadze miasta 5 VII 1945 r. z rak radzieckiego komen-
danta miasta gen. mjr. Aleksandra Aleksandrowicza Fiedotowa® nadal
byta pod radzieckim zarzadem wojennym’.

Uchwaty w Poczdamie decydujace o zachodniej granicy Polski de
facto niewiele zmienity w sytuacji samego Szczecina 1 jego okolic, po-
niewaz nadal obowiazywata radziecka linia demarkacyjna z 10 VII 1945
roku, ktora odgradzata od terytorium Polski tereny powyzej Szczecina.
W efekcie czego teren powiatu szczecinskiego (Owczesnie zwany welec-
kim) objety byt dziataniem radzieckich komendantur rejonowych® maja-

Armig Czerwona byly wywozone do Zwiazku Radzieckiego; Archiwum Ministerstwa

Spraw Zagranicznych (AMSZ), z. 18, w. 27, t. 408, s. 2a.
3 Ibidem, J. Lawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945-1948, Warszawa 1974, s. 31
oraz T. Karwacki, Czerwone gwiazdy i biate orly, Szczecin 1981, s. 287 podaja tylko
ogolnikowe sformutowanie o pozostawaniu poza granicami Polski wymienionych miej-
scowosci 1 wyspy Wolin. Nalezy podkresli¢, iz jeszcze przed konferencja poczdamska
biorac za podstawe ustalenia zapadte na konferencji jaltanskiej wobec bliskiej perspek-
tywy zajecia terytorium Niemiec przez Armi¢ Czerwona, Panstwowy Komitet Obrony
ZSRR (GOKO) 20.02.1945 r. podjal uchwate majaca istotne znaczenie dla ustalenia
zachodnich granic Polski. Bowiem podjeta uchwala stwierdzata, ze do czasu przysziej
konferencji pokojowej Swinoujscie, Szczecin oraz tereny lezace na wschod od rzeki
Odry do ujscia Nysy miaty naleze¢ do panstwa polskiego. Powyzsza uchwata upowaz-
niata ponadto rzad polski do organizacji na tych terenach administracji. H. Bartosze-
wicz, Polityka Zwiqzku Sowieckiego wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w la-
tach 1944 -1948, Warszawa 1999, s.123.
R. Techman w swej ksiazce ,,Armia radziecka w gospodarce morskiej Pomorza Za-
chodniego w latach 1945-1956", Poznan 2003, s. 111 podaje, ze Aleksander Fiedotow
zostal awansowany do stopnia generata. Powyzsze stwierdzenie biorac pod uwage
obowiazujaca w armii czerwonej hierarchi¢ rang jest niesciste.
> P. Zaremba, Walka o polski Szczecin, Wroctaw 1986, s. 265; P. Zaremba, Dziennik
1945, Szczecin 1996, s. 64. Przekazanie Szczecina 5.07.1945 r. administracji polskie;j,
na czele ktorej stal prezydent miasta Piotr Zaremba, odbylo si¢ o godz. 18.00 w gma-
chu komendy wojennej miasta w obecnosci niemieckiego burmistrza Ericha Wiesnera
1jego 32 wspotpracownikow. Ze strony polskiej oprocz prezydenta miasta P. Zaremby
w uroczystosci przekazania miasta wzigto udziat 2 jego zastepcow oraz 15 naczelnikdéw
polskiego zarzadu miasta. Nalezy podkresli¢, ze przekazanie Szczecina administracji
polskiej nastapito przed poczdamskimi decyzjami w sprawie zachodniej granicy Polski.
Z chwila przeniesienia w lipcu 1944 r. dzialan wojennych na ziemie polskie, decyzja
Panstwowego Komitetu Obrony (GoKO) ZSRR nr 6269 z dnia 29.07.1944 r. utworzo-
no sie¢ komendantur wojskowych, ktore zgodnie z konwencja haska z 18.10.1907 mia-

4
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cych swe siedziby w Ueckermiinde i Policach’, wchodzacych w sktad
Zarzadu Wojennego Radzieckiej Administracji Wschodniej Mekleem-
burgii® bedacego czescia Radzieckiej Wojskowej Administracji Niemiec
(RAWN)’. Stad tez wladze polskie wobec réznego rodzaju zastrzezen
wysuwanych przez RAWN nie byly w stanie wyegzekwowac przesunig-
cia linii granicy w okolicy Szczecina na linig ustalong przez konferencje
poczdamska. Sytuacja ta nastr¢czata wiele probleméw polskim wiadzom,
a co gorsze stwarzala wrazenie, iz Szczecin 1 okolice naleza do radziec-

7

8

9

ty sprawowac¢ wiladzg¢ na ziemiach bedacych w strefie radzieckiej okupacji wojskowe;.
Notabene stan okupacji wojskowej byt zgodny z Konwencja Haska; ,,Ruskij Archiv”
1994, nr 14 (dalej cytowany jako Ruskij Archiv”) t.3 (1), dok. 6, s. 331-332. Komen-
dantury dziataty w oparciu o art. 43 IV Konwencji Haskiej. W zwiazku z samodzielno-
scig kazdego radzieckiego frontu dziatajacego na ziemiach polskich kazdy z nich two-
rzyt odrgbny osrodek wladzy okupacyjnej. Stad tez struktura organizacyjna radzieckie-
go zarzadu wojennego 1. Frontu Biatoruskiego na terenach polskich a nastepnie ponie-
mieckich budowana byta jak si¢ wydaje na podstawie instrukcji sztabu 1. Frontu Biato-
ruskiego z 23.08.1944 r. (rozwinigtej potem w kolejnych dokumentach), ktora stwier-
dzata, ze: W celu utrzymania nalezytego porzadku w strefie dziatan wojennych na wy-
zwolonych terenach Polski — w kazdym miescie powiatowym i gminnym osrodku ad-
ministracyjnym, w wigkszych miejscowosciach (nie bedacych administracyjnym
o$rodkiem powiatu czy gminy) oraz na wigkszych i weztowych stacjach kolejowych i
szlakach wodnych, natychmiast po ich wyzwoleniu nalezy wyznaczy¢ komendanta
wojskowego. Instrukcja Sztabu 1 Frontu Biatoruskiego z 23.08.1944 r. dla radzieckich
komendantéw wojskowych na wyzwolonych terenach Polski, okreslajaca ich prawa 1
obowiazki (podpisana przez K. Rokossowskiego i K.F. Tielegina), [w:] F. Zbiniewicz,
Pomoc Armii Radzieckiej dla Polski w Swietle dokumentow z lat 1944-
-1945, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny" (WPH) 1968, nr 1, s. 358. Jednolita instruk-
cja dla komendantur wojennych obejmujaca wszystkie fronty zostala wydana przez za-
stepce Szefa Sztabu Generalnego Armii Czerwonej gen. armii Aleksieja Antonowa
10.10.1944 r. Centralne Achiwum Wojskowe (CAW), I11.1.166.

Archiwum Panstwowe w Szczecinie (APS), Urzad Wojewddzki Szczecinski (UWYS),
165, s. 7: Sprawozdanie z akcji przejmowania pow. Weleckiego z 6 X 1945; P. Zarem-
ba, Dziennik wydarzen i dokumenty historyczne (egz. w AP w Szczecinie), t. 4, s. 888-
-896, dok. nr 408-410; R. Techman, op.cit., s. 178.

Zarzad Wojenny Radzieckiej Administracji Wschodniej Mekleemburgii miat siedzibg
w Greifswaldzie.

Wchodzita w sktad Radzieckiej Wojskowej Administracji Niemiec (RAWN) utworzo-
nej 9.06.1945 r., ktérej Glownym Komendantem by} marszatek ZSRR Gieorgij Zukow.
W sktad RAWN wchodzily kraje: Saksonia, Turyngia i Meklemburgia oraz prowincje
Saksonia i Marchia Brandenburska. Po likwidacji Prus w 1947 r. nazwy prowincji ule-
gly zmianom, na Saksonia-Anhalt i Brandenburgia.



kiej strefy okupacyjnej Niemiec'’, mimo iz ustalenia w Poczdamie, na-
kreslajace granice Polski na zachéd od Szczecin i Swinoujécia, nie za-
strzegaly dla ZSRR jakichkolwiek wewnetrznych terenow Polski''.

Podjete wielokierunkowe dziatania wtadz polskich majace na celu ure-
gulowanie spraw szczecinskiego pogranicza doprowadzity 21 IX 1945r.
w Schwerinie do podpisania porozumienia miedzy petnomocnikiem rza-
du polskiego na Okreg Pomorze Zachodnie pptk. Leonardem Borkowi-
czem 1 prezydentem Szczecina inz. P. Zaremba a przedstawicielem strony
radzieckiej — zastgpca dowoddcy Zarzadu Wojennego Radzieckiej Admi-
nistracji Wschodniej Meklemburgii gen. lejtn. Chabarowem, ktére okre-
§lato przebieg granicy na odcinku od Swinoujécia po Gryfino.

Zawarte porozumienie okreslato, ze granica bedzie biegla wedtlug linii
wytyczonej w Poczdamie oraz ze wladze polskie obejma tereny okalajace
Szczecin od potocy i zachodu wraz z delimitowana granica 4 X 1945 r.'.
Wynegocjowana linia graniczna biegla od wybrzeza, wyspa Uznam, okoto
1,5 km na zachod od Swinoujscia przez Zalew Szczecinski i czesé ladu,
pozostawiajac Nowe Warpno po stronie polskiej, a nastepnie prawie prosta
liniag do Odry Zachodniej w poblizu mostu drogowego pod Gryfinem. Do
Polski wlaczono wigc obszar miedzy Odra Zachodnia a Odra Wschodnia,
dlugosci okoto 13 km 1 szerokosci 3 km. Jednak gdy zgodnie z zawartym
porozumieniem w Schwerinie utworzone w Szczecinie grupy operacyjne
przystapity 4 X 1945 r. do obejmowania wyznaczonego obszaru, natknely
si¢ niespodziewane na przeszkody w postaci sprzeciwu radzieckich ko-
mendantow komendantur, ktorzy dopoki nie dostali rozkazu od przetozo-
nych, nie przekazywali danej miejscowosci sprawujac w dalszym ciagu
swa wladze, postugujac si¢ niemieckimi organami samorzadowymi'”.

Przeszkody te byty nieledwie zgrzytem w stosunku do powstatej sy-
tuacji na terenie dziatania radzieckiej rejonowej komendantury wojenne;j
w Policach, gdzie ku zaskoczeniu polskich przedstawicieli poinformowa-

1" AMSZ, z. 18, w. 27, t. 408, s. 2a. Notatka prezydenta Szczecina inz. P. Zaremby bez daty
ze spotkania w ostatnich dniach sierpnia 1945 r. w Warszawie z dyrektorem Departamen-
tu Politycznego Ministerstwa Administracji Publicznej Aleksandrem Grabowskim. Pre-
zydent miasta Szczecina przebywat w Warszawie w dn. 28.08-1.09.1945.

" Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (MZO), 1674,
s. 180-181: referat A. Zigtowskiego z 6 XI 1945.

2 AMSZ.2.18, w. 27, t. 407, s. 1-3; Piotr Zaremba, Walka o polski ..., op., cit. s. 337-341.

" Ibidem, s. 328.



no, ze na mocy rozkazu nr 0168 z dnia 28 IX 1945 r. gtbwnego komen-
danta RAWN marsz. G. Zukowa, wydzielono z jej obszaru dzialania
8 wigkszych miejscowosci, ktore pozostang nadal w tymczasowej admi-
nistracji ZSRR'. Wydzielony obszar obejmowat kilkukilometrowej sze-
rokosci pas ziemi wzdluz ujscia Odry 1 Roztoki Odrzanskiej oraz poczat-
kow Zalewu Szczecinskiego, a wchodzity wen: Jasienica, Mscigcino,
Niektonczyca, Police, Przgsocin, Skolwin, Trzebiez, Trzeszczyn15 two-
rzac na terytorium Polski enklawg, ktora nosita nazwe ,,Obwod pod tym-
czasowa radziecka administracja wojenna”'®. Przyczyna powstania en-
klawy bylta fabryka benzyny syntetycznej, wprawdzie zniszczona w wy-
niku nalotow alianckich, ale nadal posiadajaca znaczna wartos¢.

Powstata enklawa zgodnie z zapewnieniami wtadz radzieckich miata
istnie¢ szes¢ miesiecy, w ktorych to zamierzano dokona¢ demontazu
i wywozki urzadzen fabryki'’, jednakze termin ten nie zostat dotrzymany
i ostateczna likwidacja Polickiej enklawy'® nastapita dopiero w dniach 25-

4 T. Marczak, Granica zachodnia w Polskiej polityce zagranicznej w latach 1944-1950,
Wroctaw 1995, s. 157. R. Techman, Armia radziecka..., op. cit., s. 179.

" AMSZ, Zespét 18, w. 27, 415, s. 6, Notatka z 17.10.1945 r.; APS, UWS, 165, s. 7-11,
Sprawozdanie z 6.10.1945 r. z akcji przejmowania powiatu weleckicgo; P. Zaremba,
Dziennik wydarzen.... t. 4, op. cit., s. 890, dok. nr 409. Precyzyjne ustalenie wszystkich
miejscowosci wchodzacych w obreb strefy polickiej stanowi powazny problem, ponie-
waz nie jest znany zalacznik do rozkazu O168 gtéwnego komendanta RAWN marsz.
G. Zukowa, w ktorym to wymieniono miejscowoséci wchodzace w sktad wydzielonego
obszaru; P. Zaremba, [w] :Dziennik wydarzen.... t. 4, s. 756-757, dok. nr 409, przyp.
846 1 847, takze nie okresla jednoznacznie, ktore miejscowosci wchodzity w sktad wy-
dzielonego obszaru. Zamieszanie z wchodzacymi w sktad wydzielonego obszaru miej-
scowosciami dodatkowo komplikuje sam P. Zaremba, ktory w ksiazce Walka o polski...,
op. cit., s. 351 podaje, ze w sktad wydzielonego obszaru weszlo 6 miejscowosci, lecz
wymienia 7: Police, Jasienice, Nieklonczyce, Trzebiez, Trzeszczyn, Mscigcino i Skolwin.
Wedtug innych informacji armia radziecka zajmowata w kwietniu 1946 r.: Trzebiez, Ja-
sienicg, Duchowo, Kotpin, Tatynig, Police, Trzeszczyn, Mscigcino, Siedlice, Skolwin,
Przesocin, Pilichowo, Stotczyn, Ustowo do rzeki Odry wiacznie — APS, UWS, 1267, s.
19.

16p. Zaremba, Dziennik wydarzen..., op. cit., t. 4, s. 756.

7T, Marczak, Granica zachodnia..., op. cit., s. 157.

'8 AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH), 4341, s. 7981; APS, UWS, 220,
s. 107-111 — Akt z 28.09.1946 r. oraz protokot z 30 IX 1946 r. APS, Morski Urzad Ry-
backi (MUR), 23, s. 111 — Sprawozdanie z dziatalnosci MUR za wrzesien 1946.



-30 IX 1946 r., kiedy to przekazano administracji polskiej tereny fabryki-
benzyny syntetycznej z pobliskimi przysiotkami i obozem pracy'’.

Inna, mato znang jest takze enklawa wokot kopalni wegla brunatnego
,Turow” w Worku Zytawskim. Kopalnia ta stanowiac do decyzji pocz-
damskich odno$nie zachodniej granicy panstwa jednolity organizm zakta-
doéw Hirschfelde w ich nastepstwie zostata po polskiej stronie rzeki Nysy
FLuzyckiej, natomiast elektrownia, warsztaty naprawcze 1 magazyny po
stronie niemieckiej. Poniewaz elektrownia ta pracowala na potrzeby
RAWN, kopalnia wydobywajaca wegiel brunatny niezbedny do funkcjono-
wania elektrowni znalazta si¢ poza oddzialywaniem administracji polskie;j.

W nastepstwie czego ztoza wegla brunatnego eksploatowali dotych-
czasowl niemieccy fachowcy. Do 1947 roku przeszto potowe zatogi ko-
palni stanowili Niemcy mieszkajacy po drugiej stronie rzeki. P6zniej, po
wymianie zatogi, pozostali jeszcze tacznicy-specjalisci, zwtaszcza w za-
kresie jakosci 1 pomiarow wegla, bo inny urobek kierowany byt do elek-
trowni, inny do brykietowni. Ostatni niemiecki specjalista pracowat
w Turowie do lat siedemdziesiatych.

Starania o odzyskanie dla strony polskiej kopalni noszacej nazwe
,Qraniczna” wraz z otaczajacym ja terenem przybraly na sile z chwilg
przybycia do kopalni w dniu 1 X 1946 roku. pierwszych grup pracowni-
kow polskich. W nastepstwie tych dziatan kopalnia ,,Turow” przeszta na
wlasnos¢ Panstwa Polskiego orzeczeniem Nr 3 Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 18 czerwca 1947 roku®. Ostateczne przekazanie stronie
polskiej kopalni 1 terenow wokot niej nastapito 16 VIII 1947 roku.

Przebieg zachodniej granicy Polski wobec nie przeprowadzenia jej
demarkacji budzil wiele watpliwosci 1 sporow z Radziecka Wojskowa
Administracja Niemiec. W zwiazku z czym Szef Departamentu Wojsk
Ochrony Pogranicza (WOP) ptk Gwidon Czerwinski w piSmie z dnia
8 I 1946 roku. skierowanym do dowodcéw jednostek granicznych opisal
przebieg ,,granic panstwowych wspolczesnej Polski” w celu ,,uniknigcia
ewentualnych nieporozumien i konfliktow granicznych™'.

9 APS, UWS, 220, s. 115, grafik planu ewakuacji zatwierdzony przez gen. lejt. W. A. Baj-
ukowa z 7.09.1946. Same Police zostaly opuszczone przez oddzialy radzieckie
24.09.1946.

2 Monitor Polski nr 92 z dn. 18.06.1947 r., poz. 614.

2! Archiwum Strazy Granicznej (ASGran.), 306.58.



W powyzszym piSmie zawarto nastgpujacy opis przebiegu granicy
zachodniej, ktora zgodnie z nim biegnie ,,od pétnocnego wybrzeza wyspy
Uznam od punktu potozonego okoto 1,5 km na wschdd od m. Ahlbeck na
potudnie koto wzniesienia Chetm, nastgpnie kanatlem Torfowym do jego
ujScia. Stad przez Zalew Szczecinski do Zatoki Nowowarpienskiej
/jezioro Ostrow/ do ujscia potoku Becke, pozostawiajac po stronie pol-
skiej osad¢ Warpno, a po stronie niemieckiej wyspe Ostrow. Dalej grani-
ca biegnie na potudnie potokiem Becke przez jezioro Mysliborz 1 Schlos-
se, a nastgpnie wzdluz drogi Stolec-Linki, skad skrgca na poludniowy
wschod dochodzac do Odry Zachodniej koto Gryfina. Po stronie polskiej
pozostaja miejscowosci: Mysliborz, Stolec, Buk, Dobra, Dotuje, Bobolin,
Barnistaw, Kotbaskowo, Moczydlice, Piargowo, a po stronie niemieckie;j:
Richt, Zapfenbeck, Blaukensee, Bismarck, Schwennentz, Rosow, Me-
scherin. Od Gryfina granica biegnie korytem rzeki Odry az do ujscia
Nysy, a nastepnie az do jej przecigcia z dawna granica czesko-niemiecka
na obszarze Saksonii /tzw. Okreg Zytawski/”>.

Przytoczony opis przebiegu granicy zachodniej wobec nie uregulo-
wania jej stanu prawnego oraz nie przeprowadzenia demarkacji sprawiat,
1z w dalszym ciagu byta ona potencjalnym zarzewiem konfliktu, zwlasz-
cza ze wsrod dziatajacych w radzieckiej strefie okupacyjnej partii poli-
tycznych® w latach 1945-1947 nie obce byly postulaty dazace do rewizji
ustalen poczdamskich.

Pierwszym sygnatem zarysowujacych si¢ tendencji rewizji ustalen
poczdamskich w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec byto wystapie-
nie na tzw. Konferencji Szesédziesieciu™ w grudniu 1945 r. przewodni-

2 Ibidem

10.06.1945 r. Radziecka Administracja Wojskowa wydata decyzje o zezwoleniu ,,... na
zatozenie 1 dziatalnos¢ wszystkich antyfaszystowskich partii, ktére daza do ostateczne-
go wytrzebienia pozostatosci faszyzmu, i umacniania podstaw demokracji...” S. Doern-
berg, Narodziny nowych Niemiec 1945-1949, Warszawa 1962, s. 41. Na podstawie tej
decyzji oficjalnie podj¢ta dzialalnos¢ istniejaca Komunistyczna Partia Niemiec (KPD)
oraz Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) oraz powstaly dwie nowe partie poli-
tyczne — Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna (CDU) zatozona 28.06.1945 r. i Liberal-
no-Demokratyczna Partia Niemiec (LDP) zatozona 5.07.1945.

* Konferencja zwotana w dniach 20-21.12.1945 r. z inicjatywy Komunistycznej Partii
Niemiec (KPD) w celu podjecia dziatan jednoczacych ruch robotniczy. W konferencji
wziely udziat tylko dwie partie — KPD 1 Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD),



czacego komitetu centralnego Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD) Otto Grotewohlda, ktory oswiadczyt, ze ,,demokracja w Niem-
czech bedzie tylko wowczas zdolna do zycia, jesli narod niemiecki
otrzyma swoj Lebensraum, ktéry mu si¢ nalezy z racji jego liczby. W do-
mu zmniejszonym o jedng trzecia nie moze zy¢ nardod 65-milionowy.
Dlatego tez Odra-Nysa nie moze by¢ granica”™.

Wtorowal mu kilka miesigcy pozniej — 17 VII 1946 r. w wygloszo-
nym przemowieniu w Budziszynie na zlocie organizacji Freie Deutsche
Jugend®® — (FDJ) wspolprzewodniczacy Niemieckiej Socjalistycznej Par-
tii Jednosci (NSPJ), niem. Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
(SED)*” Wilhelm Pieck moéwiac ,,SED po uzyskaniu petni zaufania wtadz
sowieckich bedzie dazy¢ do cofnigcia granic z Odry 1 Nysy i1 do czgscio-
wego powrotu tych terenow, ktore sa naprawde¢ niemieckie do Niemiec.
SED — méwit dalej W. Pieck — ma pewne dane, ze si¢ tak stanie””".

Podobne w swej tresci byty takze stanowiska partii politycznych
dziatajacych w pozostatych czesciach Niemiec znajdujacych si¢ pod oku-
pacja aliantéw zachodnich, z ktérych najostrzejsze stanowisko zajeta
tamtejsza SPD, zwlaszcza po wystapieniu amerykanskiego sekretarza
stanu Jemsa F. Byrnesa w Stuttgarcie 6 IX 1946 r., w ktérym zaatakowat
decyzje mocarstw podjgte w Poczdamie. Zgodnie z jego interpretacja
decyzje poczdamskie mialy charakter tymczasowy. PrzemoOwienie to
mimo braku jakichkolwiek obietnic zwrotu Niemcom utraconych teryto-

ktore reprezentowato po trzydziestu dzialaczy z ramienia kazdej partii, stad nazwa —
Konferencja Szesédziesigciu.

> W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w stosunkach miedzynaro-
dowych 1945-1947, Londyn 1990, s. 300.

%% Freie Deutsche Jugend (FDJ) — Wolna Miodziez Niemiecka, wschodnioniemiecka
organizacja mtodziezowa, realizujaca wérod mlodziezy lini¢ SED.

" Niemiecka Socjalistyczna Partia Jednosci (NSPJ), wiasc. Socjalistyczna Partia Jednosci
Niemiec, niem. Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) utworzona 04.1946. na
terenie radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech przez polaczenie Komunistycznej
Partii Niemiec 1 Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (z przewaga komunistow, zwlasz-
cza bylych dziataczy Komitetu Narodowego ,,Wolne Niemcy”). Program powstalej partii
zaktadal odbudoweg zjednoczonych Niemiec jako antyfaszystowskiej parlamentarno-
-demokratycznej republiki. Pierwszymi wspolprzewodniczacymi partii zostali W. Pieck
10. Grotewohl. 8.12.1946 przeksztalcita si¢ w Partie¢ Demokratycznego Socjalizmu
(PDS).

8 AMSZ, z. 6, t. 671, w. 42, s. 123; T. Marczak, Granica zachodnia ..., op. cit., s. 538.



riow w srodowiskach niemieckich wywotato entuzjazm, bowiem odczy-
tywano je jako zapowiedz przywrdcenia politycznej i gospodarczej suwe-
rennos$ci> .

W efekcie tego przemowienia jeden z czotowych dziataczy SPD
20 IX 1946 r., Hermann Luedemann wypowiedzial si¢ za ustanowieniem
granicy polsko-niemieckiej na Odrze 1 Nysie Klodzkiej. Jeszcze dalej
poszedl w swym przemowieniu 18 III 1947 r. na wiecu berlinskiej orga-
nizacji SPD Kurt Suchumacher, ktory zazadat od SED ,,aby szta z nami
[z SPD-JP] r¢ka w reke¢ w zadaniu przesunigcia niemieckich granic
wschodnich tak daleko, jak tylko mozliwe na wschod od Odry 1 Nysy,
przy uznaniu i koniecznoéci istnienia silnej i zdolnej do zycia Polski™’.

Te 1 inne glosy, a takze zaostrzajaca si¢ walka polityczna na terenie
catych Niemiec zaowocowaly przyjeciem przez SED hasta rewizji granic
z Polska. Hasto rewizji granic z Polska — jak wyjasnit na zorganizowa-
nym z inicjatywy szefa Polskiej Misji Wojskowej (PMW) ptk Jakuba
Prawina na spotkaniu w Berlinie 12 IIl 1947 — czolowy dziatacz SED
Walter Ulbricht wynikato z koniecznos$ci podjecia przez SED skuteczne;j
walki politycznej z SPD o glosy Niemcow w walce o jednos¢ Niemiec,
stad ,,w sprawie granic SED musiala obra¢ taka droge, bowiem innej nie
mogta™'. Ponadto istotnym powodem, wedtug W. Ulbrichta, postugiwa-
nia si¢ przez SED hastem rewizji granic z Polska jest brak w programie
partii ,,programu gospodarczego, ktory by mogli przeciwstawi¢ wrogim
elementom trafiajacym do przekonania mas argumentem, ze gtod
w Niemczech jest spowodowany oderwaniem ziem wschodnich’™”.,

Te 1 podobne wypowiedzi czotowych politykow SPD i1 SED, ktore
jednoznacznie okreslaty stosunek podstawowych sit politycznych Niemiec
do zagadnien zwiazanych z granica na Odrze 1 Nysie Luzyckiej, spowodo-
waly 1z Polska zostala niejako zmuszona do zdecydowanego zajecia sta-
nowiska zar6wno w kwestii granicy, jak i problemu niemieckiego w ogdle.

Uczynit to sekretarz generalny Komitetu Centralnego (KC) Polskie;j
Partii Robotniczej (PPR) Wiadystaw Gomutka w przemowieniu wyglo-

¥ W. Bartodziej, Od Poczdamu do..., op. cit., s. 282.

% AAN, dawne Centralne Archiwum Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (C Arch.
PZPR), 295/XX-72, s. 90.

' AAN, d. C Arch. PZPR, 295/VII-69, t. 1, s. 41.

32 Ibidem.



szonym we Wroctawiu 15 X 1946 roku, w ktorym negatywnie ocenit
szans¢ przebudowy narodu niemieckiego w nar6d demokratyczny 1 poko-
jowy stwierdzajac, ze przez przeciag co najmniej jednego pokolenia Pol-
ska bedzie miata do czynienia z nieprzejednanymi wrogimi, palajacymi
zadza rewanzu Niemcami. ,,Dopiero przyszte pokolenia narodu niemiec-
kiego — mowit W. Gomutka — moga nie wnosi¢ do Polski pretensji za to,
ze powrocita obecnie na swoje stare ziemie nad Odra 1 Nysa. Kazdy, kto
uwazalby inaczej, jest w glebokim btedzie. Taka jest prawda 1 nic jej nie
zmieni, niezaleznie od tego, czy ta prawda si¢ komus podoba, czy nie
podoba”.

Swe watpliwosci W. Gomutka w kwestii niemieckiej powtorzyt
w przemoOwieniu na Zjezdzie Autochtonow w Warszawie 9 XI 1946 r.,
gdzie m.in. stwierdzit ,,Aby przeprowadzi¢ skuteczna denazyfikacje
Niemiec, aby wprowadzi¢ nardd niemiecki na droge demokracji, aby
partie niemieckie mogly nazywac si¢ demokratyczne, a ich przywodcy
mogli przyja¢ nazwe¢ demokratow — nie wystarczy tylko psioczy¢ na hi-
tleryzm 1 zamieni¢ hitlerowskie legitymacje partyjne na inne — lecz nale-
7y zniszczy¢ ideologie hitleryzmu...”**.

Wypowiedz ta byla przejrzysta aluzja do zajmowanego stanowiska
przez SED, ktore jak stwierdzil w rozmowie z szefem PMW jeden z jej
czotowych dziataczy W. Ulbricht 15 VII 1946 r. sprowadza si¢ ,,do wcia-
gni¢gcia w orbit¢ wplywow partii bylych szeregowych czlonkow
NSDAP”>.

Zajete stanowisko W. Gomutki w kwestii niemieckiej zbieglo si¢
z przygotowaniami polskiej dyplomacji do prezentacji stanowiska Polski
w kwestil niemieckiej na arenie migdzynarodowej. Wyrazem podj¢tych
dziatan byta nota Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) z dnia 14 XI
1946 r. skierowana do ministrow spraw zagranicznych czterech wielkich
mocarstw, w ktorej zawarta byta prosba o umozliwienie ,,przedstawienia
swych pogladow 1 wzigcia udzialu w obradach konferencji ministrow

3 Glos Ludu” nr 261 z 16.10.1946 r. Organ prasowy PPR zatozony 14.09.1944
w Lublinie; J. Lojek, J. Myslinski, W. Wladyka, Dzieje prasy polskiej, Warszawa 1988,
s. 162.

3 Wiadystaw Gomutka o problemie Niemieckim. Artykuly i przeméwienia, red. 1. Wnuk,
konsultant wyboru M. Tomala, wyd. III, Warszawa 1984, s. 111.

3% W. Borodziej, op. cit., s. 297.



spraw zagranicznych nad tymi zagadnieniami, odnoszacymi si¢ do przy-
gotowania traktatu pokojowego z Niemcami, ktore dotycza interesow
Polski™.

W odpowiedzi na powyzsza not¢ Rada Ministrow Spraw Zagranicz-
nych czterech wielkich mocarstw wyrazita zgodeg na to, by Polska przed-
stawita swoj punkt widzenia, ale nie na konferencji ministréow’’, lecz na
konferencji ich zastgpcoOw zwotlanej do Londynu na 14 1 1947 r. w gronie
18 innych panstw. Ta odpowiedz, cho¢ nie wpelni odpowiadata polskim
aspiracjom stanowila impuls do wzmozenia trwajacych prac pod kierow-
nictwem wiceministra MSZ Stanistawa Leszczyckiego nad sformutowa-
niem stanowiska Polski w kwestii traktatu pokojowego z Niemcami.
W efekcie podjetych pracach powstatlo Memorandum w sprawie Nie-
miec™*, ktore zaprezentowano na konferencji w Londynie”.

W przedstawionym memorandum strona polska stata na stanowisku,
ze podstawa rozwiazania problemu niemieckiego sa generalnie uchwaty
poczdamskie. Stad tez w memorandum zawarto postulaty demokratyza-
cji, denazyfikacji 1 demilitaryzacji Niemiec, przeprowadzonych pod kon-
trola czterech mocarstw. Zawarty ponadto zostat w nim postulat jednosci
politycznej Niemiec, uzalezniony jednak od postepdéw w demokratycznej
1 pokojowej przebudowie.

W kwestii granicy polsko-niemieckiej memorandum — biorac za
punkt wyjscia uchwaty poczdamskie, odktadajace do kompetencji konfe-
rencji pokojowej ostateczna delimitacje granicy — stwierdzalo, ze ,,Polska
zastrzega sobie prawo przedtozenia szczegotowego projektu delimitacji
granicy polsko-niemieckiej”* na linii ,,od Morza Battyckiego bezposred-

3% Cytat za M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec zagadnienia jednosci i podzialu
Niemiec w latach 1944-1949, Katowice 1989, s. 63; W. Dobrzycki, Polityka zagranicz-
na Polski w programach partii politycznych (1944-1947), ,.Sprawy Mig¢dzynarodowe”
1974, z. 7, s. 29.

37 Konferencja ministréw spraw zagranicznych Francji, W. Brytanii, USA i ZSRR zostala
zwotana do Moskwy na dzien 10.03.1947 r. Konferencja zakonczyta sig¢ 27.04.1947.

3% Pelna nazwa dokumentu brzmi nastepujaco: Memorandum zltozone przez Rzqd Polski
Konferencji Zastepcow Ministrow Spraw Zagranicznych w sprawie Niemiec, ,,Zbior
Dokumentow” 1947, nr 1, s. 28-35; Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, t. 1
1945-1970, oprac. dokumentéw M. Tomala, Warszawa 2005, s. 34-39.

3% Memorandum zostato ztozone 23.01.1947.

* Punkt 13 Memorandum, [w:] Polityka i dyplomacja polska..., oprac. dokumentow
M. Tomala, op. cit., s. 37; T. Marczak, Granica zachodnia..., op. cit., s. 542.



nio na zachdd od Swinoujscia i stad wzdtuz rzeki Odry do miejsca, gdzie
wpada zachodnia Nissa 1 wzdtuz Nissy zachodniej do granicy czechosto-
wackiej”*'. To zgota dos¢ nieoczekiwane stanowisko w kwestii delimita-
cji granicy polsko-niemieckiej byto jak si¢ wydaje wynikiem postulatow
zmian ustalonego w Poczdamie przebiegu granicy zachodniej Polski wy-
chodzacych z kregdw wojskowych oraz két gospodarczych, ktore do-
strzegly, 1z przebieg zachodniej granicy na jej odcinku potnocno-
zachodnim jest z wielu wzgledow dla Polski niekorzystny, tak ze wzgle-
dow strategicznych jak 1 gospodarczych 1 moze by¢ w przysztosci zarze-
wiem konfliktéw.

Kwestia wzgledow strategicznych znalazta swe odbicie w pismie
marszatka Michata Roli-Zymierskiego z dnia 6 XII 1946 r., jakie przestal
do szefa sztabu generalnego Armii Radzieckiej marsz. Aleksandra
M. Wasilewskiego. W przestanym pismie powotlujac si¢ na wzgledy stra-
tegiczne marsz. M. Rola-Zymierski przedstawit trzy warianty poprawek
granicznych na linii Odra-Nysa Luzycka, motywujac je dodatkowo sta-
nowiskiem sensu strico polityczno-ideologicznym: ,Jestem zdania, ze
obrona Odry i Nysy Luzyckiej jest nie tylko obrona polskich granic, ale
stanowi wazny odcinek zachodnich granic catej Stowianszczyzny, o ktore
w przysztosci mozemy walczyé”*.

Poprawki te zdaniem marsz. M. Roli-Zymierskiego miaty dotyczyé
przede wszystkim obszaru Szczecina, ktory w razie konfliktu byt w za-
siggu ognia lekkiej artylerii, a ponadto w zwiazku z faktem, iz Zalew
Szczecinski w jednej czwartej nalezat do Niemiec, nie moglo by¢ mowy
wedtug niego ,,0 nawet przejsciowe;j...”. W zwiazku z czym proponowat,
zeby do Polski nalezata cala wyspa Uznam, obszar lasow na potudniowym
brzegu Zalewu Szczecinskiego 1 tereny potozone na wschod od rzeki Ren-
dowy. Pozostate projekty poprawek odnosity si¢ do poprowadzenia odcin-
kéw granicy polsko-niemieckiej zachodnimi brzegami Odry 1 Nysy Lu-
zyckiej oraz wlaczenia w granice Polski rejonu Frankfurtu nad Odra, rejo-
nu Fuerstenberg-Guben i rejonu lasow miedzy Schwedt a Stara Odra.

! Punkt 13 Memorandum, [w:] Polityka i dyplomacja polska..., op. cit., s. 37.
2 AMSZ, z. 18, 1. 379, w. 24, s. 70; T. Marczak, Granica zachodnia..., op. cit., s. 199.
* Ibidem.



Wzgledy strategiczne znalazty swoje odbicie takze w pracach sekcji
wojskowej komisji studiow granicznych* dzialajacej pod kierownictwem
gen. bryg. Bronistawa Prugara-Kettlinga w ramach Komitetu dla Spraw
Propagandy Zagranicznej Ziem Odzyskanych (w literaturze przedmiotu
wystepuje pod nazwa Komitetu do Spraw Zagranicznych)®”. Komisja
wychodzac takze z przestanek strategiczno-gospodarczych przedstawita
dwa warianty poprawek delimitacyjnych na zachodniej granicy panstwa.
W pierwszym zatozono wiaczenie do Polski catej wyspy Uznam, przed-
pola szczecinskiego od Zalewu do miasta Schwedt, poludniowego wy-
brzeza Zalewu Szczecinskiego (lasy Ueckermuende), pas biegnacy
wzdluz dolnej Odry od Schwedt do Kostrzynia 1 przedpole Frankfurtu.
W granicach Polski, zgodnie z tym wariantem, mialy si¢ znalez¢ miasta
Ahlbeck, Ueckermuende, Gartz, Schwedt, Frankfurt, Lebus, Guben. Polsce
zgodnie z tym wariantem mial przypasé obszar liczacy 2 082 km”. W wa-
riancie tym wysunigto takze sugestie przytaczenia do Polski wyspy Rugii*.

Drugi, skromniejszy wariant biegnacy na wschod od linii granicznej
przedstawionej w pierwszym wariancie 1 konczacy si¢ w rejonie Guben
obejmowat obszar liczacy 1112,5 km®>. W sktad Polski zgodnie z tym
wariantem miala przypas¢ niemal cala wyspa Uznam bez zachodniej
czgsci powyze] miasta Alhbeck.

Wysuwane postulaty zmian ustalonego w Poczdamie przebiegu gra-
nicy zachodniej Polski oparte zostaty, jak nalezy sadzi¢, na studyjnych
pracach prowadzonych nad przebiegiem polskiej granicy zachodniej
w Instytucie Zachodnim w Poznaniu, w ktorym to pod auspicjami dyrek-
tora Instytutu prof. Zygmunta Wojciechowskiego powstato w lipcu 1945
roku opracowanie Polskie Zgdania terytorialne na zachodzie od ujscia
Nysy do ujscia Odry, ktorego autorami byli dr Maria Kietczewska, Le-
opold Gluck i dr Zdzistaw Kaczmarczyk®’. Tresé tego opracowania spro-

* Komisja Studiéw Granicznych zostata zlikwidowana 19.09.1947.

* Komitet dla Spraw Propagandy Zagranicznej Ziem Odzyskanych zostat powotany
uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TRJIN) 26.09.1946.

Y AMSZ, z. 18,t. 105, w. 9, s. 75-77; T. Marczak, Granica zachodhnia..., op. cit., s.200.

*"Wedtug oprac. linia graniczna powinna biec od Baltyku na wschod od Gryfii (Gre-
ifswald), tak by ciesnina Piany (Peene) znajdowata si¢ w polskim witadaniu. Dalszy
przebieg granicy mial wlacza¢ do terytorium polskiego Naklo (Anklam) i1 Pozdawilk
(Pasewalk). Stad na potudnie od rzeki Wkry (Ucker) do kolana Odry pozostawiajac je
wraz z Odrzyckiem (Oderberg) po stronie polskiej. Nastgpnie granica miala biec lewa



wadzata si¢ przede wszystkim do stanowiska wyrazajacego si¢ hastem

,,Rzeka Odra ma by¢ narodowa rzeka polska”.

Projekty te przygotowywane z mysla o przedstawieniu ich na lon-
dynskiej konferencji zastgpcOw ministrOw spraw zagranicznych ,,wielkie;j
czworki” byty jednakze skazane na niepowodzenie. Sygnalem $wiadcza-
cym o braku poparcia dla strony polskiej w sprawach granicy zachodnie;j
sojusznikéw zachodnich bylo stanowisko W. Brytanii, ktore zostato
przedstawione stronie polskiej*® juz w styczniu 1946 r. Stanowisko to
sprowadzalo si¢ do trzech zasadniczych punktow:

1. Kota brytyjskie uwazaja decyzje poczdamskie za tymczasowe, wy-
magajace potwierdzenia przez traktat pokojowy.

2. Kota brytyjskie uwazaja jednak, ze ostateczny traktat pokojowy ,,nie
bedzie juz w stanie zmieni¢ niczego w rozstrzygnigciach poczdam-
skich, wobec faktu, ze ludno$¢ niemiecka zachodnich ziem Polski zo-
stanie juz w migdzyczasie zupelnie usunigta”.

3. Kota brytyjskie sa zdecydowanie przeciwne ,,jakiemukolwiek dal-
szemu przesuwaniu granicy polsko-niemieckiej na lewy brzeg Odry
lub Nysy Luzyckiej. Stoja oni sztywno na stanowisku, ze granica ma
biec $rodkiem nurtu rzeki™*.

Mimo tak zniechgcajacego stanowiska WIk. Brytanii w sprawie ko-
rekty granicy zachodniej przygotowane projekty poprawek delimitacyj-
nych przedstawiono na londynskiej konferencji zastgpcoOw ministrow
spraw zagranicznych ,,wielkiej czworki”. Jednakze nie zdotano uzyskac
dla nich akceptacji. Ztozyto si¢ na to kilka przyczyn, wsrdd ktorych do
najwazniejszych nalezat przede wszystkim wyrazny rozdzwigk polityczny

krawedzia doliny Odry, tak aby szosa prowadzaca z Lesnowoli (Bad Freienwalde) do
Lubusza (Lebus) 1 Stubic (Frankfurt) nalezata do Polski. W tym miejscu proponowana
przez poznanskich naukowcow granica powtornie oddalata si¢ znacznie od Odry, gdyz do
terytorium polskiego mialy naleze¢ nie tylko cale Stubice i Lubusz, ale takze Brzezno
(Brieskow). W 1946 r. ukazato si¢ ono drukiem pt. O lewy brzeg Odry, Poznan 1946.

* Stanowisko brytyjskie w sprawie ewentualnych korekt granicy zachodniej przedstawili
kierownikowi Biura Kongresowego w Londynie J. Winiewiczowi, dyrektor Research
Department w Foreign Office Arnold W. Toynbee oraz szef wydziatu polskiego depar-
tamentu F. B. Bourdillon.

¥ AMSZ, z. 18, t. 103, w. 9, s. 15-16; T. Marczak, Granica zachodnia ..., op. cit., s. 200,
Brytyjczycy stali takze na stanowisku umigdzynarodowienia Odry, ktéra miaty admini-
strowac Polska, Niemcy, Czechostowacja 1 ZSRR.



migdzy dotychczasowymi sojusznikami oraz przekonanie zwlaszcza WIk.
Brytanii o wiaczeniu Polski nieodwracalnie w orbitg wptywow ZSRR.

Potwierdzenie braku mozliwosci uzyskania akceptacji przygotowa-
nego projektu korekty granicy zachodniej przez uczestnikow konferencji
odnajdujemy w pismie cztonka polskiej delegacji na t¢ konferencje prze-
wodniczacego studidéw granicznych gen. bryg. B. Prugara-Kettlinga, kto-
ry pisal: ,,Z uzgodnionej z MSZ oceny sytuacji politycznej i nastawienia
wielkiej czworki zdaje si¢ wynikac, ze polskie poprawki delimitacyjne
opracowane dla zachodniej granicy na konferencj¢ w Londynie — nie
beda mozliwe do osiagnigcia™’. Jak pisat dalej generat: ,,Mate sq obawy
przesunigcia obecnej granicy w kierunku wschodnim, natomiast w po-
prawkach na zachdd trzeba sie ograniczy¢ do minimum’'.

To niezb¢dne minimum, wedlug gen. bryg. B. Prugara-Kettlinga,
stanowity:

- wyspa Uznam: przesuna¢ granice o kilka kilometréw dla uzyskania
zrodet stodkiej wody dla Swinoujscia,

— przedpole Szczecina: wilaczenie calej zatoki Nowe Warpno 1 linii
kolejowej Nowe Warpno-Szczecin oraz szosy Gryfie-Szczecin,

— uzyskanie zachodniego ramienia Odry, kanal Hohenstaaten-Schwedt
pozostalby przy Niemczech,

— uchwycenie pod Hohenstaaten (Zaton Gorna) matego przedmiescia,

— od Hohenstaaten do Lubusza: wlaczenie 3 km pasa na zachodnim
brzegu Odry uzasadniajac to koniecznoscia budowy kanatu lateralne-
go, ukryta mysl: budowa kanatu Odra-Obra-Warta-Notec¢-Odra,

— od miasta Lubusz do granicy czechostowackiej nie wysuwa¢ zadnych
poprawek i przyja¢ granice srodkiem Odry i Nysy Luzyckiej>”.

Jednak 1 tak sformulowane projekty zmian przebiegu granicy za-
chodniej nie znajdowaty akceptacji ,,wielkiej czworki”, stad tez w na-
stgpnych miesigcach jeszcze bardziej minimalizowano zasi¢g ewentual-
nych poprawek. Do zupelnie symbolicznych sprowadzit je pptk Albert

Szaad z Oddziatu III Sztabu Generalnego WP w propozycjach z 30 VIII

0 AMSZ, z. 18, t. 373, w. 24, s. 2.
! Ibidem, s. 3.
32 Tbidem.



1947 1., zgodnie z ktorymi miaty one objaé kilka miejscowosci na od-
cinku Swinouj$cie-Gryfino.

Okazalo si¢ wigc, ze strona polska mimo przedstawionych argumen-
tow natury strategicznej i ekonomicznej w odniesieniu do korekty za-
chodniej granicy nie zdotala znalez¢ sojusznikéw. Przyczyna niepowo-
dzenia byly przede wszystkim rozbieznos$ci polityczne pomigdzy ZSRR
a jej dotychczasowymi sojusznikami tak w kwestii niemieckiej, jak tez
w postrzeganiu roli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Stad tez za-
chodnia granica panstwa pomimo ogolnikowego ustalenia w Poczdamie
nie ulegla zmianom ani tez nie zostata poddana delimitacji 1 demarkacji
az do roku 1950, kiedy to wschodnioniemieckie panstwo — Niemiecka
Republika Demokratyczna (NRD)™ — wystapilo z propozycja uregulowa-
nia granicy, przez jej demarkacije™.

Podj¢te rozmowy dotyczace przebiegu granic doprowadzity do pod-
pisania w Warszawie 6 VI 1950 r. wspolnego komunikatu Rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej 1 Tymczasowego Rzadu NRD, znanego jako De-
klaracja Warszawska. Deklaracja stwierdzata, ze oba panstwa postanowi-
ty uregulowac¢ droga porozumienia w okresie miesiaca wytyczenie usta-
lonej 1 istniejacej granicy panstwowej na Odrze 1 Nysie Luzyckiej, spra-
wy przejs¢ granicznych, matego ruchu granicznego oraz zeglugi na wo-
dach granicznych. Efektem ogloszonej deklaracji stalo si¢ podpisanie
6 VII 1950 r. ukladu w Zgorzelcu pomigdzy Polska Rzeczpospolita
a Niemiecka Republika Demokratyczna o wytyczeniu ustalonej 1 istnieja-
cej polsko-niemieckiej granicy panstwowej *°. W tej kwestii uktad odwo-
tywal si¢ do ustalen poczdamskich, nieznacznie jednak zmieniajac sfor-

> AMSZ, z. 18, t. 344, w. 24, 5. 12.

> Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD) powstala 7.10.1949. z przeksztatcenia
radzieckiej strefy okupacyjne;.

> AMSZ, z. 10, t. 373, w. 42, s. 31. Notatka z rozmowy migdzy z amb. S. Wierblowskim
1 wiceministrem spraw zagranicznych NRD A. Ackermannem w czasie oficjalnej wizy-
ty w dniu 5.06.1950 r. [w:] Polityka i dyplomacja polska..., op. cit., s. 57-59.

**Dz. U. RP Nr 14 z 14.03.1951 r., poz. 106; tekst Uktadu Zgorzeleckiego, [w:] Doku-
menty i materialy do stosunkow Polski i NRD, t. I, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1986,
s. 132. Szerzej na temat Uktadu Zgorzeleckiego, [w:] A. Czubinski, Uktad Zgorzelecki,
Lublin 1980.



mutowanie dotyczace jej przebiegu, co pozwolito na pewne przesunigcia
odzwierciedlone w tzw. akcie frankfurckim®’.

Uktad stwierdzal, iz ,, ustalona 1 istniejaca granica, biegnaca od Mo-
rza Baltyckiego, wzdhuz linii na zachod od miejscowosci Swinoujécie
1 dalej wzdtuz rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka oraz
wzdhuz Nysy Luzyckiej do granicy czechostowackiej stanowi granice
panstwowa miedzy Polska a Niemcami™®. Artykut 1 zawartego uktadu
gloszacy, ze opisana w nim granica ,,stanowi granice panstwowa miedzy
Polska a Niemcami” zawieral kluczowa z punktu widzenia strony pol-
skiej tres¢ odnoszaca si¢ do granicy na Odrze 1 Nysie Luzyckiej, ponie-
waz sugerowal, 1z zawarty uklad spetnia funkcje ostatecznej delimitacji
granicy zachodniej, zastrzezonej przez porozumienie poczdamskie dla
uktadu pokojowego’’.

W celu wytyczenia polsko-niemieckiej granicy w terenie uktad usta-
lal, 1z zostanie powotana mieszana komisja polsko-niemiecka z siedziba
w Warszawie, ktoéra winna zebra¢ si¢ do 31 VIII 1950 r. 1 niezwlocznie
przystapi¢ do wykonania zadania®. Mieszana Komisja Polsko-Niemiecka
realizujac postanowienia uktadu zgorzeleckiego wytyczyta w terenie linig
graniczng, sporzadzita dokumenty oraz mapy topograficzne pasa nadgra-
nicznego w skali 1:25000.

Podsumowaniem prac nad delimitacja 1 demarkacja granicy zachod-
niej byto podpisanie 27 I 1951 r. we Frankfurcie nad Odra aktu o wyko-
naniu wytyczenia granicy miedzy Polska a Niemcami, zwanym aktem
frankfurckim, do ktorego dotaczono szczegotowa mape odcinka granicy
oraz spis dokumentéw®'. Strona polska do aktu wprowadzita zapis, ze

> Podsumowaniem prac nad delimitacja i demarkacja granicy zachodniej byto podpisanie
27.01.1951 r. w Frankfurcie nad Odra Aktu o wykonaniu wytyczenia granicy migdzy
Polska a Niemcami, zwanym aktem frankfurckim.

**Dz. U.RP nr 14 z 14.03.1951 r., poz. 106, art. 1.

> Ocena uktadu zgorzeleckiego por. K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Gdafsk
19609, s. 428.

% Mieszana Komisja Polsko-Niemiecka do wytyczenia granicy miedzy Polska a Niem-
cami zebrala si¢ po raz pierwszy w Warszawie 11.09.1950 r. i odbyla 12 posiedzen
(ostatnie 19.01.1951 r. w Szczecinie); A. Btazej, Ochrona granicy zachodniej PRL
w latach 1945-1956, pr. doktorska, s. 19.

o' Akt frankfurcki zawierat nastepujace dokumenty: 1) opis protokoélarny przebiegu linii
granicy mi¢dzy Polska a Niemcami, sporzadzony podczas wytyczania granicy; 2) album
map granicy panstwowej miedzy Polska a Niemcami (34 mapy); 3) album szkicoéw sie-



granica morska w Zatoce Pomorskiej migdzy obu panstwami bedzie sig
odchylata o 10° na zachdd, w efekcie czego trzymilowe wody terytorialne
NRD , konczyly” si¢ przed torem podejéciowym do Swinoujscia w odle-
glosci 0,7 Mm od osi toru®, ignorujac tym samym tzw. zasade mediany®.
Zapis ten de facto stanowit iz obie strony uktadu w Zatoce Pomorskiej
respektuja polskie interesy zwiazane z zegluga, handlem i gospodarka.
Korzystny z punktu widzenia interesow Polski zapis zostal jednak
znacznie ostabiony przez wprowadzenie do aktu frankfurckiego przez
strong niemiecka sformutowania mowiacego o ustanowieniu punktu
oznaczajacego trzymilowa granic¢ morska (A/13) w odlegtosci 6 Mm od
brzegu, na ktérym konczyla si¢ granica morska. W efekcie tego zapisu
punkt oznaczajacy trzymilowa granice morska (A/13) lezat w odleglosci
270 m na wschod od osi potnocnego toru wodnego w Zatoce Pomor-
skiej®. W przysztosci zapis ten stal si¢ zarzewiem konfliktu w Zatoce
Pomorskiej migdzy NRD a Polska w latach 1985-1989 po wejsciu w zy-
cie z dniem 1 I 1985 r. rozporzadzenia Rady Ministrow NRD do ustawy
o morzu terytorialnym z roku 1982, moca ktérego wody terytorialne
NRD zostaty rozszerzone do 12 Mm. Postanowienia w tym dokumencie
wyznaczajace w oparciu o punkt A/13 przebieg polsko-niemieckiej gra-
nicy morskiej oznaczaly konflikt z Polska Rzeczpospolita Ludowa
(PRL)®, poniewaz zasigg morza terytorialnego NRD objat infrastrukture

ci geodezyjnej 1 pomiaréw linii granicy panstwowej migdzy Polska a Niemcami; 4) ka-
talog wspotrzednych znakow granicznych, ustawionych na granicy panstwowej migdzy
Polska a Niemcami; 5) album protokotéw znakéw granicznych; 6) protokot koncowy.

62T, Slepowronski, NRD kontra PRL. Stosunek mieszkaricéw Pomorza Zachodniego do
konfliktu w Zatoce pomorskiej (1985 -1989), Biuletyn IPN nr 9-10 (56-57), wrzesien-
pazdziernik 2005, s. 92-93.

63 Zasada mediany polega na takim przeprowadzeniu linii podziatu danej zatoki, aby
wszystkie odlegtosci migdzy potokragla linia podstawowa (linia najwigkszego odptywu)
a linia $Srodkowa (mediang) byly rowne, przebiegaly po promieniach, za: M. Cielemecki,
Powrot z mielizny. Spor o Zatoke pomorskq zakonczony, ,,Polityka” 1989, nr 2, s. 12.

% J. Gilas, Status prawnomiedzynarodowy Zatoki Pomorskiej w $wietle zmian w prawie
morza, [w:] Problemy morskich wod przybrzeznych Polski, red. K. Jaskot, Szczecin
1989, s. 11.

65 Zakonczenie konfliktu w Zatoce Pomorskiej nastapito 22.05.1989 r. z chwila podpisa-
nia przez ministrow spraw zagranicznych PRL i NRD T. Olechowskiego i O. Fischera
Umowy migdzy PRL a NRD w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce
Pomorskiej; tekst umowy — Dz. U. 1989, nr 43, poz. 233; ,,Zbidr dokumentéw” 1990,
nr2,s. 17.



Zespotu portowego Szczecin-Swinoujscie®. W wyniku czego pojawila
si¢ mozliwos¢ odcigcia polskich portdow od otwartego morza, gdyz zeglu-
ga statkOw po pozostatej czgsci Zatoki Pomorskiej z powodu matej gle-
bokosci jest niemozliwa.

Zalaczniki do aktu frankfurckiego stanowiace jego czgs$¢ sktadowa
maja charakter dokumentow zarowno demarkacyjnych, jak 1 delimitacyj-
nych, poniewaz ani postanowienia poczdamskie, ani uktad zgorzelecki
nie obejmuja doktadnie opisu przebiegu granicy, lecz tylko opis ogdlny.
Zgodnie z zalacznikami do aktu frankfurckiego stwierdzono, ze ogdlna
dhugo$¢ wytyczonej granicy polsko-niemieckiej wynosi 460,4 km, z tego
dhlugos$¢ odcinka ladowego granicy wedlug dokonanych pomiarow geode-
zyjnych wynosita 51,1 km, natomiast dlugos¢ odcinka wodnego (na rzekach
1 kanatach), okreslona na podstawie map granicy panstwowej 1:25 000, wy-
nosi 398,8 km, a dtugo$¢ odcinka na wewngtrznych wodach terytorial-
nych 19,5 km®. Nalezy podkresli¢ jednak, ze wyliczona dlugo$é granicy
polsko-niemieckiej na podstawie zatacznikow do aktu frankfurckiego po
zsumowaniu ro6zni si¢ od podanej dtugosci 1 faktycznie wynosi 469,4 km
anie 460,4 km. Przyczyna roznicy jest najprawdopodobniej popelniony
btad w trakcie sumowania, ktoérego nikt nie skorygowat. Wytyczona gra-
nica byla w zasadzie granica naturalna, poniewaz 398,8 km ogolnej dlugo-
sci granicy przebiegato rzekami Odra 1 Nysa Luzycka, a 19,5 km ogblne;j
dlugosci granicy wewngtrznymi wodami terytorialnymi. Lacznie wigc
dhugos$¢ granicy naturalne; wynosi 418,3 km ogdlnej dtugosci granicy,
a 51,1 km ogdlnej dlugosci granicy przebiega ladem.

Naturalny przebieg granicy zachodniej nie czyni jednak wigkszej
przeszkody w jej pokonaniu. Nysa Luzycka® przy normalnym stanie

% Szerzej na ten temat: Problemy morskich wéd przybrzeznych Polski, op. cit.; T. Jasu-
dowicz, W obronie dostepu Polski do morza, Warszawa 1989; J. Gilas Sytuacja praw-
nomiedzynarodowa estuarium Odry i Zatoki Pomorskiej, [w:] Estuarium Odry i Zatoka
Pomorskia w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski, red. H. Bronek, Szczecin 1990,
s. 279-290.

%7 Opis protokélarny przebiegu linii granicy panstwowej miedzy Polska Rzeczpospolita
a Niemiecka Republika Demokratyczng sporzadzony w 1950 r. ASGran., Zespot WOP,
1284.301. Wedtug aktualnych pomiaréw dlugos$¢ granicy polsko-niemieckiej wynosi
489,37 km.

% Na rzece Nysie Luzyckiej znajduje sie 36 wysp, z tego po stronie polskiej 13 wysp,
a po stronie niemieckiej 23 wyspy.



wody latwo daje si¢ przekroczy¢ w brod, szczegolnie w porze letniej. Jej
brzegi nie sa uregulowane, lecz tatwo dostgpne, na wigkszosci odcinkow
pokryte zakrzaczeniami a od Bielawy Dolnej do ujscia prawie przez caly
czas lasami. Odra, bedaca rzeka zeglowna, jest trudniejsza do przebycia,
jej pokonanie wymaga srodkow przeprawowych. Ladowy odcinek grani-
cy zachodniej jest bardzo dogodny do przekroczenia, na co wplywa
urozmaicony teren, utatwiajacy podejscie do linii granicznej. Cecha cha-
rakterystyczna granicy zachodniej jest takze rozmieszczenie wzdtuz niej
zarOwno po polskiej jak 1 po niemieckiej stronie licznych miast i miaste-
czek, do ktoérych mozna si¢ dosta¢ bez zwracania uwagi.

Zawarcie ukladu pomiedzy Polska a NRD o wytyczeniu ustalonej
1 istniejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej, w ktorym NRD uz-
nata granic¢ na Odrze 1 Nysie, z punktu widzenia prawa migdzynarodo-
wego wyczerpywato problematyke wykonawcza odnos$nie postanowien
terytorialnych umowy poczdamskiej o granicy panstwowej polsko-
-niemieckiej. Zawarty uktad byt wiec aktem wykonawczym w stosunku
do umowy poczdamskie;.

Nalezy podkresli¢ 1z zawarte w ukladzie sformutlowanie ,,granicy
panstwowe] mig¢dzy Polska a Niemcami” nie byto wiec uregulowaniem
granicy mi¢dzy Polska a NRD. W ten sposob proces powstawania grani-
cy zachodniej dobiegt konca. Niezbedna ,,regulacja pokojowa” w mysl
postanowien poczdamskich nastapita z chwila powzigcia przez Rade
Panstwa uchwaty w sprawie zakonczenia wojny miedzy Polska a Niem-
cami (18 II 1955) oraz zawarcia uktadu miedzy Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec (7 XII 1970) o podstawach normalizacji stosunkow, w kto-
rym wyraznie podkreslono, iz strony ,,potwierdzaja (...) nienaruszalnosc¢
ich istniejacych granic”®. Stad tez po zjednoczeniu obu panstw niemiec-
kich granica na Odrze 1 Nysie Luzyckiej nie uleglta Zzadnym zmianom,
opierajac si¢ na uktadzie zgorzeleckim jako podstawie prawnej, reguluja-
cej granice polsko-niemiecka’’.

® Zbiér Dokumentéw”, 1970, nr 8, s. 1445-1448; nr 12, s. 2034-2037.

70 Potwierdzeniem akceptacji ustalen dotyczacych granicy zachodniej Polski zawartych
w Ukladzie Zgorzeleckim byt zawarty traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Federalna Niemiec o potwierdzeniu istniejacej migedzy nimi granicy z 14.11.1990.



mjr Grzegorz Wtyklo
AON w Warszawie

WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA W NATO

Wspotpraca cywilno-wojskowa (Civil Military Co-operation, CI-
MIC) nie jest zjawiskiem nowym na $wiecie oraz w strukturach NATO
(North Atlantic Treatry Organisation). We wczesnych stadiach swojego
rozwoju byla postrzegana jako obszar zblizony do wyzwan logistycz-
nych. Operacje NATO przywracania pokoju prowadzone poza wlasnymi
terytoriami, gdzie nie istnialy sprawnie dziatajace instytucje administracji
publicznej oraz zanikla infrastruktura lokalna zabezpieczajaca podsta-
wowe potrzeby do dziatalnosci danego podmiotu, wymusity inne 1 bar-
dziej skomplikowane wyzwania.

Poglady zachodnie, ukierunkowane w giéwnej mierze na doktry-
nach 1 doswiadczeniach wojsk amerykanskich zaangazowanych w rdzne-
go typu operacje, wskazuja na korzy$¢ praktyczna strony wspOtpracy
cywilno-wojskowe;.

Gtowne dziatania wspotpracy cywilno-wojskowej wedlug zachod-
niej koncepcji pokazane sa w dokumencie JP 3-57 ,,CIMIC w Operacjach
Potaczonych Sit” 1 obejmuja:

— doradztwo,

— pomoc w zapewnieniu opieki zdrowotnej, wspieranie programow
zywnosciowych 1 zdrowotnych,

— pomoc w utrzymaniu porzadku,

— szkolenie administracji publicznej w celu zastosowania 1 utrwalenia
procedur demokratycznych podejmowanych przez dowodcow na
terenie prowadzonych przez nich operacji w celu nawiazania
1 trzymania zwiazkdéw pomiedzy dowodzonymi sitami a Srodowi-
skiem cywilnym.

Diametralne zmiany sSrodowiska operacyjnego wynikajace z za-
grozen zaistniatych w XX 1 XXI wieku, w ktorym moze dziata¢ NATO
wymusity potrzebg stworzenia nowej koncepcji strategicznej SC 99 (Stra-
tegic Command 99). Koncepcja ta zaktada, iz wzajemne oddzialywanie
pomiedzy sitami Sojuszu a §rodowiskiem cywilnym, w ktorym przyjdzie



sitom polaczonym dziata¢, ma istotny wplyw na osiagnigcie celu, jakim
jest powodzenie danej operacji. Uwzglednia wigc ona w swojej tresci
o wiele szerszy zakres zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Moéwimy tu zarOwno o dziataniach prowadzonych w ramach obrony ko-
lektywnej (okreslonych w artykule V Paktu) jak 1 o operacjach zwiaza-
nych z reagowaniem kryzysowym (wykraczajace poza zapisy artykutu
V Paktu). Szczegdlny wplyw 1 znaczenie beda miaty dzialania zwigzane
Z operacjami reagowania kryzysowego.

Koncepcja Strategiczna SC 99 jako dokument pierwotny, elemen-
tarny majacy wplyw na dalszy rozwoj wspolpracy cywilno-wojskowe;j
w NATO stwierdza, ze: ,,Wspolpraca pomiedzy sitami Sojuszu a §rodo-
wiskiem cywilnym (zaréwno rzadowym jak i1 pozarzadowym), w ktorym
sity te dziataja, jest podstawq sukcesu tych operacji”.

Doswiadczenia 1 wnioski z operacji, w jakich angazowaly sig sity po-
taczone, wskazaly jednoznacznie na potrzeb¢ koordynacji dziatan
z rzadami, wladzami lokalnymi, a takze organizacjami migdzynarodowymi
(International Organisations, 10s) jak 1 pozarzadowymi (Non Govern-
mental Organisations, NGOs).

Dokument MC 400/2 (Military Committee) zawiera w swojej tresci
nastepujace stwierdzenie, iz rozbudowany charakter operacji reagowania
kryzysowego CROs (Crisis Response Operation) wymusza pelna wspot-
prace wszystkich elementow sil zbrojnych z agentami 1 organizacjami
cywilnymi zaangazowanymi w ich realizacjg.

Po6zniejszy dokument MC 411/2 przedstawia w swojej tresci polityke
Paktu Potocnoatlantyckiego dotyczaca wspotpracy cywilno-wojskowe;.
Informacje zawarte w wyzej przedstawianym dokumencie byty podwali-
na pod prace nad doktryna AJP-09 (Allied Joint Publication). AJP-09
jednoznacznie nakazuje naczelnym dowddztwom NATO utworzenie
1rozw0] potencjalu zwigzanego z obszarem wspOtpracy cywilno-
wojskowej w catym obregbie odpowiedzialnosci dowddczych.

W wyniku realizacji postanowien dyrektywy ACE 86-1 (Allied
Command Europe) 1 ACE 86-2 oraz w wyniku poprawiania 1 uak-
tualniania poszczegoélnych wersji AJP-9 (przeprowadzonych ¢wiczen,
realizacji zamierzen szkoleniowych, zbierania 1 analizowania danych

1'SC 99 (Strategic Command 99).



z operacji prowadzonych przez NATO) osiagnigto podstawy w zakresie
potencjatu CIMIC w sztabach sil potaczonych.

Program zapoczatkowany przez te dyrektywy byl powszechnie zna-
ny jako CIMIC 2000. Nastgpstwem wymienionego programu bylo stwo-
rzenie w wyniku wypracowanych wnioskoéw 1 zdobytych doswiadczen
oraz modyfikacji kolejnych wersji dokumentu MC 411 dyrektywy Bi-SC
86-3. Dyrektywa Bi-SC 86-3 zastapita wszystkie dotychczas wydane
dyrektywy dotyczace CIMIC.

Celem przedstawionej dyrektywy jest umozliwienie wdrozenia (przy
pomocy MC 411/2) we wszystkich strukturach NATO zdolnosci w ob-
szarze wspotpracy cywilno-wojskowe;.

W zatozeniach dyrektywy CIMIC w operacjach, gdzie zaangazowa-
ne beda sztaby, oddziaty, pododdziaty NATO, jednoznacznie realizowana
bedzie praca w oparciu o definicje, polityke, zasady 1 wytyczne zamiesz-
czone w dokumencie MC 411/2.

Dziatajac w oparciu o dokumenty normatywne NATO, kazde pan-
stwo cztonkowskie dazyto do dostosowania (uwzgledniajac uwarunko-
wania narodowe, swoje sity zbrojne, struktury sit zbrojnych, srodowisko
dziatania, strategic wojskowa, potencjal wojskowy) narodowych aktéw
wykonawczych zawierajacych obszar CIMIC.

Polska jako cztonek Paktu Potnocnoatlantyckiego podpisujac
1 przyjmujac porozumienie standaryzacyjne STANAG nr 2509 [AJOD
(EDITION 1) — NATO CIVIL-MILITARY COOPERATION (CIMIC)
DOCTRINE — AJP-09] takze opracowata i wprowadzita do uzytku w re-
sorcie obrony narodowej rozkazem nr 470/Szkol/P3 Szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego z dnia 25 sierpnia 2004 roku ,,Doktryne
wspotpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”
(DD/9).

Przedmiotem doktryny sa relacje zachodzace pomigdzy srodowi-
skiem cywilnym a sitami zbrojnymi oraz prowadzenie wspOlpracy
cywilno-wojskowej w czasie pokoju, kryzysu i wojny na terenie kraju
1 poza jego granicami.

Problematyka wspoélpracy cywilno-wojskowej nalezy obecnie do
szczegblnie dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin nie tylko w struktu-
rach NATO, ale rowniez znajduje odzwierciedlenie w naszych pracach
doktrynalnych 1 rozwiazaniach organizacyjnych (struktury organizacyjne



sztabow, wspolne procedury dowodzenia, standaryzacyjne i narodowe
dokumenty normatywne). Nasilenie zainteresowania si¢ ta problematyka
nastapito po roku 1997 roku, kiedy Sojusz Potnocnoatlantycki zglosit
gotowos¢ wsparcia dzialalnosci w sferze misji pokojowych realizowa-
nych przez Komitet Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Europie (KBWE
potem OBWE), a w pdzniejszym okresie do operacji realizowanych pod
auspicjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zaangazowanie si¢ sit NATO
w tak nietypowe dla niej zadania poza teatrem dziatan wojennych,
a w tym we wspolpracg cywilno-wojskowa znalazto podstawy w licznych
dokumentach 1 koncepcjach strategicznych NATO.

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest obszarem zupelnie nowym
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej tak samo jak wsparcie
panstwa gospodarza (Host Nation Support, HNS), oba obszary pojawity
si¢ po wstapieniu Polski do Paktu Polnocnoatlantyckiego. Nasz jezyk
wojskowy automatycznie wzbogacit si¢ o wiele nowych terminow, skro-
tow 1 akronimoéw np. CIMIC — skrot od angielskiego terminu Civil and
Military Co-operation®, co oznacza po prostu wspdtprace cywilno-wojs-
kowa w czasie wykonywania zadan.

Szukajac informacji dotyczacych problematyki wspotpracy cywilno-
-wojskowej nalezatoby sobie najpierw zada¢ pytania: Czym jest aktual-
nie wspolpraca cywilno-wojskowa? lub uzywajac jezyka typowo woj-
skowego, w ktorym skroty angielskojezyczne zadomowily si¢, Czym jest
CIMIC?

Z dostepnej literatury uwzgledniajacej obszar wspdlpracy cywilno-
-wojskowej, postanowitem przytoczy¢ ponizej kilka definicji mogacych
przyblizy¢ nam problematyke CIMIC i1 pozwoli¢ pojac jak trudna i ob-
szerna jest to dziedzina rzemiosta wojskowego. Pierwsze proby zdefi-
niowania akronimu CIMIC podjeto podczas konferencji naukowej zor-
ganizowane] w Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MON w dniu
23.03.1999 roku okreslono, ze ,.trescia CIMIC sa wszelkie relacje pomig-
dzy wladzami wojskowymi wojsk NATO i wladzami narodowymi, w za-
kresie cywilnym 1 wojskowym podejmowane w czasie pokoju, kryzysu
1 wojny, ktore dotycza wzajemnych stosunkdéw pomigdzy wojskami so-
juszniczymi a rzadami panstw 1 ludnoscia cywilna w obszarach, gdzie

? Zgodnie z doktryna operacyjna wielonarodowych potaczonych sit Sojuszu AJP-01(A).



wojska sojusznicze dziataja’™”.

Civil Military Co-operation, CIMIC® — zasady i przedsiewzigcia,
ktore wspieraja zwiazki pomigdzy dowodcami NATO 1 wladzami naro-
dowymi (cywilnymi 1 wojskowymi) na obszarze, gdzie uzyte sa lub pla-
nuje si¢ uzy¢ sity militarne NATO.

Civil Military Co-operation, CIMIC> — definiuje si¢ jako koordy-
nacj¢ 1 wspolprace, majace na celu wspieranie wykonania zadan, pomig-
dzy dowoddca NATO a podmiotami cywilnymi, wtaczajac w to ludnosc,
wladze lokalne oraz organizacje 1 agencje mi¢dzynarodowe, narodowe
1 pozarzadowe.

Wspélpraca cywilno-wojskowa® — zwana dalej CIMIC, jest to ze-
spot przedsiewzie¢ obejmujacy koordynacj¢ 1 wspoldzialanie pomigdzy
dowddca wojskowym a podmiotami cywilnymi, przez ktore rozumie si¢
ludnos¢ cywilna, wladze lokalne oraz organizacje migdzynarodowe, rza-
dowe 1 pozarzadowe, dziatajace w obszarach ich kompetencji 1 odpo-
wiedzialnosci.

Wspélpraca cywilno-wojskowa’ — koordynacja dziatan, majacych
na celu wsparcie sit zbrojnych NATO jak 1 narodowych, a zachodzaca
pomiedzy dowddcami wojskowymi 1 podmiotami cywilnymi, lacznie
z ludnoscia 1 wtadzami lokalnymi, a takze organizacjami i agencjami
mig¢dzynarodowymi, krajowymi 1 pozarzadowymi. Stanowi czg$¢ stosun-
kow cywilno-wojskowych zapewniajacych jednos¢ wysitku sojusznicze-
go 1 dziatan narodowych. Jest tez wykorzystywana do ulatwienia realiza-
Cj1 wsparcia panstwa-gospodarza.

Dzialalno§é CIMIC® — dziatalno$é wojskowa wspierajaca realizacje
zadania poprzez dazenie do osiagnigcia celéw bedacych w zakresie od-
powiedzialnosci wladz cywilnych, organizacji pozarzadowych 1 migdzy-

3 Wspotpraca Cywilno-Wojskowa CIMIC, Materiaty z konferencji naukowej zorganizo-
wanej w Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MON w dn. 23.03.1999, Bellona,
Warszawa 1999, s. 8.

* AJP-1 Doktryna operacyjna wielonarodowych potaczonych sit sojuszu.

> MC 411/1.

® DD/9 Doktryna Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skie;j.

7 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s.163.

® M.Cieslarczyk, M.Chojnacki, A.Radomski, Wspdlpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w Sitach Zbrojnych (SP) RP (Civil Military Co-operation), Warszawa 2003, s. 13.



narodowych zamierzajacych go osiagna¢ poprzez pomoc w realizacji celu
wojskowego.

Operacje CIMIC’ — operacja militarna, ktorej zasadniczym celem
1 efektem jest wsparcie wladzy cywilnej, ludnosci przy uzyskaniu ich
pomocy w czasie realizacji celu militarnego operacji.

Cywilno-militarna wiez'’ — to wiez w okresie kryzysu, wojny czy
pokoju miedzy sitami zbrojnymi NATO a wladzami cywilnymi, organi-
zacjami 1 ludnoscia w rejonach gdzie maja by¢ rozmieszczone sity NA-
TO. Celem takiej wigzi jest nawiazanie wspOtpracy dla potrzeb wsparcia
planowania oraz prowadzenia operacji przez sity militarne.

Wsparcie na rzecz srodowiska cywilnego'' — to catoksztatt poro-
zumien, dziatan operacyjnych 1 innych zadan (powinnosci) wypetnianych
w okresie pokoju, kryzysu lub wojny przez dowddztwo NATO na rzecz
wsparcia wtadz cywilnych lub organizacji, ukierunkowanych na zabez-
pieczenie podstawowych potrzeb humanitarnych ludnosci cywilnej znaj-
dujacej si¢ na obszarze objgtym dziataniami.

Wsparcie sil zbrojnych'> — to catoksztatt wszystkich porozumien
1 dzialan niezbednych do zrealizowania w okresie pokoju, kryzysu lub
wojny dla zapewnienia maksymalnej 1 efektywnej wspolpracy z wia-
dzami lub organizacjami cywilnymi oraz ludno$cia na rzecz wsparcia
1 utrzymania wojskowych sit Sojuszu w rejonie konfliktu.

Wsparcie sil zbrojnych"> — to wojskowe porozumienie (uzgodnie-
nia) potrzebne w okresie pokoju, kryzysu lub wojny w celu zabezpiecze-
nia swobodnego dostepu do srodkow cywilnych, niezbednych dla wspar-
cia sit NATO w kraju lub krajach, gdzie te sity sa lub bgda rozmiesz-
czone.

Problematyka CIMIC w swojej tresci obejmuje tez prowadzenie
operacji zgodnych z Artykutem 5 (obrona kolektywna) i1 spoza Artykutu
5 (operacje reagowania kryzysowego). W obu przypadkach dowddcy sa
zobowiagzani do uwzglednienia czynnikow spolecznych, politycznych,
kulturowych, religijnych, ekonomicznych zwiazanych ze Srodowiskiem

? Ibidem.

1 Ibidem.

" Ibidem.

2 Ibidem, s.13-14.
13 Ibidem, s.14.



naturalnym oraz majacych wydzwigk takze humanitarny, ktoére musza
by¢ ujete w procesie planowania, jak i realizacji zaplanowanego zadania.
Dodatkowym elementem, ktory w takim procesie planistycznym musi
zosta¢ uwzgledniony, jest obecno$¢ w obrgbie obszaru operacyjnego
potaczonych sit (Joint Operations Area, JOA) duzej liczby miedzynaro-
dowych, krajowych, rzadowych 1 pozarzadowych organizacji cywilnych,
z ktorych kazda ma swoje wiasne cele, metody dziatania 1 oczekiwania,
a ktore wymagaja w koncowym efekcie uzgodnienia i skoordynowania
z celami NATO.

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wigc narzedziem dowddcy
wspomagajacym jego dzialania w celu nawigzywania, jak i utrzymywania
kontaktow oraz ulatwiajacym wspolprace pomigdzy poszczegdlnymi
dowddcami NATO a wszelkimi podmiotami Srodowiska cywilnego,
znajdujacymi si¢ w obrebie ich obszarow dziatania.

Rozpatrzona problematyka CIMIC dotyczyta tylko aspektu wojsko-
wego 1 odpowiedzialnosci dowoddey narodowego badz sit NATO (ktory
jest w rejonie misji postacia pierwszoplanowa), uwzgledniajacego w swo-
ich decyzjach nie do konca uksztattowany 1 poznany obszar. Tendencje
rozwojowe wspotpracy cywilno-wojskowej pojawiaja si¢ 1 dotycza takze
ztozonych operacji pod egida Rady Bezpieczenstwa ONZ, gdzie jest ona
koordynowana przez urzednikoOw cywilnych, reprezentantéw lub wystan-
nikow sekretarza generalnego.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi€, ze
problematyka rozwijajacej si¢ wspotpracy cywilno-wojskowej ksztattuje
si¢ dwuplaszczyznowo, po pierwsze jako srodek i1 forma zabezpieczenia
dziatan wojskowych, a po drugie ulatwia koordynacje dziatan urzedni-
kowi cywilnemu w osiagnigciu zamierzonego na poczatku zlozonej ope-
racji celu dziatania.

Obecnie swiat jest jednym wielkim ogniskiem zapalnym konfliktow
na skal¢ regionalng, jak rowniez na skal¢ miedzynarodowa. W minionych
dziesiatkach lat przeprowadzono lub prowadzi si¢ w roznych stronach
Swiata ponad 65 operacji pokojowych. Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych kontrolowata lub kontroluje 65 operacji; pod auspicjami OBWE
znajdowalo si¢ lub znajduje si¢ 12 operacji; pod politycznym kierownic-
twem NATO, ale z mandatami ONZ — 3 mig¢dzynarodowe operacje i 5
operacji utrzymania pokoju realizowanych przez migdzynarodowe sity



WNP (Wspolnota Niepodleglych Panstw). Z realizacji tych misji i ope-
racji pokojowych (peace keeping) oraz humanitarnych zebrano ogrom-
ny 1 wartoSciowy materiat dotyczacy modnego dzi§ pojecia wspotpracy
cywilno-wojskowej.

Uzycie sit wojskowych podczas wyzej przedstawionych misji
1 operacji mig¢dzynarodowych wymagato zapewnienia im efektywnej
wspotpracy w rejonie konfliktu z wieloma organizacjami cywilnymi od-
powiadajacymi za polityczne, humanitarne 1 spoteczno-gospodarcze as-
pekty, a takze z lokalng ludnoscia 1 jej rzadowymi przedstawicielstwami.
Rola CIMIC w takim wypadku nie powinna by¢ przeceniana ani tez nie-
doceniana, poniewaz nie zastgpuje ona dzialalnosci cywilnej a raczej
wspiera procesy tworzenia instytucji demokratycznych, a takze przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia lokalnego poparcia dla sit zbrojnych.

W doktrynie NATO wymienia si¢ jako podstawowy cel CIMIC:
,ustanowienie 1 utrzymanie pelnej wspdipracy ludnosci 1 instytucji cy-
wilnych w obrgbie obszaru odpowiedzialnosci dowodcy, w celu stworze-
nia takich warunkéw cywilno-wojskowych, ktore dadza mu mozliwie
najwieksze korzysci moralne, materialne i taktyczne”'”.

Przyjmujac za kryterium oceny dzialan CIMIC czas realizacji moz-
na wyrozni¢ dwa rodzaje celéw tj. krdtkoterminowy 1 dlugoterminowy
(dlugofalowy).

Celem krotkoterminowym wspotpracy cywilno-wojskowej jest na-
wigzanie i utrzymanie petnej wspotpracy dowodcy sit wojskowych z wia-
dzami cywilnymi, organizacjami rzadowymi 1 pozarzadowymi, a takze
ludnoscia miejscowa znajdujaca si¢ na obszarze objgtym dziataniami
1 odpowiedzialno$cia dowodcy. Podjeta wspotpraca ma pomoc dowodey
wykona¢ postawione zadania.

Celem dlugofalowym wspotpracy cywilno-wojskowej bedzie udzie-
lenie pomocy w tworzeniu 1 ugruntowaniu warunkow majacych wplyw
na osiagni¢cie zaktadanych celow operacji w trakcie realizacji zadan, do
ktorych zaliczy¢ nalezy cele polityczne, jak 1 militarne.

Pozostate cele realizowane przez wspotprace cywilno-wojskowa be-
da zaleze¢ w duzej mierze od rozwoju konkretnej sytuacji, méwimy tutaj
o dziataniach podejmowanych 1 zadaniach realizowanych tak w ramach
Artykulu 5 (operacje obrony kolektywnej), jak i tych spoza Artykutu 5

14 Zgodnie z AJP-09, s. 9.



(operacje reagowania kryzysowego).

Powracajac do doktryny CIMIC w kontekscie celow nalezy wskazac
zalezno$¢ z jej dogmatami, gdzie wspolpraca cywilno-wojskowa jest
nieroztacznym elementem misji realizowanej przez sity wojskowe. Wy-
stgpowanie wilasciwych proporcji miedzy sitami zbrojnymi a srodo-
wiskiem cywilnym bedzie zawsze uwzglednia¢ cele zatozone do prze-
prowadzenia misji.

Wspotpraca cywilno-wojskowa staje si¢ centralng czgs$cia misji sit
zbrojnych w przypadkach katastrof, klgsk zywiotowych i niesienia pomo-
cy humanitarnej. W takim ujeciu CIMIC traktowany jest jako swoisty
tacznik (interfejs) pomiedzy polaczonymi wielonarodowymi sitami so-
juszniczymi a Srodowiskiem cywilnym.

Funkcje wspolpracy cywilno-wojskowej realizowane sa na trzech
ptaszczyznach majacych spetic role narzedzia wspierajacego dowodcg.
Wyrdzniamy wige nastepujace funkcje CIMIC:

— wiez cywilno-wojskowa,
— wsparcie dla srodowiska cywilnego,
— wsparcie wojska.

Wiez cywilno-wojskowa jest podstawa do dziatalnosci CIMIC. Po-
lega ona na ustanowieniu w mozliwie jak najkrétszym czasie w pier-
wsze] kolejnosci relacji z instytucjami 1 organizacjami. Nawigzanie kon-
taktu na mozliwie najwczesniejszym etapie planowania ma zapewnic
sukces misji.

Wsparcie na rzecz Srodowiska cywilnego obejmuje szerokie spek-
trum dziatanh CIMIC zwiazanych z pomoca ze strony wojska na rzecz
wiladz cywilnych, organizacji 1 ludnos$ci. Tego typu wsparcie obejmuje
swoimi dziataniami cala game srodkow 1 materialow militarnych, infor-
macji, personelu, srodkow tacznosci, urzadzen, specjalistéw od wykony-
wania roznego rodzaju ekspertyz i przeprowadzania szkolen oraz ochrona
transportow 1 dostarczanie pomocy humanitarnej (w skrajnych wypad-
kach, kiedy przedluzajaca si¢ sytuacja kryzysowa uniemozliwi takie dzia-
tanie organizacjom lub jesli organizacje sa niedostatecznie wyposazone).

Wsparcie wojska wyraza si¢ tym, ze dowodca w zaleznosci od
okolicznosci bedzie potrzebowat znacznego wsparcia cywilnego na tere-
nie objetym dziataniami. Tego typu wsparcie obejmuje pomoc cywilna
polegajaca na umozliwianiu korzystania z infrastruktury lokalnej oraz



cywilnych zrédel zaopatrzenia 1 ustug (zaplecza logistycznego), zapew-
nienia ciaglosci przeptywu informacji, zapewnienia bezpieczenstwa i po-
parcia spotecznego dla sit militarnych.

Zadania w zakresie wspolpracy cywilno-wojskowej. Personel
CIMIC (na szczeblu operacyjnym) odpowiada za sformulowanie wspol-
nych zasad, w obrebie ktorych prowadzone beda dziatania podczas ope-
racji zgodnie z Artykutem 5, jak 1 poza Artykulem 5, mimo wystgpowa-
nia roznic dotyczacych srodowiska jak 1 relacji pomigdzy wiadzami
1 organizacjami cywilnymi. Wypracowane zasady wspoipracy cywilno-
-wojskowej beda stanowity szkielet podczas planowania zadan taktycz-
nych, operacyjnych i logistycznych dotyczacych wszystkich operacji.
Zadania te mozna podzieli¢ na trzy fazy niezalezne, ale zazg¢biajace sig
mimo réznego typu operacji: przedoperacyjna, operacyjna i przejsciowa.

Faza przedoperacyjna. Mozliwie w jak najwczes$niejszym etapie
przed rozpoczgciem si¢ operacji personel CIMIC bedzie mial za zadanie
przygotowanie studium obszaru dzialania uwzgledniajac: uwarunkowania
polityczne 1 kulturowe, stan wladzy panstwowej 1 lokalnej, stan admini-
stracji publicznej 1 ustug, stan 1 mozliwosci gospodarki, potrzeby ludnosci
cywilnej, ruchy spoteczne, obecnos¢ 1 prowadzong dziatalno$¢ oraz statut
organizacji mig¢dzynarodowych 1 pozarzadowych, dzialalno$s¢ mediow.
Natomiast bezposrednio przed rozpoczgciem operacji gtownym przed-
sigwzigciem personelu CIMIC bedzie przygotowanie sit sojuszniczych do
realizacji zadan zwiazanych z dziatalnoscia w srodowisku z udziatem
struktur cywilno-wojskowych. Dziatania zwiazane z faza przedoperacyj-
na obejmuja: planowanie, doradztwo dowddcy 1 szkolenie w zakresie
zapoznania z lokalnymi warunkami przysztych dziatan oraz zachowan
wobec ludnosci lokalne;.

Faza operacyjna. Priorytetowym zadaniem CIMIC jest zapewnie-
nie jak najlepszej wspotpracy cywilno-wojskowej w trakcie prowadzenia
operacji, ktora ma skutkowa¢ wykonaniem zadania przez dowodce. Dzia-
tania takie skutkuja podjgciem krokdéw zmierzajacych do nawiazania,
utrzymania 1 analizowania (ze wzgledu na ptynny charakter struktur wta-
dzy lokalnej) $cistej wspotpracy z wieloma podmiotami cywilnymi oraz
organizacjami (istniejacymi, jak rOwniez przybywajacymi w rejon misji).
Dziatania zwiazane z faza operacyjna obejmuja: komunikacje (facznosc),
wymiang informacji, koordynacjg, porozumienie (utatwienie osiagania po-



rozumien), ocen¢ (dokonywanie analiz) oraz prowadzenie dziatan (opera-

cje) CIMIC.

Faza przejsciowa. Podstawowym zadaniem CIMIC w tej fazie bg-
dzie zapewnienie bezkolizyjnego transferu zadan realizowanych przez
wojsko oraz odpowiedzialnosci rowniez do tej pory spoczywajacej na
sitach militarnych dla cywilnych organizacji, cywilnej wladzy 1 cywilne-
go rzadu wybranego w sposob demokratyczny. Podczas tego typu sytu-
acji zaangazowanie personelu CIMIC powinno by¢ wsparte celem zmi-
nimalizowania zakldcen zycia cywilnego w wyniku przekazania odpo-
wiedzialnos$ci, zwlaszcza ze komponent wojskowy bedzie wycofywany.

Zasady CIMIC stanowia podstawe¢ do planowania, organizowania
1 odzwierciedlaja stopien realizacji dziatan w zakresie wspolpracy cywil-
no-wojskowej w calym czasie trwania konfliktu. Dziela si¢ one na dwie
kategorie:

— Zasady dotyczace militarnej sfery dziatalnosci CIMIC. Zasady te
dotycza wewngtrznych procesow wojskowych, ktore umozliwiaja
opracowanie planu wsparcia CIMIC oraz okreslaja, w jaki sposob
bedzie on wdrazany.

— Zasady dotyczace wiezi cywilno-wojskowej. Zasady te dotycza rela-
cji cywilno-wojskowych z wladzami cywilnymi, agencjami, organi-
zacjami oraz ludnoscia lokalng. Celem tych zasad jest ustanowienie
1 utrzymanie efektywnej wigzi pomig¢dzy wojskiem a cywilami.
Zasady dotyczace aspektu militarnego':

— Prymat misji. Misja wojskowa jest priorytetem, a CIMIC spetnia
funkcje jednego z elementow wspierajacych dziatania bojowe, ktore
musza by¢ planowane i realizowane zgodnie z zamiarem dowodcy.
Wszyscy decydenci zarowno wojskowi, jak 1 cywilni, stoja na strazy
celu prowadzonych dziatan.

— Ukierunkowanie (w niektorych publikacjach nazywane — Kierunkiem
dowodzenia). Kierunek wspolpracy cywilno-wojskowej w danej ope-
racji nadaja dowodcy, oni takze ukierunkowuja maksymalnie dziatania
1 priorytety CIMIC oraz ponosza za nie pelna odpowiedzialnos¢.
Wszystkie zadania oraz dziatania wspierajace musza uwzgledniaé
wptyw dzialan militarnych na srodowisko cywilne 1 wptyw czynnika

K. Przyk, Wspolpraca cywilno-wojskowa dzis i jutro, ,Przeglad Wojsk Lotniczych
1 Obrony Powietrznej” 2000, nr 11.



cywilnego oddzialywujacego réwnoczesnie na realizacj¢ zadania.
Wszyscy decydenci-wojskowi daza do unikania konfliktow 1 nieporo-
zumien ze strong cywilna.

— Ekonomicznos¢. Dowodcy nizszego szczebla beda czesto prowadzic
dziatania CIMIC w warunkach, kiedy ludnos¢ lokalna bedzie pozba-
wiona podstawowych dobr 1 ustug. Zasoby wojskowe podczas opera-
cji sa limitowane 1 musza by¢ dystrybuowane wsrod ludnosci lokal-
nej, tak aby osiagna¢ zamierzony cel przy minimalnych naktadach
srodkow. W mysl tej zasady dziatalno$¢ dowoddcy nie moze jedno-
czesnie doprowadzi¢ do napig¢ na linii wojsko — srodowisko cywilne
oraz nie moze doprowadzi¢ do spadku zaufania srodowiska cywilne-
go, wtadz cywilnych do wojska.

— Koncentracja. Dowodcy osiagnigcie celu misji osiagaja takze dzigki
otrzymywanym s$rodkom. Ich ograniczona zazwyczaj ilos¢ zmusza
dowodcow do koncentracji srodkow celem zabezpieczenia prioryte-
towych zadanh. Zabieg taki pozwala na osiagnig¢cie zamierzonego
koncowego efektu oraz podwyzszanie autorytetu wojska w oczach
srodowiska cywilnego.

— Zobowigzania humanitarne. Dowddcy kazdego szczebla ponosza
prawna odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie miedzynarodowych po-
rozumien dotyczacych konfliktéw zbrojnych oraz prawa wojennego.
Zasada ta zmusza decydentéw wojskowych do dziatan majacych na
celu niwelowanie negatywnych oddzialywan zwiazanych z dziata-
niami wojennymi, a kiedy jest to mozliwe powinni maksymalnie
nies¢ pomoc srodowisku lokalnemu (ludnosci cywilnej). Lekcewaze-
nie tej zasady przez dowddcow moze doprowadzi¢ do uniemozliwie-
nia osiggnigcia celu operacji w najkrotszym czasie.

Ponizej przedstawiono zasady dotyczace aspektu cywilno-wojsko-
wego'’, takie jak:

—  Swiadomo$¢ kulturowa. Wspélpraca cywilno-wojskowa odgrywa
w tej zasadzie priorytetowa rolg, ze wzgledu na wyrabianie kulturo-
wej swiadomosci wsrod zotierzy osiagane jedynie dzigki prowadzo-
nym szkoleniom z tego zakresu. Znajomos¢ 1 respektowanie przez
dowodcow zwyczajow kulturowych i obyczajow ludnosci zamieszku-

16 Zgodnie z ATP-09.



jacej aren¢ dziatan militarnych moze doprowadzi¢ do zwigkszenia
szansy na powodzenie celu misji.

— Powszechne cele (w niektorych publikacjach nazywane — Wspolne
cele). Zasada ta jednoznacznie okresla tok postgpowania dowodcoOw
wojskowych 1 wladzy lokalnej. Priorytetem jest ustanowienie takiego
obopolnego stanowiska, ktore ma wyeliminowa¢ wzajemne nieporo-
zumienia, trudnosci a efektem finalnym pozostanie kompromis osia-
gni¢ty dzigki posiadanemu narzedziu, jakim jest CIMIC.

— Podzielona odpowiedzialnos¢. Dziatania CIMIC w tej zasadzie
sprowadzaja si¢ do okreslenia zakresu wspotpracy dowodcy ze Sro-
dowiskiem cywilnym 1 odwrotnie oraz kompetencyjnej odpowie-
dzialnosci obu stron. Rola CIMIC zostaje tutaj rozszerzona do pro-
wadzenia ciggtych analiz zintegrowanych celow, co w pdzniejszym
okresie bedzie skutkowato porozumieniem majacym zapewnié trwa-
te, nieprzerwane i pozytywne relacje pomigdzy stronami.

— Korzysci cywilne. Zasada ta obrazowo wskazuje, jakie wystepuja
relacje pomiedzy wojskiem a srodowiskiem cywilnym podczas osia-
gania celu operacji. Sity militarne prowadzac operacje musza prze-
widzie¢ Srodki (sita ludzka, tacznosé, srodki logistyczne, wyposaze-
nie 1 sprz¢t ochronny, transport, informacje), ktére pozwola na pod;je-
cie wspotpracy z cywilnymi organizacjami dazac do zrealizowania
celu misji. Przetamanie stereotypu utraty wiarygodnosci, niezalezno-
Sci, bezstronnosci czy nawet wladzy przez organizacje cywilne po-
dejmujace wyzwanie wspoOtpracy z sitami wojskowymi moze nasta-
pi¢ jedynie poprzez zaoferowanie im czegos, z czego odniosa diame-
tralne korzysci. Jezeli jednak strona wojskowa nie posiada zadnych
srodkow interesujacych strong cywilng, mowimy wtedy o braku wig-
zi do obopolnej wspotpracy'’.

— Zgoda. CIMIC bedzie w tej zasadzie podejmowal wszelkie dziatania
majace na celu zapewnienie wspotpracy dowodcy z organizacjami
1 wladzami cywilnymi na poziomie dobrowolnosci. Obie strony w ta-
kim wypadku musza wykazywac cierpliwos¢ oraz wolg utrzymania

"7 Dos$wiadczenia wskazuja, ze strona cywilna zazwyczaj zainteresowana jest logistyka,
transportem, tacznos$cia i dziataniami zwigzanymi z ochrona.



zgodnosci celow 1 podejmowanych dzialan w osiagnig¢ciu powodze-
nia operacji.

—  Przejrzystosé¢. Klarownos¢ podejmowanych dziatah CIMIC zmierza-
jacych do pelnego osiagniecia sukcesu operacji jest podstawa zaufa-
nia 1 zrozumienia pomigdzy strona cywilna 1 wojskowa oraz zapobie-
ga niejednokrotnie powstawaniu konfliktow 1 niepotrzebnych niepo-
rozumien miedzy stronami. Wspotpraca cywilno-wojskowa musi ce-
chowac si¢ zgodnie z ta zasada jasnoscia, przejrzystoscia oraz kom-
petencyjnoscia w rozwiazywaniu istotnych problemow. Jedynie w ta-
ki spos6éb dowodca komponentu wojskowego moze zdoby¢ zaufanie
srodowiska lokalnego.

— Lacznos¢. CIMIC odpowiada w tej zasadzie za utrzymanie dzigki
swoim dziataniom ciagte] komunikacji z cywilnymi wtadzami, agen-
cjami, organizacjami i ludnos$cia, co w szerszym spektrum skutkowac
bedzie efektywna wspoOtpraca. Dowoddca dazacy do utrzymania
otwartej 1 stalej komunikacji ze srodowiskiem cywilnym wykorzysta
jako narzedzie elementy CIMIC, ktore rozmieszczone odpowiednio
w strefie odpowiedzialnosci spetnia¢ beda funkcje tacznikowa po-
migdzy stronami. Jednoczesnie spowoduje to wskazanie dla organi-
zacji ustalonego 1 zhierarchizowanego systemu dziatania podczas
trwania operacji.

Dziatania CIMIC stanowig integralng cz¢$¢ planu dowodcy rdéznego
szczebla dowodzenia 1 prowadzone sa w celu wsparcia jego zadania,
zwigzane sa rowniez z osiagni¢ciem stabilnego i trwalego stanu konco-
wego. Spetnienie takiego zatozenia wymaga stworzenia i utrzymania
odpowiednich struktur CIMIC w petni wlaczonych w proces decyzyjny
dowodcy.

Prawidlowe funkcjonowanie oraz wykorzystanie w petni mozliwo-
sci komorek wspotpracy cywilno-wojskowych bedzie mozliwe wtedy,
gdy zostanga rozwinigte trzy elementy:

— komponent koncepcyjny,

— komponent ¢wiczeniowo-edukacyjny,

— struktura sit.

Komponent koncepcyjny posiada w pelni rozwini¢ta koncepcje
doktrynalna zawierajaca polityke, plany, procedury. Odpowiada takze za
nadzorowanie 1 koordynacj¢ dziatalnosci CIMIC zarowno w czasie ¢wi-



czen, jak 1 operacji.

Komponent ¢wiczeniowo-edukacyjny obejmuje swoim zakresem
odpowiedzialno$¢ za kursy, szkolenia, seminaria. Podstawowym zada-
niem tego komponentu jest nieustanne zbieranie doswiadczen, aktualiza-
cja procedur 1 sposobow dzialania poprzez systematyczne uczestnictwo
w ¢wiczeniach.

Struktura sit zawiera dwa elementarne grupy:

— personel CIMIC wystepujacy na wszystkich szczeblach dowodzenia,
ktorego zadaniem jest przygotowanie analiz dotyczacych wspotpracy
cywilno-wojskowej oraz przygotowanie elementow operacyjnych
wspierajacych proces decyzyjny dowodcy;

— sity CIMIC wyposazone w odpowiedni sprzet 1 srodki odpowiadaja
za planowanie 1 prowadzenie operacji CIMIC; w sklad tych sit wcho-
dza dwa elementy: struktura dowddcza (zadaniem jest realizacja pla-
nu CIMIC pod wzgledem operacyjnym 1 organizacyjnym oraz roz-
srodkowanie specjalistow) 1 specjalisci (zadaniem ich jest wykony-
wanie wszelkich ekspertyz wspierajacych proces planowania oraz
ekspertyz w czasie dziatan militarnych).

W tym miejscu nalezatoby wspomnie¢ o strukturach organizacyjnych
wspolpracy cywilno-wojskowej wystepujacych na wszystkich szczeblach
dowodzenia.

Struktura militarna komponentu CIMIC jest taka sama bez wzgledu
na to, gdzie bedzie umiejscowiony komponent CIMIC w hierarchii woj-
skowej. Zasadniczymi sktadowymi, sa trzy elementy: sztab, sity CIMIC
oraz zasoby.

Sztab. Obsada etatowa powinna posiada¢ duze doswiadczenie woj-
skowe 1 wykazywac¢ si¢ kompetencyjnoscia w zakresie nawiazania
wspotpracy ze srodowiskiem cywilnym. Sktad bedzie rdéznorodny 1 za-
lezy on przede wszystkim od rodzaju zadania 1 umiejscowienia dowddz-
twa w hierarchii wojskowej. Celem jest planowanie 1 doradzanie dowod-
cy komponentu wojskowego.

Sily CIMIC. Celem jest wsparcie dowddcy w nawigzaniu 1 utrzy-
maniu petnej wspoltpracy z ludnoscia cywilna 1 instytucjami w obszarze
odpowiedzialnosci w celu stworzenia efektywnych warunkow wspotpra-
cy cywilno-wojskowej. Podstawowym zadaniem bedzie stworzenie struk-
tur CIMIC, ktore powinny charakteryzowac si¢ modelowymi cechami:



— dobrym wyszkoleniem,
— duzym doswiadczeniem,
— znajomoscia doktryny, taktyki, techniki 1 procedur.

Zasoby sa to srodki umiejscowione w strukturach sit sojuszniczych.
Cechuja si¢ one odpowiednim poziomem wyszkolenia oraz stopniem
gotowosci do uzycia.

W przedstawionych rozwazaniach skupiono si¢ nad trzema aspek-
tami, ktére dowiodly potrzeby istnienia, dalszego rozwoju wspoOtpracy
cywilno-wojskowej nie tylko w strukturach NATO, ale 1 na catym $wie-
cie.

Pierwszym aspektem byty podstawy doktrynalne. Aktualnie zarow-
no Polska jak 1 NATO w pelni posiadaja elementarne dokumenty doktry-
nalne, ktore pozwalaja na umiejscowienie, organizacj¢ oraz uzycie sit
CIMIC zgodnie z Artykutem 5 (obrona kolektywna), jak 1 poza Artyku-
tem 5 (operacje reagowania kryzysowego).

Drugim aspektem byto przyblizenie celow, zadan oraz funkcji, jakie
spetnia wspotpraca cywilno-wojskowa na kanwie dowodca a srodowisko
cywilne. CIMIC okazuje si¢ takze w dzisiejszych uwarunkowaniach nie-
zastagpionym narzedziem wspomagajacym osiagnigcie celow operacji
przez dowodce sit potaczonych.

Ostatnim aspektem byto pokazanie modelowych 1 typowych roz-
wigzan organizacyjnych oraz strukturalnych wspotpracy cywilno-wojs-
kowej. Sktad 1 uktad komponentéw CIMIC zalezny begdzie zawsze od
charakteru prowadzonej operacji oraz zaangazowanych sil ogdlnowoj-
skowych, powietrznych czy morskich.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze wspoipraca cywilno-wojskowa
jest aktualnie bardzo waznym elementem dziatan Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jak réwniez Paktu Poinocnoatlantyckiego 1 jednym
z nielicznych obszarow wojskowych, ktory nadal tak dynamicznie si¢
rozwija.



dr Slawomir Zalewski
AON w Warszawie

SLUZBY SPECJALNE JAKO INSTRUMENT
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Przedmiotem artykutu jest wskazanie na role 1 miejsce stuzb spe-
cjalnych jako instrumentow bezpieczenstwa panstwa wobec wspolcze-
snych zagrozen. Istotne staje si¢ zwlaszcza dostrzezenie tych cech orga-
nizacji tajnych, ktore okreslaja ich odrgbnos¢ wzgledem innych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe.

Rola 1 miejsce stuzb specjalnych w panstwie jest wprost widoczna
w relacji do zagadnien bezpieczenstwa. Wspotczesnie stuzby specjalne
pelnia tu zréznicowane funkcje, wynikajace z rozbudowanego katalogu
zadan. Obejmuje on rozpoznawanie zagrozen, przeciwdzialanie im oraz
Sciganie sprawcoOw niektorych typow przestepstw. Poszukiwanie odreb-
nosci omawianych stuzb wymaga jednak odniesien wykraczajacych poza
doswiadczenia wspotczesne.

Genezy tajnych stuzb mozna doszukiwac si¢ w czasach starozytnych
— ksztaltowania instytucji panstwa, a $cislej wtadzy. To wlasnie zwigzek
z instytucjg wladzy jest charakteryzowany jako jeden z elementow tra-
dycji tajnych stuzb, ktory obecny jest na wszystkich etapach rozwoju
panstwa. Zwiazek ten ma zatem cechy statosci, inaczej mowiac, charakte-
ryzowanie dziatalnos$ci tajnych stuzb bez odniesienia do ich krggdéw de-
cyzyjnych wydaje si¢ nie mie¢ sensu'. Przyjmuje si¢ takze, ze celem taj-
nych dzialan jest zdobywanie badz ochrona informacji. Zatem to wia-
$nie sfera obiegu informacji wydaje si¢ newralgicznym obszarem dziata-
nia stuzb. Podkresli¢ tez wypada, ze istota metodyki zdobywania
1 ochrony informacji jest tajemnica, ktora rowniez daje si¢ odczytywac
jako czynnik potegujacy wptyw na procesy decyzyjne w panstwie. Czgsto
utozsamia si¢ informacje wazna z informacja tajna. Posrednio t¢ zaleznos¢
potwierdzaja ustawowe definicje tajemnic (nie tylko w prawodawstwie
polskim), gdzie podkresla sig, ze tajemnica sa te wiadomosci, ktorych

'S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2002, s. 23.



ujawnienie spowodowaloby znaczne szkody dla bezpieczenstwa czy
obronnosci panstwa. Z tych powodow mozna utozsamia¢ informacje
niejawne ze sfera najwazniejszych interesOw bezpieczenstwa panstwa.
Specyfikg tajnych stuzb tworza tez ludzie. Do dziatan tajnych wykorzy-
stuje si¢ osoby pozostajace, z racji wykonywanych zwoddéw, w ,,natural-
nym — spotecznym obiegu informacji”. Instytucje zajmujace sie¢ wytwa-
rzaniem 1 dystrybucja informacji, posredniczeniem w jej wymianie sa
zatem naturalnym polem aktywnosci tajnych stuzb. Ludzie wykonujacy
(z powodzeniem) tajne misje ciesza si¢ duzym zaufaniem rzadzacych
1 moga uzyskiwa¢ wplyw na ich decyzje. Stad takze wynika, ze wysoka
ranga tajnych dziatan jest w panstwie. Ro$nie ona zawsze, gdy dochodzi do
wewnetrznych konfliktow, walki o wtadze, akcji zbrojnej czy tez wojny”.

Wymienione cechy stanowia o specyfice miejsca 1 roli stuzb spe-
cjalnych, jako instrumentu bezpieczenstwa panstwa. Za pomoca tych
cech stuzby daja si¢ tatwo zidentyfikowa¢ wsrod innych organow pan-
stwa, cho¢ stwierdzenie to ma istotnie tylko teoretyczny walor. W prak-
tyce profesjonalne dziatania stuzb specjalnych okrywane sa mgla tajem-
nicy. Czgsto nigdy nie bywaja ujawniane opinii publiczne;.

Samo pojecie ,,stuzby specjalne” nie jest jednoznaczne, cho¢ po-
wszechnie mianem tym okresla si¢ wywiad 1 kontrwywiad. Potocznie
przyjmuje si¢, ze wywiad to organizacja, ktorej zadania koncentruja si¢
wokot zdobywania informacji waznych dla bezpieczenstwa panstwa, zas
celem dziatania kontrwywiadu jest udaremnianie wysitkow wywiadu —
tyle, ze obcego. Wraz z rozwojem demokracji — jej instytucji i procedur —
sprawy wywiadu 1 kontrwywiadu nabraty w panstwie szczegolnego zna-
czenia. Zwigkszenie znaczenia jawnosci 1 przejrzystosci w zyciu publicz-
nym oraz wzrastajacy wpltyw srodkow masowego przekazu wywolat
wigksze zainteresowanie problematyka dotychczas otoczona nimbem ta-
jemnicy. Na tym tle stuzby specjalne, jako organizacje z istoty 1 w duzej
mierze tajne, nie byly poddane kontroli w takim stopniu, jak inne instytucje
publiczne. Praktyka wielu panstw dowiodla, ze brak tej demokratycznej
i cywilnej kontroli moze by¢ grozny dla zycia politycznego. W oma-
wianych warunkach wzrosto zainteresowanie prawnym ujgciem dziatan
tajnych stuzb tak, aby obejmujac je kontrola, zapobiec naduzywaniu tego
instrumentu przez czgs$¢ establishmentu, a sprzyja¢ trwatemu ,,wiazaniu”

2 Ibidem.



stuzb z interesem panstwa. Stopniowo zatem w II polowie XX wieku
w wielu demokracjach (takze w III RP) wprowadzano przepisy prawne
okreslajace katalog uprawnien, zadania stuzb oraz ich miejsce w systemie
organOw panstwa.

Analizujac te procesy w warunkach polskich mozna wskazac, ze ak-
ty prawa powszechnie obowiazujacego nie definiuja stuzb specjalnych
w taki sposob, ktory mozna by utozsamia¢ ze wskazaniem na charakter
dziatalnos$ci. Obecne w krajowym ustawodawstwie definicje maja cha-
rakter nie tyle przedmiotowy, co podmiotowy tj. wskazuja panstwowe
organy 1 instytucje, ktoére prowadza niejawna dziatalno$¢ tzn. podejmuja
na podstawie przepisOw prawa dziatania operacyjno-rozpoznawcze.
Omawiany termin — ,,stuzby specjalne” — nie jest jednak odnoszony do
wszystkich tego typu stuzb wystepujacych w panstwie, a tylko do niekto-
rych, tych mianowicie, ktore ,tradycyjnie” wykonuja zadania wywia-
dowcze 1 kontrwywiadowcze. Mozna zatem mowic€ o ,,specyfice” dziatan
wywiadu 1 kontrwywiadu. Mozna tez problem pojegcia ,,stuzby specjalne”
ujmowac poprzez prawnie okreslone uprawnienia do podejmowania dzia-
tan operacyjno-rozpoznawczych — ale w tym ujgciu zacieraja si¢ roznice
pomiedzy owym ,,specjalnym” charakterem stluzb wywiadu 1 kontrwy-
wiadu a stuzbami policyjnymi.

W dostepnej literaturze, mianem wywiadu okresla si¢ ,,jeden ze
sposobow dziatalnosci, polegajacej na zbieraniu 1 opracowywaniu przez
wyspecjalizowane stuzby wiadomosci o innych panstwach w celu wyko-
rzystania ich w interesie wlasnego panstwa™. W tej definicji odnajduje-
my zarowno okreslenie specyfiki wywiadu — zbieranie 1 opracowanie
informacji, jak tez okreslenie dysponenta omawianej stuzby (panstwa).

W innym ujg¢ciu, wywiad to ,,jeden ze sposobOw rozpoznania strate-
gicznego, polegajacy na zbieraniu za granica wiadomosci o danym kraju;
organizacja, instytucja zbierajaca te informacje; rzadziej stuzba $ledcza
na terytorium wiasnego kraju™. Co interesujace w tym ujeciu, zadania
rozpoznawcze wywiadu sytuuje si¢ w obszarze strategicznym bezpie-
czenstwa, a zatem realizowanym w dlugiej perspektywie, na najwyzszym
poziomie decyzji kierowniczych w panstwie. Nietrafhe w zaprezentowa-

3'S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 36.
* Stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1989.



nym okresleniu wydaje si¢ natomiast sytuowanie wywiadu w relacji do
zadan $ledczych na terytorium witasnego kraju.

W jeszcze innym rozumieniu wywiad to ,,organizacja wyspecjali-
zowana w zbieraniu wiadomosci o innych panstwach oraz opracowywa-
niu ich w celu wykorzystania w sferze politycznej, ekonomicznej 1 mili-
tarnej na uzytek wlasnego panstwa™. Przydatna dla okreslenia istoty
stuzb specjalnych wydaje si¢ takze definicja wywiadu, ktora okresla tym
mianem ,,specjalne, zazwyczaj panstwowe organy, ktorych zadaniem jest
nielegalne zdobywanie niedostgpnych innymi sposobami informacji o po-
litycznych, gospodarczych, wojskowych 1 innych dziataniach kraju beda-
cego przedmiotem zainteresowania™. Tu z kolei, istotnym elementem
metodyki dziatania tajnej stuzby jest wskazanie na pozaprawne Srodki,
jakimi moze postugiwac si¢ wywiad (poza granicami wtasnego panstwa),
przy pozyskiwaniu informacji.

Generalnie, z zaprezentowanych definicji wynikaja dwie istotne sfe-
ry dziatalnosci wywiadu. Pierwsza jest pozyskiwanie informacji, druga
za$ ich opracowywanie w celu wykorzystania przez kierownictwo pan-
stwa. Warto tu zauwazy¢, ze ta druga sfera dzialalnosci zaklada wplyw
(choc¢by posredni) wywiadu na decyzje polityczne w panstwie — 1 to jest
jedna z kluczowych przestanek uprawniajacych do twierdzenia o istnie-
niu systemowego powiazania stuzb specjalnych z instytucja wtadzy.

Zwiazek wywiadu 1 wladzy bywa tez postrzegany bardziej katego-
rycznie. Jak si¢ podkresla, ,,szpiegostwo stanowi zakulisowa 1 prowadzo-
na nielegalnymi srodkami walk¢ o wtadzeg, ktora rozgrywa si¢ na catym
$wiecie w sferze politycznej, militarnej i gospodarczej”’. To spostrzeze-
nie wydaje si¢ dobrze oddawac charakter wzajemnego zwiazku pomigdzy
sfera niejawnych dziatan wywiadu a wtadza, rozumiang jako zdolnos¢
panowania jednych ludzi nad innymi. Do sprawowania wiadzy bez wat-
pienia przydatna jest informacja, ale takze jej usystematyzowana posta¢ —
wiedza o ludziach 1 ich dziatalnosci w dtuzszym okresie, zjawiskach spo-
tecznych, przejawach agresji, stabosciach 1 utomnosciach towarzyszacych
cztowiekowi 1 wszelkim formom organizacji, ktore powotuje do zycia.

>S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej, op. cit., s. 36.
® Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 281.
7 I. Piekalkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Warszawa 1999, s. 11.



Mianem kontrwywiadu okresla si¢ czgsto ,,dzialania, podejmowane
celem udaremnienia wysitkow wrogich stuzb wywiadowczych w pene-
trowaniu lub dekonspirowaniu wtasnej stuzby wywiadowczej 1 jej opera-
cji”®. Wskazana tu zostata funkcja ochronna kontrwywiadu wzgledem
wlasnego wywiadu, co w gruncie rzeczy sytuowato by kontrwywiad jako
jednostke ustugowa. Z tego wzgledu takie ujecie oddaje tylko niewielki
zakres dziatan kontrwywiadu. W innym ujeciu kontrwywiad to ,,okresle-
nie organdw specjalnych, zazwyczaj panstwowych, ktorych zadaniem jest
walka z bezprawna dziatalnoscia zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa”.
Tu z kolei, mozna wyprowadzi¢ wniosek o ujeciu zbyt szerokim — bez-
pieczenstwo panstwa to rdwniez ochrona jego interesow ekonomicznych.
Obecnie — by przywola¢ warunki polskie — problematyka ta sytuowana
jest w obszarze zadan stuzb specjalnych oraz innych (skarbowych, cel-
nych), ktére nie sg instytucjonalnie zwigzane z kontrwywiadem.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w roznych panstwach zakres dziatalnosci
tych organdw jest zr6znicowany 1 sa one roznie zorganizowane (kilka
wyspecjalizowanych stuzb lub jedna uniwersalna, czysto wywiadowczy
charakter lub potaczenie z kompetencjami policyjnymi — do prowadzenia
postgpowan karnych). Na ogoét dziatalno$¢ kontrwywiadu obejmuje
,,cztery podstawowe obszary zainteresowan:

1) organizacje wywiadowcze (szpiegowskie) panstw obcych;

2) skrajne organizacje nielegalne rozwijajace dzialalnos¢ we wiasnym
kraju — ekstremisci polityczni, narodowosciowi 1 rasowi (tajna policja
polityczna);

3) zagraniczne 1 krajowe organizacje terrorystyczne (stluzba antyterrory-
styczna 1 zwiazana z nig sluzba antynarkotyczna);

4) dziatania ekonomiczne zagrazajace bezpieczenstwu lub funkcjonowa-
niu panstwa (tajna policja ekonomiczna i finansowa).

Szczegolnie wyodrebnia si¢ kontrwywiad wojskowy™.

Jak si¢ podkresla, ,,zasadniczym celem pracy kontrwywiadowczej
jest ochrona tajemnicy, utrudnianie pracy i dostgpu obcemu wywiadowi
do zrodet informacyjnych (...)”'% i to okreslenie najlepiej oddaje istote
kontrwywiadu w tradycyjnym ujeciu.

8 R. Kessler, CIA od srodka, Warszawa 1994, s. 295.
? Encyklopedia szpiegostwa, op. cit., s. 224.
10 A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1999.



Zabiegiem porzadkujacym relacje pomigdzy pojeciami ,,wywiad”
1,.kontrwywiad” wydaje si¢ wskazanie kryteridw wynikajacych ze specy-
fiki zadan, wykonywanych zaro6wno w ramach wywiadu, jak tez kontr-
wywiadu oraz ich usytuowania, jako stuzb panstwowych.

Pierwszym z tych kryteriow jest relacja celow dzialania obydwu
shuzb do zasobow informacyjnych. Mozna tu wykazac¢ istotne rdznice
pomigdzy wywiadem 1 kontrwywiadem. Istota dzialalnosci wywiadu jest
ukierunkowanie na zdobywanie informacji niezbednych z punktu widze-
nia intereséw panstwa. Jest to zatem funkcja zewngtrzna wobec panstwa.
W tym kontekscie kontrwywiad ma chroni¢ zasoby informacyjne wta-
snego panstwa przed ich spenetrowaniem przez obcy wywiad (oczywi-
scie mowimy tu o zasobach informacji niejawnych tj. wiedzy, ktorej
ujawnienie osobom niepowolanym moze narazi¢ na szwank interesy pan-
stwa). Kontrwywiad realizuje zatem funkcj¢ wewnetrzng z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa panstwa. Wazne przy tym kolejne zastrzezenie to
takie, ze obydwie organizacje chronia wilasne zasoby informacyjne tj.
ludzi z nimi wspotpracujacych, zadania, szczegétowe metody pracy 1 jest
to jedno z ich gléwnych zadan, warunkujace niejako skuteczne realizo-
wanie zatozonych gtéwnych celow.

Innym kryterium wyodrebnienia roznic pomiedzy wywiadem i kontr-
wywiadem jest relacja pomiedzy ich dzialalnos$cia a normami prawa
krajowego. Wywiad jest z natury rzeczy przygotowany do pozyskiwania
informacji na terenie obcym, gdzie jego dziatan (a takze ludzi uczestni-
czacych w tych dziataniach) nie chroni prawo. Przeciwnie, dziatalnos$¢
szpiegowska jest zarowno sfera rozpoznania miejscowego kontrwywiadu,
jak tez przestgpstwem Sciganym przez prawo wigkszosci panstw. Kontr-
wywiad zasadnicza czg¢s¢ obowiazkéw wykonuje na wlasnym terenie
1 jakkolwiek jego dzialalno$¢ poddana jest Scisle normom prawa krajo-
wego, to rowniez jest ona prawnie chroniona (mozna tu wskazaé, ze
w RP osoby wykonujace zadania kontrwywiadowcze — oczywiscie w ra-
mach stuzb do tego powotanych — korzystaja z ochrony prawnej przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych).

Warto w tym miejscu zapytac, czy tak zarysowane podejscie do
wywiadu 1 kontrwywiadu uzasadnia utozsamienie tychze pojec z szerzej
rozpowszechnionym w Polsce pojeciem stuzby specjalne. W podobny
sposob do zagadnien unormowania dziatalnosci wywiadu 1 kontrwywiadu



podszedl ustawodawca definiujac w szeregu aktow prawnych shuzby
specjalne podmiotowo — tj. wskazujac na organy 1 instytucje panstwowe
wykonujace zadania wywiadu i kontrwywiadu''.

Obecny uktad organizacyjny polskich stuzb specjalnych zobrazowa-
no na schemacie 1 (patrz s. 50).

Zaprezentowane podejScie przydatne jest zwlaszcza w procesie okre-
slania ustawowych podstaw dziatania stuzb specjalnych. Te zas w wa-
runkach demokratycznego panstwa prawa powinny obejmowac: wilasci-
wos$¢ (w rozumieniu dziatu administracji), kierunki dziatania, zadania,
uprawnienia funkcjonariuszy oraz ich prawa i obowiazki. W taki sposob —
w drodze stanowienia aktu prawnego, majacego walor powszechnie obo-
wigzujacego — panstwo demokratyczne tworzy instytucje bezpieczenstwa.

W pismiennictwie podkresla sig, ze ,,zabiegi ustawowe oparte sa tyl-
ko na podmiotowym wyliczeniu organow panstwowych, ktorym przyzna-
je si¢ miano shuzb specjalnych. Natomiast zakres zadan 1 charakter czyn-
nosci, podejmowanych przez stuzby specjalne, nie jest w jakis szczegdlny
sposOb odmienny od dziatalno$ci pozostalych organdéw zajmujacych si¢
ochrona bezpieczenstwa panstwa”'”.

Skoro zatem nie mozna wykaza¢ specyfiki 1 odrebnosci stuzb spe-
cjalnych w oparciu o zakres zadan 1 charakter czynnosci wskazanych
organow, to nalezy uznac¢, ze ujg¢cie podmiotowe nie wyczerpuje prob-
lemu.

Dla blizszego scharakteryzowania relacji pomig¢dzy pojeciami ,,wy-
wiadu 1 kontrwywiadu” a ,,stuzbami specjalnymi” pomocne jest odwota-
nie si¢ do definicji rozpowszechnionej w literaturze przedmiotu.

"' Po raz pierwszy definicj¢ stuzb specjalnych w aktach prawnych wprowadzono w 1995,
w Regulaminie Sejmu RP z 30.07.1992, gdzie powotujac Sejmowa Komisje ds. Stuzb
Specjalnych wskazano, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ Urzad Ochrony Panstwa
oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne (M.P. 95.23.271). W taki rdwniez sposob (podmio-
towy) zdefiniowano zakres pojecia ,,stuzby specjalne” w ustawie o UOP oraz w ustawie
o ABW oraz AW (DZ.U. z 2002 r. nr 74, poz. 676), gdzie w art. 11 okresla sig, ze stuz-
bami specjalnymi sa ABW, AW oraz WSIL

2 M. Bozek, Pozycja prawna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, COS ABW, Eméw
2003, s. 8.
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Wskazuje si¢ bowiem na szerokie rozumienie omawianego pojecia,
ktore ,,obejmuje zbiorcze okreslenie wszystkich stuzb wywiadowczych
cywilnych 1 wojskowych oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych dzia-
falno$¢ odbiega od zwyktej praktyki policyjnej. Naleza do nich miedzy
innymi wywiady 1 kontrwywiady cywilne 1 wojskowe, specjalne jednost-
ki antyterrorystyczne 1 do walki z narkomania oraz stuzby bezpieczen-
stwa zajmujace si¢ ochrong przedstawicieli panstw, waznych budynkow
(...), interesow ekonomicznych oraz specjalne formacje w ramach policji,
policji dla cudzoziemcow”". Jak widaé przedstawiona definicje charakte-
ryzuje szerokie okreslenie zakresu podmiotowego pojecia ,,stuzby spe-
cjalne”. Nie jest to jednak dostatecznie wyrazne kryterium wyodrgbnienia
tychze shuzb, sposrdd innych dziatajacych w sferze bezpieczenstwa.
Wskazane tu kryterium instytucji, ktorych dziatalnos¢ odbiega od zwy-
ktej praktyki policyjnej, jest nieprecyzyjne, bowiem nie okresla, czym
w istocie dziatalno$¢ stuzb specjalnych roézni si¢ od dziatan podejmowa-
nych przez inne organy ochrony bezpieczenstwa panstwa.

W tak zarysowanym ujeciu, wydaje si¢ jednak uzasadnione rozroz-
nienie pomig¢dzy pojeciami ,,wywiadu 1 kontrwywiadu” a pojeciem ,,stuz-
by specjalne”, choé ten zabieg wydaje si¢ dyskusyjny'*. Warto zatem
zaakcentowac, ze tradycyjnie pojgcia te utozsamia si¢ 1 wiaze z instytucja
panstwa narodowego, jako organizatora ich dziatalnosci. Uprawnione jest
zatem podejscie, ktore wyraza si¢ stwierdzeniem, ze zakres pojec ,,wy-
wiad” 1 ,.kontrwywiad” miesci si¢ w pojeciu ,,stuzby specjalne”, ktore
objetyby w tym ujgciu inne organy, dziatajace w sferze bezpieczenstwa
panstwa, wyposazone w uprawnienia do podejmowania tajnych dziatan
(czynnosci operacyjno-rozpoznawczych). Lista tych podmiotow (stuzb
prowadzacych dzialania operacyjno-rozpoznawcze) jest w warunkach
polskich dos¢ dhuga (zob. schemat 2 —s. 53).

Z punktu widzenia regulacji prawnej, w warunkach polskich, nale-
zy jednak nazywac stuzbami specjalnymi tylko podmioty okreslone tak
w ustawie. Biorac tez pod uwage¢ opisana wyzej specyfike stuzb tajnych,
szczegOlnie za$ kryterium ich wyodrebnienia, jakim jest systemowe po-
wigzanie z instytucja wladzy (realizowanie zadan wspomagajacych proce-
sy decyzyjne rzadu, badz ukierunkowanych na ich ochrong), to trudno by-

3 Encyklopedia szpiegostwa, op. cit., s. 224.
14 Zob. rozwazania M. Bozka, Pozycja prawna ABW, op. cit., s. 8 i nast.



toby okresli¢c mianem ,,specjalnych”, dzialan operacyjno-rozpoznawczych
policji, wywiadu skarbowego czy stuzby celne;.

Innym podejsciem, przydatnym w identyfikowaniu pozycji 1 roli
stuzb specjalnych w panstwie, jest wskazanie na ich funkcje. Mozna je
wyodrebni¢ na podstawie analizy zadan 1 uprawnien zawartych w aktach
prawa powszechnie obowiazujacego, normujacych ich dziatalno$é¢”".

I tak przyjmuje si¢, ze funkcja informacyjna to podstawowa funk-
cja stuzb wywiadu 1 kontrwywiadu, widoczna w realizacji stawianych
przez panstwo zadan rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom
w sferze bezpieczenstwa. Posiadanie wiedzy o zagrozeniach dla panstwa
wymaga z jednej strony stalego doptywu informacji z r6znych zrodet, ich
analizy oraz przetwarzania, wnioskowania oraz wykorzystywania w pro-
cesach decyzyjnych polityki bezpieczenstwa. Celem pracy informacyjne;j
stuzb specjalnych jest uzyskanie wiarygodnego obrazu zagrozen oraz
wywotanie pozadanych skutkéw w procesach w sferze bezpieczenstwa
panstwa.

Funkcja procesowa — zwiazana jest z rozpoznawaniem 1 Sciganiem
sprawcow przestepstw okreslonych w ustawie. Jej istota w dziatalnosci
stuzb specjalnych jest rozpatrywanie ich zadan oraz miejsca w systemie
bezpieczenstwa panstwa w kategoriach organow Scigania. Wynik dziata-
nia stluzb jest zatem w tym ujeciu postrzegany jako wynik procesowy.
Najogoblniej, obszarem dziatania stuzb specjalnych jest Sciganie spraw-
cOwW przestepstw przeciwko panstwu (mozna je okresli¢c mianem ,,prze-
stgpstw politycznych”, cho¢ okreslenie to nie jest stosowane w krajowym
prawie karnym dobrze oddaje istote problemu oraz przestepstw korup-
cyjnych).

Warto zauwazy¢, ze w polskim modelu stuzb specjalnych upraw-
nienia procesowe (dochodzeniowo-§ledcze) posiadaja Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne'®.

1> Szerzej kwestie kryteriow wyodrebnienia funkcji shuzb specjalnych zawartem w roz-
prawie Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa RP, AON, Warszawa 1998; zob.
tez S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, AON, Warszawa 2005.

16 Ustawa z 9.06.2006 o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. nr 104, poz. 708).
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Funkcja ochronno-kontrolna realizowana jest w systemie ochrony
informacji niejawnych. Istniejace rozwiazania w tym zakresie, w tym
przede wszystkim uchwalona w 1999 roku ustawa o ochronie informacji
niejawnych, dostosowuje normy prawa krajowego w tym zakresie do
standardow NATO. Ustawa wprowadzila szereg rozwiazan organizacyj-
nych, okreslajac stuzbom specjalnym zadania w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych oraz kontroli w tym zakresie. Wykonywanie tej funkcji
wymagalo stworzenia w ramach stuzb specjalnych wyspecjalizowanych
komorek organizacyjnych wykonujacych zadania, ktore naklada ustawa
w postaci okreslonych procedur tj. postepowan sprawdzajacych, bezpie-
czenstwa przemystowego oraz doradztwa 1 szkolenia w zakresie ochrony
tajemnicy panstwowej 1 stuzbowe;j. Stuzby specjalne wykonuja w tej sferze
funkcje stuzb ochrony panstwa, przy czym zauwazyC nalezy, ze obok
ABW t¢ funkcje pelni Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — w Sitach
Zbrojnych RP."

Ze wskazanych wyzej funkcji stuzb specjalnych wynika, ze w wa-
runkach polskich sa one rozbudowane, co nadaje opisywanym stuzbom
okreslong range w panstwie. Warto jednak odnotowac, ze grupa podmio-
tow — opisywanych mianem ,,stuzby specjalne” — w ostatnich latach roz-
rasta sig. W dluzszej perspektywie — tj. od roku 1990 — mozna mowic
raczej o pewnej ,,specjalizacji” tych organdw, niz o utrzymywaniu mode-
lu stuzby cywilne — wojskowe (UOP/WSI) wystgpujacego w Polsce w la-
tach 1990-2001. Syndrom wyodrebniania kolejnych podmiotow w pod-
systemie stuzb specjalnych niesie w konsekwencji wyzwania w zakresie
koordynowania ich dziatan, co od roku 1996 (powstanie Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych, powotanie pierwszego ,,ministra koordynato-
ra”) jest jednym z kluczowych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa naro-
dowego.

17 Szerzej funkcje stuzb specjalnych omowiono w oprac. S. Zalewski, Stuzby specjalne
w panstwie demokratycznym, op. cit., s. 66-82. Zadania Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego zawiera ustawa z 9.06.2006 o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. nr 104, poz. 709).
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Poszukiwanie najlepszego ujgcia istoty stuzb specjalnych musi takze
uwzgledni¢ zachodzace obiektywnie procesy upowszechniania metodyki
tajnych sluzb w dzialalnosci organizacji gospodarczych (wielkich korpo-
racji, duzych podmiotow gospodarczych) oraz proby organizowania po-
nadnarodowych instytucji wywiadowczych. Te procesy mozna odczyty-
wacé poprzez pryzmat zmiany roli panstwa narodowego, jako podmiotu
stosunkdw migdzynarodowych 1 co za tym idzie, organizatora instytucji
bezpieczenstwa.

Zmiang roli panstwa wymusza z jednej strony wzrost znaczenia
mi¢dzynarodowych organizacji gospodarczych, z drugiej za§ nowy wy-
miar postrzegania bezpieczenstwa. Obejmuje on przeciwdzialanie zjawi-
skom o charakterze 1 zasiggu oddzialywania globalnym, ponadnarodo-
wym. W taki sposob postrzega si¢ terroryzm polityczny czy zorganizo-
wang mi¢dzynarodowa przestepczos¢. Rozpoznawanie 1 zwalczanie tych
zjawisk wymaga wspotpracy 1 wspotdziatania w relacjach partnerskich
w ramach uktadow wspolnotowych 1 sojuszniczych, co z kolei rodzi pro-
blem organizacji ponadnarodowych (ponadpanstwowych) instytucji bez-
pieczenstwa'®. Przyktady takich struktur mozna wskazaé nie tylko w od-
niesieniu do sit zbrojnych (mieszane jednostki wojskowe i1 dowddztwa
w ramach ukltadow sojuszniczych), ale takze innych stuzb bezpieczen-
stwa, cho¢ tu rysuja si¢ problemy z ich usytuowaniem 1 struktura — poki
co nie mozna zatem mowic¢ o ponadnarodowej policji, czy stuzbach poli-
cyjnych a raczej o wspotdziataniu struktur narodowych tych stuzb. Przy-
taczajac przyktady, warto wskaza¢ na sfer¢ stuzb odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie defraudacji srodkow finansowych w UE, czy propozy-
cje powolywania w ramach UE wspodlnej stuzby wywiadowczej, ukierun-
kowanej na zwalczanie terroryzmu i innych form migdzynarodowej prze-
stepczosci'’. Sytuowanie stuzb specjalnych tylko w relacji do panstwa,
ktore je powotuje, jest zatem wystarczajace w klasycznym ujeciu, odno-
szonym do wywiadu 1 kontrwywiadu. Warto przy tym podkresli¢c, ze

' Na gruncie dzialalno$ci wywiadowczej problem omawia A. Podolski, Europejska
wspolpraca wywiadowcza brakujqce ogniwo europejskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Biuletyn ,,Raporty i Analizy”
nr 10/04, Warszawa 2004.

¥ Szerzej te problemy omoéwiono w oprac. S .Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie
demokratycznym, op. cit.



obecnie nie ma przyktadow powstawania ponadnarodowych, wyodr¢b-
nionych organizacyjnie instytucji, ktore moglyby by¢ okreslone mianem
stuzb specjalnych. W przysztosci nie mozna jednak wykluczy¢ tworzenia
takich struktur.

Dynamika zmian, jakim poddana jest obecnie instytucjonalna sfera
miedzynarodowego bezpieczenstwa, gdzie dzialania zmierzaja do budo-
wania potencjatu na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom asymetrycznym,
uzasadnia raczej otwarcie dyskusji na temat, czym sa sluzby specjalne
1 czy mozliwe jest tworzenie ich ponadnarodowych struktur, niz jej za-
mknigcie.

Powyzsze uwagi nie zmieniajq istoty rzeczy, ktora w obecnym sta-
nie rozwoju instytucji bezpieczenstwa, zarowno w narodowym i ponad-
narodowym wydaniu, pozwala na zaw¢zenie pojgcia ,,stuzby specjalne”
do wywiadu 1 kontrwywiadu. Zabieg taki ma teoretyczne uzasadnienie,
pozwala bowiem na wyrazniejsze uchwycenie specyfiki wymienionych
instytucji bezpieczenstwa. W tym ujeciu ,,sluzby specjalne to zorgani-
zowane, zazwyczaj przez panstwo struktury, ukierunkowane na nie-
jawne pozyskiwanie informacji, istotnych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa organizatora tej dzialalnosci (panstwa) badz przeciwdzia-
lanie ich zdobywaniu przez podobne struktury, identyfikowane jako
obce”?.

Gdyby pokusi¢ si¢ o wskazanie cech polskiego modelu stuzb spe-
cjalnych to w okresie 1990-2006 mozna wskaza¢ na:

e utrzymujacy si¢ podzial stuzb na cywilne 1 wojskowe w zakresie
wywiadu 1kontrwywiadu oraz bezpieczenstwa wewnetrznego
(w tym bezpieczenstwa sit zbrojnych),

* poszerzanie zakresu zadan,

» poszerzanie zakresu uprawnien do prowadzenia czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych,

* wzrost liczby organow 1 stuzb ustawowo wyposazonych do po-
dejmowania dziatan operacyjno-rozpoznawczych,

» postepujaca ,,specjalizacjg”,

* nadanie Agencji Wywiadu roli wiodacej w zakresie organizacji
wymiany informac;ji,

20 Ibidem.



wykreowanie osrodka koordynacji w zakresie ewidencji dzialan
operacyjnych w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

istotne znaczenie politycznego osrodka koordynacji przy zauwa-
zeniu zréznicowania rozwigzan tu stosowanych w r6znych okre-
sach (minister koordynator, Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych, zespoly powolywane przez Kolegium, Komitet Ochrony
Informacji Niejawnych),

czeste reformy strukturalne stuzb.

Konkludujac, mozna zauwazy¢, ze stuzby specjalne w panstwie de-

mokratycznym petnia rol¢ instrumentu bezpieczenstwa, ktoérego wyko-
rzystanie determinuja w duzym stopniu wzgledy polityczne. Warto jed-
nak podkresli¢, ze wspolczesne warunki bezpieczenstwa wymuszaja pro-
fesjonalizacj¢ dziatah na rzecz rozpoznawania zagrozen i efektywnego im
przeciwdziatania. Te warunki to m.in.:

wzrost czynnika wspotzaleznos$ci panstw,

zmiana roli panstwa, jako organizatora instytucji bezpieczenstwa,
weryfikacja skutecznos$ci stuzb specjalnych w warunkach spo-
tecznie odczuwanych zagrozen,

ponadnarodowe 1 ponadpanstwowe zrodla 1 charakter zagrozen,
zmiany form 1 metod walki zbrojnej,

wzrost znaczenia przemocy, jako zagrozenia odczuwanego przez
obywateli panstw demokratycznych.

Te obiektywne tendencje powinny wymusza¢ doskonalenie struktur

stuzb specjalnych w kierunku nadania im efektywnej roli instrumentu
bezpieczenstwa panstwa.



Piotr Wars
AON w Warszawie

TERRORYZM W PRAWIE MIEDZYNARODOWY M.
WYBRANE ASPEKTY

Na terytorium wielu panstw wystepuja zjawiska majace postac roz-
nych atakow terrorystycznych, ktore roznig si¢ miedzy soba nie tylko ze
wzgledu na przyczyny 1 sposoby ich dokonywania, ale takze poprzez
srodki stuzace do ich wykonania, jak i co do samej osoby sprawcy. Zja-
wiska te ulegaja ciagtemu rozwojowi 1 nasileniu. Terroryzm stanowi
obecnie problem numer jeden we wspotczesnym $wiecie. Zjawisko to
w swej istocie paralizuje ogromne rzesze ludzi 1 przede wszystkim godzi
w prawidtowe funkcjonowanie demokratycznych panstw, a w szczegol-
nosci jego instytucji gospodarczych, spotecznych i politycznych'. Z tegoz
tez wzgledu poszczegodlne panstwa poprzez prowadzenie wlasnej polityki
zagranicznej rozpoczely dziatania majace na celu chocby w pewnym
stopniu dokonanie regulacji prawnych w zakresie zwalczania zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

Zwalczanie terroryzmu wymaga wspolpracy nie tylko migdzy pan-
stwami, ale takze migdzy narodami. Do dnia dzisiejszego zawarto na
szczeblu rzadowym ogrom migdzynarodowych porozumien 1 umow
w kwestii dotyczacej strategii oraz sposobu prowadzenia walki z tym
zjawiskiem. Jednak dotychczasowa wspotpraca pomimo zawartych poro-
zumien 1 umow jest zakldcana przez partykularne interesy poszczegol-
nych panstw. Obecnie najbardzie; skuteczna forma wspolpracy przy
zwalczaniu terroryzmu sa przede wszystkim kontakty policji 1 stuzb wy-
wiadowczych, ktore dokonywane sa najczgsciej na nieformalnej ptasz-
czyznie.

W erze globalizacji 1 ciagle wzrastajacego wspotuzaleznienia si¢ od
siebie panstw niemal kazda przeprowadzana akcja terrorystyczna, chocby
byta ona skierowana przeciwko rzadowi jednego konkretnego kraju na

' K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawnomiedzynarodowe, Wy-
dawn. JUDYSTA, Warszawa 2003, s. 56.



jego wlasnym terytorium, ma swoj wyrazny oddzwigk w wymiarze mig-
dzynarodowym®.

Pierwsze pionierskie proby ogdlnoswiatowego podejscia do oma-
wianego problemu zwalczania terroryzmu zostaty podjete juz w latach
trzydziestych ubieglego stulecia. Wowczas to w 1937 roku Liga Narodow
uchwalita i przyjeta dwie konwencje’. Pierwsza z nich wyrazata kwestig
potepienia wobec samych aktow terroru, a w swej merytoryce odnosita
si¢ do zamachow na zycie gtow panstw oraz ich matzonkoéw, jak 1 przed-
stawicieli rzadu. Odnosita si¢ takze do przeprowadzanych aktow terrory-
zmu migdzynarodowego, to znaczy do podejmowanych takich dziatan,
ktore zagrazatyby zyciu 1 mieniu obywateli jednego panstwa wobec oby-
wateli drugiego panstwa. Druga konwencja poruszala zagadnienie zwia-
zane z powotaniem do zycia miedzynarodowego Trybunatu Karnego, pod
ktorego jurysdykcje podlega¢ miaty przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym.

Jednakze z aktéow tych w Owczesnym czasie panstwa nie mialy
szansy skorzysta¢ z powodu wybuchu II wojny $wiatowej oraz z uwagi
to, ze do chwili jej rozpoczecia wskazane konwencje zostaly ratyfikowa-
ne i przyjete zaledwie przez trzynascie panstw”.

* Encyklopedia terroryzmu, op.cit., s. 662.

3 Konwencja — (fac.: covventio; zebranie, zjazd; umowa) pojecie to ma dwa podstawowe
znaczenia: a) jako zespot przyjetych norm swoistego postgpowania, mys$lenia; b) odnosi
si¢ do nazewnictwa umowy migdzynarodowej, ktdra dotyczy okreslonej dziedziny sto-
sunkéw migdzynarodowych; ma takze swe szczegdlne odniesienie do prawa dyploma-
tycznego i konsularnego; cyt. za: J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Wydaw. Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2005, s. 191.

Zupelie w innym ujeciu przestawiane jest wyjasnienie pojecia ,.konwencji” w stowniku

terminow 1 poj¢¢ o Unii Europejskiej, ktore prezentuje si¢ nastepujaco:

Konwencja — jako kategoria uchwatl, ktora sporzadzana jest przez Rad¢ Unii Europe;j-
skiej na mocy art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej odnoszaca si¢ do obszaru wspotpra-
cy policyjnej jak 1 do ptaszczyzny sadowej w kwestii spraw karnych (w trzecim filarze
UE), a ktérych przyjecie zgodnie z wymogami konstytucyjnymi zaleca si¢ wobec
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W przypadku, jezeli merytoryka konwencji
stanowi inaczej, akt ten wchodzi w zycie po jego akceptacji przez co najmniej potowe
panstw cztonkowskich. Srodki wykonawcze do konwencji przyjmowane sa przez
Rade¢ Unii Europejskiej wigkszo$cia dwoch trzecich glosow panstw — stron; cyt. za:
K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, Unia Europejska — stownik
terminow i poje¢, Wydaw. Sejmowe, Warszawa 2004, s. 90-91.

* Encyklopedia terroryzmu, op. cit., s. 662.



Za poczatek intensyfikacji wspolpracy antyterrorystycznej na arenie
mi¢dzynarodowej nalezy wskaza¢ 1972 rok, kiedy to podczas XXVII
sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych,
owczesny Sekretarz Generalny, Kurt Waldheim, w swym wystapieniu
wysunat wniosek w sprawie omowienia zagadnien zwiazanych z zapo-
bieganiem szerzacych si¢ na §wiecie aktow o podtozu terrorystycznym®.

W czasie prowadzonej dyskusji ulegta jednak zmianie formuta, jaka
Waldheim nadat sprawie terroryzmu. Punkt ten otrzymat brzmienie: ,,(...)
srodki, jakie nalezy podja¢ w celu zapobiezenia migdzynarodowemu
terroryzmowi, ktory zagraza zyciu lub powoduje smier¢ niewinnych ludzi
1 narusza podstawowe swobody, oraz analiza przyczyn tych form terrory-
zmu 1 aktow przemocy, ktorych podiozem jest nedza, rozczarowanie,
smutek 1 rozpacz, powodujace, ze niektorzy ludzie nie wahaja si¢ po-
swigca¢ zycia swego 1 innych w celu doprowadzenia do radykalnych
zmian™®.

Jednak wtedy to wiele krajow, gltownie arabskich 1 afrykanskich,
poddato w watpliwos¢ sens podejmowania dalszej dyskusji na tak ogrom-
nym i zroznicowanym forum, obawiajac si¢ jednoczes$nie, aby ewentual-
nie podj¢ta uchwata przeciwko zwalczaniu terroryzmu w swej materii nie
obrocita si¢ przeciw wszechobecnym na §wiecie ruchom o podtozu naro-
dowowyzwolenczym.

Tak jak w latach siedemdziesiatych ubiegltego wieku, tak 1 obecnie
zadne panstwo na bazie wilasnych sit i we wlasnym zakresie nie jest
w stanie samodzielnie zlikwidowac¢ dzialalnos$ci terrorystycznej, a takze
nie jest w stanie jej zapobiegac. Skutecznos¢ walki z tym zagrozeniem
zalezy jednak w bardzo duzej mierze od bardzo doktadnego wskazania
1 okreslenia czynow stanowiacych przestgpstwa, jakie maja wchodzi¢
w jego zakres 1 to nie tylko na forum $wiatowym, ale przede wszystkim
w porzadku wewngtrznym poszczegolnych pojedynczych panstw. Kata-
log taki mozna zbudowa¢ na bazie przepisow uj¢tych juz w istniejacych
konwencjach o charakterze antyterrorystycznym, a ktore wypracowane
zostaly w ramach tak uniwersalnej organizacji, jaka jest Organizacja Na-

> M. Marcinko, Przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w §wietle prawa migedzynaro-
dowego a prawo polskie, [w:] Polska wobec terroryzmu, red. M. Choros$nicki, Instytut
Studidéw Strategicznych, Krakow 2002, s. 81.

% Ibidem, s. 81.



rodow Zjednoczonych. Nie nalezy zapominac, ze interesujacymi rozwia-
zaniami moze pochwali¢ si¢ rdwniez organizacja regionalna, ktorg jest
Rada Europy’.

W swej dziatalnosci na migdzynarodowej arenie panstwa zwigzane
sa obowiazujacymi normami prawa mi¢dzynarodowego. Obecnie mimo
powigkszajacej si¢ roli, jaka odgrywaja jednostki w stosunkach migdzy-
narodowych, istniejace normy prawne nie obowiazuja osob czy tez grup,
ktore nie posiadaja osobowosci prawno-migdzynarodowej. Jednak ich
brak nie moze oznacza¢ zupeinej dowolnosci w dziataniach. Nie mozna
bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej brak okreslonych norm (ktore
dotyczy¢ beda zapobiegania 1 $cigania przestepstw) spowoduje bezkar-
nos¢ osob za nie odpowiedzialnych. Dlatego tak bardzo istotny jest ich
rozw0j gtownie na gruncie regulacji prawnych dotyczacych terroryzmu
w yjeciu migdzynarodowym. Przepisy takie nie tylko utworza ramy
prawne w zakresie zapobiegania 1 przeciwdzialania niedozwolonym czy-
nom, ale stanowi¢ rowniez beda forum wspotpracy miedzynarodowe;j
panstw w tej dziedzinie. Taki rozwdj prawa mig¢dzynarodowego mozna
odbiera¢ jako cel, ktoremu stuzy¢ ma dziatalnos¢ Komisji Prawa Mig-
dzynarodowego.

Wspomniany powyzej organ juz od dtuzszego czasu czyni starania
nad stworzeniem konwencji o zapobieganiu terroryzmowi mig¢dzynaro-
dowemu. Podstawowym jednak problemem jest osiagniecie zgody
panstw — stron na jedna wspoOlna definicje terroryzmu. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze obecnie istniejace unormowania prawne gidéwnie opieraja
si¢ na czesciowych regulacjach, ktore dotycza jedynie pewnych szcze-
g6lnych w swej istocie dziatan majacych postaé¢ form terroryzmu®.

Zgromadzenie Ogolne, ktore jest najbardziej kompetentnym w oma-
wianej kwestii organem Organizacji Narodow Zjednoczonych, zdotato
dotychczas wypracowac kilkanascie aktow prawnych, jakimi sa konwen-
cje 1 protokoty dotyczace zwalczania 1 zapobiegania terroryzmowi.
Prawda jednak jest taka, iz zadna z nich w swej merytoryce nie zawiera
kompletnej definicji zjawiska, jakim jest ,terroryzm”, oraz jednoczesnie
kazda z nich obejmuje tylko okreslony zakres zagadnien’, ktore do tego

7 Szerzej: ibidem, s. 79-81.
8 K. Liedel, Terroryzm miedzynarodowy, http://liedel.webpark.pl/terroryzm_001.htm
? M. Marcinko, Przestepstwa o charakterze terrorystycznym. .., op. cit., s. 82.




zjawiska si¢ odnosza. Ponadto w ramach Organizacji Narodow Zjedno-
czonych zostaly takze opracowane i uchwalone rezolucje'’, nawiazujace
w swym zakresie do jego zwalczania.

Prowadzenie walki z terroryzmem jest jedna z integralnych czgsci
mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych, gdzie zgodnie z art. 1
Karty Narodow Zjednoczonych, celem organizacji jest utrzymywanie
mi¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa przy stosowaniu w tym
zakresie takich srodkow, ktore skutecznie zapobiegna zagrozeniom dla
pokoju, jak 1 thumi¢ beda wszelkie akty agresji, zgodnie z zasadami spra-
wiedliwosci i prawa migdzynarodowego' .

Druga potowa XX wieku byta takze okresem rozwoju zjawiska ter-
roryzmu o zasi¢gu globalnym. Z tego tez powodu w ramach struktur Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych zaczg¢to powotywaé komorki, ktore
odpowiedzialne byty za prowadzenie walki z tym zjawiskiem. Powszech-
nie wymienia si¢ cztery rezolucje, ktore ze wzgledu na zawarte w nich
tresci sa czescia migdzynarodowego systemu prawnego zwalczania terro-
ryzmu.

Jako pierwsza rezolucje wskazuje si¢ ,,Rezolucje 1269 (1999)” z dn.
19 pazdziernika 1999 roku. Powstata ona jeszcze przed atakami, jakie
miaty miejsce w dniu 11 wrzesnia 2001 roku na Stany Zjednoczone. In-
tencja tej rezolucji byto wezwanie panstw cztonkowskich do zidentyfi-
kowania walki z terroryzmem, przede wszystkim na podtozu migdzyna-
rodowym poprzez podjecie wihasciwych krokow w nastgpujacych kwe-
stiach:

— zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu oraz karania sprawcoOw czy-
now, jakimi sg akty terrorystyczne,

— zapobiegania 1 zwalczania finansowania terroryzmu, starannego 1 wni-
kliwego badania wnioskow sktadanych w sprawach o udzielenie azy-

' Rezolucja — (fac.: resolutio; rozwiazanie, postanowienie) ma zazwyczaj forme pisem-
nych wnioskow lub wytycznych albo zalecenia jakiego$ zebrania, zjazdu, konferencji
lub zgromadzenia. Moze ona stanowi¢ pewna wykladni¢ pogladéw jak i opinii na okre-
slony wskazany temat badz tez precyzowac zadania, propozycje lub okreslone zadania.
Rezolucja jest na og6t aktem politycznym, a nie prawnym. Moze stanowi¢ charakter
deklaracji, nie ma jednak ona charakteru wiazacego prawnie; J. Sutor, Leksykon dyplo-
matyczny, Wydaw. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 323.

" Wybrane dzialania Organizacji Narodéw Zjednoczonych w kontekscie walki z miedzy-
narodowym terroryzmem, http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/dzialanianz.php




lu, aby nie byl on poprzez swa istot¢ jednocze$nie Srodkiem do

ucieczki dla sprawcow aktow terrorystycznych,

— prowadzenia wspOtpracy w sprawach sadowniczych 1 administracyj-
nych oraz wymiany w tym zakresie informacji.

Kolejna wymieniana rezolucja jest ,,Rezolucja 1368 (2001)” Rady
Bezpieczenstwa, ktora przywotuje prawo do indywidualnej lub zbiorowe;j
samoobrony panstw. Jest ona jakby szczegdlnym odzwierciedleniem is-
toty oblicza przywolywanego art. 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NA-
TO) przez panstwa sprzymierzone w ramach tegoz sojuszu.

Rezolucja niniejsza w swej materii potepita jednoznacznie akty ter-
roru, jakie mialy miejsce w dniu 11 wrzesnia 2001 roku, wskazujac je
jako grozbe dla pokoju 1 bezpieczenstwa na swiecie. Nadto wezwata pan-
stwa do wspolnej walki z terroryzmem migdzy innymi przez podjgcie
wickszego wysitku zmierzajacego do jak najszybszej ratyfikacji konwen-
cji antyterrorystycznych, jakie zostaly uchwalone na forum Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Rezolucja ta zyskata o wiele wigkszy zasigg
niz istniejace wowczas dwanascie konwencji antyterrorystycznych. Zo-
stala ona przyjeta przez sto dziewigcdziesiat jeden panstw czlonkow-
skich'?.

Nastegpna rezolucja, jaka mozna wymieni¢ na bazie dostepnej litera-
tury przedmiotu, jest ,,Rezolucja 1373 (2001)”, ktoéra do dzi§ stanowi
jeden z najwazniejszych dokumentow okreslajacych ramy praktycznej
wspolpracy panstw w dziedzinie zwalczania terroryzmu migdzynarodo-
wego. W rezolucji tej Rada Bezpieczenstwa zadecydowata, i1z wszystkie
panstwa powinny stosowac si¢ do nastepujacych wskazowek 1 zalecen:

— zwalczanie 1 zapobieganie finansowania terroryzmu,

— dokonywanie spenalizowania w prawie wewnetrznym panstw — stron
czyndw posiadajacych znamiona dostarczania lub zbierania fundu-
szy, ktore maja zostac przeznaczone na cel, jakim jest dziatalnosc¢ ter-
rorystyczna,

— dokonywanie zamrazania bez zwloki funduszy jak i1 innych aktywow
0s0b badz podmiotdéw, ktore popetniaja lub uczestnicza w popetnia-
niu albo zamierzaja popehnic¢ akt o podtozu terrorystycznym,

2 Ibidem.



— wprowadzenie dla wlasnych obywateli oraz wszystkich innych oséb,
ktore przebywaja na terytorium danego panstwa, zakazu tworzenia
funduszy badz zasobow albo innych zrodet ekonomicznych, ktore
bezposrednio lub posrednio moga zosta¢ przeznaczone dla oséb do-
konujacych czynow o charakterze aktu terrorystycznego, jak i zakazu
udzielania w tym zakresie jakiegokolwiek wsparcia biernego czy ak-
tywnego,

— podjecie wszelkich niezbednych krokéw zapobiegawczych majacych
na celu zapewnienie wprowadzenia mechanizméw wczesnego os-
trzegania,

— udzielanie jednoznacznej odmowy schronienia osobom, ktore swym
zachowaniem wspieraty lub popetiaty czyny terrorystyczne, jak tez
tym, ktore je finansowaty badz planowaty ich przeprowadzenie,

— podjecie dziatan, ktore bgda zapobiega¢ wykorzystywaniu swoich
wlasnych terytoridw przez osoby prowadzace dziatalnos¢ planistycz-
na, finansowa celem popetniania czynow terrorystycznych skierowa-
nych przeciwko innemu panstwu badz jego obywatelom oraz wobec
0s0b, ktore utatwiaja popelnianie takich czynow,

— stanowcze Sciganie samych sprawcOw czynoOw terrorystycznych,

— prowadzenie skutecznych dziatan na wtasnych granicach w zakresie
zapobiegania ruchom terrorystow badz grup terrorystycznych po-
przez kontrole dokumentow tozsamosci 1 dokumentow podrozy
uprawniajacych do przekroczenia granicy”.

Na mocy powyzsze] rezolucji zostat powotany do zycia Komitet
Antyterrorystyczny (Counter Terrorism Committee), w sktad ktorego
weszto pigtnastu przedstawicieli nalezacych do Rady Bezpieczenstwa
Narodow Zjednoczonych. Gtownym zadaniem komitetu jest doradztwo
dla panstw cztonkowskich'® w zakresie dostosowywania istniejacego
w ich panstwach systemu prawnego do jak najlepszego 1 jak najskutecz-
niejszego wypeitniania postanowien zawartych w cytowanej rezolucji.

13 K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Oficyna
Wydawniczo-Poligraficzna ADAM, Warszawa 2004, s. 33-35.

'4 Strona Polska spetniajac postanowienia Rezolucji 1373, w dn. 5.11.2001 na posiedze-
niu Rady Ministréw zobowiazala ministréw poszczegdlnych resortéw do przeprowa-
dzenia przegladu obecnie istniejacych uregulowan prawnych w zakresie zgodnosci z ni-
niejszym aktem prawnym.



Doceniajac prace Komitetu Antyterrorystycznego, Sekretarz Gene-
ralny Organizacji Narodéw Zjednoczonych — Kofi Annan — powiedziat,
ze: ,,praca Komitetu oraz wola wspolpracy wykazana przez kraje czlon-
kowskie jest bezprecedensowa i wyjatkowa”"”.

Kolejna rezolucja, ktora zostata przyj¢ta przez Rade Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych jest ,,Rezolucja 1377 (2001)”. Re-
zolucja ta zawiera decyzj¢ Rady Bezpieczenstwa w zakresie przyj¢cia
zalaczonej do niej deklaracji o podjgciu globalnego wysitku na rzecz
prowadzenia dziatah zmierzajacych do zwalczania terroryzmu, jako jed-
nego z najwazniejszych w owczesnym $wiecie zagrozen dla miedzynaro-
dowego pokoju oraz bezpieczenstwa, co stanowi wyzwanie nie tylko dla
wszystkich panstw, ale dla catej ludzkosci'®.

Wskazane juz przeze mnie rezolucje nie sa jedynymi dokumentami,
jakie odnoszona si¢ do zjawiska terroryzmu na gruncie migdzynarodo-
wym. Na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych byly i1 sa tworzone
takze inne akty prawne, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi Konwencje
i Protokoty'’.

Do najbardziej rozpowszechnionych Konwencji 1 Protokotow Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych oraz najczesciej opisywanych w opra-
cowaniach poruszajacych zagadnienia zwalczania terroryzmu naleza
nize] wymienione dokumenty:

., Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni przeciwko osobom
szczegolnie chronionym w prawie miedzynarodowym, zwlaszcza przeciw
przedstawicielom dyplomatycznym” (Nowy Jork, 14 grudnia 1973 roku).
Konwencja ta wskazuje czyny, ktore stanowia zbrodni¢ bezposredniego
zaangazowania albo wysitku w zabojstwie czy to porwaniu, albo samego
ataku zrealizowanego, zamierzonego lub grozby takiego ataku skierowa-
nego na osobg, urzedowe zabudowania lub prywatne pomieszczenia albo
same $rodki transportu przedstawicieli dyplomatycznych 1 innych osob

chronionych w prawie migdzynarodowym'®.

> Wybrane dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych. .., op. cit.

' K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, op. cit.,
s. 36.

"7 Tbidem, s. 33-35.

** Ibidem, s. 39.



., Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow” (No-
wy Jork, 17 grudnia 1979 roku) okresla sposéb zachowania zamierzo-
nych lub dokonanych przestgpstw badz tez czynow, ktore wykazuja bez-
posrednie zaangazowanie albo udziat w pojmowaniu i grozbie zabicia,
zranienia, czy tez dalszego przetrzymywania zakladnika, gdzie intencja
sprawcy jest zmuszenie panstwa lub migedzynarodowej organizacji mig-
dzyrzadowej albo osoby lub grupy oséb do podjecia badZz powstrzymania
si¢ od podjecia jakichkolwiek dziatan, ktore to zachowania stanowia wa-
runek do wypuszczenia zaktadnika'”.

., Miedzynarodowa konwencja dla zwalczania terrorystycznych za-
machow bombowych” (Nowy Jork, 15 grudnia 1997 roku) w swej mery-
toryce odnosi si¢ do dokonywanych celowych przestepstw, jak i1 zacho-
wania stanowiacego bezprawne dostarczanie, umieszczanie, uwalnianie
lub detonacje wszelkiego rodzaju materiatu wybuchowego lub innego
Smierciono$nego narz¢dzia w miejscach uzytecznosci publicznej badz tez
w czeSci samej infrastruktury, gdzie zamiarem dziatania sprawcy jest
spowodowanie Smierci, powaznego uszkodzenia ciala albo samo spowo-
dowanie znacznych zniszczen, a efektem koncowym beda powazne straty
ekonomiczne™.

., Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania finansowania
terroryzmu miedzynarodowego” (Nowy Jork, 9 grudnia 1999 roku) przed-
stawia zachowania, jakie stanowia przest¢pstwa co do zakresu gromadze-
nia 1 przekazywania funduszy, niezbednych dla potrzeb popetnienia prze-
stepstw, gdzie ich celem bedzie spowodowanie $Smierci lub dokonanie po-
waznego zranienia osoby albo zastraszenie spoleczenstwa badz tez zmu-
szenie rzadu czy organizacji migdzynarodowej do podjecia takich dziatan,
ktore powstrzymaja je od dalszych jakichkolwiek krokow”'.

., Miedzynarodowa konwencja w sprawie przestepstw i niektorych
innych czynow popetnionych na poktadzie statkow powietrznych” (Tokio,
14 wrzesnia 1963 roku) w swej istocie okresla, jakie zachowania sa prze-
stegpstwami 1 jakie moga by¢ popelnione na poktadach statkow powietrz-
nych, ktore to w danym czasie znajduja si¢ w powietrzu lub nad sama
powierzchnia pelnego morza albo nad innym obszarem, ktory znajduje

1 Ibidem, s. 40.
20 Ibidem, s. 41.
2! Ibidem, s. 42.



si¢ poza terytorium jakiegokolwiek panstwa. Dokument ten odnosi si¢
przede wszystkim do zapewnienia ochrony bezpieczenstwa samego stat-
ku powietrznego, jak 1 osob lub wiasnosci, ktore znajduja si¢ na jego
poktadzie oraz do zapewnienia utrzymania porzadku i dyscypliny w sa-
molotach™.

., Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami po-
wietrznymi” (Haga, 16 grudnia 1970 roku) w tresci konwencji mozemy
odnalez¢ zdefiniowanie czynu, jakim jest dokonanie bezprawnego za-
wladnigcia statkiem powietrznym. Czyn ten traktowany jest przez niniej-
szy dokument jako powazne przestgpstwo, a na panstwa — strony naktada
obowiagzek bezwzglednego obciazania sprawcy surowymi karami. Ponad-
to panstwo — strona musi takze, na mocy tegoz dokumentu, podja¢ dzia-
tania, ktére zmierza¢ beda do jak najszybszego umozliwienia dalszej
podrdzy przez zatoge 1 pasazeréw oraz ktore dadza mozliwos¢ zwrdcenia
statku powietrznego i jego tadunku osobom uprawnionym®.

., Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego” (Montreal, 23 wrzesnia 1971
roku) okresla w bardzo szerokim ujeciu spektrum bezprawnych czynow,
za popelnienie ktorych panstwa — sygnatariusze maja obciazy¢ surowymi
karami w prawie wewngtrznym. Sama konwencja tez odnosi si¢ w swych
przepisach w miar¢ szczegdtowo do sprawy jurysdykcji, trybu Scigania
1 samej ekstradycji sprawcy tychze przestepstw.

,, Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych” (Wieden,
3 marca 1980 roku) w swej materii odnosi si¢ ona do dwdch celow: po
pierwsze ustala poziomy, jakie musza by¢ spetnione przy zabezpiecze-
niach materiatow jadrowych, ktére uzywane sa dla celow pokojowych
w czasie ich transportu przez inne panstwa; po drugie odnosi si¢ do sfor-
mulowania przepisoOw prawnych w zakresie zwalczania czynow, ktore
moga zosta¢ popetniane wobec tego mienia, jakim sa wskazane powyzej
materialy, w czasie ich sktadowania, uzytkowania i transportu™”.

., Protokot w sprawie zwalczania bezprawnych aktow przemocy
w portach lotniczych stuzqcych miedzynarodowemu lotnictwu cywilne-
mu” (Montreal, 24 grudnia 1988 roku) stanowi niejako uzupetnienie

22 Ibidem, s. 43.
2 Tbidem, s. 44-45.
24 Ibidem, s. 45.



powstatej uprzednio Konwencji Montrealskiej w 1971 roku, a odnosi si¢
on do czynow, jakie stanowig akty terrorystyczne, ktore moga by¢ doko-
nywane na cywilnych miedzynarodowych lotniskach™.

,, Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom prze-
ciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej” (Rzym, 10 marca 1988 roku)
odnosi si¢ do czynow, ktorych popelnienie zagraza bezpieczenstwu dla
zeglugi. Same czyny wyrazaja si¢ poprzez skierowanie ataku wobec 0s6b
lub tadunkow, jakie si¢ znajduja na pokiladzie statkow. Ma ona swoje
zastosowanie w czasie, gdy statek ma wyplyna¢ lub wplynaé badz tez
przeptynac z terenu wod, jakie znajduja si¢ poza granica zewnegtrzng mo-
rza terytorialnego lub poza bocznymi jego granicami™.

., Konwencja o oznaczaniu plastikowych srodkow wybuchowych dla
celow ich wykrywania” (Montreal, 10 marca 1991 roku) naktada obo-
wiazek na kazde panstwo — strong nie tylko okreslonego oznakowania
poszczegbdlnych rodzajow materialdéw wybuchowych, ale réwniez nakta-
da obowiazek zakazu wwozenia i wywozenia nieoznakowanych materia-
tow wybuchowych oraz sprawowanie w tym zakresie $cistej kontroli, jak
i prowadzenia w powyzszych zakresach dziatan zapobiegawczych®'.

Uwazny przeglad tych konwencji pozwala wysnu¢ wniosek, iz ich
celem bylo wprowadzenie do zycia takich przepisow prawnych, ktoérych
zastosowanie datoby skuteczng mozliwos¢ zwalczania terroryzmu na
ptaszczyznie miedzynarodowe;j*.

Patrzac z innego punktu widzenia, zamierzeniem Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych byto takze dazenie do stworzenia jednolitego syste-
mu prawnego obeymujacego wszystkie obszary (jakie moga by¢ zagrozo-
ne dziatalnoscia terrorystyczna) oraz ktory swa istota umozliwitby podje-
cie takich dziatan zapobiegawczych w przypadku powstania jakichkol-
wiek zagrozen dla fadu miedzynarodowego oraz zagrozen wynikajacych
przede wszystkim dla migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa.

Zakres dzialalno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dzie-
dzinie podjetych krokow do zwalczania terroryzmu wskazuje roéwniez

2 Ibidem, s. 46.

26 Ibidem, s. 47.

*7 Tbidem, s. 48-49.

% J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terrory-
zmem, [w:] Sprawy miedzynarodowe, Warszawa 2001, s. 27.



dokument, jakim jest Raport Grupy Roboczej ds. Organizacji Narodoéw

Zjednoczonych i1 Terroryzmu. Dokument ten wymienia trzy giéwne pola,

na ktorych powinny by¢ realizowane nastepujace dziatania:

— zniechgcanie grup do podejmowania dziatan o znamionach terrory-
stycznych,

— uniemozliwienie, jak 1 likwidowanie wszelkiego dostepu dla oséb lub
grup do srodkow, ktore moga by¢ pomocne do popetniania aktow ter-
rorystycznych,

— dokonywanie w pelnym zakresie realizacji wspolpracy migdzynaro-
dowej, co do zwalczania terroryzmu® .

Niezaleznie od przyjetych wskazanych powyzej aktow prawnych na
arenie Organizacji Narodow Zjednoczonych bardzo dobra wspotprace
w dziedzinie zwalczania terroryzmu podjely takze panstwa na forum
regionalnym, czego owocem byla stosunkowo duza liczba konwencji
o tym zasiggu, a ktore w swej materii dotyczyly omawianego zjawiska.
Nie nalezy takze zapominac, iz na forum takim zawarto rowniez bardzo
duzo porozumien dwustronnych, w tym umow dotyczacych ekstradycji
przestepcow.

W odniesieniu do Europy podstawowe jak 1 najwazniejsze znaczenie
miata konwencja regionalna, ktora zostalta uchwalona w ramach Rady
Europy 1 podpisana w Paryzu w dniu 27 stycznia 1977 roku, byta to tzw.
wEuropejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu”. Zawiera ona swoiste
podejscie do problematyki okreslania czynow przestepnych, ktore wcho-
dza w zakres pojecia terroryzmu o charakterze migdzynarodowym. Nale-
zy zaznaczyC, 1z jest ona w caloSci poswigcona wylacznie zwalczaniu
terroryzmu. Konwencja ta zawiera takze katalog przestepstw, ktére na-
ktadaja obowiazek ekstradycji miedzy panstwami — stronami konwencji,
uznajac przy tym, iz ekstradycja sprawcow tego typu przestepstw stanowi
najbardziej efektywny Srodek walki z takimi zjawiskami. Katalog ten
daje chyba najpelniejszy 1 najwiekszy dotychczas przeglad wszelkiego
rodzaju czynow, jakie uznawane sga obecnie za akty terroryzmu na plasz-
czyznie mig¢dzynarodowej. W cytowanej konwencji, w jej pierwszym
artykule wskazano czyny, ktore stanowily juz przestgpstwa w mysl przy-

¥ K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, op. cit.,
s. 49-51.



jetych uprzednio konwencji haskiej z 1970 roku 1 montrealskiej z 1971
roku’”.

Istota konwencji europejskiej z 1977 roku jest wigc proba stworze-
nia migdzynarodowego instrumentu prawnego, ktory wskazywac¢ bedzie
W sposob catosciowy 1 ogdlny zagadnienia terroryzmu. Podjeto w niej
takze probe zdefiniowania pojgcia terroryzmu, ktore wyraza si¢ poprzez
wyliczenie sktadajacych sie na to przestepstw najbardziej dla tego zjawi-
ska charakterystycznych. Z tego tez powodu konwencja ta posiada nie-
zwykle bogaty zakres przedmiotowy, co wyrdznia ja od innych tego typu
aktow prawnych przyjetych na forum ogdlnoswiatowym. Jednakze z racji
tego, 1z zostata ona uchwalona 1 przyjeta w ramach Rady Europy, kon-
wencja ta ma ograniczony zasigg tylko do panstw, ktore wchodza w sktad
wspomnianej Rady Europy’'. Nalezy jednakze zaznaczyé, iz znaczenie
wEuropejskiej konwencji o zwalczaniu terroryzmu” dodatkowo zwigksza
tak zwane ,,Porozumienie Dublinskie z 1979 roku”, na podstawie ktdérego
zobowiazuje si¢ inne panstwa do stosowania zawartych w niej przepisOw
w stosunkach miedzy cztonkami Wspdlnot Europejskich™.

Niniejszy akt prawny wedtug niektorych specjalistow od zwalczania
terroryzmu zostal uchwalony 1 przyjety w odpowiedzi na falg terroryzmu,
ktora miata miejsce w latach siedemdziesiatych w Europie. Kolejnym
impulsem do dziatan w zakresie walki z terroryzmem byty niewatpliwie
tragiczne wydarzenia majace miejsce w dniu 11 wrzesnia 2001 roku w
Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej™ oraz w dniu 11 marca 2004
roku w Hiszpanii.

W ciagu niespetna dwoch miesigcy po dokonanych atakach utwo-
rzona zostata na ptaszczyznie Rady Europy — Interdyscyplinarna Grupa
ds. Dzialan Miedzynarodowych przeciwko Terroryzmowi, gdzie jej celem
byto sporzadzenie listy priorytetow przysztych dziatah Rady Europy oraz
podjecie krokow zmierzajacych do nowelizacji najwazniejszych instru-
mentow prawnych, w tym w szczegolnosci ,,Europejskiej konwencji

39 M. Marcinko, Przestepstwa o charakterze terrorystycznym. .., op. cit., s. 92-93.

> Tbidem, s. 93.

32 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, op. cit., s. 88.

3 P. Durys, Miedzynarodowe uregulowania w walce z terroryzmem broni masowego
razenia, Terroryzm a bron masowego razenia, diagnoza, poglady, wnioski, Zeszyty
Naukowe AON nr 1 (50) A, Numer Specjalny, Warszawa 2003, s. 219.



o zwalczaniu terroryzmu’™*. Przy zwalczaniu terroryzmu na pltaszczyznie
mi¢dzynarodowej Unia Europejska dziata takze na podstawie innych do-
kumentow, ktore w swej istocie rowniez okreslaja czyny, uznawane jako
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jak 1 odnosza si¢ do proble-
matyki zaciesniania w tym zakresie wspolpracy oraz do pomocy ofiarom
tych zdarzen. Podjgte prace w niniejszej organizacji doprowadzily do
utworzenia 1 wprowadzenia w zycie nowych instrumentéw prawnych,
ktorych katalog zostal wskazany w tak zwanym ,,Planie Dzialania ds.
Walki z Terroryzmem” przyjetym jesienia 2001 roku na szczycie w Bruk-
seli.

Do katalogu tego wprowadzono rowniez mig¢dzy innymi instytucje
»europejskiego nakazu aresztowania”, zawarto takze tak zwana ,,czarna
liste”, gdzie ujgto nie tylko réznego rodzaju organizacje terrorystyczne,
ale takze wskazano osoby, ktore podejrzewane sa o wspieranie terrory-
zmu.

Kolejnymi instrumentami walki z terroryzmem, jakie kraje Unii Eu-
ropejskiej zdecydowaty sig przyjac, jest podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do zamrazania kont bankowych, odbierania nieruchomosci, za-
trzymywania osob, finansujacych to zjawisko oraz uznawania wskaza-
nych osob za osoby niepozadane na swym terytorium. Ten ostatni wy-
mieniony aspekt ma na celu przede wszystkim odcigcie w jak najwigkszej
skali mozliwosci zrodta finansowania grup terrorystycznych™.

Oprocz wspomnianych juz dokonywanych zmian w zakresie przepi-
sow prawnych nastepuje takze rozszerzenie 1 zwigkszenie kompetencji,
jak 1 uprawnien dla stuzb specjalnych w zakresie srodkow, ktore moga
podejmowac w celu przeciwdziatania terroryzmowi. Wsrdd przyznanych
kompetencji wymienia si¢ otrzymanie prawa do zasiggania informacji
o osobach podejrzanych od instytucji bankowych 1 towarzystw lotni-
czych. Ponadto umozliwiono stosowanie urzadzen identyfikujacych 1 lo-
kalizujacych telefony komorkowe osob podejrzanych 1 uzyskiwanie row-
niez w tym zakresie danych osob, ktore sa zarejestrowane na inne nazwi-

3 K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, op. cit.,
s. 52.

33 Neutralizacja zagrozen terrorystycznych na swiecie,
http://www.abw.gov.pl/Terroryzm/wzt 13.htm




ska. Jednocze$nie w znacznym stopniu skrécono procedurg stosowania
podstuchdw telefonicznych.

Jednakze do najwazniejszych sukcesow przy wdrazaniu nowych
przepisoOw prawnych i obowiazujacych procedur nalezy wprowadzenie
zaostrzenia przepisoOw imigracyjnych przez rzady wielu panstw. Celem
takich dziatan bylo gléwnie wprowadzenie ograniczenia mozliwosci
przenikania cztonkéw réznych organizacji terrorystycznych, jak i ograni-
czenie mozliwosci ich dzialalnosci oraz aktywnosci na terenie wlasnego
panstwa. Dziatania takie w znacznym stopniu ograniczy¢ takze maja
mozliwos¢ samego wspotdziatania pomigedzy soba ugrupowan terrory-
stycznych®.

Szok, jaki wywotlal madrycki zamach w dniu 11 marca 2004 roku,
stanowit rOwniez bardzo duzy impuls dla Rady Europejskiej, czego wy-
nikiem byto przyjecie w Brukseli, w dniu 25 marca 2004 roku kolejnego
dokumentu, czyli ,,Deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu”. Doku-
ment te] w catej swej materii po§wigcony zostal poszczegdlnym aspek-
tom w zakresie dzialalnosci antyterrorystycznej. Objal zagadnienia zwia-
zane z rozwinigciem juz istniejacej wspolpracy, wzmocnieniem kontroli
granicznej, jak 1 przedsigwzigciem dziatan zapobiegawczych w zakresie
finansowania terroryzmu oraz to, co coraz cz¢sciej byto poruszane w ak-
tach prawa migdzynarodowego — podejmowanie dziatan w zakresie
udzielania pomocy dla ofiar tego typu zdarzen®’.

Analizujac wskazany sposob, jak 1 szybkos¢ podejmowanych prac
przez organizacj¢ regionalna jaka jest Unia Europejska, nalezy stwier-
dzi¢, iz tryb uchwalania jakichkolwiek nowych przepisow prawnych,
wdrazania nowych procedur jest znacznie szybszy niz odbywa sig to
w Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wydaje sig, ze wynika to z ist-
niejacych juz o wiele bardziej $cistych powiazan migdzy krajami na tere-
nie Europy.

Na podstawie przedstawionych do tej pory aktéw prawnych, zarow-
no na gruncie prawa krajowego jak i prawa mi¢dzynarodowego, przyjac
mozna, ze na zdefiniowanie pojecia terroryzmu sktada si¢ przede wszyst-
kim wyliczenie przestepstw wchodzacych w jego zakres. Trzeba jednak

3¢ Tbidem.
37 1. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w Swietle prawa miedzynarodowego we-
wnetrznego, AON, Warszawa 2004, s. 58-59.



zaznaczyC, ze niniejszy katalog nie moze by¢ traktowany jako katalog
zamkniety™®, gdyz ze wzgledu na samq specyfike zjawiska terroryzmu
bedzie si¢ on caly czas powigkszat. Powigkszenie takie wynika¢ bedzie
z ciaglego uchwalania 1 przyjmowania na arenie mi¢dzynarodowe] no-
wych konwencji, ktore swa materia szczegotowo beda okresla¢ nowe
aspekty omawianego zjawiska. Tematyka ta winna réwniez jednoznacz-
nie mie¢ swoje odzwierciedlenie w prawie krajowym, z jednoczesnym
wskazaniem tych samych wyjasnien pojec, ktore maja lub moga miec
zastosowanie w przepisach karnych.

Na podstawie obecnie istniejacych umoéw migdzynarodowych wy-
r6zni¢ mozna nastepujace czyny stanowiace przestepstwa, ktoérych popet-
nianie uznawane jest za akty terroryzmu:

e dokonywanie bezprawnych aktow w ramach ingerencji w sprawy
mi¢dzynarodowego lotnictwa cywilnego, jak rowniez jego urzadzen,
ponadto dokonywanie wszelkich bezprawnych zawladni¢¢ statkami
powietrznymi oraz czynow zwiazanych z dokonywaniem aktéw sa-
botazu lub zbrojnych atakéw skierowanych przeciwko statkom po-
wietrznym uzywanych w ramach migdzynarodowych przewozow
powietrznych badz kierowanych przeciwko urzadzeniom naziemnym,
ktore uzywane sa przy dokonywaniu takiegoz przewozu;

e dokonywanie aktow umyslnego morderstwa lub porwania, jak 1 inne;j
formy ataku skierowanego na osob¢ chroniona na podstawie obowia-
zujacego prawa mig¢dzynarodowego lub zamachu na jej wolnos¢ oraz
poprzez dokonywane atakoéw przy uzyciu sity na nieruchomosci 1 ru-
chomosci (prywatne mieszkanie, srodki transportu) takiej osoby, jesli
ataki takie zagrazaja jej zyciu badz jej wolnosci,

e dokonywanie przestepstw, ktore pociagaja za soba porwanie osob lub
branie ich jako zaktadnikow lub bezprawne ich zatrzymywanie,

e przestgpstwa zagrazajace ludziom, ktore dokonywane sa przy uzyciu
bomb badz wszelkiego innego rodzaju materiatow wybuchowych
(np.: granaty, rakiety lub bomby znajdujace si¢ w przesytkach pocz-
towych), jak 1 przy uzyciu automatycznej broni palnej,

e jakakolwiek dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu wszelkiej pomocy
terrorystom zaréwno pod katem materialnym 1 finansowym, jak 1 tak-

¥ M. Marcinko, Przestepstwa o charakterze terrorystycznym..., op. cit., s. 82.



ze pomocy w formie prowadzenia szkolen, obozow treningowych
oraz poprzez organizowanie 1 naklanianie innych os6b do popehiania
przestepstw o charakterze terrorystycznym™.

Przedstawienie w ten sposob powyzszych zagadnien daje podstawy
do wysnucia wniosku, ze do nie tak dawna gléwnym wrogiem dla prawa
migdzynarodowego bylo panstwo, w relacji z innym panstwem lub grupa
panstw. Obecnie wrogiem takim staty si¢ wszelkiego rodzaju ugrupowa-
nia terrorystyczne. W ten oto sposob zjawisko terroryzmu, a przede
wszystkim terroryzm w ujgciu migdzynarodowym, zyskal nowy wymiar
i stal si¢ zagrozeniem w ujgciu globalnym®.

Zgodnie ze stanowiskiem rekomendowanym przez Grupe Robocza
ds. wypracowania przez Narody Zjednoczone polityki wobec terroryzmu,
wskazuje si¢ trzy glowne kierunki dziatan. Pierwszy ma na celu zniechgce-
nie poszczegdlnych ugrupowan terrorystycznych do podejmowania jakiej-
kolwiek dziatalnosci terrorystycznej (kierunek niniejszy zostal zawarty
w dwunastu rekomendacjach). Drugi kierunek upatruje si¢ we wprowadze-
niu zakazu dla osob jak 1 grup dostepu do srodkow, ktore stuzy¢ moga do
przeprowadzania wszelkich aktow terroru. Ostatni kierunek upatrywany
jest we wspieraniu wszelkich wysitkow, ukierunkowanych na jak najszer-
sza wspOtprace na ptaszczyznie mig¢dzynarodowej w walce z terrory-
zmem®'

Pomimo widocznych niewatpliwych zalet uregulowan prawnych,
jakie zostaly wypracowane na forum Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, wydaje si¢ jednak, Zze znacznie bardziej zaawansowane prace
w tym zakresie realizowane sa w wymiarze regionalnym. Gtownie prace
te dotycza naszego kontynentu w odniesieniu do szeregu organizacji mig-
dzynarodowych, w ktorych skupione sa panstwa europejskie. Na wyroz-
nienie w tym zakresie zasluguja zwlaszcza prace, jakie byly 1 sa prowa-
dzone w ramach Unii Europejskiej. Impulsem do tego typu dzialah nie-

* Tbidem, s. 82-83.

“ K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, op. cit.,
s. 31.

! Rekomendacje Grupy Roboczej ds. Wypracowania przez Narody Zjednoczone polityki
wobec terroryzmu, http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/rekomendacje.php




watpliwie byly wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2001 roku w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Poocnej*.

Powyzszy poglad wskazuje, ze dzialania prowadzone w ramach or-
ganizacji migdzynarodowej, jaka jest Unia Europejska, w sprawie ograni-
czenia skali zjawiska terroryzmu daje si¢ znacznie tatwiej wynegocjowac
1 wdrozy¢ w stosunkowo waskim kregu panstw, a nie w wymiarze glo-
balnym. Uzyskanie pewnej ,,hiarmonizacji prawnej”” jest mozliwe gtow-
nie ze wzgledu na tatwos¢ wypracowywania pewnych unormowan
w plaszczyznie regionalnej, co jest podyktowane migdzy innymi juz osia-
gnigtym stopniem integracji poszczegOlnych panstw, jak 1 istniejaca
wspolnota cywilizacyjna oraz stopniem poczucia wspolnego zagrozenia,
co ma przede wszystkim miejsce w przypadku Unii Europejskiej (a co za
tym idzie takze wobec Europy)™.

Nie ulega watpliwosci, ze aby zniwelowac¢ dziatalnos¢ terrorystycz-
ng w tym przypadku nie wystarczy® prowadzenie jednorazowych dziatan
ze strony pojedynczych panstw czy tez nawet ich catych blokow. Z tego
wzgledu jedna ze skuteczniejszych form walki z tym zjawiskiem przeja-
wiac si¢ bedzie (w oparciu o juz istniejace unormowania prawne) w stwo-
rzeniu jednego jednolitego aktu prawnego, ktory swym zakresem odnosic¢
si¢ bedzie do calej spotecznosci migdzynarodowe;.

Jednak w zakresie prowadzenia walki ze zjawiskiem terroryzmu
wystepujace rozbieznosci migdzy poszczegdlnymi panstwami nie dotycza

*2P. Durys, Miedzynarodowe uregulowania w walce..., op. cit., s. 219.

* Harmonizacja prawa — przez pojecie to rozumie si¢ dostosowywanie, uzgadnianie, jak
1 yjednolicanie regulacji prawnych panstw cztonkowskich badz tez panstw, ktore ubie-
gaja si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej do wymogoéw, jakie obowiazuja w ramach
prawa wspdlnotowego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz harmonizacja prawa nie jest jednak
formalnym kryterium uzyskania takiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, niemniej
dostosowanie prawa wewngtrznego (krajowego) do norm, jakie obowiazuja w ramach
Unii Europejskiej, jest traktowane jako do$¢ istotny warunek uzyskania opinii pozy-
tywnej sporzadzonej przez Komisj¢ Europejska, na temat stopnia przygotowania do ak-
cesji panstwa — kandydata; K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska,
Unia Europejska — stownik terminow i poje¢, Wydawn. Sejmowe, Warszawa 2004,
s. 67.

“ P. Durys, Miedzynarodowe uregulowania w walce. ..., op. cit., s. 220.

2. Koziej, Powrzesniowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, [w:] Polska w Euro-
pie, Fundacja ,,Polska w Europie”, red. T. Chabiera, J. Czaputowicz, Z. Skoérzynski,
Warszawa 2002, s. 11-12.



jedynie oceny wagi tego zjawiska w ujeciu bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego, ale rowniez 1 wyboru $rodkéw, ktore majaq na celu przeciwdzia-
tanie terroryzmowi*®. Okolicznosci z tym zwiazane w znacznym stopniu
przeszkadzaja w stworzeniu skutecznego systemu prawnego.

Dziatania zmierzajace do pozbawienia migdzynarodowego terrory-
zmu podstaw egzystencji uwidaczniaja si¢ w europejskim podejsciu, kto-
re postuluje odbudowe panstwowosci. Jednak takie podejscie oceniane
jest jako zbyt stabe, aby realnie mozna byto mowi¢ o wlasciwym sposo-
bie prowadzenia walki ze zjawiskiem terroryzmu. Takiemu tez rozwigza-
niu stanowczo przeciwstawiaja si¢ Stany Zjednoczone'’, ktore w swym
stanowisku wychodza z zalozenia, ze jednym z bardziej skutecznych
sposobow prowadzenia takiej walki jest wojna, ktora jest traktowana jako
sposob przywracania wolnosci, pokoju oraz sprawiedliwosci. Taki punkt
widzenia w szerokim ujeciu traktowany jest jako elastyczne usprawiedli-
wienie dla prowadzonych wojen™.

Z tego tez powodu bardzo wazne staje si¢ poznanie i1 zrozumienie
zjawiska terroryzmu, krytyczna analiza podjetych 1 prowadzonych juz
dotychczas przez dane panstwa dziatan (samodzielnie czy tez we wspot-
pracy), ktore zmierzaja do zapobiegnigcia dalszemu jego rozwojowi.
Tylko wtedy mozliwe bgdzie skuteczniejsze przeciwstawienie si¢ rozwo-
jowi terroryzmu na §wiecie® .

Dlatego tez wydaje si¢ wlasciwe zajecie stanowiska, 1z zjawisko ter-
roryzmu nalezy uzna¢ na plaszczyznie migedzynarodowej jako zbrodnig
przeciwko ludzkosci, bez wzgledu na to, na jaka skale zamach zostat
dokonany. Zbrodnie takie nigdy by si¢ nie przedawnialy, a sprawcy pod-
legaliby pod jurysdykcje sadéw miedzynarodowych. Nalezaloby réwniez
przyjac zasadg, iz ,,dobry terrorysta to ten, ktory znajduje si¢ za kratkami
lub ten, ktory zostat wyeliminowany”. Cho¢ twierdzenie to w swej wy-
mowie brzmi dos¢ okrutnie, trzeba na nie spojrze¢ z innej strony. Mia-
nowicie osoba, ktora zgadza si¢ na to, aby zosta¢ cztonkiem jakiejkol-

© M. Madej, Postawy paristw wobec terroryzmu,
http://157.25.193.180/terroryzm/uzupeinienia/ Madej_1podstw. htm

T H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Wydawn. WAM, Krakow 2004, s. 178.

* C. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Wy-
dawn. ATLA 2, Wroctaw 2001, s. 37.

* M. Madej, Postawy paristw wobec terroryzmu, op. cit.



wiek organizacji terrorystycznej, przyjmuje wpajane jej idee szkolenia,
nawiazuje roznego rodzaju kontakty potrzebne do zebrania odpowiednich
danych jak 1 srodkoéw stuzacych do podzniejszej walki, musi liczy¢ sig
z mozliwoscia wiasnej eliminacji, zanim ona sama kogos unicestwi. Po-
stgpowanie dowodowe wraz z rzetelnym procesem bgdzie mozliwe wow-
czas, jesli zbrodniarz zostanie oddany pod rgke wymiaru sprawiedli-
wosci”’.

By¢ moze wtedy spotecznos¢ migdzynarodowa podejmujac walke
z terroryzmem, zda sobie w petni sprawe z tego, jakie mechanizmy nim
kieruja 1 w konsekwencji zdobgdzie si¢ na stworzenie takiej konwencji
czy tez zespotu aktéw prawnych, ktére umozliwia w pelni przeciwdziata-
nie i zwalczanie zjawiska terroryzmu w skali globalnej”'.

O'E. Skalski, Zero tolerancji dla terroru, http://www2.gazeta.pl
>! Ibidem.



dr Andrzej Czuprynski
AON w Warszawie

~ SYNCHRONIZACJA, KOORDYNACJA
I WSPOLDZIALANIE A KIEROWANIE ORGANIZACJA

Pojawienie si¢ w teorii organizowania pojec: synchronizacja, koor-
dynacja oraz wspotdziatanie, budzi wiele kontrowersji z ich interpreto-
waniem 1 rozumieniem. W potocznym rozumieniu czg¢sto postrzega si¢
synchronizacje, koordynacj¢ 1 wspdldziatanie jako synonimy okreslajace
potrzebg integracji dziatania wielopodmiotowego. Synchronizacja, koor-
dynacja 1 wspotdziatanie sa stowami i1 pojgciami, ktdre réznie sq postrze-
gane w procesie kierowania.

Czesto stawiane pytanie: co znaczy synchronizacja, koordynacja
1 wspotdziatanie?, sprowadza si¢ do rozstrzygania sporu stlownego. To
oznacza, ze uzywa si¢ tego samego stowa lub terminu w innym odniesie-
niu. Tadeusz Kotarbinski w sytuacjach, w ktorych podejmuje si¢ probe
rozstrzygania sporow stownych zalecatl: ,,ilekro¢ placza si¢ mysli 1 spor
si¢ przewleka skutkiem tego, ze znaczenie jakiego$ uzywanego w nim
wspoOlnie terminu jest niewyrazne, tylekro¢ mniej wazne jest, by dazy¢ do
definicji analitycznej tego terminu ze wzgledu na jakie$ zastane znacze-
nie, dokota ktorego rozmowcy kraza w potmroku, nie moga go uchwycic
w postaci wyraznej formuty'”.

Synchronizacja, koordynacja 1 wspoéldziatanie jako nazwy sa rozu-
miane jasno, jezeli ich konotacja jest zorganizowanie wielopodmiotowe-
go wspolnego dziatania. Natomiast synchronizacja, koordynacja 1 wspot-
dziatanie nie sa rozrozniane wyraznie jako pojgcia, poniewaz trudnosci
budzi okreslenie ich desygnatow materialnych. Jezeli przedmiot myslowy
roznie jest okreslany, to nie jest mozliwe jasne odzwierciedlenie tego
zjawiska. Wynika stad, ze problem rozroznienia poj¢¢ nie jest nastep-
stwem definiowania nazw, a tylko trudnoscia jednoznacznego okreslenia
ich desygnatow. Stowa synchronizacja, koordynacja 1 wspotdziatanie sa

' T. Kotarbifiski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Wyd. De
Agostini, Warszawa, 2003, s. 101.



,nazwami bezprzedmiotowymi’”’, poniewaz nie mozna przypisaé¢ im zad-
nych materialnych desygnatow. Natomiast mozna traktowac je jako poje-
cia, ktorym przypisano znaczenie przedmiotowe. Znaczenie przedmioto-
we wynika z definiowania tych poj¢¢. Podstawowym pytaniem jest, co
oznacza zwrot synchronizacja, koordynacja lub wspoldzialanie? Istota
tych poje¢ nie wyraza si¢ ,,w klasycznych roznicach definicji, co do ga-
tunku, rodzaju, osobliwosci i przypadtosci™. Roznica wynika z istoty
pojec, ktorym przypisano rézne desygnaty, a ich wspolng konotacja jest
zorganizowane dziatanie. W definicjach stownikowych ze wzgledu na
bezprzedmiotowe nazwy przyjeto zwyczajowe ich rozumienie. Jednak
w procedurach prakseologicznego dzialania celowo postrzega si¢ nazwy
synchronizacja, koordynacja oraz wspotdziatanie, jako pojecia, ktore
okreslone sa desygnatami. Postrzeganie tych poje¢ w ujeciu stowniko-
wym, semantycznym, aksjomatycznym, analitycznym 1 syntetycznym
pozwala zbudowac przedmiotowe definicje tych pojec. Poszukujac od-
powiedzi na pytanie, co oznacza synchronizacja, koordynacja 1 wspot-
dziatanie, definiujemy te pojecia poprzez ich desygnaty 1 ich istotg. Kaz-
demu 7 tych pojeé nalezy przypisaé abstrakcyjne, myslowe odzwiercie-
dlenie zjawiska. Nastgpnie naleiy okreslié ich istote. To jest to, bez cze-
go nie bylyby te zjawiska tym, czym sq.

Nawet w najdawniejszych spoteczenstwach wspolna praca musiata
by¢ zsynchronizowana w czasie. Chcac skutecznie osaczy¢ zwierze lub
wroga, wojownicy musieli dziata¢ zbiorowo. Pierwotnie rytm synchroni-
zacji wyznaczata natura. Natomiast w miarg rozwoju spoteczenstwa rytm
synchronizacji wyznaczaly urzadzenia techniczne 1 zwiazany z tym rytm
pracy. Powodowato to konieczno$¢ precyzyjnej organizacji pracy. Syn-
chronizacja dziatan jest wymogiem wspoiczesnych cywilizacji. Opdznie-
nie organizacyjne, czy produkcyjne w jednej dziedzinie powoduje opdz-
nienia w innych. Stad, tak wielka wage przywiazuje si¢ do takiego dzia-
tania, w ktorym wszyscy robia wszystko na czas®. Synchronizacja, w spo-
sob uswiadomiony lub nie, zawsze towarzyszyla cztowiekowi. Synchro-
nizacja najcze¢scie] taczona jest z ,,czasem”. Czy oznacza to, ze dotyczy
tylko integracji czynnosci w czasie? W czynno$ciach prostych zapewne

? Ibidem, s. 22-42.
3 Ibidem, rozdz. 11.
* Por. A. Toffler, Trzecia fala, rozdz. IV, PIW, Warszawa 1997.



takie rozumienie zjawiska synchronizacji jest wystarczajace. Natomiast
w dziataniach zlozonych taka interpretacja jest niewystarczajaca.

Synchronizacja, to ,,zgranie w czasie dwoch lub wigcej zjawisk, pro-
cesdw, czynnosci, majacych na celu osiagnigcie ich jednoczesnie™. W ta-
kim rozumieniu tego zjawiska, jego celem jest uzyskanie jednoczesnosci
w dzialaniu. Czy zadaniem synchronizacji jest uzyskanie tylko jednocze-
snosci? W procesie synchronizacji chodzi o stworzenie podstaw do sku-
tecznego dzialania. Wspolne dziatania wymagaja synchronizacji w celu
osiagnigcia skutecznej wspoOlpracy pomigdzy rdéznymi podmiotami
w zakresie wzajemnego wsparcia, a przede wszystkim wydajnego uzycia
posiadanych zasobow. Oznacza to miedzy innymi, ze celem synchroni-
zacji jest optymalne zaplanowanie i uZycie potencjatu na osiqgniecie
celu. Stqd mozina postawié¢ teze, e synchronizacja jest pojeciem nad-
rzednym iscala w sobie zabiegi planistyczne oraz dzialania przed
i w trakcie dziatania. Zdolnos¢ skupienia zasobéw do dziatania to czyn-
nos¢ (proces) w organizacji w ramach wydzielania sit 1 sSrodkow do osia-
gania jej przysztych celow. To roOwniez proces wyrazajacy si¢ w opty-
malnym zaplanowaniu 1 uzywaniu ich.

Czy zadanie synchronizacji w procesie planowania konczy si¢ na
stworzeniu sprzyjajacych warunkow do osiggania celu? Jedna z tez wska-
zuje, ze proces realizacji zatozen zsynchronizowanego uzywania sit
1 Srodkow wymaga ich koordynacji przed 1 w trakcie dziatania. ,,Syn-
chronizacja zazwyczaj wymaga wyraznej koordynacji pomigdzy réznymi
jednostkami i dziataniami zachodzacymi w ich toku. Oznacza to, ze
stowa: synchronizacja i koordynacja’ w tym rozumieniu nie sa traktowa-
ne jako nazwy, a jako pojecia, ktérym przypisano rézne wartosci seman-
tyczne.

Synchronizacja, po pierwsze zachodzi w umysle kierownika, ktory
musi zrozumiale wyjasni¢ wspolpracownikom swoja wizje przebiegu
dziatan. Wskazuje to, ze zwiazana jest z wizja przysztych dziatan. Proces

> Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993.

® Doktryna taktyczna sit ladowych, podrozdz. 111, ATP-35(B).

7 Synchronizacja — zgranie w czasie dwoch lub wiecej zjawisk, proceséw czynnosci,
majace na celu osiagnigcie ich jednoczesnie. Koordynacja — uzgodnienie wzajemnego
dziatania; uzgodnienie, zharmonizowanie, ujednolicenie; Stownik jezyka polskiego,
op. cit.



ten rozpoczyna si¢ w momencie zapoznawania si¢ z zadaniem lub uzmy-
stowieniem sobie potrzeby dziatania. To rowniez zadanie polegajace na
uswiadomieniu sobie i wspotpracownikom tego, co jest najwazniejsze do
osiagni¢cia 1 na czym nalezy skupi¢ gldéwny wysitek. Synchronizacja,
jako zjawisko zachodzace w umysle, realizowana jest podczas analizy
zadania. Wynikiem analizy jest: sprecyzowanie zadania wlasnego, okre-
Slenie idei jego realizacji, sprecyzowanie kryteriow czasowych organi-
zowania 1 prowadzenia danych dziatan, okreslenie kryteriow decyduja-
cych o mozliwos¢ realizacji zadania, sprecyzowanie przedsigwzigé przy-
blizajacych podmioty uczestniczace w realizacji zadania do jego zaini-
cjowania oraz wskazanie na problemy istotne w danym dziataniu. Anali-
za zadania lub sytuacji inicjuje wymagania, bez ktorych nie jest mozliwe
rozpoczecie synchronizacji, jako zjawiska w procesie skutecznego uzy-
wania potencjatu. Nastepuje identyfikacja celu gtownego 1 celow posred-
nich. Zachodzi pewna dekompozycja zadania glownego na zadania
czqstkowe. W rozumieniu prakseologii nastapit podziat pracy. Powstaty
warunki do wyznaczenia wykonawcow do poszczegdlnych zadan. Poja-
wit sie problem, kto powinien to zadanie wykonac, gdzie i kiedy? Poszu-
kujac optymalnego wykonawcy nalezy postrzega¢ ten problem nie tylko
w czastkowym zapewnieniu realizacji zadania. Realizacje zadania czast-
kowego nalezy postrzega¢ w stosunku do globalnego celu. Nalezy ziden-
tyfikowaé relacje pomiedzy celem glownym i celami czqstkowymi, po-
rownac je i dopiero na tej podstawie wyznaczy¢ podmiot do realizacji
zadania. Wynika stqd, Ze istotq synchronizacji jest rowniez zarzqdzanie
celami i zadaniami.

W procesie synchronizacji zmierza si¢ do optymalnego planowania
1 uzycia potencjatu wedtug zasady ,,tyle, tylko tyle i az tyle, ile potrzeba
do osiqgniecia celu”. Istota wyraza si¢ w osiaganiu celu przy koniecz-
nych naktadach, a nie mozliwych do uzycia. Jest to szczegdlnie wazne
w procesie wielopodmiotowego planowania dziatania podmiotow zajmu-
jacych si¢ utrzymywaniem bezpieczenstwa. Przedwczesne lub nadmierne
zaangazowanie sit w danej sytuacji powoduje, ze nie jesteSmy w stanie
reagowaC na pojawiajace si¢ zagrozenia w innych obszarach. Stad
zwlaszcza w planowaniu dziatania organow bezpieczenstwa publicznego
oraz sit zbrojnych istotne jest oszczedne dysponowanie posiadanym po-
tencjatem, poniewaz raz zaangazowane sity w danej sytuacji nie sa w sta-



nie reagowa¢ w innych sytuacjach w wymaganym czasie. Postrzeganie
tego problemu jest istotne z punktu zuzywania si¢ wtasnego potencjatu
1 utrzymywania ciaglej sprawnosci do dziatania. To roéwniez problem
wyznaczania odpowiednich podmiotow dzialania do realizacji poszcze-
gbélnych etapow zadania. Nawet w ekstremalnych warunkach dziatanie
nie moze by¢ postrzegane w kategorii ,,za wszelka ceng.” Dziatanie jest
celowe, jezeli podczas osiagania celu podmiot dziatania nie straci spraw-
nosci oddziatywania na ich przebieg. Przewidywanie, ocenianie i odpo-
wiedzialno$§¢ w procesie planowania i dziatania nie oznacza rezygnacji.
Wskazuje na potrzebg poszukiwania takiego rozwiazania, w ktorym efekt
osiagnigtego celu jest wyzszy od poniesionych naktadéw. Oczekiwany
efekt zwielokrotnimy w stosunku do naktadow, jezeli zidentyfikujemy
kolejnos$¢ realizacji zadan oraz potrafimy zintegrowaé wysitki podmiotow
dziatania. Oznacza to, ze synchronizacja wymaga nastgpnego kroku po
zaplanowaniu, a mianowicie koordynowania wysitkow niezaleinych
podmiotow dziatania. Dopiero po procesie koordynacji przed dziataniem
1 w jego trakcie, mozna oczekiwac, ze optymalnie zgrane podmioty dzia-
tania przyniosa oczekiwany efekt.

Synchronizacja postrzegana jest jako umiejetno$¢ uzycia czasu,
przestrzeni, sit 1 srodkow do stworzenia podstaw optymalnego dziatania.
Znajduje odbicie w rzeczywistym planowaniu 1 koordynowaniu dziatan.
Poszukujac istoty synchronizacji nalezy sprecyzowac jej cel. Celem syn-
chronizacji jest nie tylko zgranie dziatania, czy optymalne zarzadzanie
czasem, sitami, przestrzenia 1 zadaniami. Celem synchronizacji jest sku-
teczne dzialanie, ktore moZna osiqgnqc poprzez optymalne zaplanowa-
nie i zintegrowanie wysitkow podmiotow dzialania na cel. Integracji
wymagaja cele posrednie 1 zasoby podmiotu dziatania w procesie osiaga-
nia celu gldéwnego. Skutecznos$¢ dzialania polega na zblizaniu si¢ do
osiagnigcia celu. W znaczeniu prakseologii, aby dzialanie byto sprawne
powinno by¢ skuteczne. Wynika stad, ze skuteczne dziatanie to takie,
ktorego sposob zorganizowania zapewnia zblizenie si¢ do celu.® Samo
zaplanowanie dziatania nie przesadza o skutecznosci realizacji zadan.
Skutecznos$¢ dziatania faczy cel ze sposobem jego osiagnigcia.

8 Por., Zagadnienia teorii organizacji i zarzqdzania, red. J. Zurnala, MON, Warszawa
1969, s. 50.



Skutecznos¢ zorganizowanego dziatania polega na tym, ze robi sig
to, co jest dobrym $rodkiem do realizowanego celu. Podstawa skuteczne-
go dzialania jest wiele czynnikow, ktore do kazdej pragmatycznej sytu-
acji moga by¢ inne. O innosci 1 wadze czynnikoOw czesto decyduje specy-
ficzna sytuacja. Specyfika wyraza si¢ w réznych:

e treSciach szczegdtowych zadania,

mozliwosciach podmiotow dziatania,

przedmiotach oddziatywania,

warunkach srodowiska realizacji zadania,

narzedziach realizacji zadania oraz wielu innych czynnikach ade-

kwatnych do sytuacji.

Pomimo réznorodnosci czynnikoOw, mozna postawi¢ tezg, ze sku-

teczne dziatanie warunkowane jest:

e proceduralnym podejsciem do opracowania optymalnego planu dzia-
fania,

e postrzeganiem realizacji celow czastkowych w aspekcie celu glow-
nego,

e wydzieleniu tylu srodkéw, ile wymaga zdefiniowany sposéb realiza-
cji zadania,

e mozliwoscia elastycznego kierowania realizacja zadan czastkowych.

W procesie planowania, organizowania 1 dziatania nalezy postugi-
wac si¢ procedurami rozwiazywania problemu. Spowoduje to, ze proces
ten nie bgdzie chaotyczny, a determinowany bedzie zorganizowanym
dzialaniem. Podstawa jest uswiadomienie sobie 1 wspotpracownikom:

e celu dziatania;
e sprecyzowanie tego, co powinniSmy zrobi¢, aby osiagnac cel;
e dokonanie podzialu zadania gtbwnego na zadania czastkowe.
Okreslenie celow czastkowych, podziat zadan 1 wydzielenie sit do
realizacji zadan czastkowych determinowane jest zidentyfikowanym
sposobem realizacji zadania. Oznacza to, ze pierwotny jest optymalny
sposob dziatania, usytuowany w realnych warunkach. Wydzielaniu sit
towarzyszy proces badania, kto najlepiej nadaje si¢ do realizacji tego
zadania.
Majac na uwadze powyzsze podjgto probg przedmiotowego zdefi-
niowania pojecia synchronizacja, pomimo ze jest to nazwa bezprzedmio-



towa. Synchronizacja to proces polegajgcy na lqczeniu w catosé celow
i zadan czqstkowych, czasu i miejsca ich realizacji oraz wielu podmio-
tow dziatania w aspekcie osiqgania celu globalnego. Celem synchroni-
zacji jest zorganizowanie skutecznego wielopodmiotowego dzialania.
Natomiast istotq jest zarzqdzanie potencjalem, co do celu, zadan, czasu
i miejsca ich realizacji.

W procesie kierowania poj¢cie koordynacji nie budzi zadnych wat-
pliwosci, gdy méwimy o koordynowaniu dziatan. Wowczas mamy na
mysli srodki koordynacji 1 kontroli dziatan, ktore dla wszystkich sa zro-
zumiale. Natomiast, jezeli zestawimy to pojgcie z synchronizacja
1 wspoéldziataniem pojawiajq si¢ opinie, aby koordynacj¢ zamieni¢ innym
stowem — integracja’. W istocie nie rozwiazuje to problemu, a tylko
zmienia ,,stowo”. Jezeli myslimy o przyblizeniu problemdéw zorganizo-
wanego dziatania, to zmiana stow tego nie rozwiaze.

,Koordynacja: uzgodnienie wzajemnego dziatania; uzgodnienie,
zharmonizowanie, ujednolicenie’’. W ujeciu wojskowym koordynacja, to
uzgadnianie (w skali strategicznej, operacyjnej 1 taktycznej) wysitkow
oddzialow, zwiazkow taktycznych i operacyjnych (zgrupowan) réznych
rodzajow sit zbrojnych w celu najbardziej efektywnego wykonania
wspolnych zadan w walce i operacji”''. Koordynacja postrzegana jest,
jako wymiana informacji w celu integracji 1 synchronizacji dziatan oraz
uniknigcia wzajemnych zakltocen w trakcie operacii'®.

Jezeli przyja¢ jednoznaczne brzmienie definicji, to wynika, ze
W istocie majq racje ci, ktorzy przyrownuja koordynacje do wspodtdziata-
nia. Zapisane tresci definicji o brzmieniu uzgodnienie wzajemnego dzia-
tania, czy uzgadnianie wysitkow jednoznacznie wskazuja, ze odbywa si¢
to na zasadach dobrowolnosci — ,,kto$ z kims, co$ uzgadnia”.

W takiej interpretacji jawi si¢ fundamentalne pytanie: czy koordyna-
cje nalezy postrzegac, jako synonim pojecia wspotdziatanie? Czy wyste-
pujq roznice pomiedzy procesem koordynacji i wspotdziatania? Problemy

? Integracja — okresla, w jakim stopniu czlonkowie roznych organizacji lub dziatlow
wspolpracuja ze soba. Istotne jest to, by cztonkowie organizacji wskazywali, co nalezy
zrobi¢ na ich korzy$¢. Uzasadnieniem integracji dziatan sa korzysci, ktore mozna osia-
gna¢ we wspdlnym dziataniu.

' Stownik jezyka polskiego, op. cit.

" Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979.

' Por. FM-105.



W postrzeganiu pojecia koordynacja beda pigtrzyly sig, jezeli nie okresli-
my jego konotacji 1 desygnatow.

W uyjeciu teorii prakseologii koordynacja polega na tym, ,,ze przy
wykonywaniu swych czynnosci czlowiek przezorny uwzglednia swa
wlasng dziatalnos¢ (...), a takze dziatanie innych ludzi, zeby mu one nie
przeszkadzaty, a przeciwnie — pomagaty”'”. Wynika stad, ze w procesie
zorganizowanego dzialania istotne jest rowniez postrzeganie wspot-
uczestnikow w aspekcie ich zadania 1 wptywu ich dziatania na zadanie
wlasne. Proces koordynacji postrzegamy, jako ,,wlaczenie do dzialania
wszystkich 1 tylko tych elementow (ludzi wykonujacych okreslone czyn-
nosci 1 innych sposobow spetniajacych okreslone funkcje), ktore sa nie-
zbedne do zapewnienia powodzenia 1 do wlaczenia tak, aby elementy te
maksymalnie przyczynity si¢ do powodzenia cato$ci — a wigc wlaczenia
ich we wlasciwej jakosci, ilosci i we whasciwej chwili”'*. W takim rozu-
mieniu proces koordynacji, determinowany jest zadaniem glownym.
Wszystkie zadania czastkowe nalezy realizowa¢ w odpowiednim miejscu
1 czasie ze wzgledu na oczekiwany efekt w stosunku do zadania gtowne-
go. Przez skoordynowanie dziatania rozumiemy rowniez ,,uporzadkowa-
ny tok czynow, nie tylko skuteczny, lecz rowniez oszczedny w wysilt-
ku”". Oznacza to, ze proces koordynacji dazy do racjonalnego wykorzy-
stania wysitkow r6znych podmiotéw dziatania. Takie dziatanie jest moz-
liwe, jezeli przestrzegane bgdzie komunikowanie sig¢, co do: realizowa-
nych zadan, angazowanych sil, sposobu dziatania 1 oczekiwanego efektu.
Woéwcezas mozliwe jest osiagnigcie efektu synergii. Wykorzystanie efek-
tow dzialania jednego podmiotu przez inne powoduje zmniejszanie na-
ktadow na realizacje zadania. Powstaja oszczednosci w realizacji celu tak
dla niezaleznych podmiotow, jak 1 dla catosci organizacji.

Analiza powyzszych definicji, sytuuje koordynacje w procesie zor-
ganizowanego dziatania. Ale nie okresla tego, co jest istotne w tym pro-
cesie 1 nie pozwala go odr6ézni¢ od innych.

Koordynowanie: integracja dziatalnosci odrgbnych czgsci organiza-
cji, aby skutecznie osiagnac jej cele.

BT, Pszczotowski, Zasady sprawnego dziatania, WP ,Warszawa, 1982, s. 245.
4 7. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa, 1976, s. 332.
1> T. Pszczotowski, Zasady sprawnego dzialania, op. cit. s. 235.



Celem koordynacji'® jest zespolenie efektéw dzialania odrebnych
czesci organizacji. Brak koordynacji powoduje, ze r6zne podmioty dzia-
tania traca Swiadomos$¢ swej roli w osigganiu celu gldéwnego. Poziom
integracji, warunkowany jest stopniem wzajemnej zaleznosci wspotreali-
zatoroOw zadania.

W dzialaniach, w ktorych wystepuje duzy stopien ryzyka, wymaga-
ny jest duzy stopien koordynacji. Jezeli podmioty dziatania wiedza o wia-
snych zadaniach 1 zdaniach innych (kto, gdzie, w jaki sposob, kiedy 1 co
zamierza osiagnac), to mozna postawic tez¢, ze na podstawie takiej wie-
dzy potrafia dostosowa¢ wlasne zadania do osiagnigtych efektow przez
innych. Oznacza to, ze komunikowanie si¢ jest podstawa sprawnego dzia-
tania.

Koordynowanie jest przeciwwaga podziatu pracy 1 specjalizacji za-
dan. Koordynowanie wiaze si¢ z ponownym taczeniem zadan. Powoduje
to, ze wzajemne stosunki pomiedzy ludzmi wykonujacymi rézne, ale
powiazane ze soba zadania, przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw orga-
nizacji'’. W procesie planowania, w ramach synchronizacji proponowany
byt optymalny podziat zadan na podmioty je realizujace. Zostato to zsyn-
chronizowane, co do kolejnosci, miejsca, czasu i angazowanych sit. Zo-
stal zbudowany sprawny mechanizm osiagania celu.

We wszystkich wielopodmiotowych 1 wieloprzedmiotowych dziata-
niach poprzez zbudowanie planu nie osiagnie si¢ zalozonego celu. Plan
jest tylko podstawa zorganizowanego dziatania. Po postawieniu zadan
i opracowaniu planow przez roZne podmioty dzialania, naleiy skoordy-
nowac ich dzialanie, aby sobie wzajemnie nie przeszkadzali i potrafili
czerpaé zyski 7 efektow wielopodmiotowego dziatania. Pomimo precy-
zyjnie stawianych zadan wystgpuje potrzeba koordynacji. Potrzeba koor-
dynacji w szerszym zakresie nie wystepuje, jezeli wspodtuczestnicy reali-
zacji zadania gldwnego nie konstruuja wiasnych planow, a sa tylko wy-
konawcami. W takiej sytuacji wystgpuje rowniez potrzeba koordynacii,
ale nie efektow dzialania, a czynnosci. Potrzeba koordynacji wynika
z r6znych zadan 1 relacji migdzy nimi oraz mozliwosci 1 sposobow dzia-
tania.

6.7, A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R., Gilbert, ., Kierowanie, PWE, Warszawa, 2001,
s.311.
' Ibidem, s. 312.



Personalizacja powoduje czgsto widzenie tylko wlasnego zadania.
Zapominamy, ze miara sukcesu w zbiorowym dziataniu jest nie tylko
wykonanie wlasnego, ale przede wszystkim zadania gtownego. W wyni-
ku zrozumienia miejsca 1 roli dziatania wtasnego w systemie realizacji
zadania gtownego potrafimy wlasciwie oceni¢ efekty dziatania 1 podjac
adekwatne decyzje do sytuacji. Nalezy rozroznia¢ podstawowy problem,
komu (czemu) stuzy moje dzialanie? Formalizacja interpretowana jest tak,
jak rozne punkty widzenia stopnia osiagania celu przez wiele organizacii.
W procesie wielopodmiotowego dziatania i realizacji ré6znych zadan ma-
jacych wptyw na inne zadanie wazne jest okreslenie stopnia ich realizacji.
Zwiazane jest to bezposrednio z pojeciem skutecznosci, rozumianym jako
porownanie tego co osiagnigto, z tym co zaplanowano. Koniecznos¢ zdefi-
niowania stanu osiagni¢cia celu determinowana jest udzialem innych
uczestnikow dziatania w realizacji zadan, ktore zintegrowane sa na zada-
nie gléwne.

Podczas koordynowania uwzgledniane sa efekty r6znych podmio-
tow dziatania w aspekcie skutecznego 1 bezpiecznego dzialania. Podstawa
osiagni¢cia koordynacji jest komunikowanie sie. Koordynacja zalezy
bezposrednio od uzyskania, przekazywania 1 przetwarzania informacji.
Dlatego tez niektdrzy teoretycy koordynowanie postrzegaja jako przetwa-
rzanie informacji. Koordynacja jest postrzegana jako podjecie wspolne-
go dziatania inicjowanego przez kierownika (dowodcg) pomigedzy nieza-
leznymi podmiotami w organizacji. Z procesem koordynacji nieroztacz-
nie zwiazane jest komunikowanie si¢, w ktorym podmioty wspotuczest-
niczace w zadaniu daza do dzielenia si¢ znaczeniami za pomocg symbo-
licznych przekazow. Komunikowanie jest procesem, ktore dotyczy ludzi
realizujacych wspolne zadanie. Wynika stad, ze komunikowanie dotyczy
stosunkéw migdzy ludzmi. Wymaga wilasciwych relacji interpersonal-
nych. Komunikowanie wymaga rowniez poslugiwania si¢ tym samym
jezykiem znakéw. Oznacza to, ze wymagana jest jednakowa interpretacja
kluczowych definicji w procesie dziatania. W komunikowaniu istota jest
przekazywanie informacji. Moze to by¢ proces jednokierunkowy lub
zwrotny. W procesie wielopodmiotowego dziatania wskazany jest wielo-
kierunkowy przeplyw informacji, co gwarantuje wlasciwe zrozumienie
realizowanych zadan i oczekiwanych efektow'™.

18 por. Kierowanie, rozdz. 19, op. cit.



Wiasciwy przebieg koordynacji warunkuje: postugiwanie si¢ takimi
samymi procedurami, mozliwos$¢ przekraczania oraz redukowanie po-
trzeb koordynacji''. Postugiwanie si¢ takimi samymi procedurami
i technikami kierowania jest podstawa komunikowania si¢ — ulatwia to
przeptyw informacji, rozwiazywanie problemu przebiega wedtug jednoli-
tej procedury bez wzgledu na specjalizacj¢ danej komorki organizacyjne;.
Kierowanie wymaga stosowania jednolitych procedur, poniewaz uspraw-
nia to realizacj¢ wszystkich jego funkcji.

W wyniku przeprowadzonych analiz sprecyzowano pojecie koordy-
nacja poprzez zdefiniowanie jego desygnatow. Koordynacja to zgrywa-
nie wysitkow roznych podmiotow dziatania w ramach jednej organizacji
ze wigledu na ich proceduralne roinice w postrzeganiu i rogwiqzywaniu
problemu. Celem koordynacji jest sprecyzowanie regul dzialania tak,
aby sobie nie przeszkadzac i czerpaé korzysci 7 efektow wielopodmioto-
wego dzialania. Istotq jest zgranie efektow dziatania roZnych podmio-
tow na cel glowny.

Kazde wielopodmiotowe dzialanie wymaga uzgodnien dotyczacych
wspolnej realizacji zadan. Jezeli uczestnicy dziatania daza do osiagnigcia
wspolnego celu, to ich jednostkowe dziatania powinny by¢ uzgodnione.
Czym jest wspotdziatanie? Co wyrdznia wspotdziatanie od innych proce-
sow prakseologicznego organizowania dziatania? Co warunkuje podj¢cie
procesu wspotdziatania?

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele okreslen dotyczacych
pojecia wspoétdziatanie, ktore definiuja ten proces w zaleznosci od przed-
miotu zainteresowania. Wspotdziatanie w ujeciu psychologicznym, to
,typy 1 rodzaje zwigzkow zachodzacych migedzy jednostkami lub grupami
spotecznymi, dazacymi w tym samym czasie do realizacji wspolnego
celu lub wzajemnego umozliwienia sobie osiagnigcia celow rozbieznych.
Wedtug kryterium celu podejscie psychologiczno-organizacyjne wyroz-
nia trzy typy wspotdziatania: wspolprace, wspolzawodnictwo, walke™’.
Wspotpraca to czynnosci wykonywane wspolnie z kims. Wspotzawod-
nictwo to ubieganie si¢ co najmniej dwoch osob o pierwszenstwo w dane;j
dziedzinie. Walka to dazenie do osiagnigcia celu poprzez pobicie strony
przeciwnej. W tym ujgciu wspoldziatanie definiowane jest poprzez:

¥ Por., Ibidem, s. 315.
* Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, PNN, Warszawa 1981.



zgodne osigganie celu, rywalizacje oraz fizyczne wyeliminowanie strony
przeciwnej. ,,Wspotdziata¢: dziata¢, pracowac wspolnie z kims§, pomagac
komus w jakiej$ dzialalnoéci”®'. Interpretacja stowa wskazuje, ze konota-
cja jego jest kooperacja. Kooperacja jest zjawiskiem pozytywnym, jej
istota jest uczestniczenie wielu podmiotow w tym samym procesie lub
w roznych ze wzgledu na powiazania. Przez wspotdziatanie rozumiany
jest szczegollny przypadek dziatania. T. Kotarbinski w dziataniu prakse-
ologicznym postrzega wspoldziatanie pozytywne 1 negatywne. ,,W przy-
padku wspodldzialania pozytywnego cel ich jest wspdlny, w przypadku
wspoldzialania negatywnego cele wspotuczestnikow sa rozbiezne, nie-
zgodne””. W wyniku analizy stowa i definicji wspotdziatanie i koopera-
cja, zasadne jest postawienie tezy, ze istota ich jest potrzeba wspolnego
dziatania ze wzgledu na cel. Wynika stad, ze cel taczy 1 to taczenie
wspolnych dziatan jest desygnatem wspoéldziatania. Stad mato zasadne
jest definiowanie wspotdziatania w aspekcie rywalizacji 1 celow przeciw-
stawnych. Czy rywale lub przeciwnicy wspoltdziatajq ze sobq?

Cztowiek jest istota spoteczna. Oznacza to, ze zyje 1 dziala
w zbiorowos$ci. Nie zawsze w spotecznym srodowisku cztowieka wyste-
puja organy nadrzedne, ktore spetniaja funkcje koordynatora, a pomimo
to, cztowiek dziata w porozumieniu z innymi ludZzmi. Co decyduje o tym,
ze tak wiele indywidualnos$ci potrafi wspotpracowac, pomimo braku for-
malnego kierownictwa? Jednostke* charakteryzuja pewne cechy, do kto-
rych zalicza sig: potrzebe dzialania, zachowania, mozliwos¢ dokonywa-
nia Swiadomych wyborow, cel dzialania oraz wiele innych cech charakte-
rystycznych w adekwatnych sytuacjach. Inspiracja do dziatania jednostki
sa motywacje wynikajace z koniecznosci zaspokojenia potrzeb zewngtrz-
nych 1 wewngtrznych. Motywacje determinuja czynniki: powodujace
dziatanie (potrzeby), wytyczajace i podtrzymujace (dazenia 1 dzialania)
zachowania ludzi zmierzajacych do okreslonego celu (zaspokojenie po-
trzeb). Stad wynika, ze wspotdziatanie wpisane jest w spoteczny charak-
ter cztowieka. Jednostka, ktora nie przejawia zadnej inicjatywy, stanowi
przypadek patologiczny i1 nie nadaje si¢ do wspotdziatania. Do wspdlnego

2L Stownik jezyka polskiego, op. cit.

22 T. Kotarbinski, Hasfo dobrej roboty, WP, Warszawa 1975, s. 119.

3 Pod pojeciem ,,jednostka” rozumiany jest cztowiek, jako jednolity organizm o cechach
fizycznych, biologicznych 1 spotecznych.



dziatania dochodzi wtedy, kiedy nie potrafimy ze wzgledu na ogranicze-
nia natury fizycznej, biologicznej lub spotecznej realizowac swoich po-
trzeb.

Stad zasadna jest teza, ze kazde wspolne dziatanie jest synteza czyn-
nikoéw fizycznych, biologicznych i spotecznych. Integracja tych czynni-
kow wplywa na calo§¢ sytuacji, w ktorej osiagane sa cele**. Czynniki
fizyczne, biologiczne 1 spoteczne stanowia swoisty system kooperacii,
ktory funkcjonuje tak w organizacjach formalnych jak i nieformalnych.
Do wspotdziatania dochodzi wowczas, jezeli potrafimy zdefiniowad
ograniczenia, ktore stanowig bariere¢ w realizacji naszych dazen.

Czynniki fizyczne wymagaja energii do ich pokonania. Czynniki
biologiczne reprezentowane sa przez istoty zywe 1 rozumne, w tym przy-
padku mamy na mysli cztowieka. Cztowiek jest synteza czynnikow bio-
logicznych, fizycznych 1 spotecznych. Stad tez, jest doskonatym przykta-
dem do zobrazowania systemu kooperacji. Jezeli ktory§ z czynnikow
przestaje funkcjonowaé, to nie mozna mowi¢ o istnieniu tego systemu.
Czynniki spoleczne warunkowane sa wewnetrzna potrzeba dziatania lub
warunkami zewnetrznymi systemu dziatania®.

Czynniki fizyczne, biologiczne 1 spoteczne stwarzaja pewnego ro-
dzaju ograniczenia we wspoéldziataniu. Proces przezwyci¢zania tych
ograniczen jest istota wspotdzialania. Skala ograniczen wywiera wplyw
na skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ tego procesu. Wspodtdziatanie rodzi sig z isto-
ty ograniczen w imi¢ ich przezwycig¢zania do osiagnigcia wspolnego celu.
Do procesu wspotdziatania dochodzi wtedy, kiedy us§wiadomiona zostaje
potrzeba wspolnego dzialania. W teorii problemu wyr6zniono dwie ogol-
ne sytuacje, w ktorych dochodzi lub nie dochodzi do wspdétdziatania.

Po pierwsze — nie rozpoznano mozliwosci wspotdziatania. Wyr6z-
niono ograniczenia, ktore da si¢ przezwyciezy¢ dzialaniem osobistym,
wowczas do procesu wspotdziatania nie dochodzi.

Po drugie — stwierdzono mozliwo$¢ wspotdziatania. Wyrdzniono
ograniczenia, ktorych nie mozna przezwycigzy¢ dziataniem osobistym.

Oznacza to, ze ograniczenie pokona¢ mozna tylko w dziataniu ze-
spotowym. Proces przezwyci¢zania tych ograniczen jest istota wspotdzia-
tania. Skala ograniczen wywiera wptyw na skutecznos¢ kooperacji 1 wy-

2 Por. Ch. 1. Barnard, Funkcje kierownicze, Wyd. Nowoczesno$é Krakow, 1997, rozdz. V.
2 Por. ibidem, rozdz. V.



dajnos¢ tego procesu. Kazdy z tych czynnikdéw posiada wtasciwosci nie-
zbedne w procesie realizacji wspolnego zadania. System ,,naturalne;j” ko-
operacji mozna odnie$¢ do roznych sfer dzialania. Warianty wspotdziata-
nia dotycza: aspektow srodowiska fizycznego, spotecznego oraz jedno-
stek 1 innych zmiennych wymagajacych, zorientowania na wspdlne dzia-
tanie. Stad, mozna postawiC teze, ze przedmiotem wspoldzialania jest
pokonanie ograniczen fizycznych, biologicznych lub spolecznych. Do
pokonania jednego z wyszczegdlnionych ograniczen potrzeba dwoch
pozostatych czynnikow.

W procesie wspoldziatania nie wystarczy okresli¢ ograniczenia i na
nich skoncentrowa¢ swoje dziatanie. Wymagane jest koordynowanie
wysitkow kooperantow. Stad, w procesie wspotdzialania rodzq sie zreby
organizacji nieformalnych, w ktorych uczestnicy kooperacji przywodz-
two powierzajq jednemu 7 uczestnikow. Wspoldziatanie moze zachodzic¢
pomigdzy organizacjami formalnymi 1 nieformalnymi. Potrzeba pokona-
nia ograniczen wyszczegolnionej natury wymaga zaangazowania pozo-
statych czynnikéw do ich przezwycigzenia. Oznacza to, ze do dziatania
na czynniku fizycznym nalezy zaangazowaé dzialanie czynnika biolo-
gicznego 1 spotecznego. Powstaja interakcje pomigdzy czynnikami
wspotdziatajacymi. Oznacza to, ze w przypadku podj¢cia dziatania jed-
nopodmiotowego nie byloby mozliwe pokonanie ograniczen. Do prze-
zZwycigzenia ograniczen natury biologicznej nalezy zaangazowac czynni-
ki fizyczne 1 spoteczne, a do pokonania ograniczen spotecznych zuzy-
wamy czynniki fizyczne 1 biologiczne. Jezeli zabraknie ktoregos$ z czyn-
nikow, to nie jest mozliwe podjecie wspotdziatania. Dziatania pozosta-
tych czynnikdéw na zdefiniowane ograniczenie powoduje zmiany w dzia-
tajacym systemie. Efektem tych zmian jest zaspokajanie motywow dzia-
tania lub powstajq ulatwienia w zakresie rozwijania wspotdziatania.
W pierwszym przypadku cel wspodldziatania zanika, natomiast w drugim
— jest dopiero rozwijany w dalszych dziataniach. W procesie wspotdzia-
fania najwazniejsza jest gotowos¢ jego uczestnikow do integracji dziatan,
a przede wszystkim do tego, co oni mogq wnies¢ w proces wspolnego
dziatania. Gotowos¢ wspotdziatania nalezy rozumie¢ jako depersonaliza-
cje osobistych dziatan na korzys¢ wspolnego celu. Oznacza to, ze nie da
si¢ zintegrowac dziatan ludzi (organizacji), jezeli oni nie przejawiaja
takiej gotowosci. Gotowos¢ do wspotdziatania motywowana jest bilan-



sem korzysci z indywidualnego do zbiorowego dziatania. Cel jest tym, co
integruje wspolne dziatanie. Cel nie pobudza do aktywnosci, dopdki nie
zostanie zaakceptowany. Kazdy kooperacyjny cel ma znaczenie tak du-
go, jak dtugo postrzegany jest cel wspotdziatania lub mozliwosci realiza-
cji celu jednostki. Cel wspoétdziatania nie jest celem dzialania kooperan-
tow w ujeciu personalnym. Celem wspoéldziatania jest globalny cel sys-
temu kooperacji. Stad wymagana jest depersonalizacja celu kooperantow
na cel wspotdzialania. Nalezy jednak pamigtac, ze wspolne dziatanie
moze zaistnie¢, jezeli w jego celu globalnym potrafimy zidentyfikowac
wlasne cele czastkowe. Wspolne dziatanie warunkowane jest skuteczno-
Scia. Skuteczno$¢ wspotdziatania to wlasciwy dobor metod, sposobow
1 technik dziatania stosownie do celu 1 warunkéw jego osiagania. ,,Przez
skutecznos$¢ wspotdziatania rozumiemy osigganie akceptowanych celéw
kooperacyjnych™®. We wspoldziataniu niepozadane jest zjawisko, w kto-
rym tyle samo otrzymujemy, ile zainwestowaliSmy. Proces wspotdziata-
nia moze rozwija¢ sig, jezeli poprzez udzial w kooperacji zyskujemy
wigce] niz w dziataniach indywidualnych.

Wspotdziatanie jest pojeciem ogolnym 1 odnosi si¢ do dziatania nie-
zaleznych podmiotow powiazanych wspolnym celem. Jest to dobrowolne
uzgodnione dziatanie co najmniej dwoch autonomicznych uczestnikow,
ktorych tacza korzysci wynikajace z kooperacji. Cel jest tym, co ukierun-
kowuje dziatania i jednoczy jego realizatorow. Kazdy kooperacyjny cel
ma dla wspoldziatajacej strony dwa aspekty: kooperacyjny i subiektyw-
ny. Cel kooperacyjny tak dtugo jest postrzegany, jak dtugo postrzegany
jest cel, jako pewien akt wspoldziatania. Natomiast cel subiektywny do-
tyczy bilansu naktadow 1 korzysci. Potrzeba wspoldzialania zanika,
z chwilq osiqgnigcia swych celow przez podmioty wspoldziatajqce.

Czynnik fizyczny odnosi si¢ do srodowiska, w ktorym realizowane
jest zadanie. Czynnik fizyczny jest sSrodowiskiem realizacji zadan o cha-
rakterze utatwiajacym badz ograniczajacym dziatanie. Stad po zidentyfi-
kowaniu przez podmiot dziatania (czynnik biologiczny) ograniczen, co do
indywidualnej mozliwosci realizacji zadania, dochodzi lub nie do zaini-
cjowania wspoldziatania. Czynnik fizyczny jest kategoria zwiazana bez-
posrednio ze srodowiskiem realizacji zadania 1 ograniczeniami.

%% Ibidem, s. 80.



Czynnik biologiczny w naturalnym systemie wspoldziatania, repre-
zentowany jest przez rozumne istoty zywe — czlowieka. Paradygmatem
organizacji jest cztowiek, cel 1 struktura.

Podmiotem wspoldziatania jest czlowiek reprezentujacy niezalezna
organizacj¢. Mozna postawi¢ pytanie: jak to jest mozliwe, ze w instytucji
zhierarchizowanej wystgpuja niezalezne podmioty dziatania? We wspot-
czesnym $wiecie wszyscy znajduja si¢ w globalnym systemie, wszyscy
wspoOtpracuja 1 sa od siebie zalezni. Oznacza to, ze wszyscy jestesmy
w globalnej organizacji, w ktorej nie wszedzie i1 nie na wszystkich po-
ziomach wystepuje koordynator. Stad ze wzgledu na ograniczenia nalezy
szuka¢ kooperanta, z ktorym mozna w imi¢ wspolnych celéw pokonac
wlasne biologiczne ograniczenia. Pokonanie tych ograniczen nie zawsze
musi by¢ warunkowane wymiernym efektem: naklady — zysk. Oznacza
to, ze efektem dziatania systemu kooperacji moze by¢ podtrzymanie
wspotdziatania.

Czynnik spoleczny wynika z interakcji czynnika fizycznego 1 bio-
logicznego. Nie jest mozliwe istnienie czynnika spotecznego bez biolo-
gicznego, poniewaz on jest jego kreatorem. To, co pragniemy osiagnac
w okreslonym $rodowisku przy uzyciu pewnych narzedzi, powoduje sze-
reg interakcji pomigdzy podmiotami 1 przedmiotami dziatania 1 to jest
istota czynnika spotecznego.

Czym sa czynniki spoteczne? Wskazuja na interakcje pomigdzy
podmiotami wspotdziatajacymi. Oznacza to, ze w takim samym stopniu
jednostka moze kreowa¢ swoje wizje wspolnego dziatania jak 1 organiza-
cja. Chodzi o to, aby przysztego kooperanta zachgci¢ do wspolnego dzia-
tania. Czynnikiem spotecznym moze by¢ rowniez cel dziatania, postrze-
gany jako cel systemu wspotdziatania. Cel systemu wspoéldziatania nie
moze by¢ postrzegany jako cel indywidualny jednostki lub jednej organi-
zacji, bo wowczas nie dojdzie do wspotdziatania. Natomiast wazne jest,
aby w celu wspoéldziatania odszuka¢ fragment wlasnego celu. Jedna
z cech czynnika spolecznego jest zespolenie systemu kooperacji tak, aby
mogt on przetrwac. W pewnym sensie jest to sprzeczne z ideq wspotdzia-
fania autonomicznych organizacji. Jezeli ograniczenie zostalo usunigte
w wyniku dziatania kooperacyjnego, to zanikla potrzeba wspotdziatania.
Wspolczesnie coraz czesciej mowi sig, ze silq nowoczesnych organizacji
nie jest ograniczanie wspoldzialania, a umiejetnosc¢ jego kreowania.



W systemach militarnych odwrotnie niz w systemach gospodarczych dazy
si¢ do likwidacji wspotdziatania na rzecz synchronizacji 1 koordynacji.

We wspotdziataniu istotne jest przywodztwo, poniewaz dotyczy ono
nie abstrakcyjnego, a rzeczywistego dzialania. Przywodztwo stanowi taki
rodzaj wladzy, ktora moze wynika¢ z administracyjnego nadania upraw-
nien lub spontanicznej dominacji nad innymi ze wzgledu na posiadane
cechy osobiste. W przypadku organizowania wspoétdziatania, pomiedzy
niezaleznymi podmiotami dzialania istotne jest przywodztwo wynikajace
z cech osobistych. ,,Stad przywodca jest ten, za kim podazaja inni nie
tylko z przymusu formalnego (jako podwtadni), lecz z pewnej wewngtrz-
nej motywacji — wewnetrznej potrzeby. Jest to, wigc niewymuszone pod-
porzadkowanie si¢ kierownikowi, ktorego nalezy postrzegac, jak wspot-
uczestnika zbiorowego dziatania, w ktorym wystepuje zaufanie i partner-
stwo. Przywodztwo to takze zdolno$¢ zjednywania sobie zwolennikoéw
1 dar tworzenia przekonujacej wizji rozwoju organizacji oraz pobudzanie
ludzi do dziatania w kierunku osiagania celow”’. Istota przywodztwa
najpetniej uwidacznia si¢ w dziataniu, tam gdzie bezposrednio wystepuja
ograniczenia i wymagaja natychmiastowego ich usunigcia. Sam fakt pra-
gnienia wspotdziatania lub jego potrzeba jest zjawiskiem spotecznym.
Uczestnictwo w tym procesie powinno stanowi¢ spetnienie zadowolenia
psychologicznego z osiagnigtego celu, co oznaczatoby, ze idea podjgcia
kooperacji jest czynnikiem spotecznym.

Dotychczas zwykle o wspotdziataniu méwiono, jak o sumie zaanga-
zowanych sit 1 osiagnigtym efekcie. Wspoéldziatanie traktowano instru-
mentalnie, jak czynno$¢ spetniang okazjonalnie. Zalozenia wspotdziata-
nia wskazuja jednak na to, iz jest to proces. Proces wspodldziatania jest
realizowany, jezeli postrzegamy ograniczenia indywidualnego dziatania
1 dazymy do osiagnigcia celu zbiorowo.

Uogolniajac powyzsze zalozenia wynikajace z analizy pojec 1 stow
zasadnym jest ich sytuowanie w obszarze prakseologii. Niewatpliwie sa
to pojecia, gdzie konotacja ich jest zorganizowane dziatanie. Wnioski
z analizy poje¢ wskazuja na koniecznos¢ postrzegania pojec¢ synchroniza-
cji, koordynacji 1 wspodtdziatania w aspekcie podmiotu przedmiotu i celu
dziatania. Proces synchronizacji celowo postrzegamy na etapie planowa-

7 7. Scibiorek, Kierownik w przedsiebiorstwie, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2000,
s. 39.



nia, gdzie gldwnym zadaniem jest przygotowanie podstaw do zorganizo-
wanego dzialania r6znych podmiotow organizacji. Proces synchronizacji
celowo wiazemy z okresem planowania lub wprowadzania zmian do
planow dziatania. Synchronizacja w ujeciu jednostkowym jest funkcja
planowania. Natomiast jako proces trwa do czasu zakonczenia osiggania
celu gtownego.

Koordynacja jest procesem zwiazanym z etapem organizowania,
w ktorym niezalezne podmioty nalezace do tej samej organizacji zapla-
nowaly swoje dzialanie. Ze wzgledu na ich zr6znicowanie zostaja inte-
growane ich przewidywane efekty dzialania na zadanie gtowne. Chodzi
o0 to, aby w dzialaniu nie przeszkadza¢ sobie 1 czerpa¢ korzysci ze wspol-
nego dziatania. Koordynacja w ujeciu jednostkowym jest funkcja organi-
zowania. Natomiast jako proces jest obecna do czasu zakonczenia reali-
zacji zadan gtownych.

Proces wspodldziatania najwyrazniej rysuje si¢ w okresie realizacji
zadan, ale rowniez w wyniku stwierdzenia indywidualnych ograniczen
moze 1 powinien inicjowany by¢ w okresie planowania. Proces wspot-
dziatania réwniez zachodzi w tej samej organizacji, wszedzie tam, gdzie
nie wystgpuje z punktu formalnego wyznaczony koordynator dziatania
w stosunku do niezaleznych podmiotéw dziatania. Wspotdziatanie wy-
stgpuje zawsze tam, gdzie stwierdzono wilasne ograniczenia i dziatania
niezaleznych podmiotoéw, ktore sq integrowane w imi¢ kooperacji. Cecha
charakterystyczna jest silne zarysowanie przywoddztwa ze wzgledu na
potrzebe realizacji celu kooperacji.

Synchronizacja, koordynacja 1 wspotdziatanie to pojgcia, ktore sto-
sowane sa w teorii zorganizowanego dzialania. Tresci tych pojeé byty
stosowane niezaleznie od tego, czy bylo to uswiadomione, czy wynikato
tylko z intuicyjnego przeswiadczenia o potrzebie wspdlnego dziatania.
Analiza poje¢ wskazuje roznice pomi¢dzy nimi, pomimo ze ich konotacja
jest zorganizowane dziatanie, a celem globalnym sprawnos$¢ i skutecz-
nos¢. Jednak roznice ze wzgledu na podmiot, przedmiot 1 zadania w po-
szczegblnych etapach przygotowania 1 rzeczywistego dziatania nakazuja
postrzega¢ rd6zng ich istote.



kpt. Marek Kostus
CS SG w Ketrzynie

NIEPODLEGLOSCIOWE KONCEPCIJE PILSUDSKIEGO
I SPOSOBY ICH REALIZACII DO 1918 ROKU

Niniejsze rozwazania zostaly poswigcone kwestiom niepodleglo-
sciowym koncepcji Pilsudskiego 1 sposobom ich realizacji az do 1918
roku, kiedy to zostat on Naczelnikiem Panstwa i1 przejatl tym samym od-
powiedzialno$é za panistwo polskie u progu niepodlegtosci'.

Pitsudski juz w 1906 roku staral si¢ bardziej zwraca¢ uwageg na
kwestig niepodleglosciowa, przede wszystkim uznal, ze ewentualne przy-
gotowania powstancze musza by¢ prowadzone poza Krolestwem Pol-
skim, poniewaz aktualny stan rzeczy nie dawat mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci niepodlegtosciowej”. Postawa Pitsudskiego byta wtedy zde-
cydowanie antyrosyjska, poniewaz uwazal on, ze wlasnie Rosja prezen-
towata wroga postawe wobec polskich dazen niepodleglosciowych, a za-
razem byla na tyle staba, ze w nadciagajacej wojnie moze by¢ pokonana
przez Niemcy i1 Austro-Wegry. Takie zatem zasady przyswiecaty Pitsud-
skiemu, ktoéry tym samym uznal, ze nalezy poprze¢ w nadciagajacym
konflikcie Austro-Wegry. Poza tym wlasnie w zaborze austriackim
a konkretnie w autonomicznej Galicji istnialy znakomite warunki do
przygotowan powstanczych’.

Poza tym po 1908 roku Pitsudski byt zdania, ze PPS powinna sta¢
si¢ partiag ogolnonarodowa a nie tylko klasowa. W tym tez kierunku jego
zdaniem powinna ewoluowac ta partia. Ponadto w jego 6wczesnych po-
gladach coraz bardziej dominowata koncepcja, ze wigcej uwagi trzeba
poswieci¢ kwestii niepodleglosci kosztem doktryny socjalistyczne;j”.

To wszystko sprawito, ze taktyka Pitsudskiego i jego poglady poli-
tyczne ulegly znacznej zmianie.
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Ta teza stanie si¢ tym bardziej prawdziwa, jesli uznamy powstanie
Zwiazku Walki Czynnej w 1908 roku jako realizacje koncepcji Pitsud-
skiego’.

Pitsudski rozpoczat wowczas proces skupienia wokdt swojej idei
mtodych ludzi, podzielajacych jego dazenia. W wyniku tego we Lwowie
powstata organizacja wojskowa Nieprzejednanych 1 Zwiazek Odrodzenia,
ktore w 1908 roku przeksztatlcone zostaly w Zwiazek Walki Czynne;j
(ZWC) zorganizowany przez Kazimierza Sosnkowskiego. Mial on za
zadanie wychowac¢ kadre oficerska dla przysziego powstania zbrojnego
przeciwko Rosji. Zwiazek szybko si¢ rozrost 1 tworzyt sie¢ organizacyjna
poczatkowo w miastach Galicji, a nastepnie na obszarze Krélestwa Kon-
gresowego i za granica. Na jego czele stanat Pitsudski®. Organizacja za-
czela przybiera¢ coraz bardziej zwarta, wojskowa forme 1 rozrastala si¢
Sciagajac coraz wigcej podejrzen wladz austriackich.

W 1910 roku postanowiono stworzy¢ szersza organizacj¢. Zatozono
w tym celu legalne organizacje mtodziezowe: Zwiazek Strzelecki we
Lwowie 1 towarzystwo Strzelec w Krakowie. Opcjonalnie mialy one cha-
rakter kot sportowych, faktycznie przeprowadzano w nich praktyczne
¢wiczenia wojskowe. ZWC w tej sytuacji stat si¢ organizacja nadrzedna
zachowujac jednak nadal swdj konspiracyjny charakter.

Przelom w rozwoju tych organizacji stanowi rok 1912. Woéwczas
miejsce wieloosobowej centrali Zwiazkow Strzeleckich zajat Komendant
Glowny. Zostat nim Jozef Pitsudski. Reforma ta nadata ostateczny woj-
skowy ksztaltt ZWC. Organizacja ta rozrastata si¢ niezwykle szybko za-
roOwno na ziemiach polskich pod wszystkimi zaborami, jak 1 w innych
krajach Europy a nawet w Stanach Zjednoczonych, czyli wszgdzie tam
gdzie skupiata si¢ mtodziez akademicka i emigracja polska’.

Efektem tego rozwoju byto m.in. powstanie w 1911 roku Bratnich
Polskich Druzyn Strzeleckich, opierajacych si¢ na ,,Zarzewiakach”,
ugrupowaniach miodziezy akademickiej, ktére w 1909 roku organizowa-
ty si¢ w Kursy Wojskowe a w 1910 roku w Zwiazek Wojskowy zwany
Armia Polska. Organizacja ta wraz ze Zwiazkiem Strzeleckim przeksztat-
cita si¢ w Polskie Druzyny Strzeleckie prowadzone przez Komendanta
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Naczelnego Baginskiego, Norwida-Neugebauera i od 1912 roku Zegote-
-Januszajtisa®. W $cistym porozumieniu z Komenda Gloéwna Zwiazkow
Strzeleckich (KGZS) przeprowadzali oni szkolenia wojskowe swych
cztonkoéw. Glownym zadaniem wszystkich organizacji wojskowych pod-
legajacych KGZS, bylo zdobycie przez zolierzy sprawnosci techniczno-
wojskowych 1 wyrobienie w nich sity moralnej oraz sity charakteru,
a takze samodzielnosci w ocenianiu warunkow sytuacyjnych i przysto-
sowania si¢ do nich.

Rozwojowi organizacji sprzyjata coraz bardziej napigta atmosfera
polityczna w Europie. Od roku 1912 wojna Austrii 1 Rosji stata si¢ coraz
bardziej realna. W ostatnich latach przed I wojna swiatowa zaczety odra-
dza¢ si¢ w narodzie polskim nadzieje wolnosciowe 1 rosto spoteczne po-
parcie dla dziatalnosci Pitsudskiego’. W tym samym czasie, obok ksztat-
cenia polskiej kadry wojskowej, prowadzit on dziatalno$¢ polityczna,
w celu uzyskania poparcia dla swych dziatan wsrdd jak najwigkszej licz-
by stronnictw oraz wsparcia finansowego. W tym celu na zjezdzie w Za-
kopanem w 1912 roku utworzono Polski Skarb Wojskowy, ktéry miatl za
zadanie zbiera¢ fundusze na cele powstania. Rowniez w tym roku, po
konferencji w Wiedniu, zorganizowano Komisj¢ Tymczasowa Skonfede-
rowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych, ktora miata na celu stworze-
nie materialnych podstaw do przewidywanego wystapienia zbrojnego'".

Trwajace caty czas szkolenia 1 mobilizacje mialy na celu przygoto-
wanie powstania przeciw Rosji, gdzie walki o niepodlegtos¢ Polski naj-
czescie] byly prowadzone 1 gdzie poprzez gloszenie solidarnosci stowian-
skiej najefektywniej zwalczano idee dazenia do odrodzenia Polski nie-
podlegtej''. Ponadto Pitsudski stusznie przewidywat, iz w nadchodzacej
wojnie panstwo to mimo swych obszarow 1 milionowych wojsk najszyb-
cigj powinno wyczerpaC¢ swe zapasy ludzi 1 sprzgtu, zamierzal wigc
uczestniczy¢ w wojnie i wykorzystaé jej mozliwosci'”.

Mozliwosci te dat Pitsudskiemu zamach na austriackiego nastepce
tronu Franciszka Ferdynanda, ktory miat miejsce 28 czerwca 1914 roku
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w Sarajewie. Byt to bezposredni powod wybuchu wojny. Jednak do jej
wybuchu przyczynity si¢ rdwniez sprzeczne interesy panstw europej-
skich, wynikajace przede wszystkim z ekspansywnych dazen Niemiec
1 Rosji. Austro-Wegry obcigzajace Srebow odpowiedzialnoscia za za-
mach zaczely si¢ mobilizowac. Rosja nie przygotowana jeszcze w peini
do wojny opowiadata si¢ po stronie Serbii, z tym wigkszym zaangazowa-
niem, iz od dawna zwalczala juz ekspansj¢ austriacka na Batkanach
1 chciala zaja¢ ziemi¢ Galicji Wschodniej 1 Rusi Przykarpackiej. Po stro-
nie Habsburgéw staty od dawna przygotowane do wojny Niemcy'’. Ak-
tywowato to traktaty wojskowego przymierza migedzy Rosja i Francja.
Ostatecznie ksztalt koalicji ksztaltowat si¢ nastgpujaco: przeciwko Au-
stro-Wegrom, Niemcom, Turcji 1 Bulgarii opowiadaty si¢ Francja i Rosja;
po uderzeniu przez Rzesz¢ Niemiecka na neutralng Belgi¢ do dziatan
wojennych przylaczyta si¢ rowniez Wielka Brytania, a Wtochy, pomimo
przymierza z Niemcami, oglosity neutralnos¢.

W dniu 6 sierpnia 1914 roku Pitsudski wydat rozkaz wymarszu
pierwszej kompani kadrowej'*. Pod dowoddztwem oficera ZWC Ka-
sprzyckiego wkroczyta ona na obszar Krolestwa Kongresowego, wypo-
wiadajac tym samym wojng Rosji'"”. Dla ogétu spoteczefistwa polskiego
wybuch wojny byl zaskoczeniem. Mimo rodzacej si¢ w warunkach ogol-
noeuropejskiego konfliktu szansy na odzyskanie niepodleglosci, nikt
poza Komendantem nie podjal proby jej odzyskania. Ludnos¢ Krolestwa
Kongresowego opowiedziala si¢ za tezami Narodowej Demokracji, glo-
szacymi zwycigstwo w wojnie stowianskiej Rosji, ktora ztaczy zabory
1 nada im autonomiczny charakter. Przesiaknigte takimi pogladami spote-
czenstwo Krolestwa poddato si¢ mobilizacji rosyjskiej. Podobnie w zabo-
rze pruskim tysiace Polakow zalozylo mundury dotychczasowego prze-
sladowcy. Wobec koniecznosci wstapienia do wojska 1 alternatywy mig-
dzy walka o niepodlegtos¢ wtasnego kraju lub interesy zaborcoéw Polacy
wybierali ta druga mozliwo$¢'.

W swych niepodlegtosciowych dazeniach Pitsudski byl odosobnio-
ny. Opart si¢ tylko na swoich sitach 1 na sile zmobilizowanego Zolnierza,
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ktora stanowito jedynie pie¢ batalionow ztozonych z miodziezy ochotni-
czej, z ktorymi wyruszyt na wojng 1 w pierwszej polowie sierpnia zajat
Kielce.

Wyruszajac do Krolestwa Komendant liczyt na to, ze znajdzie tam
oparcie 1 mozliwos$ci organizacyjne oraz materialne do prowadzenia woj-
ny, ze poprze go znaczna czes$¢ spoteczenstwa. Jednak ludnos¢ Krolestwa
Kongresowego pierwsze oddzialy wojsk polskich witata oboj¢tnie, chwi-
lami nawet wrogo. Dlatego Pitsudski poparcia zaczynat szuka¢ w Galicji.
Na terenie tej dzielnicy najwigksze wptywy miato lojalne w stosunku do
Habsburgéw stronnictwo konserwatywne'’. Widzac brak poparcia dla
dziatan Pitsudskiego w Krolestwie politycy ci, ktorzy jeszcze przed
6 sierpnia przeciwstawiali si¢ polskiej inicjatywie zbrojnej, teraz dziala-
nia Komendanta postanowili obroci¢ na korzys¢ sprawy polskiej w Wied-
niu. Byli przekonani, i1z przy pomocy Austro-Wegier bedzie mozna uzy-
ska¢ przynajmniej czeSciowe wyzwolenie Polski. Tak powstat projekt
wspotdziatania austriacko-polskiego, ktory stat si¢ zapowiedzia Legio-
noéw 1 Naczelnego Komitetu Narodowego. Przychylny stosunek Austrii
do Polakéw, szerokie swobody Galicji oraz wielonarodowy charakter
panstwa Habsburgéw nadat nadziejom pokitadanym w tej koncepcji real-
ne ksztatty'®.

Wychodzac z tego zatozenia stronnictwa Galicji zjednoczone w Ko-
le Sejmowym 16 sierpnia 1914 roku powotaly Naczelny Komitet Naro-
dowy (NKN) tworzacy reprezentacj¢ polityczng oraz Legiony Polskie,
ktorych kadra staly si¢ walczace w Kroélestwie bataliony strzeleckie Pit-
sudskiego. W drugiej potowie sierpnia rozpoczeto rekrutacje do nich na
terenie Galicji i poludniowej czgsci Krolestwa'”. Ze zwerbowanych Zot-
nierzy utworzono Legion Zachodni i Legion Wschodni, ktory jednak
ulegt rozbiciu na skutek ofensywy rosyjskiej w pierwszych dniach wrze-
$nia opanowujacej Lwow, a nastepnie srodkowa 1 zachodnig cze$¢ Gali-
cji’. W tej sytuacji galicyjscy cztonkowie Narodowej Demokracji wysta-
pili z NKN 1 zwatpiwszy w zwycigstwo Austrii przeszli na stron¢ obozu
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prorosyjskiego. Swoja agitacja w cofajacym si¢ 1 zniechgconym Legionie
Wschodnim doprowadzili do rozwiazania oddziatu. Wigkszo$¢ zolnierzy
wcielono do wojsk austriackich, czgs¢ rozproszyta sig, czg¢s¢ jednak zo-
stala. Dowodztwo nad ta czesScia Legionu Wschodniego objat Jozef Hal-
ler, taczac go z nowa fala ochotnikéw utworzyt 2 i 3 putk piechoty”’.
Wigkszo$¢ zolnierzy nie miata przed wojna stycznosci z ruchem Pitsud-
skiego, dlatego ich udzial w walkach mial charakter nie tyle polityczno-
-ideowy, co uczuciowo-patriotyczny. Na obsad¢ stopni wojskowych mia-
fa tam wplyw Komenda Legionow. Nowo utworzone putki — 2 pod do-
wodztwem kpt. Jozefa Hallera 1 3 — putkownika wojska austriackiego
Zygmunta Zielinskiego wystane zostaty na Wegry, gdzie walczac w Kar-
patach odniosty wiele zwycigstw, w tym znamienne w bitwie w Motot-
kowie, powoli przesuwajac si¢ w strong¢ Galicji. Podczas swej kampanii
oddziaty karpackie przeksztalcity swoja strukture w II Brygadg.

Mtodzi zotnierze Pitsudskiego w pierwszych starciach z przeciwni-
kiem podczas marszu na Kielce wykazali spokd; 1 opanowanie. Prowa-
dzone przez szereg lat szkolenia wojskowe okazaty si¢ efektywne. Kilka
tysigcy mlodych ludzi stanowito doskonale wyszkolong kadre tworzo-
nych putkow legionowych. Okres kielecki, trwajacy od poczatku sierpnia
do potowy wrzesnia, byt znamienny dla Legionow. Oddzialy Wodza,
nazywaly siebie ,,Wojskiem Polskim” i1 uwazaly si¢ za formacje pow-
stancza>>. Podczas trzytygodniowego pobytu w Kielcach dokonano orga-
nizacji calego oddziatu sktadajacego si¢ z pigciu batalionéw piechoty,
dwoch oddziatéw kawalerii oddziatu tacznosci 1 stuzb pomocniczych. Po
opuszczeniu miasta 1 putk Pitsudskiego toczyt bitwy na linii Nowy Kor-
czyn — Opatowiec wykazujac zalety bojowe, ktore zwracaty uwage do-
wodcow austriackich®.

Po nieudanej ofensywie austriacko-niemieckiej na Warszawe, od-
dziaty Wodza wystane zostaty na Podhale w celu ostony prawego skrzy-
dta wojsk austriackich. Walczac tam w trudnych warunkach terenowych
1 odnoszac wiele zwycigstw, w tym w bitwie pod Limanowa-Lapanowem.
Podczas kilku dni odpoczynku w Nowym Saczu dokonano reorganizacji
dotychczasowego pulku w samodzielng I Brygadeg i wyruszono pod Tar-
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now, gdzie 22-25 grudnia pod Lowczowkiem oddziaty Pitsudskiego sto-
czyly swoja najwieksza zwycigska bitwe roku 1914. Zwycigstwo to
ugruntowato pozycje I Brygady jako elitarnej, doskonale wyszkolonej,
organizacji bojowej. Bylo to zastuga wieloletniego szkolenia Zotnierzy,
ale rowniez potaczenia brawury mtodosci ze spokojem 1 doswiadczeniem
wytrawnego zolnierza dla jednego celu — utworzenia Niepodlegtej Polski**.

Rola Legiondéw 1 Jozefa Pilsudskiego wywarla silny wplyw na
ksztaltowanie si¢ polskiej ideologii politycznej 1 odrodzenie ducha w na-
rodzie polskim. Bohaterstwo mtodych zothierzy budzilo narodowa dume,
ich tezyzna charakteru, mtodos¢, poczucie humoru i fantazja w potacze-
niu z panujacym wsrod nich nastrojem ideowym promieniowaty na ze-
wnatrz. Poza tym nalezy tez zauwazy¢, ze grupa legionowych oficerow
byta oparciem dla Pitsudskiego, z nich wiasnie rekrutowali si¢ jego wier-
ni zwolennicy™.

Zolnierz legionowy zaczal byé nazywany i sam siebie nazywal
,Legunem”. Przejety w I Brygadzie z tradycji kosciuszkowskiej oficjalny
tytut ,,obywatel” z dodatkiem rangi, podkreslat panujace w organizacji
stosunki kolezenskie 1 demokracj¢. Polacy wiedzieli rowniez, ze Leguni
pomimo zakazéw Komendy Legiondw 1 wladz austriackich nosza wlasne
odznaki wzorowane na przedrozbiorowych odznaczeniach polskich
1 oddaja honory dwoma palcami, a nie cala reka jak w wojsku austriac-
kim, ze goruja nad ta armia wiedza 1 doswiadczeniem, ze szanuja swoja
krew oraz ze w sprawie ideologii niepodleglosciowej nie godza si¢ na
zadne ustepstwa™.

Wsrod ludnosci nad idea Naczelnego Komitetu Narodowego 1 Le-
giondw zaczeta na poczatku 1915 r. dominowac¢ nie uznajaca kompromi-
sow 1dea Komendanta. Wyrazem tego byto domaganie si¢ przez rekruto-
wana miodziez przydzielenia jej do I Brygady®'.

Po pierwszej fali walk obie Brygady udaly si¢ na odpoczynek (od-
dziaty Pitsudskiego do Ket, karpackie do Kotomy1i). I Brygada na regene-
racj¢ sit miala czas od potowy stycznia do konca lutego 1915 r., po czym
odtransportowana zostata na front nad Nidg, gdzie juz od kilku miesiecy
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trwaly nowe, ustalone dopiero podczas I wojny Swiatowej, walki pozy-
cyjne. Podopieczni Komendanta stanowili na catym froncie najbardziej
zwarta i pelna energii grupe®®. Ponad dwumiesieczny pobyt nad Nida
pozwolit na przeprowadzenie kolejnych zmian organizacyjnych i szkole-
niowych w oddziatach legionowych. Juz w Nowym Saczu I Brygada
sktadajaca sie oficjalnie z dwoch putkdéw piechoty zorganizowana zostata
w trzyputkowa brygade, w ktorej kazdy putk liczyt dwa bataliony. Nume-
racja wewnatrz putkoOw roznita si¢ od numeracji oficjalnej. Zamiast do-
tychczasowych putkow 1 1 5 funkcjonowaty putki 1, 2, 3 zwane putkami
I Brygady Jozefa Pitsudskiego. Podzial ten tworzyl wigcej oddziatow
kadrowych, co umozliwiato oszczg¢dne ich uzywanie w czasie dziatan
wojennych, a takze szybsze uformowanie dowo6dcow. Poprawiono wow-
czas wyposazenie polskich oddzialow na porownywalne do armii au-
striackiej, ujednolicono rowniez umundurowanie oraz stopnie wojskowe,
przyjete juz nieco wezesniej” .

Po cofnigciu si¢ Rosjan 11 maja 1915 r. I Brygada 1 wojska panstw
centralnych przekroczyty Nide rozpoczynajac marsz na wschod. Po kilku
dniach marszu doszto do bitwy pod Konarami, ktéra byta najcigzszym po
grudniowych walkach pod Lowczowkiem w 1914 r. starciem z oddziata-
mi nieprzyjacielskimi. Trwajace kilka dni walki, mimo znacznej przewa-
gi wroga 1 strat w zohierzach I Brygady, zakonczyly sie zwycigstwem
armii austriacko-niemieckiej. Spod Konar wraz z nowo utworzonym
4 putkiem piechoty Legionisci ruszyli na Ozarow radomski, a nastepnie
pod redute¢ Tartowska, zastajac po drodze spalone przez cofajacych sig
Rosjan polskie wsie i wymordowana ludno$¢™.

IT Brygada po dziataniach wojennych 1914 r. regenerowata swe sily
w Kolomyi. Walczace dotad oddzielne grupy pptk. Hallera 1 gen. Dur-
skiego zgrupowane zostaly w jednym miejscu. Podobnie jak I Brygada
dokonata w tym czasie zmian organizacyjnych wedtug norm etatowych
samodzielnej brygady i otrzymata nowoczesne wyposazenie®'.

Walczace oddzielnie oddziaty nie wytworzyly w swych szeregach
tak silnych cech charakterystycznych jak I Brygada. Nastapito to nieco
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pozniej, gdy nie rozdzielone pulki walczylty po dowoddztwem mjr. Zego-
ty-Januszajtisa i mjr. Minkiewicza.

W potowie kwietnia II Brygada ruszyta z powrotem na lini¢ frontu
do Bukowiny. Na skutek nieudolnosci dowddcow wojsk austriackich
1 ofania si¢ oddzialow sojuszniczych, oddzialy legionowe w walkach
odwrotowych poniosty dotkliwe straty. W dalszym okresie zmagan wo-
jennych, 13 czerwca odbyta si¢ stynna szarza drugiego szwadronu dru-
giego putku utanéw po Rokitna na potrojnie umocnione okopy rosyjskie.
Bohaterskie dzialania utanow okupione licznymi stratami w ludziach nie
zostalty do konca wykorzystane przez wojska austriackie. Podobne akty
odwagi dawata rowniez piechota legionowa™.

Konflikt ideologiczny, co do majacego odrodzi¢ sig¢ panstwa pol-
skiego migdzy Komendantem a NKN poglebial sig. NKN pragneto pota-
czy¢ Polske z Austro-Wegrami w jedno panstwo. Stanowczo przeciwsta-
wit si¢ temu Jozef Pilsudski, ktory dazyt do utworzenia Polski niezaleznej
1 wolnej. Chcial utworzy¢ armig, ktora nie podlegataby zadnemu obcemu
panstwu, ktéra o Polske niepodlegla walczytaby pod narodowymi sztan-
darami. Panstwa centralne dazyty jednak do coraz Scislejszego uzaleznie-
nia od siebie Legionow. Dlatego po zdobyciu Warszawy przez NiemcoOw
Komendant wydat polecenie, aby wstrzyma¢ werbunek do Legionow.
Rozestat rowniez do sierpnia 1915 roku swych oficeréw do wazniejszych
miejscowosci Krolestwa Kongresowego, aby rozwijali w nich tajna Pol-
ska Organizacje Wojskowa (POW), stworzona w 1914 roku na ziemiach
Krolestwa Kongresowego w celu dywersyjnej walki na tytach wojsk ro-
syjskich. Obecnie, w nowych warunkach organizacja ta miata przygoto-
wac kadr¢ 1 podziemna armig, przyszie wojsko narodowe podlegle cal-
kowicie Pitsudskiemu. Utworzono Komende Naczelna, ktora sprawowat
oficer I Brygady Tadeusz Kasprzycki, ¢wiczono wojsko wzorujac si¢ na
przedwojennych zwigzkach wojskowych. Oddana idei niepodlegtosci
oraz Komendantowi nowa armia szybko rosta w sitg™.

W tym czasie Legiony nadal walczyty. I Brygada 1 II Brygada prze-
rzucone zostaly na Wotyn, gdzie jesienia 1915 roku braly udziat w trud-
nej, lecz zwycigskiej kampanii nad Stochodem 1 Styrem. Doskonale do-
wodztwo samodzielnie 1 szybko podejmujace decyzje, odwazni i1 ofiarni

32 Ibidem, s. 213.
33 Ibidem, s. 229.



zomhierze budzili podziw 1 uznanie u wspotdziatajacego w tych walkach
dowoddztwa armii niemieckiej**.

Zima 1915/1916 r. mingla bez szczegdlnie wyczerpujacych dziatan
wojennych, nasility si¢ one dopiero na wiosng 1916 r. Rownoczesnie
z rozpoczeciem kolejnej kampanii wiosennej podjat Pitsudski dziatalnos¢
majaca za zadanie wywieranie nacisku na panstwa centralne w celu ich
wypowiedzenia si¢ w sprawie Polski. Byto to mozliwe dzigki osiagnigciu
jednolitej postawy ideowej wszystkich putkéw Legionow Polskich. Da-
zono do ujednolicenia odznaczen na wzor I Brygady 1 zadano wycofania
austriackich oficeréw z putkow oraz Komendy Legionow. Zorganizowa-
no tzw. ,,Rad¢ Putkownikéw”, w sktad ktorej weszli rowniez oficerowie
IT Brygady tj. Haller 1 Januszajtis. Rada ta wystala do NKN 1 wtadz au-
striackich szereg memoriatow z zadaniami natury wojskowej 1 politycz-
nej dyktowanych przez Pitsudskiego, majacych na celu uniezalezni¢ Le-
giony od wiladz austriackich oraz zmuszajacych panstwa centralne do
wypowiedzenia si¢ w kwestii polskiej. Komenda Legionow, Komitet
Narodowy oraz Departament Narodowy z pik. Sikorskim na czele byly
przeciwne tym zadaniom. Wsrod legionistow wywolato to ogromne
wzburzenie.

Roéwnoczesnie rozpoczal si¢ najgorszy okres walk oddziatow pol-
skich. Doszlo woéwczas, w pierwszych dniach lipca, do najwigkszej kil-
kudniowej bitwy legionowej pod Kostiuchnowka. Tylko dzigki doswiad-
czeniu zohierzy legionowych Rosjanie nie zagarngli wojsk sprzymierzo-
nych w kolanie Styru. Oddzialy wszystkich brygad cofaty si¢ w wojsko-
wym szyku, swa postawa powstrzymujac poptoch, ktory zaczynat ogar-
nia¢ wojska austriackie. Po kilkunastu dniach legionisci rozpoczeli nowy
okres walk pozycyjnych pod Stochodem. W tym czasie Jozef Pitsudski
nie widzac mozliwosci wyzwolenia wojska spod wladzy rosyjskiej, au-
striackiej oraz odzyskania niepodlegtosci Polski podal sie do dymis;ji.
W jego slad poszli wszyscy zZotnierze legionowi. Austria za wszelka ceng
chciata zachowac¢ Legiony, a jednoczes$nie pozby¢ si¢ Pitsudskiego. Zgo-
dzita si¢ wigc na ustepstwa 1 zamienita Legiony w jednostke bardziej
samodzielna, czyli tzw. Polski Korpus Positkowy?®.

3 Ibidem, s. 229-245.
33 Ibidem, s. 216-224.
36 Ibidem, s. 250 i n.



Po dwoch latach wojny Kwatera Glowna Niemiec zaczgla docho-
dzi¢ do wniosku, ze moze przegra¢ wojne¢. Potrzebowata dobrze wyszko-
lonego wojska. Pod wptywem tej koniecznosci postanowiono i8¢ na dal-
sze ustepstwa wzgledem Polakow. W Berlinie doszto do ogloszenia Pol-
ski panstwem niepodlegtym, by jak najszybciej stworzy¢ wojsko polskie.
W dniu 5 listopada 1916 roku’’ podpisana zostata oficjalna deklaracja
cesarzy Niemiec 1 Austrii zapowiadajaca powstanie Krolestwa Polskiego.
Rosja chcac werbowa¢ Polakow do swojej armii, 30 marca 1917 roku,
rowniez oglosita niepodlegltosé Polski’®. Po ogtoszeniu aktu listopadowe-
go Niemcy dazyty do szybkiego utworzenia armii polskiej. Pomimo tego
1z wyraznie chciaty ograniczy¢ przyszla samodzielno$¢ Polski, Pitsudski
podjat wspolprace, wszedl w sktad Tymczasowej Rady Stanu chcac pro-
wadzona przez nich polityke wykorzysta¢ dla celow niepodlegtoscio-
wych.

Polacy nie widzac poza deklaracja listopadowa zadnych krokéw
Niemiec w kierunku ich realizacji, nie zgtaszali si¢ do wojska’”. Stanowi-
sko Pitsudskiego w tej sprawie byto nieugicte. Wydany przez niego zakaz
powstrzymujacy rekrutacje mtodziezy do wojska 1 kierujacy ja do POW,
unicestwiat akcje panstw centralnych majaca na celu utworzenie podle-
glego im wojska polskiego™.

Wiosna 1917 roku wybuchta rewolucja rosyjska. Car zostat zdetro-
nizowany. Wrog, przeciwko ktoremu powstaly Legiony Polskie przestat
liczy¢ si¢ w dalszej walce o niepodlegtos¢. Juz od poczatku wybuchu
wojny Pitsudski powaznie liczyt si¢ z taka mozliwoscia. Teraz nalezato
przeciwstawié¢ sie panstwom centralnym®*'.

Pod koniec 1916 roku Austria nie zdazywszy organizacyjnie prze-
ksztatci¢ Legionow w Polski Korpus Positkowy — w zwiazku z przejeg-
ciem inicjatywy przez Niemcy w sprawie polskiej — przekazata legiony
warszawskiej Radzie Stanu. Komenda Legionéw wczesniej ulegta wobec
zadan austriackich, teraz byta lojalna w stosunku do Niemiec. W Kongre-

TR. Swietek, Polityka Pilsudskiego wobec aktu 5 listopada 1916, ,,Przeglad Historycz-
ny” 1986, z. 1, s. 75.
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* Ibidem, s. 82-83.
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sowce podzielono Legiony na osobne obozy sktadajace si¢ z ludnosci
galicyjskiej 1 pochodzacej z Krolestwa, ktora Niemcy chcieli szkoli¢ wy-
lacznie przez swoich instruktorow. Zohierze zaczeli protestowac.

Po kilku tygodniach pracy w Tymczasowej Radzie Stanu, nie wi-
dzac mozliwosci realizacji dazen niepodleglosciowych, Pitsudski wysta-
pil z niej. Stanal do walki na dwa fronty, przeciwko panstwom central-
nym oraz przeciwko samym Polakom, znajdujacym si¢ w bezwolnej Ra-
dzie Stanu.

W tych warunkach Niemcy zadaty zlozenia przysiggi wiernosci od
Legionistow pochodzacych z Krélestwa Kongresowego®. Odmowili jej
ztozenia zotierze I Brygady, ktorych Pitsudski zamierzat wcieli¢ do
podziemne; POW. Przysigge ztozyta postuszna rozkazowi II Brygada.
Puiki karpackie dtugo walczace z dala od Pitsudskiego, nie podlegajace
bezposrednio jego wplywowi od poczatku swego istnienia za drogowskaz
przyjety karnos¢ 1 zohierskie postuszenstwo, ktérymi teraz si¢ kierowaly.
Na oczach wszystkich legionistow walczacych o niepodleglos¢ Polski
rozgrywato si¢ rozbicie Legionow. Oficerowie galicyjscy nie sktadajacy
przysiggi zostali zwolnieni, a pochodzacy z Kongresowki poddani repre-
sjom 1 internowani w obozach dla jehcow. Putki skladajace si¢ z Galicjan
odestano na front wloski. W drugiej potowie lipca aresztowano najwybit-
niejszych oficerow 1 kierownikow POW, a 22 lipca réwniez Jozefa Pit-
sudskiego 1 Kazimierza Sosnkowskiego, ktorych uwigziono w Magde-
burgu. Jako wyraz dazen narodowych do odzyskania niepodlegtosci zo-
stata teraz tylko Polska Organizacja Wojskowa™.

Tajna organizacja POW utworzona zostala w pierwszych tygo-
dniach I wojny swiatowej, w krotkim czasie po wyruszeniu oddziatow
strzeleckich z Krakowa w kierunku Kielc z pozostajacych w Warszawie
cztonkow Zwiazkéw 1 Druzyn Strzeleckich. Organizacja ta miala za za-
danie reprezentowac idee legionowe na obszarze Kroélestwa Kongreso-
wego. W pazdzierniku 1914 roku Komend¢ nad POW z rozkazu Pitsud-
skiego objat Tadeusz Zulinski*. Rozpoczat on organizacje wojska i czyn-
na walke wojskowo-dywersyjna na tytach wojsk rosyjskich. W tym celu
utworzyt tzw. Oddzial Lotny Wojsk Polskich, ktory byt jemu podporzad-

2 B. Urbankowski, Jozef Pitsudski. Marzyciel i strateg, t. 1L, s. 147 in.
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kowany, jednak w stosunku do POW stanowit odrgbna organizacje. Od-
dziat ten w 1914 1 1915 r. dokonat wiele dzialan dywersyjnych, m.in. wy-
sadzat mosty 1 pociagi, przerywatl potaczenia telefoniczne 1 telegraficzne.

Drugim rodzajem dziatalnosci POW byt wywiad wojska rosyjskie-
go, powierzony zenskiemu oddzialowi POW, sktadajacemu si¢ gldéwnie
z cztonkin Zwiazkéw 1 Druzyn Strzeleckich. Dostarczaly one dane ku-
rierkom | Brygady, ktore przewozily informacje do sztabu Jozefa Pitsud-
skiego. Byt to pierwszy 1 najciezszy okres pracy POW, zwany przeciwro-
syjskim, zakonczony z chwila zajecia w sierpniu 1915 roku Warszawy
przez wojska niemieckie. W momencie opuszczenia stolicy przez Rosjan
mobilizacja cztonkow POW wystawita batalion sktadajacy si¢ z czterech
kompanii, ktory w drugiej potowie sierpnia wcielony zostat do I Brygady
walczacej] wowczas nad Sochodem 1 Styrem, gdzie 29 pazdziernika zgi-
nal komendant POW, por. Tadeusz Zulinski.

Nie wcielona do I Brygady czgs¢ zotnierzy POW, rozkazem Pitsud-
skiego zatrzymana zostala na dotychczasowych obszarach dziatania, by
sta¢ si¢ podstawa nowej, powstajacej obok Legionow, sity wojskowe;j
podleglej wylacznie Pilsudskiemu™.

Z chwila zajecia Warszawy przez Niemcow POW rozpoczeta drugi
okres pracy. Na wypadek gdyby Austria 1 Niemcy podzielity okupacje
Polski migdzy siebie, co wskazywatoby nowy rozbidr, zakazat Pitsudski
werbunku do Legionow 1 odestat czgs¢ oficerow I Brygady do Krolestwa,
by tam organizowali w POW szkote wojska polskiego™. W tym czasie na
czele POW stanal odkomenderowany z pola walki kpt. I Brygady, Tade-
usz Kasprzycki 1 rozpoczal prace organizacyjna skupiajac w szeregach
swej organizacji prawie cala dwczesna miodziez polska'’. Aby rozsze-
rzy¢ prace wojskowo-przygotowawcze rowniez na starsze spoteczenstwo,
POW zorganizowata ,,Pomocnicze Komitety Wojskowe” 1 towarzystwo
,,Piechur”, ktore zalegalizowane przez wtadze niemieckie staly si¢ przy-
krywka pracy wojskowe;.

Na poczatku 1917 roku obdz niepodlegtosciowy stanowit powazna
sitg, w sklad ktorej weszly Legiony, POW oraz organizacja polityczno-
ideowa Centralny Komitet Narodowy (CKN), sktadajacy si¢ z nastgpuja-
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cych ugrupowan: Polskiej Partii Socjalistycznej, Narodowego Zwiazku
Robotniczego, Polskiego Stronnictwa Ludowego, a takze grup inteli-
genckich: Stronnictwo Niezawistosci Narodowej, Zjednoczenia Stron-
nictw Demokratycznych 1 Konfederacji Polskiej. Wsrod wszystkich tych
organizacji panowato przekonanie, i1z deklaracje ogloszone w akcie 5 lis-
topada zostang urzeczywistnione. Rada Stanu, opowiadajac sie¢ za wspot-
praca z Niemcami, nie wytonita jednak rzadu, czego domagaty si¢ obozy
niepodlegtosciowe. W tej sytuacji POW stata si¢ wyrazicielka skrajnego
programu niepodleglosciowego, ktora poza dziatalnoscia szkoleniowa
wydawata podrgczniki 1 regulaminy oraz czasopisma niepodleglosciowe.

Kiedy Polacy zdali sobie sprawg, iz obietnice aktu 5 listopada nie
zostana zrealizowane, Pitsudski nakazat POW, ktora od jesieni 1916 roku
do wiosny 1917 roku dzialala juz prawie jawnie, ponownie zamienic si¢
w organizacj¢ podziemna 1 w zwiazku z wycofaniem si¢ na skutek rewo-
lucji 1917 roku Rosji z wojny, rozpocza¢ nowy przeciwniemiecki okres
dziatalnosci. W odpowiedzi na to Niemcy internowaty oficerow legiono-
wych, aresztowaty Pitsudskiego, stosowaty represje w stosunku do POW
oraz zlikwidowaly Komend¢ Naczelna. Jednak im gwaltowniejsze ataki
przeciw niej organizowano, tym gwattowniej rozwijata si¢ POW. Powsta-
ta Komenda Gloéwna, odrodzita si¢ Komenda Naczelna. Glowny teren
dziatalnosci POW przeniesiony zostat do Galicji. Na czele POW stanat
jako jej Komendant Glowny ptk Rydz-Smigty, dotychczasowy dowoddca
w I Brygadzie. W celu zjednoczenia akcji 1 kierunku dziatan niepodleglo-
sciowych powolana zostala Organizacja A, utajniony surogat rzadu.
Sprawy wojskowe powierzone zostaty Rydzowi-Smiglemu, a polityczne
Jedrzejowi Moraczewskiemu. Dookota tej organizacji skupit si¢ rowniez
zakonspirowany tzw. Konwent, oddzialujacy przez swych cztonkow na
partie polityczne, do ktorych nalezeli jego cztonkowie™.

Dziatania wojenne coraz wyrazniej uktadaly si¢ na niekorzys$é
panstw centralnych. Niemcy zaczgly wigc prowadzi¢ bardziej tagodna
polityke w stosunku do Polski. Oddaty Polakom w obydwu zaborach
sadownictwo 1 szkolnictwo, a w potowie wrzesnia powotaty w Warsza-
wie Rade Regencyjna, w ktorej sktad weszli: abp Kakowski, ks. Zdzistaw
Lubomirski 1 hr. Jozef Ostrowski. Przyznatly jej jednak ograniczone kom-
petencje. Ugodowy obo6z polski, ktory powaznie traktowal polityczne
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fikcje stworzone przez Niemcow utrudniat prace POW, ktora zmuszona
zostala do walki z okupantem 1 do przeciwdziatania ugodowym tenden-
cjom polskim.

Dziatalnos¢ POW zostata rozszerzona, aby sprawniej dziata¢ utwo-
rzono na terenie Krolestwa Rade¢ Naczelna nr 1, w Galicji Rade Naczelna
nr 2, a po pokoju brzeskim 1 po przejsciu Hallera przez Ukraing, na tam-
tejszym obszarze — Rade Naczelng nr 3%

W roku 1917 szanse na odzyskanie niepodlegtosci Polski wydawaty
si¢ coraz bardziej realne. 22 stycznia prezydent Stanow Zjednoczonych
Woodrow Wilson w oredziu noworocznym poruszyt problem Polski,
30 marca prawo do niepodleglego bytu narodu polskiego uznat rewolu-
cyjny rzad rosyjski, w czerwcu prezydent Francji Poincaré wydat dekret
o utworzeniu we Francji autonomicznej armii polskiej. Rok 1918 przy-
niost kolejne glosy w tej sprawie: 8 stycznia prezydent Wilson w swym
oregdziu ogtosit prawo Polakow do posiadania wolnego panstwa,
a 3 czerwca przedstawiciele panstw koalicyjnych w Wersalu uchwalili
deklaracje, w ktorej domagali si¢ utworzenia niezawistego panstwa pol-
skiego.

Na wiosng 1918 roku Komenda Gtowna POW opracowata plan re-
wolucyjny, ktory oparty zostat na koncepcji rozegrania walk wyzwolen-
czych na terenie obu zabordw: austriackiego 1 niemieckiego. Ostateczne
rozstrzygnigcie losOw wojny przewidywano na jesien 1918 roku. Rozpo-
czesto wigc przygotowania 1 mobilizacj¢. Przewidywano opanowanie wia-
dzy najpierw na terenie okupacji austriackiej, ktora wedtug przewidywan
Rady Naczelnej miata poddaé si¢ pierwsza, przy przejeciu w kolejnej
fazie wladzy na terenach okupowanych przez Niemcy zakladano pomoc
normalnych formacji wojskowych. Powszechny strach ludnosci polskiej
do wystapienia przeciwko Niemcom przetamywano poprzez zamachy na
przedstawicieli wtadz niemieckich, w ktorych zginat m.in. dr Schultze,
szef niemieckiego wywiadu 1 policji politycznej w Warszawie.

Lipcowe dziatania wojenne we Francji przyczynity si¢ znacznie do
zakonczenia wojny. Armia niemiecka zostata zmuszona do odwrotu przez
wojska koalicyjne. Do rozstrzygajacych dziatah rzucono trzy armie ame-
rykanskie, pig¢ angielskich 1 dwie francusko-belgijskie. Rozpoczeta sig
kapitulacja panstw centralnych. 28 wrzesnia o pokdj jako pierwsza po-
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prosita Bulgaria, 4 pazdziernika Turcja, a od polowy pazdziernika nasta-
pit rozktad monarchii Austro-Wegier.

W tej sytuacji 30 pazdziernika utworzono w Krakowie Komisj¢ Li-
kwidacyjna, ktéra zaczelta przejmowacé wiladze administracyjno-poli-
tycznag w QGalicji, a POW 1 oddziaty wojskowe rozbrajaly okupanta.
W Lublinie utworzono rzad ludowy, w ktorego sktad w zastepstwie Pit-
sudskiego, wszed! ptk Rydz-Smigty, mianowany generatem i ministrem
wojny. Rozpoczgto prace nad utworzeniem oddziatow wojskowych, kto-
rych kadra stawali si¢ zotnierze legionowi i cztonkowie POW. Mieli oni
przygotowac si¢ do uderzenia na Niemcow zajmujacych jeszcze War-
szawe i ponocne ziemie Krolestwa™.

Na skutek klgsk na froncie wojsk niemieckich 27 pazdziernika na-
czelny kwatermistrz gen. Ludendorff podat si¢ do dymisji, a 8 listopada
abdykowal Wilhelm II. W Berlinie wybuchta rewolucja 1 11 listopada
Niemcy podpisaly akt kapitulacji. Wskutek zamieszek rewolucyjnych
w Niemczech Pitsudski zostat wypuszczony z wigzienia 1 10 listopada
powrocit do kraju. Rada Regencyjna oddata wladze¢ w jego rece. Dzien
ten dla POW stat si¢ hastem do walki z okupacja niemiecka. Rozestano
rozkazy z nakazem natychmiastowego uderzenia na oddzialy zaborcy
1 wywotania powstania. Zaskoczenie Niemcoéw bylo tak duze, ze liczne
oddziaty okupantow poddaly si¢ mniej licznym 1 gorzej uzbrojonym od-
dzialom POW.

Usunigcie z kraju oddziatow wroga to szczytowy punkt wysitku
prac POW. Gléwne oddziaty POW mobilizowaty si¢ do walk o granice
niepodleglego panstwa polskiego, juz jednak jako jednostki wojska naro-
dowego.

Niewatpliwie czas legionowy wplynal na uksztattowanie si¢ kultu
osoby Pitsudskiego’', wlasnie wtedy stat si¢ on postacia legendarng™, zas
jego postaé stata sie elementem taczacym okreslony obdz polityczny™.
Poza tym on sam czgsto nawigzywal do tych wydarzen, uznajac je za prze-
tomowe nie tylko dla siebie, ale rowniez dla kwestii niepodlegtosci Polski.
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por. Robert Zawisza
CS SG w Ketrzynie

OPERATORZY KONTROLI BEZPIECZENSTWA —
SCREENERZY — KADRY DECYDUJA O WSZYSTKIM

Zwigkszajacy si¢ systematycznie ruch pasazerski w komunikacji lot-
niczej, a takze zwigkszajace si¢ zagrozenie wystapienia atakow terrory-
stycznych przy uzyciu urzadzen z materialami wybuchowymi, stawiaja
przed stluzbami bezpieczenstwa nowe wyzwania. Gwaltowny wzrost licz-
by pasazerow pozostawia w tyle porty lotnicze, ktore nie sag w stanie na-
dazy¢ z ich obstuga.

Thumy ludzi stojacych w ogromnym tloku do odprawy bileto-
wo-bagazowej, do kontroli granicznej czy tez do kontroli bezpieczen-
stwa, wymuszajq zmiany.

Programy bezpieczenstwa lotnictwa bazuja na 3 podstawowych za-
sadach:

1. Kazde dziatanie stuzb ochrony powinno by¢ tak ukierunkowane, aby
uniemozliwi¢ dostgp terrorysty do obiektow lotnictwa cywilnego.

2. Jezeli dojdzie do faktu, ze terrorysta przeniknie pierwsza lini¢ obro-
ny, musi on napotka¢ systemy wykrywania broni 1 urzadzeh wybu-
chowych, a procedury obowiazujace w porcie lotniczym zapewnia, ze
dalsza penetracja obiektow, statkdéw powietrznych przez terrorystow
nie bedzie mozliwa.

3. Jesli sprawca wraz z bronig lub urzadzeniem wybuchowym pokona
druga linig, wtedy (struktura) konstrukcja samolotu 1 infrastruktura
lotniska musza by¢ jak najlepiej dostosowane do tego, aby uniemoz-
liwi¢ wybuch lub zmniejszy¢ ewentualne szkody — zwigkszajac jed-
noczes$nie szanse uchronienia zdrowia 1 Zycia pasazerOw — oraz
ochrong dobr materialnych.

Pierwsza linia ochrony bazuje na informacjach wywiadowczych
uzyskanych przez shuzby specjalne a dotyczacych zamierzen terrory-
stycznych wobec lotnictwa cywilnego.

Druga bariera — zdecydowanie najwazniejsza — jest kontrola bezpie-
czenstwa, majaca za zadanie uniemozliwienie wniesienia na poktad stat-



ku powietrznego 1 do jego lukdéw materiatow niebezpiecznych. Zte funk-
cjonowanie tej drugiej linii przynosi zawsze skutek w postaci zaistnienia
aktu terroru wobec lotnictwa.

Wielka liczba atakow bombowych na statki powietrzne wywotuje
wsrod pasazerow obawe przed lataniem. Od 1985 do 1997 roku osiem
samolotow linii lotniczych zostato wysadzonych przez terrorystow.
W tych tragediach Smier¢ poniosto ponad 1100 osob.

1. 23 czerwca 1985 roku samolot Boeing 747 linii Air India rozbit si¢
w morzu w wyniku eksplozji w luku bagazowym.

2. 29 listopada 1987 roku samolot Koreanskich Linii Lotniczych rejs
nr 858 zostal zniszczony podczas lotu. Eksplodowal pozostawiony
przez pasazeroOw bagaz kabinowy.

3. 21 grudnia 1988 roku samolot Pan-Am rejs nr 103 zostal zniszczony
przez bombe umieszczona w luku bagazowym nad szkockim mia-
steczkiem Lokerbie.

4. 19 wrzes$nia 1989 roku samolot DC-10 ugandyjskich liniit UTA eks-
plodowat nad Sahara.

5. 27 listopada 1989 roku samolot Boeing 727 linii Avianca zostal
zniszczony przez urzadzenie umieszczone w kabinie.

6. 17 czerwca 1994 roku w samolocie EMB-110 linii Alas Chiricanas
Airline podczas rejsu z Colon do Panamy eksplodowala bomba
umieszczona w kabinie.

7. 11 listopada 1994 roku samolot Boeing 727 Philipine Airlines eks-
plodowat podczas lotu.

8. 9 lipca 1997 roku podczas lotu samolotu Fokker 100 linii Transporte
Aereo Mercosur wybuchta bomba.

Na koniec tego wyliczania mozna poda¢ najbardziej znane nam fak-
ty 11 wrzesnia 2001 kiedy to Al-Qaida zaatakowala obiekty w USA za
pomoca porwanych statkow powietrznych. Smier¢ w tych ostatnich ak-
tach terroru poniosto ponad 3500 ludzi.

Te ostatnie zdarzenie spowodowato gwaltowne przyspieszenie
w poszukiwaniu technologii, metod, technik kontroli bezpieczenstwa
umozliwiajacych skuteczne wykrywanie broni, przedmiotéw zabronio-
nych oraz materiatow wybuchowych.

Skupiono si¢ przede wszystkim na urzadzeniach wykrywajacych
materialy wybuchowe podczas kontroli bagazu, na ulepszeniu urzadzen



rentgenowskich oraz stacjonarnych (WTMD) czy wykrywaczy metali
(HHMD).

Urzadzenia do kontroli bagazu

Urzadzenia stacjonarne (WTMD)'

! WTMD — Walk Through Metal Detektor.




Reczne wykrywacze metali (HHMD)?

Udoskonalono réwniez 1 wprowadzono do szerszego uzytku urza-
dzenia do wykrywania sladowych ilosci par materiatow wybuchowych —
TDE’.

> HHMD — Hand Held Metal Detector.

3 System lub potaczenie roznych technologii majacych zdolno$é wykrywania bardzo
matych ilosci (rzedu 1 miliardowej czg$ci grama) 1 sygnalizowania tego za pomoca
alarmu, materiatow wybuchowych umieszczonych w bagazu lub innych przedmiotach
poddanych analizie.



Urzadzenia do wykrywania par materiatow wybuchowych

Wprowadzenie nowej generacji sprzgtu nie bylo jedyna reakcja na

wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku. Okazato sig, ze podobnie jak w przy-
padku Lokerbie rowniez tutaj zawiedli ludzie. Problem kadr zaymujacych
si¢ kontrola bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego zostat dopiero teraz
dostrzezony.

Przeprowadzone po raz pierwszy w USA w 1997 roku testy operato-

row kontroli bezpieczenstwa (screenerow) wykazaly, ze 20% potencjal-
nie niebezpiecznego bagazu byla przez nich nierozpoznawalna. Najwigk-
szym problemem okazaty sig:

¢

® & & o

bardzo mate doswiadczenie personelu,
staby poziom szkolen,

niskie wynagrodzenia,

meczaca monotonia pracy,

ogromna rotacja zatrudnionych pracownikéw — to okazato si¢ naj-
wigkszym problemem.



Okazalo si¢ rowniez, ze do kontroli bezpieczenstwa linie lotnicze
wykorzystywaty nie tylko swoich pracownikow, ale czesto zlecaty jej
dokonywanie wynajetym firmom. Zatrudnialy one osoby nie posiadajace
obywatelstwa USA, osoby nie sprawdzone przez organa bezpieczenstwa,
o niskich kwalifikacjach, zdarzaty si¢ przypadki zatrudniania osob bez
znajomosci jezyka angielskiego. Od maja 1998 roku do kwietnia 1999 roku
w USA rotacja wyniosta blisko:

= 126% na 19 lotniskach,

= na kolejnych pigciu 200%,

= za$ na jednym z lotnisk blisko 416%.
= w UE rotacja wynosi srednio 50%.

Analizujac powyzsze liczby nasuwa si¢ oczywiste pytanie, czy
w naszej formacji ktos przeprowadzil podobne badania? Obserwujac
przez wiele lat prace na warszawskim Okeciu moge stwierdzié, ze zjawi-
sko bardzo duzej rotacji wystgpowato rowniez 1 tam. Sa to zapewne moje
wycinkowe spostrzezenia. Koniecznoscia staje si¢ potrzeba analizy tego
zjawiska w skali catego kraju.

Rotacja jest ,,owocem” niskiego zainteresowania wiadz odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo problemem kadr screenerskich, nie rozu-
mienia przepisOw oraz zagrozen przez decydentow oraz kolejnego istot-
nego czynnika — niskich wynagrodzen.

W USA srednia zarobku screenera wynosita zaledwie 6 USD —
mniej niz zarabia poczatkujacy pracownik w Fast foodzie. Probowano
zaradzi¢ zjawisku rotacji — skupiajac si¢ na wprowadzeniu wielu roz-
wigzan:

e ulepszajac uzdolnienia osoby w celu efektywniejszego wykony-
wania obowigzkow screenera,

e wprowadzajac w celu podniesienia jakosci poziomu pracy TIP?,

e wprowadzajac programy szkolen i certyfikacji.

Nie byty to jednak dziatania kompleksowe 1 dotyczace wszystkich
portow lotniczych. W ostatnich latach nastapil jednak zauwazalny postgp
w tej materii w USA. Szczegotowa kontrola 1 nadzor ze strony Admini-
stracji, a przede wszystkim ze strony Senatu USA, zwielokrotnienie $rod-

* TIP — system nakladania komputerowej imitacji zagrozenia na rzeczywisty obraz prze-
Swietlenia.



kow finansowych na szkolenie operatorow oraz na opracowywanie no-
wych urzadzen shuzacych kontroli bezpieczenstwa maja przynies¢ pozy-
tywne efekty. Zwazywszy jednak na skalg problemu — liczba lotnisk
1 personelu stuzb bezpieczenstwa, jak rowniez niedopracowanie urzadzen
— bedzie to sprawa trudna.

Od 2001 roku TSA’ przeprowadzita szkolenie i certyfikacje dla bli-
sko 43 tysiecy operatoréw kontroli bezpieczenstwa pracujacych w 450
lotniskach USA.

Codziennie tysiace operatorow kontroli bezpieczenstwa kontroluje
w USA blisko 2 mln pasazerow.

W tym samym czasie nieco inng polityke prowadzity panstwa czion-
kowskie UE.

Screenerzy posiadali znacznie lepsze kwalifikacje, wieksza wiedzg,
doswiadczenie. Np. Belgia wymagata od screenerow witasnego obywatel-
stwa, Francja zatrudniata obywateli UE, Holandia co najmniej 5-letniego
pobytu na jej terytorium. Rowniez szkolenie operatorow bylo odmienne
niz w USA. Amerykanska FAA® wymagata tylko:

= naobszarze Ameryki —12 godzin zajec,
= w Kanadzie — 60 godzin szkolenia,
= we Francji — 60 godzin szkolenia,
= w Belgii — 40 godzin zaj¢¢ teoretycznych oraz 16-24 godzin
praktycznych,
= w RFN screenerzy szkoleni sa obecnie w wymiarze 100 godzin.
W Polsce zatwierdzony w lutym 2006 roku przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego proces szkolenia operatorow kontroli bezpieczenstwa przed-
stawia si¢ nast¢pujaco:

> TSA — Transport Security Administration wchodzi w sktad US Departament of Home-
land Security.

® FAA — Federalna Agencja Lotnictwa — wchodzi w sktad US Departament of Homeland
Security



Szkolenie podstawowe
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W osrodku szkolenia screeneréw podlegajacemu Przedsigbiorstwu
Port Lotniczy Warszawa Okgcie szkolenie realizowane jest w wymiarze
90 h. 2 dni szkoleniowe przeznaczone sa na szkolenie teoretyczne, pozo-
stale 8 dni szkoleniowych przeznaczone jest na nauke¢ rozpoznawania
obrazu 1 techniki kontroli bezpieczenstwa. Szkolenie doskonalace trwa
2 dni 1 przeznaczone jest na odSwiezenie znajomosci podstawowych prze-
pisOw oraz na egzamin sprawdzajacy prawidlowos$¢ rozpoznawanych
obrazow oraz technik kontroli.

Zgodnie z Krajowym Programem Szkolenia w zakresie ochrony lot-
nictwa Cywilnego’ za szkolenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej od-
powiedzialnych za kontrol¢ bezpieczenstwa odpowiedzialny jest minister
spraw wewngtrznych. Zgodnie z § 8.1. funkcjonariusze SG zostali za-
kwalifikowani do dwoch kategorii szkolenia:

e kategorii 12 — funkcjonariusze 1 pracownicy cywilni Strazy Granicz-
nej 1 Policji zatrudnieni na lotnisku,
e kategoria 13 — operatorzy urzadzen rentgenowskich stluzacych do
wykonywania kontroli bezpieczenstwa osob 1 bagazy.
Obligatoryjnym szkoleniem dla wszystkich osob pracujacych na sta-
nowiskach w portach lotniczych jest szkolenie z zakresu ,,Swiadomosci
bezpieczenstwa ochrony lotnictwa”. Obejmuje ono w szczegolnosci:
1. Obowiazujace uregulowania prawne.
2. Genezg i istote terroryzmu mi¢dzynarodowego.
3. Zagrozenia w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego oraz sytuacje
kryzysowe bedace nastepstwem tych zagrozen.
4. Metody zapobiegania, przeciwdzialania oraz ograniczania skutkow
sytuacji kryzysowych.
5. System wymiany informacji pomi¢dzy podmiotami szczebla lokalne-
go w sytuacji kryzysowe;.
6. Mechanizm funkcjonowania systemu przepustowego oraz zasady
poruszania si¢ w strefach zastrzezonych.

7. Dane teleadresowe stuzb ochrony oraz zasady ich powiadamiania
o zagrozeniach.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 25.10.2005. Dz. U z dn. 24.11.2005.



Szkolenie powyzsze winno by¢ przeprowadzone przed podjeciem

pracy w lotnictwie cywilnym lub w nieprzekraczalnym terminie 3 mie-
sigcy od dnia zatrudnienia albo podjecia stuzby w porcie lotniczym.

Zgodnie z zapisami zatacznika nr 1 do KPSzO osoby zakwalifiko-
wane do 13 kategorii winny w trakcie szkolenia zapozna¢ si¢ z nizej wy-
mienionymi modufami:

I.

1.
2.
3.

II.

I11.

Modul 1 — ochrona lotnictwa cywilnego, a w szczegdlnosci:

Konwencje 1 przepisy migdzynarodowe.

Przepisy dotyczace ochrony lotnictwa cywilnego.

Zasady funkcjonowania krajowego systemu ochrony lotnictwa
cywilnego.

Metodologia kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cy-
wilnego.

Instrukcje 1 zalecenia stuzb ochrony.

Zarzadzanie kryzysowe.

Modul 2 — Program ochrony lotniska:

Zakres odpowiedzialnosci stuzb uczestniczacych w ochronie lot-
niska.

Zasady funkcjonowania 1 zakres odpowiedzialno$ci zespotu
ochrony 1 utatwien lotniska.

Polozenie stref zastrzezonych, sterylnych 1 ogélnodostgpnych.
System kontroli dostepu.

Sprzet wykorzystywany do ochrony.

Zarzadzanie kryzysowe.

Informacje o zaistniatych incydentach.

Modul 4 — Metody i Srodki ochrony portu lotniczego:

Wykorzystanie urzadzen do kontroli bezpieczenstwa — urzadze-
nia rentgenowskie, wykrywacze metali itp.

Wykrywanie broni (bron palna, urzadzenia wybuchowe 1 latwo-
palne).

Procedury kontroli bezpieczenstwa przy uzyciu urzadzen rentge-
nowskich oraz poprzez kontrol¢ manualna.

Zasady wspotdziatania stuzb ochrony lotniska z pasazerem i per-
sonelem lotniskowym.

Zarzadzanie systemem przepustowym.



8.
9.

Kontrola dostgpu 0séb 1 pojazdow.

patrolowanie 1 sprawowanie nadzoru przez stuzby ochrony lotni-
ska.

Procedury postgpowania w przypadku zagrozenia bombowego.
Reagowanie na incydenty-zarzadzanie kryzysowe.

VII. Modul 7 — Procedury ochrony zaopatrzenia pokladowego i in-

=

5.

nych dostaw

Ochrona zaopatrzenia poktadowego.

Ochrona pomieszczen.

Procedura postgpowania zatogi z zaopatrzeniem poktadowym.
Stosowanie zabezpieczen zaopatrzenia poktadowego (plomby).
Procedury przewozu i zatadunku zaopatrzenia poktadowego.

VIII. Modul 8 — Ochrona ladunku, poczty i przesylek kurierskich

l.
2.
3.

Ochrona zawartosci tadunku przewozonego droga lotnicza.
Regularny agent i znany nadawca.

Ochrona pomieszczen do przechowywania ladunku, poczty
1 przesytek kurierskich.

Procedury ochrony transportu naziemnego.
Metody kontroli bezpieczenstwa (np. urzadzenia rentgenowskie).

Metody postgpowania z przedmiotami zabronionymi do przewo-
zu w transporcie lotniczym.

Informowanie o incydentach.

Modut X — Srodki ochrony w trakcie sytuacji podwyzszonego
zagrozenia

Dodatkowe srodki ochrony w budynku terminalu.

Kontrola dostepu do poszczegolnych stref zastrzezonych lotni-
ska.

Dodatkowe procedury ochrony w przypadku zaistnienia sytuacji
wysokiego ryzyka w obrgbie stref zastrzezonych.

Ochrona statku powietrznego.
Kontrola bezpieczenstwa pasazeréw 1 ich bagazu kabinowego.
Kontrola bagazu rejestrowanego.



7. Ochrona tadunkow.
8. Ochrona zaopatrzenia poktadowego.
9. Informowanie o incydentach.

Szkolenia powyzsze winny konczy¢ si¢ zlozeniem egzaminu prze-
prowadzonego w formie pisemnej i1 ustnej oraz sprawdzianu umiejgtnosci
praktycznych. Sprawdzian praktyczny winien si¢ sktada¢ z dwoch czgsci
— interpretacji obrazow bagazy z urzadzen rentgenowskich — na trenarze-
7e-OTS 3 — Heimann STI oraz podczas praktycznych dziatan w punkcie
kontroli bezpieczenstwa.

Zgodnie z wymogami KPSzO zaliczenie nast¢puje po osiaggnigciu
przez stuchacza minimalnego wyniku 70%. Warto jednak pamigtac, ze
zgodnie z wymaganiami IATA-ICAO zaliczenie egzaminu z dziedzin
bezpieczenstwa nastgpuje po uzyskaniu minimum 80% punktow. I ta
ostatnia zasada winna by¢ realizowana.

Pozostali funkcjonariusze SG pracujacy w portach lotniczych winni
by¢ szkoleni wg kategorii 13. Pelnigcy za$ funkcje kierownicze w lotni-
czych przejSciach granicznych winni przechodzi¢ szkolenie wg kategorii 4.

Szkolenia prowadzi¢ musza instruktorzy szkolenia wewngtrznego,
ktorych zatwierdza Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W przypadku
instruktorow SG na wniosek ministra spraw wewngtrznych winny to by¢
0soby:

— niekarane za przestgpstwa umysine,

— posiadajace dostgp do informacji niejawnych,

— posiadajace znajomo$¢ 1 umiejetnos¢ stosowania w praktyce krajo-
wych 1 migdzynarodowych uregulowan prawnych z zakresu ochrony
lotnictwa cywilnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem KPOLC.

Instruktor musi ponadto posiada¢ kwalifikacje w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego potwierdzone ukonczeniem zagranicznego lub kra-
jowego kursu instruktora ochrony lotnictwa z jednego z ponizszych za-
kresow:

— audytor lub inspektor kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa,

— zarzadzanie ochrong lotnictwa cywilnego,

- zarzadzanie ochrong lotnictwa w sytuacjach kryzysowych,

— ochrona portu lotniczego,

— ochrona przewoznika,



— ochrona tadunkéw towarowych lub zaopatrzenia poktadowego.

Planowane w Strazy Granicznej szkolenie podstawowe screenerow
trwac bedzie 3 tygodnie. Czg$S¢ teoretyczna bedzie trwata okoto 7-9 dni
szkoleniowych. Na zajecia na systemie OTS 3 — Heimann STI pozwala-
jacym na nauke¢ rozpoznawania obrazow przeznaczono okoto 35 h. Row-
niez sama praktyczna kontrola podréznych 1 ich bagazu — a w szczego6l-
nosci kontrola manualna — powinna trwa¢ okoto 30 h. Szkolenia doskona-
lace realizowane po okresie okoto 12-15 miesiecy po szkoleniu podsta-
wowym trwac beda 5 dni, w trakcie ktorych 15 h przeznaczono na trening
1 egzamin na systemie OTS 3. Pilnego uregulowania wymaga roéwniez
kwestia ustalenia przez KG SG oraz Prezesa ULC wspdlnego wzoru cer-
tyfikatow dla funkcjonariuszy SG, ktorzy przeszli szkolenia screenerskie.

Osobnym nie rozwigzanym dotychczas problemem jest system na-
boru na screenerow. Stosowane dotychczas w SG ogodlne zasady naboru
funkcjonariuszy nie moga by¢ stosowane w stosunku do screenerow. Do
kontroli bezpieczenstwa wyznaczane sa przez przetozonych 1 komorki
osobowe zupetie przypadkowe osoby, ktore nie sa sprawdzane, czy po-
siadaja odpowiednie predyspozycje umozliwiajace wlasciwe wykonywa-
nie zadan zwigzanych z prawidtowym rozpoznawaniem obrazéw. Warto
wspomnie¢, ze typowy screener powinien oprocz podstawowej cechy
rozpoznawania koloroéw, posiada¢ zdolnos$¢ rozpoznawania przedmiotow,
wysokiej koncentracji, szybkiej reakcji, zdolnosci myslenia przestrzenne-
go, szybkiego kojarzenia faktow, a przede wszystkim sprawnych narza-
dow wzroku. Oczywistym wrecz warunkiem jest choc¢by podstawowa
znajomosc¢ j¢zyka angielskiego w stopniu pozwalajacym na komunikacje
z kontrolowanymi pasazerami i personelem lotniczym.

Obowiazek stworzenia wlasciwego modelu naboru screeneréw wy-
nika bezposrednio z pkt 12 Rozporzadzenia WE nr 2320. Dotychczas
niestychanie rzadkie sa przypadki przenoszenia na inne stanowiska stuz-
bowe 0s0b — nie majacych kontaktu z kontrola bezpieczenstwa — ktore
ewidentnie nie nadaja si¢ do pracy na stanowiskach screenerow.

Kolejnym problemem, ktory nalezy szybko rozwiazac, jest utworze-
nie specjalnego dla screenerow systemu motywacji. System nagrod 1 kar
obowigzujacy w calej formacji niestety nie moze by¢ stosowany wobec
screenerow. Wydaje sig, ze mozna by ten problem rozwiazywac za po-
moca zmian dodatkow stuzbowych.



Wracajac do spraw zarobkéw warto przypomnie¢, ze w krajach UE
screenerzy zarabiali wigcej niz w USA. W Holandii od 7,5 USD na go-
dzing, w Belgii — 14 USD na godzing.

Porownujac ta sytuacje do Polski, pozostaje nam potwierdzi¢ tylko
fakt wyzszych zarobkow sprzataczek pracujacych na lotniskach niz za-
robkow funkcjonariuszy SG odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lotnic-
twa. Nieszczesciem jest tutaj fakt catkowitego nie zdawania sobie sprawy
z odpowiedzialnosci, jaka ciazy na operatorach kontroli bezpieczenstwa.
Decydenci w naszej formacji wyzej szereguja zarobki funkcjonariuszy
innych pionéw. Warto sobie postawi¢ nieco prowokacyjne pytanie. Co
bedzie, kiedy funkcjonariusz podejmie niewlasciwa decyzje wpuszczajac
np. niepozadanego cudzoziemca na teren RP?

A co si¢ stanie, kiedy stabo optacany i niedoszkolony funkcjona-
riusz kontroli bezpieczenstwa popelni btad 1 dopusci do znalezienia si¢ na
poktadzie statku powietrznego terrorystow, czy tez urzadzenia z tadun-
kiem wybuchowym? Sumujac — ok. 250-300 ofiar §miertelnych, ogromny
bol kilkuset albo nawet tysigcy krewnych ofiar, no 1 oczywiscie sankcje
karne dla wszystkich operatorow kontroli bezpieczenstwa, ktorzy doko-
nywali kontroli, a wigc tych ktorzy kontrolowali podréznych 1 ich bagaz
podreczny, tych ktorzy kontrolowali bagaz glowny®, sprawdzali poczte
i fracht’, kontrolowali statek powietrzny czy tez go blokowali'’. Kazdy
bowiem z nich swoim podpisem dokumentuje fakt prawidtowego doko-
nania kontroli bezpieczenstwa. Oczywiscie wyliczenia te dotycza tylko
zdarzenia z jednym statkiem powietrznym. Wariant z zamachem terrory-
stycznym w zattoczonym porcie lotniczym, czy tez uzycie samolotu jako
broni niszczacej inny obiekt, znacznie moze te wyliczenia zmienic.
Oczywiscie znajda si¢ zaraz wypowiedzi ludzi udowadniajacych, ze prze-
ciez u nas w Polsce zyje si¢ bezpieczniej niz innych krajach. Beda oni
trwali w swoich pogladach do momentu, az ich nie dotknie takie zdarze-
nie. Wszakze lepiej jest zapobiega¢ ewentualnym wydarzeniom tego

typu.

¥ Umieszczany w lukach bagazowych, tzw. check-luggage.

K Cargo — przesyltki towarowe.

' Wartownik blokujacy — zabezpieczajacy statek powietrzny przed dostgpem 0sob nie-
uprawnionych, nadzorujacy zatadunek statku powietrznego.



10 poprawka z 2002 roku do Aneksu nr 17 konwencji chicagowskiej
z 1944 roku ICAO wprowadzita dla wszystkich czlonkéw organizacji
obowiazek wprowadzenia:

e procedury sprawdzania wiarygodnosci operatorOw kontroli bezpie-
czenstwa,
e szkolenia i certyfikacji operatorow kontroli bezpieczenstwa.

I te zadania SG jako formacja musi realizowa¢ na najwyzszym moz-
liwym poziomie. Warto wigc pokusi¢ si¢ o stworzenie jednej spojnej
1 zgodnej z zaleceniami UE 1 Urzedu Lotnictwa Cywilnego polityki bez-
pieczenstwa lotnictwa, szkolenia 1 kontroli jakosci w kontroli bezpieczen-
stwa w komunikacji lotnicze;.



ml. chor. SG Malgorzata Wicha
CS SG w Ketrzynie

UDZIAL STRAZY GRANICZNEJ NA RZECZ OCHRONY
WEASNOSCI INTELEKTUALNE]

W zwiazku z nasilajacym si¢ na terytorium Polski procederem ta-
mania praw wilasnos$ci intelektualnej Straz Graniczna w ramach swoich
zadan 1 uprawnien prowadzi dzialania zmierzajace do ograniczenia skali
,piractwa”. Za ,piractwo” okresla si¢ m.in. produkcje 1 rozprowadzanie
nielegalnych kopii fonograméw 1 wideograméw, programow kompute-
rowych, wydawanie i rozpowszechnianie ksiazek bez waznych licencii,
zanizanie przez legalne wydawnictwa liczby wydrukowanych egzempla-
rzy. Obroét nielegalnymi produktami naruszajacymi prawa wlasnosci inte-
lektualne; wyrzadza ogromna szkode tworcom, artystom, wykonawcom,
legalnym producentom oraz przynosi straty budzetowi panstwa.

Koncepcja wihasnosci intelektualnej w szerokim rozumieniu oznacza
stosowanie prawa w odniesieniu do dziatalnosci o charakterze intelektu-
alnym na polu artystycznym, przemystowym, literackim 1 naukowym.
Prawa te ulegaly rozwojowi w kazdej z wymienionych dziedzin przez
ponad 200 lat.

Prawa wtlasnosci intelektualnej odnosza si¢ do tworczosci umysto-
wej: wynalazki, dzieta literackie 1 artystyczne, symbole, nazwy, obrazki
1 wzory uzywane na skal¢ przemystowa, chronia wynalazki, znaki towa-
rowe oraz kreatywnos¢ 1 inwencjg.

Wiasnos¢ intelektualng mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

1.  Wiasno$¢ przemystowa, ktora zawiera wynalazki (patenty), znaki
towarowe, wzory przemystowe, topografie obwoddéw scalonych,
oznaczenia geograficzne.

2. Prawa autorskie 1 prawa pokrewne — zwane takze prawami literac-
kimi 1 artystycznymi — chroniace oryginalne dzieta literackie 1 arty-
styczne, a takze kompozycje muzyczne, programy telewizyjne
1 komputerowe, bazy danych, tworczos¢ w dziedzinie reklamy
1 multimediow.



Ochrona wlasnosci intelektualnej regulowana jest przez wiele kon-
wencji i zostala zapoczatkowana przez dwie duze organizacje: Swiatowa
Organizacje Wlasnosci Intelektualnej (WIPO) oraz Swiatowa Organi-
zacje Handlu (WTO). Zobowigzania podjete przez wigkszos¢ Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej doprowadzity do pewnego ujednolice-
nia przepisdw krajowych dotyczacych wlasnosci intelektualne;'.

Podstawowym aktem prawnym w Polsce regulujacym zasady och-
rony wilasnos$ci intelektualnej jest Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 roku zapewnia ona ochrong wtasnosci
intelektualnej twoércom, artystom, wykonawcom.

W celu dostosowania ustawy do wymogow Unii Europejskiej
wprowadzono w niej wiele zmian.

W dniu 17.05.2006 roku ogloszono ujednolicony tekst Ustawy
(Dz. U. nr 90, poz. 631). Powyzszy akt prawny umozliwia twoércom, ar-
tystom, wykonawcom, producentom sprawne korzystanie z przedmiotow
praw autorskich 1 praw pokrewnych.

Zgodnie z tre$cia ustawy minister kultury 1 ochrony dziedzictwa na-
rodowego odgrywa wazna rol¢ w zakresie ochrony praw autorskich
1 praw pokrewnych. Do kompetencji ministra nalezy sprawowanie nadzo-
ru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi. Upowazniony jest do okreslania w drodze rozporzadzenia
szczegotowych zasad oraz wysoko$ci pobieranych optat na rzecz arty-
stow, tworcow oraz producentow. Istotnag kompetencja ministra kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego jest powotywanie Komisji Prawa
Autorskiego. Komisja sktada si¢ z czterdziestu ekspertow o duzym do-
swiadczeniu 1 wiedzy w zakresie problematyki prawa autorskiego 1 praw
pokrewnych.

W dniu 9 listopada 2000 roku na podstawie art. 127 ustawy zarza-
dzeniem nr 83 prezes Rady Ministrow powolal Zespot ds. Przeciwdziata-
nia naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych. Wedtug § 3 ,,Do
zadan zespotu nalezy opracowywanie wnioskoOw 1 propozycji dotyczacych
usprawnienia koordynacji dzialan organow administracji rzadowej w za-
kresie skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa autorskiego i1 praw po-
krewnych, w szczegdlnosci:

! Materiaty ze szkolenia w ramach projektu ,, Transition Facility 2004”



1) przedstawienie prezesowi Rady Ministrow biezacej analizy sytuacji
w zakresie przestrzegania prawa autorskiego i1 praw pokrewnych;

2) przedstawienie propozycji dzialan majacych na celu zapobieganie
naruszeniom prawa autorskiego i praw oraz zwalczanie naruszen;

3) przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do
skuteczniejszego egzekwowania prawa autorskiego i1 praw pokrew-
nych, dokonywanie okresowej oceny postepow dzialan w zakresie
zwalczania naruszen prawa autorskiego 1 praw pokrewnych.”

Przewodniczacym Zespotu jest minister kultury 1 dziedzictwa naro-
dowego, zastepca sekretarz lub podsekretarz stanu z Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. W sktad Zespotu wchodza ponadto czton-
kowie w randze sekretarza lub sekretarza stanu wskazani przez:

Ministra finansow.

Ministra sprawiedliwosci.

Szefa kancelarii prezesa Rady Ministrow.

Przewozniczego Komitetu Integracji Europejskie;.

Ministra edukacji 1 nauk,

Ministra Sportu.

Ponadto Zarzadzenie przewiduje czlonkostwo o0sob wskazanych

przez:

1. Komendanta gtdbwnego Strazy Graniczne;.

2. Komendanta gtownego Policji.

3. Szefa Stuzby Celnej reprezentujacego ministra finansow.

W pracach zespotu uczestnicza rowniez zaproszeni przez przewodni-
czacego Zespotu przedstawiciele organizacji spotecznych, przede wszyst-
kim organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewny-
mi oraz przedstawiciele przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Te-
lewiz;i.

Do zadan Zespotu nalezy opracowanie wnioskow 1 propozycji doty-
czacych usprawnienia koordynacji dziatan organow administracji rzadowe;j
w zakresie skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa autorskiego 1 praw
pokrewnych. W szczego6lnosci Zespot:

e przedstawia prezesowi Rady Ministréw biezaca analize sytuacji w za-
kresie przestrzegania prawa autorskiego 1 praw pokrewnych — w for-
mie Raportu rocznego przestrzegania prawa i1 praw pokrewnych
w Polsce,

A



e przedstawia corocznie prezesowi Rady Ministrow propozycje dziatan
majace na celu zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego i1 praw
pokrewnych oraz zwalczanie naruszen — w formie ,,Strategii dziatan
na rzecz ochrony wiasnosci intelektualnej w Polsce”,

e przygotowuje propozycje zmian legislacyjnych zmierzajace do sku-
teczniejszego egzekwowania prawa autorskiego 1 praw pokrewnych;

e dokonuje okresowej oceny postgpow dzialan w zakresie zwalczania
naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych?.

W ramach Zespotu dziata ponadto ,,Grupa Warszawska”, ktorej ce-
lem jest monitorowanie 1 koordynowanie dziatan w dziedzinie zapobie-
gania 1 zwalczania przestgpczosci przeciwko wlasnosci intelektualnej na
terenie polskich bazarow 1 targowisk, ze szczegdlnym uwzglednieniem
stotecznych targowisk oraz duzych obiektow handlowych usytuowanych
wzdtuz zachodniej granicy kraju’.

Zadania Strazy Granicznej w ramach Zespotu ds. Przeciwdzialania
naruszeniom Prawa Autorskiego 1 Praw Pokrewnych okreslone zostaty
w zalaczniku do ,, Strategii dzialan na rzecz ochrony wtasnosci intelektu-
alnej w Polsce”. Realizacja zadan oparta jest na nastgpujacych celach:

1) strategicznych:

o zwigkszenie efektywnosci, skutecznosci oraz koordynacji dziatan
stuzb panstwowych (Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna) w walce
Z piractwem,

e ograniczenie procederu piractwa na targowiskach(bazarach);

2) posrednich:

e dokonanie analizy, opracowanie 1 wdrazanie procedury oraz instruk-
cj1 postgpowania w sprawach dotyczacych naruszen prawa autorskie-
go 1 praw pokrewnych, poprzez sporzadzenie raportu 1 przekazanie
go do ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego z analizy naruszen
1 dotychczasowych podejmowanych dziatan w zakresie wtasnosci in-
telektualnej 1 przemystowej,

e wzmocnienie kontroli na granicy wschodniej, poprzez wdrazanie
procedur 1 instrukcji postgpowania we wszystkich jednostkach opera-

* Realizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Ministerstwo Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, Warszawa, Kwiecien 2006
3 Ibidem.



cyjnych zajmujacych si¢ sprawami z zakresu wlasnosci intelektual-
nej, prowadzenie cyklicznych szkolen z zakresu ustawodawstwa
unijnego, osigganie wysokiego poziomu koordynacji dziatan stuzb
panstwowych®.

W Raporcie za pierwsze potrocze 2006 roku z wykonania zadan za-
wartych w dokumencie rzadowym ,,Strategii dzialan na rzecz ochrony
wlasnosci intelektualnej w Polsce na rok 2006” Straz Graniczna przed-
stawita szereg zrealizowanych przedsigwzi¢¢ majacych na celu przeciw-
dziatanie naruszeniom prawa autorskiego i1 praw pokrewnych. Do zreali-
zowanych przedsigwzig¢ m.in. nalezaly wspolne dziatania Strazy Gra-
nicznej z wlasciwymi terytorialnie jednostkami Policji 1 Stuzby Celne;.
Dziatania miaty na celu ograniczenie przemytu ,,pirackich” fonogramow
1 wideogramow oraz programow komputerowych przez granicg i ich dys-
trybucji na terenie kraju. Nielegalne towary byly ujawniane w trakcie
kontroli granicznej (w skrytkach konstrukcyjnych w samochodach i po-
ciagach). Przede wszystkim dotyczylo to przej$¢ granicznych na granicy
z Bialorusig 1 Ukraina.

Z Raportu wynika, ze najwigce] przypadkOw naruszen ustawy

o prawach autorskich i prawach pokrewnych mialo miejsce na obszarze
stuzbowej dziatalnosci Lubuskiego, Pomorskiego 1 Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Wspodlne akcje Strazy Granicznej z Policja 1 Stuzba
Celna byly przeprowadzane najczgsciej na przygranicznych bazarach
1 targowiskach. Dziatania te ukierunkowane byly na dostawcow, dys-
trybutorow oraz przemytnikow pirackich produktow.
Jednoczesnie w ramach kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéw, prze-
prowadzonej na terytorium RP, funkcjonariusze ujawnili w mieszka-
niach prywatnych 1 srodkach transportu ,,pirackie” przedmioty oraz
akcesoria $wiadczace o zamiarze ich sprzedazy (oktadki, opakowania).

W wyniku realizacji przez Straz Graniczna zadan wynikajacych ze
»otrategil” w okresie styczen — czerwiec 2006 roku zabezpieczono przed-
mioty pochodzace z przestgpstwa o szacunkowej wartosci 2 378 039 zi,
w tym:

4 Strategia dzialar na rzecz ochrony wlasnosci intelektualnej w Polsce, Zesp6t do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, Warszawa
2005.



— 16 209 ptyt CD z muzyka,

— 17 363 ptyty DVD z filmami,

— 1796 ptyt z grami Play Station,

— 1417 opakowan na ptyty CD,

— 1491 kaset VHS,

— 743 plyty CD z oprogramowaniem komputerowym,

— 159 kaset magnetofonowych,

— 10 komputerow z dyskami twardymi z nielegalnym oprogramowa-
niem,

— odziez z podrobionym znakiem towarowym o szacunkowej wartosci
334 057 zt,

— 45 flakonéw perfum’.

Porownujac 2005 rok do roku 2004 Straz Graniczna zabezpieczyta
przedmioty pochodzace z przestgpstwa o szacunkowej wartosci na kwote
6 391 394,48 zt, oraz 5 038 858 zt w 2005 roku w tym:

Za 2004r.:
— 121 609 szt. ptyt CD z muzyka,
— 973 szt. z oprogramowaniem,
— 2 673 ptyt z grami Play Station,
— 5 883 szt. plyt kompaktowych z grami,
— 1408 kaset VHS,
— 3 803 plyty CD z oprogramowaniem komputerowym,
— 465 kaset magnetofonowych,
— 18 666 szt. ptyt DVD®.
Za 2005 roku:
— 72421 szt. ptyt CD z muzyka,
— 916 szt. z oprogramowaniem,
— 23 853 plyt z grami Play Station,
— 4 458 szt. pltyt kompaktowych z grami,

> A. Olejnik, Raport za pierwsze potrocze 2006 z wykonania zadan zawartych w doku-
mencie rzadowym ,,Strategii dziatan na rzecz ochrony wtasnosci intelektualnej w Pol-
sce na rok, Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych.

% Raport za rok 2004, Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego
1 Praw Pokrewnych.



— 1 886 kaset VHS,
— 3 803 ptyty CD z oprogramowaniem komputerowym,
— 47 kaset magnetofonowych’.

Nalezy doda¢, ze w celu zwigkszenia efektywnosci, skutecznosci
oraz lepszej koordynacji dziatah wyznaczono w kazdej jednostce organi-
zacyjnej Strazy Granicznej koordynatora, odpowiedzialnego za przed-
miotowa tematyke 1 realizacj¢ zadan.

W dalszym ciagu kontynuowano szkolenia organizowane przez
ZPAV(Zwiazek Producentow Audio Video) 1 FOTA (Fundacja Ochrony
Tworczosci Audiowizualnej) bezposrednio w oddziatach Strazy Granicz-
nej dla funkcjonariuszy pionu granicznego i operacyjno-sledczego. Jed-
noczes$nie Straz Graniczna przystapita do udziatu w cyklu szkolen pro-
gramowych w ramach umowy twinningowej ,, Transition Facility 2004 —
Wzmocnienie ochrony praw witasnosci intelektualnej 1 przemystowej”.

Istotnym elementem realizacji ,,Strategii dziatan na rzecz ochrony
wlasnosci intelektualnej w Polsce w 2006 roku” byto kontynuowanie przez
jednostki organizacyjne Strazy Granicznej kontaktu 1 wspotpracy z osoba-
mi reprezentujacymi podmioty zarzadzajace targowiskami.

Jako zasadg przyj¢to kontakt z zarzadcami targowisk w kazdym przy-
padku, gdy podjete zostang dziatania w zakresie kontroli na targowisku,
atakze cykliczne kontrole majace na celu prewencyjne oddzialywanie
w zakresie profilaktyki.

Zarzadcy placow targowych 1 bazarow zobowiazali si¢ zwracaé
uwage na rozpowszechnianie ,,pirackich” towarow 1 egzekwowanie regu-
laminéw targowisk w tym zakresie®.

Dzialania Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestepstw na-
ruszajacych wilasnos¢ intelektualng opieraja si¢ na przepisach kodeksu
postegpowania karnego, ktory w art. 308 umozliwia funkcjonariuszom SG
podejmowanie czynnosci w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
sladow 1 dowodow przestepstwa przed ich utrata, znieksztalceniem lub
zniszczeniem w kazdej sprawie, w wypadkach nie cierpiacych zwtloki.
W celu zabezpieczenia §ladow, dowodow przestgpstwa sporzadzana jest

7 Raport za rok 2005, Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego
i Praw Pokrewnych.
8 Raport za pierwsze potrocze 2006, op. cit.



odpowiednia dokumentacja: notatka urzedowa, protokdl zatrzymania
rzeczy, protokot przeszukania, protokot ogledzin itp.

W praktyce w przypadku podejmowania czynnosci przez SG w try-
bie art. 308 kpk zebrany material wraz z zatrzymanymi przedmiotami
przekazywany jest Policji, chyba ze okolicznosci zdarzenia wskazuja na
konieczno$¢ wszczecia Sledztwa. W takim przypadku materiaty przeka-
zywane sg prokuraturze.

Reasumujac Straz Graniczna majaca na celu zwalczanie przestepstw
naruszania wlasnosci intelektualnej realizuje dziatania poprzez: kontrole
ruchu granicznego, w trakcie dzialan prewencyjnych w strefie nadgra-
nicznej, w ramach kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na teryto-
rium RP oraz wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Wyzej wymienione sposoby Scigania przez Straz (Graniczna prze-
stgpstw naruszania praw autorskich i1 praw pokrewnych wykonywane
przez przeszkolonych w tym zakresie funkcjonariuszy oraz Scista wspot-
praca z Policja, Stuzba Celna oraz organizacjami zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi efektywnie bgdzie zmniejsza¢ skale ,,piractwa”
w Polsce.



ml. chor. Iwona Frankowska
CS SG w Ketrzynie

SEOW KILKA O PRZEKLADZIE

Wspotczesne trendy sklaniajace do znajomosci przynajmniej dwoch
jezykow obcych pozwalaja nie tylko na swobodne komunikowanie si¢
z obywatelami innych krajow, ale daja takze szerokie mozliwosci zwia-
zane z poznawaniem nowej kultury. Co wigcej, bariera j¢zykowa zaczyna
zanika¢ dzigki szerokim mozliwosciom, jakie daje przektad jezykowy.
Adekwatnos¢ przektadu, pozornie oczywista, staje si¢ zagadnieniem skta-
niajacym do refleksji w odniesieniu do dziet literackich. Refleksji tym
glebszej, gdy przedmiotem rozwazania staje si¢ poezja.

Wsrod definicji przektadu szczegolnie czgsto pojawiaja si¢ okresle-
nia: wyjatkowy, specyficzny, trudny, a nawet ... niemozliwy. Obrazuja
one szeroka skalg trudnosci, jaka wiaze si¢ z ta kategoria sztuki stowa.
Przeklad (ang. translation) jest sformutowaniem w pewnym jezyku od-
powiednika wypowiedzi sformutowanej uprzednio w innym jezyku. Cel,
jaki sobie stawia, wymaga wigc znalezienia ekwiwalentu zastosowanych
uprzednio srodkow. W tym miejscu pojawia si¢ trudnos¢ w przypadku
przektadu interlingwistycznego, gdyz zr6znicowanie systemowe j¢zykow
naturalnych eliminuje w zasadzie mozliwos¢ przektadu dostownego. Stad
koniecznos¢ poszukiwania $rodkoOw zastepczych zmierzajacych do od-
tworzenia wlasciwosci oryginatu, a takze problem stopnia przektadalno-
sci danej wypowiedzi. Trudnosci, z jakimi boryka si¢ kazdy tlumacz,
sprawiaja, ze obecnie przeklad traktuje si¢ jako prace tworcza'. Takie
spojrzenie ugruntowane zostato od czasow epoki Romantyzmu, ktora
postawila wobec przektadu wymog nowatorstwa 1 oryginalnosci. U po-
czatkow rozwoju literatury przektadowej silna byta potrzeba wzbogace-
nia kultury rodzimej, totez starano si¢ o maksymalna naturalnos¢ thuma-
czonych utworow. Romantyzm zdyskredytowal ,,szkote nasladowcow
1 thumaczow”, potozyt kres regule aneksji, ktora umozliwiata przedsta-

' Por. ‘przektad’ — Stownik terminow literackich, red. J. Stawinski, Wroctaw, Warszawa
1988, wyd. 2, s. 408.



wiania cudzych stow jako wilasnych. Tym samym przektad zaistniat
w petni jako akt tworczy, pojawita si¢ takze rywalizacja translatorska’.

,,Przektad to rzecz trudna — stwierdzit Tadeusz Boy-Zelenski, argu-
mentujac, — 1z (...) tatwiej znalez¢ forme dla mysli wlasnej, ktora w natu-
ralny sposob rodzi si¢ w odpowiednim dla siebie ksztalcie, niz dla mysli
cudzej, powstalej z innego zupetnie ducha’™.

Dla Jerzego Swiecha realizacja formy przektadu, wiaze si¢ z reali-
zacja dwu sprzecznych postulatow: ‘adekwatnosci’ (zgodnosci z orygina-
tem) 1 ‘naturalnosci’ (brzmienie naturalne w jezyku docelowym) — w tym
tkwi jego zdaniem podstawowa trudno$é. Dlatego tez Swiech traktuje
przektad jako rodza; kompromisu, jest on ,,(...) poswigceniem jednych
rzeczy dla drugich, uprzywilejowaniem pewnych sktadnikow dzieta (np.
rymu) kosztem pozostalych™. Trudno$é tlumaczenia Roman Ingarden
dostrzega migdzy innymi w roéznych konotacjach niektérych wyrazow,
w wieloznacznoéci poszczegdlnych stow i odmiennym ich brzmieniu’.

Przeklad jest sztuka, ktora graniczy z pewnego rodzaju niemozliwo-
scia: ,,Jest on zawsze sztuczny, gdyz chodzi w nim o wtérne przekazywa-
nie odbiorcy docelowemu formy, tresci 1 sensu tekstu za pomoca strony
trzeciej, czyli thumacza (...)”°, sztuka uwiktang w paradoks, bo ,.(...) Sztu-
ka zaktada wolno$é. Przektad ogranicza wolno$é ale zada sztuki”’. Przy-
toczone okreslenia aktu translacji zarysowuja zaledwie trudnosci z nim
zZwilgzane.

Mediacyjny charakter przektadu sytuuje go migdzy réznymi rze-
czywistosciami, w tak zwanej sferze posredniej, jak sugeruje Anna Lege-
zyfska, przejsciowej miedzy odmiennymi kulturami®. Transfer kultur,

Por. E. Balcerzan, Sztuka przekladu jako przedmiot badan literackich, ,,Pamigtnik
Literacki”, 1981, z. 1, s. 3-7.

E. Balcerzan, Pisarze polscy o sztuce przektadu 1440-1974. Antologia, Poznan 1977,
s. 178.

J. Swigch, Przektady i autokomentarze, [w:] Wielojezycznosé literatury i przekiadu
artystycznego. Z dziejow form artystycznych w literaturze polskiej, red. E. Balcerzan,
Wroctaw 1984, T. LXIV, s. 48.

Por. S. Hanuszkiewicz, ‘przektad’ — Stownik poje¢ filozoficznych Romana Ingardena,
red. A. J. Nowak, L. Sosnowski, Krakéw 2001, s. 229-233.

T. Batluk-Ulewiczowa, Krotki esej o ttumaczeniu, [w:] J. Kochanowski, Kto mi dat
skrzydta, Krakoéw 2000, s. 106.

E. Balcerzan, Pisarze polscy..., op.cit., s. 383.

Por. A. Legezynska, Ttumacz i jego kompetencje autorskie, Warszawa 1999, s. 45.



szeroko rozumiany, to kolejne okreslenie, ktore wiaze si¢ z przektadem.
Wiasnie potrzeba zblizenia kultur, poszerzenia horyzontow zainicjowata
powstawanie przekladow. Pojawia si¢ w tym miejscu po raz kolejny
aspekt niemozliwosci, bo trzeba przekladac¢ nie tylko jezyk na jezyk, ale
1 kulture na kulturg. Czy wigc przekiad jest mozliwy?

Badacze odpowiadaja: tak — jako pewnego rodzaju interpretacja (Ja-
kobson); tak, bo jest odczytaniem dzieta sztuki, a czytanie jest takze thu-
maczeniem, jak zauwaza Karl Dedecius’. Tak, odpowiada Anna Ka-
mienska, ,,gdyz (...) poza wszystkimi réznicami kultur istnieje jakas za-
sadnicza jedno$¢ doswiadczenia ludzkiego, ktéra sprawia, ze rozumiemy
si¢ wbrew wszystkiemu, co dzieli nas 1 w czasie, 1w przestrzeni”lo.

Przeklad jest swoistym sprawdzianem jezyka — jego sit 1 granic
z jednej strony, miara panowania nad nim z drugiej. Cecha thumaczen jest
wielokrotno$¢ 1 powtarzalnos¢, gdyz, jak zauwaza Edward Balcerzan,
przektad jakiego$ utworu obcojezycznego ma zawsze charakter wypo-
wiedzi jednej z mozliwych: ,,Seria jest podstawowym sposobem istnienia
przektadu artystycznego™''. Serie sa wynikiem poszukiwania formy naj-
bardziej odpowiedniej, ktéra powinna zachowa¢ wzgledna rownowage
uktadu autor — thumacz. Relacja ta komplikuje si¢ znacznie w przypadku
poezji, tu bowiem szczegdlnie nasuwa si¢ pytanie o kompetencje tego
ostatniego.

Akt przektadu poezji kwestionowano argumentujac, iz ,,(...) W no-
woczesnej liryce stowo znaczy wielekro¢ razy wigcej niz to, co by zna-
czyto w prozie (...). Kazdy wyraz jest wieloznaczna funkcja catosci. Usu-
na¢ jeden wyraz — a poemat si¢ wali”'>. A wiec nie przektad, ale przybli-
zony opis jest jedynie mozliwy, wedlug Juliana Przybosia. Poza tym sto-
wa obcigzone znaczeniami w wierszu utozone sg tak, by ich znaczenie
nie byto catkiem oczywiste".

Konstytutywnym elementem poezji jest obraz — thumacz powinien
oddac jego ekwiwalent. Ma na tym polu wigksza swobodg¢ niz w przy-

? Ibidem, s. 45.

' A. Kamienska, Pochwata niemozliwosci, [w:] E. Balcerzan, Pisarze polscy..., Poznan
1977, s.3717.

""E . Balcerzan, Literatura z literatury, Katowice 1998, s. 18.

12 J. Przybos, O przekladzie, [w:] E. Balcerzan, Pisarze polscy..., op. cit., s. 342.

B Por. A. Czerniawski, Swiaty umowne. Szkice o wierszu wspétczesnym, Warszawa 2001,
s. 7.



padku innych gatunkow literackich, jest w pelni interpretatorem. Przeto-
zenie ,,zupelnie innego ducha” mozliwe jest dzigki istnieniu miejsc
wspolnych; intertekstualne zanurzenie pozwala na weryfikacje metafory
odgrywajacej gltdéwna role w obrazowaniu poetyckim. W przektadzie
poetyckim ogniskuje si¢ cala sfera uczuciowa 1 motoryczna jezyka — cata
energia wypowiedzi'*. Tekst moze ulega¢ transformacjom translatorskim:
substytucji, inwersji, redukcji, czy amplifikacji lub zachowywac¢ ekwi-
rytmiczno$¢ 1 ekwilinearno$¢, by odda¢ rytm wypowiedzi (jak czynit
Julian Tuwim, zwolennik rygoryzmu formalnego w przektadzie — postu-
lowal regul¢ identycznego odtworzenia porzadku wiersza).

Thumacz — ,,szczegdlny interpretator”, mediator miedzy dwoma kul-
turami, taczy role czytelnika, znawcy, krytyka, badacza oraz ,,drugiego
autora” tekstu'>. Warto zaznaczyé, ze w roli ttumacza moze wystapié tez
sam autor, tak dzieje si¢ na przyktad z tworczoscia Mitosza. W tym wy-
padku problem kompetencji zostaje rozwiazany, czy jednak mozna mo-
wi¢ o pseudoodtworczym charakterze takiej tworczosci, jak 1 czy odbija
si¢ ona w przektadzie.

Wolnos¢ ttumacza sankcjonuje wspolczesna technika translatorska,
ograniczaja za$ rygory okreslajace budowe¢ modelu $wiata oryginatu —
musi on zrozumiec istot¢ tego modelu, aby powota¢ do zycia adekwatne
obrazy'®. ,Istota przektadu wydaje si¢ byé¢ rozumienie co tworzy wiersz
jako catos¢, co gwarantuje mu niepowtarzalno$¢ w nieogarnionym $wie-
cie sztuki stowa”, zauwaza Artur Miedzyrzecki'’.

Nakaz rekonstrukcji ,;modelu $§wiata” wywodzi si¢ z metodologii
strukturalno-semiotycznej, za§ rola odkrywania w przektadzie Sladow
thumacza, z inspiracji psychologiczno-personalistycznych. Godzi te opcje
jezykoznawstwo kognitywne. Kognitywisci twierdza, ze ,,znaczenie” jest
funkcja poznania 1 ma charakter subiektywny. Istotna role¢ w ksztattowa-
niu znaczenia odgrywaja metafory: konwencjonalne 1 artystyczne (te
rozumiemy dzigki ,,pamigci kulturowej”, ktora pozwala na uzupeinianie
1 uspoOjnianie ciaggdéw obrazoOw metaforycznych). Budowanie obrazu, we-

M. Jasturn, O przekladzie jako sztuce stowa, [w:] E. Balcerzan, Pisarze polscy...,
op. cit., s. 364.

' Por. A. Legezynska, op. cit., s. 12.

" Tbidem, s. 222-224.

'7E. Balcerzan, Pisarze polscy..., op. cit., s. 177.



dlug kognitywistow jest konstruowaniem — przelozeniem na okreslone
struktury gramatyczne. Istnieje silny paralelizm migdzy konstruowaniem
obrazu a mechanizmami percepcji wizualnej. Wymog ekwiwalencji
w przektadzie bgdzie oznaczal warunek identycznosci obrazowania, na-
tomiast przektad w ramach zatozen gramatyki kognitywnej, bedzie defi-
niowany jako jeden ze sposobéw konstruowania sceny .

Jak oceni¢ przektad? Legezynska, odzegnujac si¢ od prostych aksjo-
logii: przektad wierny — niewierny, dobry — zty, jako kryterium warto-
sciowania przekladu wprowadza pojecie optymalnosci, w opozycji do
oryginalno$ci. Koresponduje ono z celowos$cia istnienia, juz przeze mnie
wspomnianych, serii, kompromisem, ktérego oczekuje Swigch, czy
zrOwnaniem sit Kamienskiej. Poetka podkresla, iz w utworze poetyckim
najwazniejsza rzecza sa jego wewnetrzne dynamizmy: ,,W przektadzie
poetyckim, w samym jego procesie, jest wlasnie aktywna proba sit”'’. Ich
zrOwnanie nastepuje w przekladzie kongenialnym, ktéry powtarza cata
dynamik¢ oryginatlu, posiada jego wewngtrzna energig, gwarantuje mu
zywotnos$¢ 1 poetyckie oddziatywanie.

Balcerzan w swoich rozwazaniach na temat ugody 1 walki w prze-
ktadzie odwotluje si¢ do podzialu na ,ttumaczenie wtasciwe” (poszuki-
wanie rownowaznych odpowiednikow semantycznych 1 emocjonalnych
znakow oryginalu wsérod znakow jezyka przektadu) i1 ,,interpretacje”,
zaznaczajac, 1z obie te formy zawsze si¢ krzyzuja.

Ingarden, koncentrujac si¢ na stosunkach mig¢dzy funkcjami jezyka,
warunkiem dobrego przektadu czyni ich adekwatne rozpoznanie 1 odda-
nie w jezyku thumaczenia. Charakter jezyka oryginalu — jego zdaniem —
powinien by¢ zachowany®’.

Stanistaw Baranczak przywoluje wspomniany wyzej wymog rekon-
strukcji modelu Sswiata implikowanego w oryginale. Przy czym model
Swiata rozumie zgodnie z koncepcja semantykdéw. Zaktada ona, 1z to, co
jest programem zachowania dla jednostki czy grupy, okresla zasob ope-
racji stuzacych oddzialywaniu na $wiat oraz reguly ich oddzialywania.

8 Por. A. Legezynska, op. cit., s. 231.

¥ A. Kamienska, Pochwata niemozliwoéci, [w:] E. Balcerzan, Pisarze polscy..., op. cit.,
s. 380.

0 por. S. Hanuszkiewicz, ‘przektad’ — Stownik poje¢ filozoficznych Romana Ingardena,
op. cit., s. 229-233.



Stad model Swiata moze realizowac si¢ w rozmaitych formach ludzkiego
zachowania 1 w jego rezultatach, a wszelka realizacja okreslana jest mia-
nem tekstu. Baranczak ktadzie nacisk na waznos¢ analizy ,,wewnatrztek-
stowej sytuacji komunikacyjnej”, jako przejawu pewnych kategorii spo-
tecznych realizujacych model swiata: ,,rekonstrukcja poetyckiego modelu
swiata musi dokonywac¢ si¢ nie tylko przez rozwazanie bezposrednio
sformutowanych w utworze twierdzen o charakterze filozoficznym, mo-
ralistycznym™?'.

Propozycja Baranczaka jest zgodna z twierdzeniami przytoczonymi
wyzej, 1z thumacz musi zrozumie¢ model §wiata poety, ktorego thumaczy.
Mysle, ze postulat ten sumuje twierdzenia o probach sil, kompromisach,
adekwatnym rozpoznaniu — jezyka i charakteru utworu. Baranczak stawia
jeszcze jeden warunek wobec przekladu — ocalenie dominanty utworu.
W interpretacji translatorskiej trzeba ustali¢ semantyczna dominante tek-
stu — prymat okreslanego elementu struktury utworu, ktéry stanowi mniej
lub bardziej dostrzegalny klucz do catoksztaltu jego sensu. Badacz 1 teo-
retyk okresla jednoznacznie wierno$¢ przektadu: jest to wierno$¢ wobec
,dominanty semantycznej” — rozumianej jako ,,(...) pelnia semantycznego
potencjatu, zawierajaca si¢ zarbwno w bezposrednio dostepnych lekturze
stowach i zdaniach, jak i w poetyckiej organizacji wypowiedzi”**.

Ocena przektadu, skomplikowana przez jego dwoista nature — twor-
cza 1 odtworcza, zalezy od kryterium waloryzacji: czy miernikiem jest
wierno$¢ wobec oryginatu, czy tez niezalezna oden wartos¢ artystyczna,
lub tez — zgodnie z propozycja Baranczaka — ocalenie nosnika senso-
tworczego w utworze — tak zwanej ,,dominanty semantyczne;j”.

Przektady najczgsciej badano metoda empiryczno-porownawcza,
ktora cechuje intuicjonizm 1 w zasadzie maty stopien Scistosci. Balcerzan
proponowal metode oparta na teorii pola semantycznego, po ktora takze
chetnie siggali badacze, jak zauwaza Agata Brajerska-Mazur. Najmniej
popularna zdaje si¢ by¢ metoda matematyczna Jerzego Ziomka. Nowsze
propozycje badania, zwiazane na przyktad z jezykoznawstwem kogni-
tywnym, postuluja prawie nieograniczong wolnos¢ ttumacza.

1 A. Legezynska, op. cit., s. 224.
22 S, Baranczak, Ocalone w thumaczeniu, Poznan 1992, s. 36; A. Legezynska, op. cit.,
s. 224-225.



Brajerska-Mazur, badajac angielskie ttumaczenia utworéw Norwida,
zaadoptowala do swojej pracy metod¢ kateny. Katena (tac. catenae —
tancuchy) to komentarze Ojcow Kosciota do tekstow biblijnych, pocho-
dzace gltownie z VI-XI w., zestawiane z cytatow pism pisarzy kosciel-
nych z III-V w., w taki sposob, aby uktadaty si¢ w ciagi. Zwykle byly
umieszczane na marginesie lub dodawane w formie rozdziatu, jako pod-
sumowanie ogolnej wiedzy interpretatorow 1 badaczy danego utworu, bez
zajmowania przez nich wilasnego stanowiska. Autorka pracy O angiel-
skich Humaczeniach utworow Norwida za pomoca metody kateny docie-
rala do najwazniejszych 1 waznych cech strukturalno-semantycznych
oryginatu prezentujac czesto wiasne stanowisko lub interpretacje™. Wy-
odrgbniona ta droga ,,dominanta semantyczna” byla nastgpnie przedmio-
tem zainteresowania badaczki w przektadzie.

Podobne postgpowanie badawcze warto zastosowaé przy analizie
przektadow, aby wytoni¢ ,,dominanty semantyczne” prezentowanych
tekstow w oparciu o propozycje interpretatorow lub zajmujac stanowisko
wlasne. Wysuwanie wnioskow o ,,ocaleniu” cech waznych i najwazniej-
szych daje doskonala mozliwos¢ zglebiania mozliwosci jezyka w oparciu
o przektad.

B A, Brajerska-Mazur, O angielskich ttumaczeniach utworow Norwida, s. 10-13.



mjr dr Andrzej Wawrzusiszyn
CSSG w Ketrzynie

PROBLEMATYKA KOMPETENCIJI
W NAUKACH SPOLECZNYCH

Termin ,.kompetencje”, cho¢ modny i1 powszechnie uzywany, na-
strgcza trudnosci wtedy, gdy poddajemy go glebszej analizie. Jedna
z trudno$ci dotyczy samej istoty kompetencji. Raz bywaja one utozsa-
miane z umiejgtnosciami, innym razem — wymieniane obok umiejetnosci
jako odrebna jakos¢, w ktora w sposob immanentny wpisane sa przeko-
nania, postawy 1 wartosci. Inna trudno$¢ zwiazana jest z tendencja do
rozbudowywania listy profesjonalnych kompetencji. Obie trudnosci skta-
niaja do duzej ostroznosci w uzywaniu powyzszego terminu. Nalezy jed-
nakze stosowac¢ go, poniewaz rozpoczynajacy si¢ ,,wiek XXI bedzie stu-
leciem kompetencji””.

W powszechnym rozumieniu przez ,.kompetencje” (tfac. competentia
— odpowiedzialnos$¢, zgodnos¢, przydatnos¢, uprawnienie do dziatania)
rozumie si¢ witasciwos¢, zakres uprawnien, petnomocnictw, odpowie-
dzialnosci, zakres dziatania jakiej$ instytucji, zakres spraw podlegajacych
okreslonemu organowi badz zakres czyje$ wiedzy 1 umiejetnosci.

W teorii 1 praktyce mozna i nalezy moéwi¢ o wystgpowaniu wielu
kategorii kompetencji, zwykle odnosi si¢ ja do r6znych okreslonych form
pracy zawodowe;.

Kompetencja jest zdolnosScia do czegos, zalezna od znajomosci
wchodzacych w nia umiejetnosci, sprawnosci, jak i od przekonania do
postugiwania si¢ ta zdolnoscia. Chodzi tu wigc o wykorzystanie zdolno-
Sci do postugiwania si¢ wyuczonymi umiejetnosciami w celu efektywne-
go radzenia sobie w otaczajacym $wiecie’.

W bardziej behawioralnym ujeciu kompetencje okresla si¢ jako
szczegOlna wlasno$¢ wyrazajaca si¢ w demonstrowaniu, na wyznaczo-
nym przez spoleczne standardy poziomie, umiej¢tnosci adekwatnego

' K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, Torun 1998, s. 116.
> Zob. M. Dudzikowa, Kompetencje autokreacyjne — mozliwosci ich nabywania w toku
studiow pedagogicznych, ,,Edukacja. Studia. Badania. Innowacje nr 4, Warszawa 1993.



zachowania sig, w swiadomosci potrzeby 1 konsekwencji takiego wiasnie
zachowania oraz przyjmowaniu na siebie odpowiedzialnosci za nie’.

W lapidarnym ujeciu T. Pszczotowskiego, kompetencje to ,,cechy
podmiotu dziatania zrelatywizowane do sprawnego wykonywania okre-
§lonego czynu, spetiania funkcji w organizacji”®. J. Strelau uwaza, ze
kompetencja to wladza wynikajaca z przekonania o wiedzy i1 umiejetno-
Sciach ekspertow’. Z kolei dla W. Furmanka, cztowiek kompetentny
oznacza ,,przygotowany i uprawniony do dzialania i decydowania, maja-
cy podstawy 1 kwalifikacje do wydawania odpowiedzialnych — zgodnie
z jego polem odpowiedzialno$ci — opinii i sadow™™®.

W efekcie precyzowania pojecia ,.kompetencje” wykrystalizowaty
si¢ dwa podejscia — jedno skupia si¢ na dziataniu, drugie na statusie for-
malnym podmiotu.

Rozpatrujac kompetencje w znaczeniu ,,dziataniowym”, zasadnicza
ich struktura opiera si¢ na wiedzy, umiej¢tnosciach, doswiadczeniu i po-
stawach’.

Wiedze stanowia tresci utrwalone w umysle ludzkim w rezultacie
gromadzenia do$wiadczen 1 uczenia si¢. Szczegdlne znaczenie w Zyciu
cztowieka maja dwie kategorie wiedzy — wiedza teoretyczna o otaczaja-
cej] nas rzeczywistosci 1 wiedza praktyczna oparta na doswiadczeniu
i sposobach zmian rzeczywistosci®. Posiadany zaséb wiedzy warunkuje
aktywno$¢ 1 zachowanie si¢ czlowieka. W perspektywie epistemologicznej
sktadnikami a zarazem warunkami koniecznymi uzyskania wiedzy sa:

1) rezultaty poznawcze (sady, twierdzenia);

2) przekonania (aprobata, odrzucenie);

3) postawa przekonan (znajomos¢ metod uzasadnienia sadow);

4) wartosci poznawcze (gldwna wartoscia poznawcza jest prawda).

Por. M. Czerepaniak-Walczak, Miedzy dostosowaniem a zmianq. Elementy emancypa-
cyjnej teorii edukacji, Szczecin 1994, s. 137.

T. Pszczolowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978,
s. 99.

> Por. Psychologia. Podrecznik akademicki, red. J. Strelau, Gdansk 2000, s. 202.

W. Furmanek, Podstawy edukacji zawodowej, Rzeszé6w 2000, s. 199.

Por. Humanistyczne kompetencje oficerow wobec wyzwan wspoltczesnosci, red. S. Jar-
moszko, Warszawa 2005, s. 137.

Zob. W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 434.



Poznanie ludzkie moze by¢ uyjmowane w kontekscie jednostkowym
(indywidualnym) lub w kontekscie spotecznym (interpersonalnym).
W kontekscie jednostkowym wiedza wyrazana jest przez slowa wiem
Ze..., natomiast w konteks$cie spolecznym adekwatne jest wyrazenie wia-
domo ze...

We wspoélczesnej mysli pedagogicznej wiedza typu wiem ze zaste-
powana jest przez wiedzg¢ typu wiem jak oraz wiem dlaczego. W tej
formule pedagogicznej wiedza nie jest najwazniejsza, wazniejsze od niej
sa wartosci, postawy 1 umiejetnosci. Z tego powodu, szczegdlnego zna-
czenia nabiera problem doboru tresci ksztalcenia, zawierajacych wiedze
konieczna, selektywna, a przede wszystkim uzyteczna.

Podstawowymi odmianami wiedzy sa: wiedza potoczna oparta na
stereotypach, wiedza mitologiczna 1 refleksyjna oparta na mitach 1 do-
gmatach wiary, wiedza przednaukowa oparta na zdrowym rozsadku, wie-
dza naukowa oparta na poznaniu naukowym. Ten ostatni rodzaj wiedzy
jest najwazniejszy w strukturze kompetencji dowédcy, kierownika’.
W innych podziatach wystepuja:

1) wiedza deklaratywna, zwana rowniez wiedza ze — jest to wiedza
o Swiecie, ktora moze by¢ przedstawiona jako swiadomie znana, rze-
czywista wiedza;

2) wiedza proceduralna, zwana wiedza rowniez funkcjonalng lub prak-
tyczna — jest to wiedza o tym jak cos$ zrobi¢, wiedza operacyjna, wie-
dza jak.

W zaleznosci od zrodel poznania (praktyka dydaktyczno-wycho-
wawcza, doSwiadczenie empiryczne, idee 1 wartosci, teorie dotyczace
wiedzy, egzystencji 1 edukacji cztowieka) rozroznia si¢ nastgpujace od-
miany wiedzy pedagogicznej:

1) praktyczna — wskazujaca style, formy, metody i1 Srodki stosowane
w edukacji oraz ukazujaca prakseologiczne zasady dziatania pedago-
gicznego;

2) empiryczng — wyrazajaca przyczynowo-skutkowe zaleznosci zjawisk
1 zdarzen, jakie zachodza w procesach rozwoju 1 wychowania czto-
wieka;

? Por. J. Groskrejc, Intelektuano-sprawnosciowe wyznaczniki kompetencji pedagogicz-
nych dowddcy, [w:] Edukacja w wyzszych szkotach wojskowych, red. R. Stepien, War-
szawa 2002, s. 210.



3) normatywna — traktujaca o celach, ideatach, wartosciach i ocenach
wynikow edukacji;

4) teoretyczna — opisujaca 1 wyjasniajaca cata rzeczywisto$¢, na ktora
sktadaja sie¢ dziatania edukatorow, proces rozwoju czlowieka oraz
0sobowosé, jaka on ma osiagnaé'’.

Umiejetnosci oznaczaja sprawno$¢ w postugiwaniu si¢ odpowied-
nimi wiadomosciami przy wykonywaniu okreslonych zadan — ,,gotowos¢
1 moznos¢ celowego dzialania z wyborem 1 zastosowaniem najbardziej
odpowiednich sposobow oraz z uwzglednieniem okreslonych warunkow,
gwarantujacych wlasciwe rezultaty tego dziatania”''. W psychologii
umiejetnos¢ — to zdolnos¢ do realizacji ztozonych, dobrze zorganizowa-
nych wzorcoOw zachowania w sposob ptynny i elastyczny, zapewniajacy
osiagnigcie jakiegos celu lub wyniku; odnosi si¢ zardwno do aktywnosci
ruchowej, jak 1 werbalnej czy spolecznej. W przypadku umiejgtnosci
spotecznych istnieje tendencja do postugiwania si¢ tym terminem w od-
niesieniu do wzorcow zachowan majacych na celu wptyw na inne osoby
i manipulacje nimi'*. Umiejetnosci pedagogiczne oznaczaja zatem goto-
wos¢ do podjecia czynnosci umystowo-praktycznych, umozliwiajacych
realizacj¢ zlozonych zadan dydaktyczno-wychowawczych w zmieniaja-
cych si¢ warunkach.

Proces nabywania i1 doskonalenia umiejetnosci pedagogicznych
przebiega w trzech etapach:

1. Etap poznawczy — kodowanie w pamigci wszelkich informacji, me-
diacja werbalna, instruowanie.

2. FEtap asocjacyjny — eliminacja bledow, wygtadzanie czynnosci.

3. Etap autonomiczny — doskonalenie umiejetnosci, a mozliwosci sa
prawdopodobnie nieskonczone.

Doswiadczenie (specyficzna odmiana wiedzy 1 umiejgtnosci) to
ogdl wiedzy, nawykdw, umiejetnosci, jakie jednostka zdobywa w ciagu
swojego zycia'’. Zatem mozna powiedzie¢, ze doswiadczenie to wiedza
1 umiejgtnosci ,,przezyte” przez jednostke, tzn. nie przyswojone w sensie
czysto edukacyjnym, lecz zweryfikowane w jej zyciowej praktyce.

% Por. S. Kunowski, Podstawy wspélczesnej pedagogiki, Warszawa 1993, s. 38.
' 7. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 2000, s. 92.

12 A. S. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 791.

13 Por. Stownik psychologiczny, red. W. Szewczuk, Warszawa 1985, s. 60-61.



Postawa pojmowana jest jako wzglednie stata dyspozycja przeja-
wiajaca si¢ w zachowaniach wyrazajacych pozytywny lub negatywny
stosunek emocjonalny do jakiegos przedmiotu (osob, organizacji, sytu-
acji, rzeczy). Postawa jest wigc zlozona struktura obejmujaca rezultaty
poznania danego przedmiotu, emocjonalny stosunek don oraz tendencj¢
do okreslonego zachowania wzgledem niego'*. W najnowszym ujeciu
postawa zawiera cztery komponenty:

1. Poznawczy (§wiadome przekonanie lub opinia danej osoby).
2. Afektywny (wydzwigk emocjonalny lub uczucie).

3. Ewaluacyjny (pozytywny lub negatywny).

4. Motywacyjny (dyspozycje do dziatania)"’.

W Leksykonie wiedzy wojskowej akcentowany jest aspekt formalny
kompetencji, w ktorym jest to catoksztatt uprawnien i odpowiedzialnosci
wynikajacych z obowiazkdéw o0sdb zajmujacych stanowiska; kompetencje
przystuguja dowddcom, kierownikom; okreslaja je regulaminy, instrukcje
1 inne dokumenty normatywno-prawne oraz ustalone przez wyzszych
przetozonych zakresy obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnoéci'®.

Doda¢ mozna, iz w tym znaczeniu wyrdznia si¢ kompetencje pod-
miotowe (kto je posiada) 1 przedmiotowe (w jakim zakresie).

Wyrdznione wyzej sposoby rozumienia kompetencji nie wykluczaja
sig, lecz przeciwnie — pozostaja w Scistym zwiazku. Wiedza, umiejgtno-
sci, doswiadczenie 1 dyspozycje emocjonalne czlowieka — wykorzysty-
wane zgodnie z przyjetymi w danej spotecznosci wartosciami — sa bo-
wiem (a przynajmniej powinny by¢) podstawa kompetencji rozumianych
jako zakres powierzonych mu uprawnien 1 pelnomocnictw.

W teorii 1 praktyce mozna 1 nalezy mowi¢ o wystgpowaniu wielu
kategorii kompetencji, bowiem jest to wartos¢ wielokategorialna. Zwykle
odnosi si¢ ja do réznych okreslonych form pracy zawodowej. W tym
sensie mozna 1 nalezy by¢ kompetentnym ogrodnikiem, piekarzem, kie-
rowca autobusu, hutnikiem, lekarzem, dziennikarzem, maklerem gietdo-
wym, nauczycielem, inzynierem, ksiggowym, policjantem, urzednikiem
administracji samorzadowej, zawodowym sportowcem, dyrektorem, kie-

4 Zob. Humanistyczne kompetencje. .., op. cit., s. 138.

' Por. J. Groskrejc, Metodyka pracy pedagogicznej dowodcy, [w:] Edukacja pedagogicz-
na w wyzszej uczelni wojskowej, red. J. Bienkowski, R. Stepien, Warszawa 2003, s. 87.

16 Zob. Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 173.



rownikiem hurtowni czy funkcjonariuszem Strazy Granicznej. Jednakze,
sa nimi takze hobbysci, artysci, dziatacze organizacji partyjnych czy mto-
dziezowych, wolontariusze pomocy spolecznej, cztonkowie samorzadu
lokalnego, niezawodowi parlamentarzysci czy obywatele danego pan-
stwa. Dlatego uzasadnione wydaje si¢ rozroznienie dwoch ogolnych ka-
tegorii kompetencji:

1. Kompetencji wasko rozumianych, czyli zawodowych.

2. Kompetencji szeroko pojmowanych, czyli pozazawodowych.

Pierwsza grupe kompetencji weryfikuje si¢ w trakcie wykonywania
okreslonego zawodu, na okreslonym stanowisku, w okreslone;j strukturze
organizacyjnej. Na przyklad kompetentny funkcjonariusz Strazy Gra-
nicznej potwierdza swoje walory badz je falsyfikuje w zarzadzaniu Pla-
cowka Strazy Granicznej lub w czasie odprawy granicznej. Niepotwier-
dzenie zdolno$ci 1 umiejetnosci petnienia okreslonej funkcji zawodowe;j
stanowi podstawe do oceny 1 stwierdzenia niekompetencji zawodowe;.
W szerszym kontekscie kompetencje badz niekompetencje odnosza si¢
do wszelkich form aktywnosci ludzkiej uprawianych nie na etacie, nie-
zawodowo, niezarobkowo'”.

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci w kwestii struktury
kompetencji zawodowych. Mozna wyr6zni¢ co najmniej dwa stanowiska
w tym wzgledzie. Pierwsze z nich zaktada, ze podstawa kompetencji sa
wiedza 1 umiejgtnosci, jakimi dysponuja poszczegolni cztonkowie orga-
nizacji. Zdaniem przedstawicieli drugiego, w pewnym sensie redukcjoni-
stycznego stanowiska, kompetencje sprowadzi¢ mozna do posiadanych
przez nich umiej¢tnosci, rozumianych jako zdolno$¢ do sprawnego, do-
stosowanego do sytuacji postugiwania si¢ zgromadzona, szeroko rozu-
miang wiedza. Umiejgtnosci traktowane sa niekiedy takze jako szczegol-
ny rodzaj wiedzy.

Wigkszos¢ wspotczesnych koncepcji kompetencji zawodowych
(w tym kierowniczych) opiera si¢ na zatlozeniach psychologii behawio-
ralnej. W podejsciu tym przyjmuje sig, ze kompetencje stanowia zbior
takich, dajacych si¢ obserwowac, zachowan pracownika, ktore wptywaja
pozytywnie na jego efektywnos¢ zawodowa. Podstawa tak rozumianych

'7 Zob. J. Borkowski, Profesjonalne kompetencje spoteczne przetozonego, [w:] Humani-
styczne kompetencje oficerow wobec wyzwan wspotczesnosci, red. S. Jarmoszko,
R. Stepien, Warszawa 2005, s. 168.



kompetencji sa zatem przede wszystkim umiejgtnosci pozadane na da-
nym stanowisku pracy badz niezbedne z punktu widzenia pelnionej roli
zawodowej. Ich poziom warunkowany jest zarowno wiedza uzyskana
w procesie formalnej edukacji, jak 1 wynikajaca z osobistych doswiad-
czen czltowieka. Istotny wpltyw na kompetencje pracownika wywieraja
takze jego dyspozycje osobowosciowe, zdolno$ci oraz postawy.

Relacje migedzy kompetencjami zawodowymi a umiejgtnosciami
pracownika obrazuje ponizszy schemat.

Schemat. Zaleinosci miedzy kompetencjami a umiejetnosciami

Kompetencje pracownika

Postawy |[--» . . 2 - - Cec}}y‘
UmiejetnoSci osobowosciowe

T
/ Wiedza 1\

Formalna edukacja Osobiste
(kwalifikacje) doswiadczenie

Zrédto: L. Kanarski, E. Pomykata, B. Rokicki, Kompetencje spoteczne oficeréw, War-
szawa 2002, s. 16-17.

Niekiedy kompetencje utozsamiane sa z kwalifikacjami. O ile jed-
nak kompetencje kojarzone sa najczesciej z odpowiednimi uprawnienia-
mi, to termin kwalifikacje uzywany jest zwykle w kontekscie umiejgtno-
sc1 wymaganych na danym stanowisku lub okreslonym obszarze pracy
zawodowej.

Niektorzy autorzy traktuja kompetencje jako zamiennik pojecia
,kwalifikacje”, inni przeciwstawiaja si¢ temu wykazujac, ze nalezy tu
mowic o uktadzie poj¢¢ dopetniajacych sig tresciowo.

Kwalifikacje zawodowe (z tac. qualitas — jakos$¢, facio — czynig) sa
okreslane jako zakres 1 poziom przygotowania niezbednego do wykony-
wania danego zawodu.



Jest to uktad celowo uksztaltowanych cech psychofizycznych czto-
wieka, warunkujacych jego skuteczne dziatanie zawodowe'®.

W specyficznym ujgciu J. Sztumskiego ,.kwalifikacje zawodowe to
udokumentowane prawnie kompetencje do wykonywania okreslonego
zawodu, ze wzgledu na posiadang wiedzg 1 osiagni¢te umiejgtnosci prak-
tycznew.

Zdaniem W. Okonia sktadaja si¢ na nie nastgpujace czynniki: ,,po-
ziom wyksztatcenia ogolnego, wiedza zawodowa, umiejetnos¢ organizo-
wania 1 usprawniania pracy, uzdolnienia 1 zainteresowania zawodowe.
Oprocz tego na jakos¢ kompetencji zawodowych wplywaja kwalifikacje
spoteczno-molarne pracownika oraz jego wilasciwosci fizyczno-zdro-
wotne (...)"%.

Ponadto powszechnie uwaza si¢, ze kwalifikacje profesjonalne sta-
nowia cze¢s¢ kwalifikacji pracowniczych warunkujacych prawidlowe
wykonanie zadanh zawodowych. W tym znaczeniu, wedtug T. Nowackie-
go, obejmuja one: ,,uklady umiejg¢tnosci warunkujacych wykonywanie
zadan zawodowych (umiejetnosci zawodowe). Na uktady te sktadaja si¢
zarOwno umiej¢tnosci umystowe, jak 1 praktyczne. Stosunek migdzy nimi
jest taki, ze umiejetnosci umystowe warunkuja wykonywanie czynnosci
praktycznych (...)"%".

Uogolniajac przedstawione sposoby rozumienia powyzszego termi-
nu mozna stwierdzi¢, ze kwalifikacje zawodowe oznaczaja taki poziom
rozwoju ogolnego 1 zawodowego pracownikow, ktoéry pozwala im sku-
tecznie realizowac cele, zadania 1 funkcje przypisane okreslonej profesji.

W praktyce spoteczno-zawodowej najczesciej eksponowane sa kwa-
lifikacje formalne irzeczowe. Te pierwsze zwiazane sa z formalnym
statusem wyksztalcenia zawodowego, natomiast drugie sa nabywane
1 doskonalone w toku konkretnego dziatania, uzytecznego dla wykony-
wanej pracy>. Kwalifikacje sa w istocie tym, co pozwala z sukcesem

pracowac na stanowisku pracy.

'8 7. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki..., op. cit., s. 83.

¥ J. Sztumski, Opiniowanie pracownikéw, Radom 1997, s. 30.

20W. Okon, Nowy stownik..., op. cit., s. 201.

L Stownik pedagogiki pracy, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-E6dz
1986, s. 146.

*2 Ksztalcenie kadr oficerskich w wyzszych uczelniach wojskowych ,,APOREMA-2”, kier.
tematu J. Groskrejc, Warszawa 1999, s. 72.



W relacji migdzy terminami kwalifikacje — kompetencje, wystepuje
zalezno$¢ dwojakiego rodzaju. Z jednej strony bez kwalifikacji nie moz-
na by¢ kompetentnym. RoOwnoczesnie z drugiej jednak strony bez kompe-
tencji (uprawnien do dziatania) nie mozna wykorzysta¢ swoich kwalifi-
kacji. Tak wigc z punktu widzenia dziatania kwalifikacje sa pojgciem
wezszym o ceche odpowiedzialno$ci od pojecia kompetencji. W tym
yjeciu kompetencje sa narzedziem do wykorzystywania kwalifikacji.
Kwalifikacje, jako cecha osobista, obejmuja kompetencje 1 w tym kon-
tekscie pojecie kwalifikacji jest pojeciem szerszym od pojecia kompetenci.
Natomiast w kontekscie podejmowania jakiego$ dziatania kompetencje sa
pojeciem szerszym od kwalifikacji, gdyz zawieraja ceche odpowiedzial-
nosci, ktorej nie obejmuja kwalifikacje™.

Przedstawiona problematyka w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej uymowana jest jako system standardow kwalifikacji (lub kom-
petencji) zawodowych. Z punktu widzenia zwiazkow edukacji z praca
szczegblne istotne znaczenie dla panstw Unii Europejskiej, a wigc 1 dla
Polski, ma wprowadzona przez Komisje Krajow Europejskich Decyzja
Rady 85/368/EEC z dnia 16 lipca 1985 r. w sprawie porOwnywalnosci
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej kwalifika-
cj1 wynikajacych z ksztalcenia zawodowego.

System ma za zadanie informowa¢ w mozliwie wyczerpujacy spo-
sob o dyplomach i kryjacych si¢ pod nazwami poszczegolnych zawodow
kwalifikacjach, tak aby kraj, do ktérego migruje pracownik, miat jak
najwigce] informacji o jego kwalifikacjach rozumianych jako umiejgtnosc
wykonywania danego zbioru zadan zawodowych. System ma réwniez
utatwia¢ prawne uznawanie dyplomow, certyfikatow 1 innych swiadectw
dokumentujacych posiadanie danych kwalifikacji 1 uzyskanych w syste-
mie edukacji zawodowe;j>".

Biorac pod uwage takie podstawowe cechy standaryzacji kwalifika-
cji jak:

— powszechnos¢ 1 elastyczno$¢ systemu,
— obiektywnos¢ oceny koncowego wyniku edukacji,
— mozliwos¢ porodwnywalnosci,

2 Por. Model polskich standardéw kwalifikacji zawodowych, red. M. Butkiewicz, War-
szawa-Radom 1995, s. 30.
** Ibidem, s. 16-17.



nalezy stwierdzi¢, ze system taki w Polsce nie istnieje, funkcjonuje jedy-
nie elementy takiego systemu. Ponadto w wigkszym stopniu elementy te
wystepuja w teorii systemu edukacji polskiej anizeli w praktyce. Zmie-
niajace si¢ warunki gospodarowania w Polsce wymagaja nowego podej-
scia do zagadnienia edukacji zawodowej, ktore bedzie si¢ charakteryzo-
walo indywidualizacja stosowanych rozwiazan edukacyjnych, ich ela-
stycznoscig oraz jednolitoscig systemu oceny obejmujacego cata edukacje
(pafistwowa i niepanstwowa)™.

25 Ibidem, s. 22-23.



ml. chor. dr Lucyna Sikorska
CS SG w Ketrzynie

AGRESJA WSROD MLODZIEZY SZKOLNEJ, MOBBING
W PRACY ZAWODOWEJ ORAZ PRZEMOC W SLUZBIE —
ZACHOWANIA NARUSZAJACE GODNOSC CZEOWIEKA

Podczas zbierania materiatow do tego artykulu oraz w czasie ich
analizy przyswiecata mi intencja znalezienia odpowiedzi na pytanie: czy
przemoc szkolna moze mie¢ swoje dalsze konsekwencje w pracy zawo-
dowej lub tez w specyficznych warunkach pethienia stuzby w formacjach
mundurowych?

Zjawisko agresji wsrod miodziezy szkolnej nie jest niczym nowym.
Jednak w ostatnich latach zauwazylam wzmozone zainteresowanie me-
diow (telewizja, prasa) powyzsza tematyka. Coraz czeSciej styszy si¢
o narastajacej przemocy, ktora przybiera posta¢ bardzie; wymysing 1 bru-
talna, szczego6lnie ukierunkowana przeciwko uczniom mtodszym, uboz-
szym, slabszym, ambitnym. Postugujac si¢ telefonem komorkowym lub
kamera mtodziez utrwala swoje zachowania w czasie lekcji lub po zaje-
ciach. Poczynania latorosli bywaja agresywne, wynaturzone przejawiaja-
ce podioze sadystyczne lub nawet seksualne a skierowane sa przeciwko
mtodszym lub stabszym kolegom. Owe pseudofilmiki pelne agresji mto-
dzi ludzie ze szczegdlnym zapatlem rozprowadzaja pomiedzy soba po-
przez sie¢ internetowa lub komoérkowa. Czasami dziennikarzom uda sig
wykry¢ takie nagranie 1 w mediach przedstawi¢ wyczyny takich nasto-
latkow.

Kazdy z nas przechodzit etap nauki szkolnej 1 doskonale pamigta, 1z
w przewazajacej liczbie klas zawsze znalazia si¢ grupa ucznidw znegcaja-
ca si¢ nad tak zwang ,,ofiara losu”. Jednak obecnie przemoc zmienia swo-
je oblicze staje si¢ bardziej wysublimowana 1 wynaturzona. Zauwazono
w Srodowisku szkolnym nowe zjawisko zwane ,,fala”, wczesniej obser-
wowane tylko w spotecznosci osob odbywajacych stuzbe w wojsku. Fala
w wojsku ulegta zmianom 1 powolnemu niwelowaniu, dla odmiany do-
skonale zadomowita si¢ w Srodowisku mtodziezowym. Na poczatku mia-
ta charakter niewinny, sprowadzata si¢ do uroczystego mianowania na



ucznia, awansu do wyzszych klas, jednak z czasem przybierata coraz to

bardziej wymyslne formy, wymkneta si¢ spod nadzoru 1 zeszta do pod-

ziemia. Nauczyciele stracili nad nig kontrolg a tym bardziej nad mtodzie-
7a, ktora zaczela ja stosowac.

Na potwierdzenie przytocze¢ fragment artykulu Artura Wasiaka, po-
swigconego problematyce terroru szkolnego: ,,Proceder wpisat si¢ na
stale do szkolnego folkloru 1 nawet najmtodsi uczniowie opowiadaja, ze
to zto, przez ktore trzeba po prostu przejs¢. O niechlubnych zwyczajach
kraza legendy. Malowanie waséw na twarzach nowych uczniow, zmu-
szanie do liczenia odlegtosci za pomoca krétkiej linijki lub zapalek, a w
skrajnych przypadkach zabawa w szafe grajaca lub jazde samochodem.
Mtody uczen — kot — zamknigty w kabinie ubikacji musi $piewac na za-
wolanie lub siedzac na sedesie opasany papierem toaletowym (imituja-
cym pasy bezpieczenstwa) nasladowaé warkot silnika samochodowego.
Czasami fala wychodzi poza granice szkoly i przybiera jeszcze bardziej
niebezpieczne formy. W gre¢ wchodzi nawet wymuszanie przez starszych
pieniedzy lub zadanie papierosow czy alkoholu™'. Przytoczony fragment
ukazuje tylko nieliczne z szeregu ztych praktyk wystepujacych wsrod
mtodziezy. Osobna kwestia sa naganne zachowania skierowane przeciw-
ko dorostym, szczego6lnie nauczycielom i rodzicom.

Przemoc w szkole mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

— pierwsza to tak zwana fala, ktora zwiazana jest z obyczajowoscia
uczniowska 1 podzialem na mtodsze 1 starsze roczniki,

— druga to zachowania polegajace na agresji skierowanej przeciwko
mtodziezy stabszej (fizycznie, intelektualnie), uznawanej za gorsza
(czynnik ekonomiczny, wigksza wrazliwos$¢ spoteczna) lub po prostu
miodsze;,

— trzecia to wrogosci wobec osob dorostych, nauczycieli lub tez rodzi-
COW.

Obserwacja tego zjawiska pozwolita na stwierdzenie, 1z terror
szkolny staje si¢ coraz bardziej brutalny. Ponadto mtodziez zaczyna two-
rzy¢ swoiste subkultury posiadajace specyficzna obyczajowos¢, wzorce
1 normy postgpowania. Najgorszy w tym wszystkim jest fakt, iz wywiera-

'A. Wasiak, ,, Fala w szkotach”, www.przemocwszkole, 23.09.2005.




ja one silny wpltyw na zachowanie mtodszych rocznikow spotecznosci

uczniowskiej.

W zwiazku z powyzszym warto by pokusi¢ si¢ o probe znalezienia
odpowiedzi na pytanie: gdzie lezy przyczyna takiego zachowania mto-
dych ludzi oraz czy mija ono wraz z dorostoscia i1 rozpoczgciem okresu
pracy zawodowe;j?

Agresja wsrod mlodziezy nie nalezy do nowych problemow, takie
wrogie zachowania wystgpowaly takze wsrod wczesniejszych pokolen.
Wielu z dorostych spotkato si¢ z tym zjawiskiem bezposrednio w szkole
lub pozaszkolnych grupach rowiesniczych. Prawie w kazdej klasie byt
,kt0$”, komu dokuczano z powodu tuszy, koloru wloséw, utomnosci
fizycznej lub zwyklych piegow na nosie. Jednak zdaniem wielu osob
obecnie agresja przybiera na sile 1 ré6znorodnosci, dlatego zasadnym wy-
daje si¢ podjecie proby dokonania analizy przyczyn agresywnych zacho-
wan, jej rodzajow, sprawcow 1 konsekwencji w pdzniejszym zyciu.

Tak jak kiedys$ 1 obecnie przemoc stosuje mlodziez uczaca si¢ wo-
bec kolegdbw z wiasnej lub innych klas, czgsto tez wybiera si¢ na ,,go-
scinne wystepy”” do innych szkot. Gama zachowan jest bardzo bogata:

— bez uzycia stow 1 kontaktu fizycznego w postaci: wrogich gestow,
znaczacych min, zmanipulowanego izolowania,przemoc stlowna w
postaci: przezywania, wySmiewania, oSmieszania, grozenia, rozpusz-
czania plotek, szantazowania, obrazania,

— fizyczna w postaci: bicia, popychania, podcinania, wymuszania pie-
niedzy, zamykania w pomieszczeniach, niszczenia wlasnosci, zabie-
rania rzeczy (komoérka, markowy ciuch), kopania, plucia.

Wazne jest jedno, wiele z tych wrogich zachowan skierowanych
przeciwko mtodemu cztowiekowi powtarzajacych sie systematycznie
1przez dluzszy okres czasu nie pozostaja obojetne dla jego psychiki
1 moga wplynac na proces socjalizacji oraz ksztatltowania si¢ osobowosci
oraz postawy 1 zachowania w dorostym zyciu zawodowym.

Wsrod psychologow 1 socjologow panuje poglad, iz agresja lezy
w naturze ludzkiej psychiki. Posiada rowniez uwarunkowania w spotecz-
nosci szkolnej, bywa reakcja na przejawy walki politycznej elit, bezrobo-
cie, wzrastajace ubostwo, wyptywa z wzorcoOw upowszechnianych przez
srodki masowego przekazu. W mediach przemoc 1 terror dobrze si¢



sprzedaja, znacznie lepiej niz szlachetnos¢ i wzorowe zachowanie, gdyz
dobro jest nudne 1 nikt nie zwrdci na nie uwagi.

Potwierdzeniem moich wywoddéw sa przytoczone wyniki badan,
ktore poddawaty analizie poglady miodych ludzi na temat przemocy
w srodowisku szkolnym, jej przejawdw oraz przyczyn i miejsc wystepo-
wania. Badania przeprowadzone zostaty pod patronatem Fundacji Kultu-
ry Chrzescijanskiej "Znak" Instytutu Nauk Spotecznych Akademii Gorni-
czo-Hutniczej. Mlodym ludziom zadawano pytania a nast¢pnie dokony-
wano podsumowania 1 analizy wypowiedzi:

»1. Gdzie mozna zetknqd si¢ 7 przemocq?

Wspotczesny swiat jest peten strachu 1 nienawisci — stwierdzaja re-
spondenci — ludzie sa obojgtni 1 nie zwracaja uwagi na fale agresji jaka
zalewa nasz kraj. Wigkszos¢ ludzi woli zamkna¢ si¢ w domu unikajac
potencjalnych zagrozen. Przyszto§¢ moze, wigc jawic si¢ jako iscie anty-
utopijny Swiat lepiej wyksztatconych, uposazonych i unikajacych prze-
bywania w publicznych miejscach oraz agresywnych, ubogich 1 sfrustro-
wanych. Zjawisko okreslane mianem »piekta osiedli«, gdzie gangi o roz-
nym stopniu zorganizowania przejawiaja agresj¢ przeciwko wszystkim,
zdaje si¢ narastac.

2. Wobec kogo stosuje sie przemoc?

Najczgstszym obiektem przemocy sa wedtug respondentow wszy-
scy, ktorych okresli¢c mozna mianem »innych, tzn. r6zniacy si¢ od tych,
ktorzy przemoc stosuja. (...) Respondenci wskazuja tez na zjawisko kie-
rowania agresji przeciwko tym, ktorzy odnosza sukcesy (wyzszy status
materialny, dobre wyniki w nauce, roznorakie osiagniecia, itp.). Swiad-
czy to o dostrzeganiu przez ankietowana mtodziez nietolerancji postgpu-
jacej w spoteczenstwie. Charakterystyczne, ze w opinii wigkszosci re-
spondentéw odmienno$¢ jest jedynie pretekstem do wytadowania wia-
snych frustracji ze strony agresordw, bez wzgledu na to czy »innos$c«
zwigzana jest z odmiennym wygladem, ubiorem, rodzajem stuchane;j
muzyki czy tez ze $wiatopogladem, wyznaniem, czy opcja polityczna.
Inny oznacza obcego, a wigc wroga. (...) NajczeSciej ofiarami napastni-
kow padaja dzieci 1 miodziez. (...) Wyrazem frustracji wywotanej socjo-
ekonomicznym stresem okresu transformacji jest rOwniez agresja Slepa,
nieukierunkowana, wymierzona przeciw przypadkowym ofiarom.



3. Kto dokonuje aktow przemocy i sieje nienawiscé?

Najczgsciej] wymieniani sa przedstawiciele roznych subkultur mio-
dziezowych. Na drugim miejscu plasuja si¢ grupy przestepcze i chuligan-
skie oraz gangi osiedlowe, na trzecim za$§ grupy rowiesnicze w szkole
praktykujace tzw. falg. Wielu respondentow wskazuje na jeszcze jeden
fenomen ostatnich lat, a mianowicie na to, iz w coraz wigkszym stopniu
agresja 1stosowanie przemocy fizycznej staja si¢ udzialem dziewczat,
ktore nierzadko sa prowodyrkami zajsc¢.

4. Skqd bierze si¢ agresja i sktonnosé do przemocy?

Ludzie, ktorzy czgsto doznaja krzywd staja si¢ ludzmi bardzo po-
dobnymi do tych, od ktérych ich doznaja. (...) Bylaby wigc przemoc
elementem nieprzerwanego tancucha, efektem wychowania i dorastania
w kulturze agresji, w ktorej przemoc jest wrecz »naturalnym« regulato-
rem zachowan poczawszy od zycia rodzinnego, poprzez mass-media
epatujace widowiskami pelnymi brutalnosci 1 okrucienstwa, az po prze-
moc jako komponent codzienno$ci w zyciu mtodego pokolenia. Co drugi
ankietowany wskazuje nieprzerwane kolo przemocy jako zrodlo agre-
sywnych postaw 1 mechanizm reprodukcji brutalnych wzorcow. (...) Kto
poczut na sobie czyjas nienawis¢, bedzie starat si¢ odbi¢ to na innych,
czesto stabszych 1 bezbronnych. Czegsto tez dzieci bite przez rodzicow
tworza sobie taki wizerunek §wiata, w ktorym panuje zlo i przemoc, a nie
ma mitosci. Powazne znaczenie ma tez brak pozytywnych wzorcoéw i au-
torytetow. (...) Mlodziez podkresla, ze istnieje wrgcz moda na tego ro-
dzaju zachowania (trzeba byc¢ cool, twardzielem...).

5. Jak przeciwstawiad si¢ przemocy i agresji?

Sposrod badanej] miodziezy blisko co piata osoba uwaza, ze nic si¢
nie da zrobi¢, by przeciwdziata¢ ztu. Nie mogg zrobi¢ nic, poniewaz zto
tkwi w kazdym z nas... ludzie sg zli, zawsze byli 1 beda. (...) Wigkszo$¢
propozycji rozwigzania problemu przemocy dotyczyta dziatah mediacyj-
nych (dialog, wspotpraca, integracja agresywnych, ale 1 nieszczesliwych
grup mtodych ludzi, fachowa pomoc psychologa, itp.). W kazdym czto-
wieku tkwi co$ pozytywnego, trzeba tylko pomoc mu to odkry¢ 1 wyko-
rzystac. Co czwarty ankietowany jest zwolennikiem zaostrzenia represji
1 kar w stosunku do sprawcow aktow przemocy. W rownej mierze poja-



wiaja si¢ postulaty sprawniejszego reagowania policji 1 innych organow
panstwa wykazujacych bezradnoéé czy nawet poblazliwo$é™”.

Analiza wypowiedzi pozawala na wysunigcie wnioskow, 1z posrod
wielu czynnikow determinujacych wzrost agresji 1 przemocy wsrod mlo-
dziezy szkolnej najistotniejsze znaczenie odgrywa sposob wychowania
w rodzinie — czy panuje tam atmosfera przemocy 1 krzywd. Innym czyn-
nikiem sa uwarunkowania psychologiczne takie jak alienacja, brak per-
spektyw 1 nuda, ponadto mozna wyr6zni¢ czynnik kulturowy, ktory od-
nosi si¢ do powszechnego szerzenia medialnej przemocy. Oprocz wy-
mienionych czynnikOw niebagatelny wptyw wywiera obserwacja i nasla-
downictwo brutalizacji zycia politycznego oraz coraz wigkszy problem
prezentowania tak zwanej ,,podwojnej moralnosci” lub zwykta proznia
etyczna.

Przemoc wsrdd mtodziezy szkolnej nie jest zjawiskiem nowym,
roznica tkwi w zrddlach jej wystgpowania. We wczesniejszych latach
naganne zachowania byly manifestacja fantazji oraz buntu przeciw upo-
rzadkowanemu 1 narzuconemu zyciu spotecznemu. Obecnie przemoc
wynika z bezsilnosci, braku perspektyw, nudy, ogromnego zr6znicowania
materialnego, spychania odpowiedzialnosci pomigdzy rodzicami a wy-
chowawcami w szkole, braku srodkéw prawnych (czyli bezkarnos$ci mto-
docianych). Ponadto istotnym czynnikiem jest medialna propaganda bez-
wzglednosci 1 agresji oraz powszechnie panujacy poglad, iz tylko silne
jednostki osiagna co$§ w zyciu, za$ pokora 1 pracowitos¢ to cechy fraje-
row. Do tego uwzgledni¢ nalezy upadek zasad moralnych lub prezento-
wanie moralno$ci sytuacyjne;j.

Tak uksztaltowana mtodziez wchodzac w doroste zycie przenosi
wzorce zachowan spotecznych na grunt pracy zawodowej, migdzy inny-
mi do instytucji panstwowych o charakterze zmilitaryzowanym, do kto-
rych zalicza si¢ wojsko, Policje czy Straz Graniczna. Sa to formacje spe-
cyficzne, w ktorych panuje swoista podlegtos¢ stuzbowa, hierarchizacja
1 system nakazowy mogacy sprzyja¢ zachowaniom ponizajacym 1 agre-

2 R. Borkowski, L. Kulinska, W. Paterek, Raport z badan "Mlodziez i przemoc", Eurodia-
log Unesco, Fundacja Kultury Chrzescijanskiej "Znak" Instytut Nauk Spotecznych,
Akademia Gorniczo-Hutnicza, Krakow 1999.



sywnym. Psycholodzy 1 socjolodzy zauwazyli pewna prawidtowos¢ w za-
chowaniach spotecznosci zawodowych — prawdopodobnym jest, 1z czto-
wiek, ktory w miodosci stosowat terror lub byt jego ofiara, w sprzyjaja-
cych warunkach zaleznosci stuzbowej moze zachowywac si¢ wrogo
1 agresywnie w stosunku do podwladnych lub wspotpracownikow.

Czynnikiem taczacym przemoc szkolna 1 mobbing w pracy jest 0so-
ba sprawcy, jej cechy osobowosciowe 1 doswiadczenia z miodosci.
Wsrod spotecznosci zawodowe] zawsze znajda si¢ osoby, ktore lubiag
dowartosciowac si¢ 1 zabawi¢ kosztem innych, beda to robi¢ zawsze, gdy
ku temu bedzie sprzyja¢ okazja (objgcie kierowniczego stanowiska, po-
parcie lub bierna postawa wspotpracownikow, czy tez znajomosci u wyz-
szych przetozonych).

Przemoc w pracy jako problem spoteczny zostat zauwazony, jednak
zaczeto otwarcie o nim mowi¢ dopiero od niedawna, otrzymat tez swoja
nazw¢ — mobbing. Zjawisko to zdefiniowane jest jako wrogie 1 nieetycz-
ne, systematycznie powtarzajace si¢ zachowanie jednej (czasem grupy
osOb) skierowane przeciwko innej osobie (grupie). Przesladowani pra-
cownicy spychani sa w sytuacje bezradnosci 1 utrat¢ mozliwosci obrony.
Dodatkowym wyr6znikiem mobbingu jest wydluzony okres negatywnych
zachowan, co powoduje psychosomatyczne 1 spoleczne poszkodowanie
ofiary. Wrogie zachowania w pracy nalezy podzieli¢ na przemoc fizyczng
oraz terror psychiczny (mobbing). O ile przemoc fizyczna jest prosta do
zdefiniowania i1 do$¢ tatwa do udowodnienia, to mobbing w pracy posia-
da rézne oblicza: odosobnienie, izolacja, plotki, rozgtaszanie szkodli-
wych informacji, nieuzasadnione kontrole, podwazanie kompetencii,
zlecanie prac ponizej kwalifikacji lub niezgodnych z nimi, zlecanie prac
po godzinach, wystawianie nierzetelnej opinii, pomijanie w nagrodach
1 awansach oraz wiele innych zachowan uzaleznionych od specyfiki fir-
my 1 mozliwosci oséb w niej pracujacych.

Pomigdzy terrorem szkolnym a terrorem w pracy istnieja roznice.
W wigkszosci przypadkow przemoc w pracy zawodowej (stuzbie) nie
nosi znamion uzycia sity fizycznej, a tak zwani ,,mobberzy” wola stoso-
wac terror psychiczny, gdyz jest bardziej wyrafinowany 1 trudniejszy do
udowodnienia. Osoby stosujace mobbing czynia to z wielu powoddow:
,odkuwaja” si¢ za krzywdy doznane we wczesniejszym okresie, posiada-
ja despotyczny charakter 1 daza do wtadzy, ich kwalifikacje zawodowe sa



niewystarczajace, otrzymuja stanowisko w wyniku uktadow, widza
w swoich podwladnych zagrozenie, tuszuja braki w kierowaniu zespo-
tem. Osobnym powodem stosowania terroru staja si¢ doswiadczenia
z okresu szkolnego.

Dhugotrwate stosowanie terroru psychicznego w pracy doprowadzi¢
moze do: poczucia odosobnienia, spadku poczucia wtasnej wartosci, stre-
su — nawet dlugotrwatego, wypalenia zawodowego, depresji, nerwic,
choroby psychicznej, spadku odpornosci organizmu oraz chorob takich
jak: wrzody, arytmia, zawat serca, alergia 1 inne a nawet samobojstwa.
Do innych konsekwencji mobbingu w pracy zaliczy¢ nalezy dezintegra-
cje grupy, spadek wydajnosci 1 organizacyjnej sprawnosci.

Na uwagg zastuguje fakt, iz zmienit si¢ poglad co do zaszczytu pet-
nienia stuzby. W czasach przed transformacja ustrojowa miody czlowiek,
ktory nie odbyl stuzby wojskowej, postrzegany byt negatywnie jako ten,
ktory wymiguje si¢ od chlubnego obowiazku patriotycznego. Obecnie
poglady w tym temacie uleglty radykalnej zmianie, stuzba na rzecz kraju
przestata by¢ zaszczytna, spowszedniata. Niejednokrotnie glownym mo-
tywem podjecia stuzby w wojsku, Policji czy Strazy Granicznej jest fru-
stracja spowodowana bezrobociem i brakiem innych perspektyw na ryn-
ku pracy. Czynnik ekonomiczny jest istotnym motywem w wywiazywa-
niu si¢ z obowigzkow stuzbowych, powszechnie panuje opinia, ze otrzy-
mywane pensje dalece odbiegaja od oczekiwanych. Stluzb¢ podejmuja
nowe pokolenia myslace ekonomicznie, wychowane na ideologii krocze-
nia przez zycie bez ogladania si¢ za siebie, robienia kariery za wszelka
ceng (tzw. ,,wyscig szczurOw’’), propagowania sity 1 zle poj¢tej przebo-
jowosci, indywidualizmu. Wspotczesne formacje daja im mozliwos¢ ,,wy-
kazania si¢”, sprzyja temu ujednolicenie przejawiajace si¢ w umundurowa-
niu, podlegtosci, warunkach petnienia stuzby 1 spotecznym potozeniu.

Dezaktualizacji ulegt tez propagowany wzorzec cztowieka w mun-
durze, ktorego cechowac¢ powinna odwaga, uczciwos¢, honor, poczucie
odpowiedzialnosci, samodzielnos$¢, kreatywnos¢, inicjatywa, wymagal-
nos¢, lojalnos$¢, kultura osobista, opanowanie — wzorzec ten pozostat
w sferze poboznych zyczen.

Powyzszy artykul nie jest w stanie wyczerpac tego ztozonego i ob-
szernego tematu, poruszone w nim zostaty aspekty przemocy uwarunko-
wane czynnikami osobowosciowymi, przemianami spotecznymi, rozno-



rodnym statusem ekonomicznym 1 wzrastajacym bezrobociem, do tego
doliczy¢ nalezy niechlubna dziatalnos¢ medidow oraz sytuacje niepewno-
Sci 0 swojq przysztos¢ wielu mtodych Polakow.

Jedno jest pewne, w Polsce problem wzrostu agresji wsrod ludzi
mtodych zostat zauwazony, nalezy podja¢ dziatania w kierunku zdiagno-
zowania 1 eliminacji tych zachowan. Przemoc stosowana wobec drugiego
cztowieka jest naganna, wplywa na obnizenie poczucia wlasnej wartosci
1 godnos$ci; a osoby wykorzystujace podleglos¢ shuzbowa 1 stosujace
przemoc w pracy/stuzbie trudno nazwac¢ ludzmi honoru posiadajacymi
godno$¢ zawodowa.



dr Roman Slawinski

Ketrzyn

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE NA WARMII I MAZURACH
W LATACH 1945-1949"

W wyniku dziatan wojennych zniszczeniu 1 uszkodzeniu ulegto
w Okregu Mazurskim 91,8% budynkow szkol podstawowych. Sprzet
szkolny zostal zniszczony w 70%, a z pomocy naukowych nie pozostato
zupetnie nic.

Ocalate budynki szkolne byty czgsto w 1945 roku, a takze w 1946
roku wykorzystywane przez wojska radzieckie na swoje potrzeby. Pro-
wadzito to czgsto do dewastacji zajmowanych budynkéw szkolnych.
Opuszczone 1 przez nikogo niezabezpieczone budynki szkolne byty de-
wastowane przez szabrownikow”.

Na poczatku kwietnia 1945 roku powstat przy Urzedzie Pelnomoc-
nika Rzadu Wydziat Szkolny zwany p6zniej Wydzialem Oswiaty 1 Kultu-
ry. Organizatorami tego wydzialu byli dzialacze bytego Zwiazku Pola-
kow w Niemczech: Maria Zientara-Malewska 1 Pawet Sowa. Poczatkowo
wydzial zasiggiem swej dziatalno$ci obejmowat miasto 1 powiat Olsztyn.
Dotarcie do innych powiatow byto utrudnione ze wzgledu na zty stan
bezpieczenstwa w terenie 1 stabe potaczenia komunikacyjne. Najwazniej-
sza sprawa w dziedzinie oSwiaty bylo zabezpieczenie mienia szkolnego
przed dalszym niszczeniem. Rozwiazanie tego problemu polecal naczel-
nik Wydzialu Oswiaty 1 Kultury — Pawel Sowa — organizujacej si¢ w po-
wiatach administracji panstwowe;j’.

Za oficjalng dat¢ narodzin szkolnictwa w Okrggu Mazurskim
przyjmuje si¢ 9 kwietnia 1945 roku. W dniu tym bowiem zostaty otwarte

' Cezura koncowa niniejszego art. jest rok szkolny 1948/49, w ktorym zaczeto realizo-
wac socjalistyczny model os§wiaty.

2T, Filipkowski, Oswiata na Warmii i Mazurach w latach 1945-1960, Warszawa 1978,
s. 76-77; XXX lat oswiaty na Warmii i Mazurach, red. A. Gerszberg, Olsztyn 1974, s. 8.

3 Archiwum Panstwowe w Olsztynie, zespot: Urzad Pelnomocnika Rzadu (dalej: APO,
UPR), sygn. 40; Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Oswiaty i Kultury Urzedu Pel-
nomocnika Rzadu w Olsztynie za okres od 21 do 28 IV 1945, s. 1; T. Filipkowski,
Oswiata..., s. 79-80.



dwie pierwsze szkoty tj. w Dajtkach 1 Tomaszkowie w powiecie olsztyn-
skim. Zalozycielami tych szkét byli Warmiacy a powstaly one jeszcze
przed powotaniem inspektoratu szkolnego. Do konca kwietnia 1945 roku
nast¢pne szkoty zorganizowano w Unieszewie w powiecie olsztynskim
i w Samowie w powiecie nidzickim®.

W maju i czerwcu 1945 roku powstaty pierwsze szkoty podstawowe
w nastepujacych powiatach Okrggu Mazurskiego: biskupieckim, itaw-
skim, ketrzynskim, ostrodzkim oraz w Olsztynie. W pozostatych powia-
tach Okregu szkoty byly zakladane w miar¢ naptywu ludnosci osiedlen-
czej. Szkoty najczesciej powstawaty samorzutnie z inicjatywy nauczycie-
11, niejednokrotnie wyprzedzajac zorganizowanie powiatowych inspekto-
ratow szkolnych.

W miejscowosciach, gdzie budynki szkolne ulegly zniszczeniu pod-
czas dziatan wojennych, uczono w pomieszczeniach zastgpczych —
w przedszkolach lub w budynkach mieszkalnych, a niezbgdnego sprzgtu
w postaci stotow 1 krzesel dostarczali rodzice ucznidow. Czgsto rodzice
utrzymywali takze nauczycieli, ktorzy nie otrzymywali zadnego wyna-
grodzenia w pierwszych miesiacach swej pracy.

Praca przy uruchamianiu szkoty na wsi byta cze¢sto czynnikiem ta-
czacym wszystkich mieszkancow. Byta okazja do wzajemnego poznania
si¢ 1 nawigzania pierwszych kontaktow spotecznych.

Do konca lipca 1945 roku w Okrggu Mazurskim istniato 109 szkot
podstawowych z 205 nauczycielami, w ktorych uczylo si¢ 8.047
uczniow. Zaj¢cia dydaktyczne w tych szkotach w pierwszym roku szkol-
nym trwaty do konca lipca, a sierpien 1945 roku przeznaczony byt na
wakacje’.

Jednoczesnie z powstawaniem szkot podstawowych rozpoczeto or-
ganizacj¢ administracji szkolnej w powiatach Okregu Mazurskiego. Naj-
wczesniej, bo juz 2 maja 1945 roku rozpoczat prace inspektorat szkolny
w Ostrodzie. Do konca maja inspektoraty powstaty jeszcze w Olsztynie,
Ketrzynie, Nidzicy, Suszu 1 Wegorzewie. Pod koniec sierpnia 1945 roku

APO, UPR, sygn. 40; Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Oswiaty i Kultury..., s. 1;
T. Filipkowski, Oswiata..., s. 101,104; K. Borzecki, Rok 1945 w olsztynskim szkolnic-
twie podstawowym, [w:] Zeszyt pedagogiczny. Z badan oswiatowych na Warmii i Ma-
zurach, Olsztyn 1974, s. 7.

> T. Filipkowski, Oswiata..., s. 103-106.



inspektoraty szkolne dziataty we wszystkich powiatach Okregu Mazur-
skiego.

Takze z dniem 1 wrzesnia 1945 roku w miejsce Wydzialu Oswiaty
1 Kultury Urzedu Pelnomocnika Rzadu powotano Kuratorium Okregu
Szkolnego Mazurskiego. Stanowisko kuratora objat Zygmunt Szulczyn-
ski. Powotanie kuratorium zamyka wstepny, pionierski okres w organiza-
cji szkolnictwa w Okregu Mazurskim®.

We wrzesniu 1945 roku praca dydaktyczno-wychowawcza odbywata
sig¢ w 133 szkotach podstawowych, w ktorych pracowato 256 nauczycieli’.

Oprocz braku wykwalifikowanych nauczycieli, duzym utrudnieniem
w pracy dydaktycznej szkdt w roku szkolnym 1945/1946 byl brak pod-
recznikOw 1 przyborow szkolnych oraz pomocy naukowych. W tych wa-
runkach nauka polegata najczgsciej na czytaniu przez nauczyciela tek-
stow 1 dyktowaniu ich uczniom, ktorzy zapisywali je na lewej stronie
poniemieckich drukéw lub na papierze pakowym.

W latach 1945-1949 1 w p6zniejszym okresie czasu na Warmii i Ma-
zurach wystepowaly zwarte skupiska ludnosci autochtonicznej (warmin-
skiej lub mazurskiej), z niewielkim tylko odsetkiem osadnikoéw 1 zwarte
srodowiska ludnosci naplywowej (przesiedlency z Polski centralnej
1z Kresow Wschodnich, a takze reemigranci z Europy Zachodniej) oraz
srodowiska mieszane, w ktorych obok przesiedlencow (w tym réwniez
przesiedlonej ludnosci ukrainskiej w ramach akcji ,,W”) 1 reemigrantow
byli takze autochtoni. W kazdym z tych srodowisk praca dydaktyczno-
-wychowawcza szkoty byla prowadzona inaczej. Determinowaty ja:

—  stopien rozwoju §wiadomosci narodowej,

—  stopien znajomosci jezyka polskiego

— tradycje oswiatowe roznych grup ludnosci zamieszkujace;j Warmig
1 Mazury.

Organizacje¢ procesu dydaktyczno-wychowawczego musiato zatem
poprzedzac blizsze poznanie miejscowego srodowiska.

® K. Borzecki, Administracja szkolna w wojewddztwie olsztynskim w latach 1945-1950,
[w:] Zeszyt pedagogiczny. Z badan oswiatowych na Warmii i Mazurach, Olsztyn 1976,
s. 82; T. Filipkowski, Oswiata..., s. 83; P. Sowa, Po obu stronach kordonu. Wspomnie-
nia, Olsztyn 1969,. s. 163.

7 T. Filipkowski, Oswiata..., s. 106.



W tych miejscowosciach, w ktorych w zdecydowanej wigkszosci
zamieszkiwata ludno$¢ autochtoniczna, a do takich nalezaly wsie w po-
wiecie olsztynskim, biskupieckim, gizyckim, mragowskim, ostrédzkim,
piskim 1 szczycienskim, nauczyciele rozpoczynali prace dydaktyczna
z dzie¢mi autochtonicznymi (objete zostaly obowiazkiem szkolnym
w wyniku zarzadzenia Ministerstwa Os$wiaty z dnia 14 sierpnia 1945
roku) od nauki j¢zyka polskiego w mowie 1 pismie.

Dzieci dzielone byly na grupy wedlug wieku i1 poczatkowo przez
dwie, a nastgpnie cztery godziny dziennie uczono je mowic, pisac 1 czy-
ta¢ po polsku. Nauczanie odbywato si¢ bez podrecznikow 1 wykorzysty-
wano kazdy polski tekst, jaki nauczycielom udato si¢ zdoby¢. Teksty te
byty przepisywane przez nauczycieli 1 udostgpniano je uczniom. Po opa-
nowaniu przez dzieci autochtoniczne podstawowych umiejgtnosci z jgzy-
ka polskiego (najczesciej trwato to od kilku miesigcy do roku) nauczycie-
le dokonywali wtérnej selekcji, kierujac ucznidéw wedtug wieku 1 posia-
danej wiedzy do poszczegolnych klas. Najczgsciej byty to klasy od pierw-
szej do czwartej, rzadziej klasy wyzsze.

Trudne zadanie w swej pracy miata takze szkota w tych miejscowo-
Sciach, w ktorych obok ludnosci autochtonicznej mieszkali przesiedlency
z ziem dawnych, ze Zwiazku Radzieckiego, czy tez z akcji ,,W”. Nauczy-
ciel organizujac prace szkoty w takim srodowisku musiat wykaza¢ duzo
taktu pedagogicznego, jezeli chciat pozyska¢ dla sprawy szkoly wspo-
mniane grupy ludnosciowe.

Sporo uwagi w swej pracy pedagogicznej musial nauczyciel po-
swigci¢ sprawom wychowawczym, gdyz na teren szkoly zaczgly przeni-
ka¢ roznego rodzaju zadraznienia 1 konflikty zrodzone w Srodowisku
ludzi dorostych (m.in. spér o zwrot gospodarstw rolnych, r6znice wyzna-
niowe). Dzieci bardzo szybko wylawialy roznice jezykowe u kolegow,
kolezanek 1 uzywaly w czasie przerw czy w innych sytuacjach konflikto-
wych na terenie szkoty obrazliwych epitetow kwalifikujac ich jako
Niemcow (nierzadko ,,szwabow’’) badz ,,rusakow”.

Aby zapobiec wystepujacym sytuacjom konfliktowym, doswiadczo-
ny nauczyciel w oparciu o swa wiedz¢ z zakresu historii 1 psychologii,
podejmowal prace wyjasniajaca nie tylko wsrod dzieci, ale takze ich ro-
dzicow, wykorzystujac do tego celu kontakty osobiste 1 zebrania komitetu
rodzicielskiego. Podejmujac pracg¢ wyjasniajaca nauczyciel musiat pamie-



ta¢, ze nie wolno mu zrazi¢ do siebie zadnej z grup ludnosci. W takich
miejscowosciach (szczegolnie wiejskich) szkota, w ktorej pracowali do-
swiadczeni nauczyciele, czgsto tagodzita wzajemne uprzedzenia 1 nieuf-
nosci miedzy r6znymi zamieszkujacymi grupami ludnosci.

W najbardziej korzystnej sytuacji wyjSciowej znajdowaly si¢ szkoly
organizowane w tych miejscowosciach, ktore byly zasiedlone przez lud-
nos¢ jednorodna — przesiedlencow z Polski centralnej lub z Kresow
Wschodnich. Tam nauczyciel mogl organizowa¢ prace dydaktyczno-
-wychowawcza wedtug ogolnie przyjetych wzorow. Chociaz w szkotach
tych wystepowato zréznicowanie uczniow pod wzgledem wieku, to jed-
nak nie bylo problemow jezykowych 1 wielu trudnosci natury wycho-
wawczej".

Pomimo ogromnych trudnosci kadrowych, lokalowych 1 organiza-
cyjnych odbudowa szkolnictwa podstawowego w Okregu Mazurskim
postepowata stopniowo naprzod. Od wrzesnia 1945 roku nastapit dalszy
rozwoj liczbowy szkot podstawowych, co Scisle wiazato si¢ z rozwojem
osadnictwa na omawianym obszarze.

Z tabeli 1 (ponizej) wynika, ze w okresie od 1 grudnia 1945 roku do
1 pazdziernika 1946 roku w wojewodztwie olsztynskim nastapil ponad
dwukrotny wzrost liczby szkot podstawowych (najwigkszy wzrost szkot
nastapil na wsi) 1 ucznidw do nich uczgszczajacych. Rozmieszczenie
szkot w poszczegolnych powiatach wojewodztwa olsztynskiego byto
nierownomierne. Wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika 1946 roku naj-
mniej szkot podstawowych byto zorganizowanych w powiatach potnoc-
nych wojewddztwa (cho¢ nastapit ich wzrost w porownaniu do dnia 1
grudnia 1945 roku), co wynikato z wolniejszego tempa naptywu osadni-
kow.

Wsrod istniejacych szkot podstawowych zdecydowanie przewazaty
szkoty nizej zorganizowane, prowadzace nauczanie w zakresie klas od
[doIV.

® Ibidem, s. 108-110; tenze, Rozwoj o$wiaty po 1945 roku, [w:] Warmia i Mazury. Zarys
dziejéw, Olsztyn 1985, s. 752-755; XXX lat oswiaty..., s. 8; M. Swiatek, Przemiany or-
ganizacyjne w szkolnictwie powszechnym w Polsce w latach 1944-1948, [w:] Z zagad-
nien organizacji szkolnictwa w Polsce Ludowej, red. M. Pecherski, Wroctaw 1975,
s. 90; Cz. Osgkowski, Spofeczenstwo Polski Zachodniej i Potnocnej w latach 1945-1956.
Procesy integracji i dezintegracji, Zielona Gora 1994, s. 199, 203.



Tabela 1.
Rozmieszczenie szkol podstawowych w powiatach wojewddztwa olsztyn-
skiego w roku szkolnym 1945/46 — stan 7 1 XII 1945 r. i w roku szkolnym
1946/47 — stan z 1 X 1946 r.

Lp. Powiat Liczba szkot Liczba uczniow
1 XIT1945 | 1X 1946 | 1XI11945 | 1X 1946
1. |bartoszycki 2 11 156 1.064
2. |biskupiecki (Reszelski) 13 41 1.141 3.651
3. |braniewski 4 19 285 1.749
4. |gizycki 13 46 846 3.396
5. |itawiecki (Gorowo It.) 1 12 17 723
6. |itawski (Suski) 22 41 1.697 3.764
7. |ketrzynski 8 21 768 1.676
8. |lidzbarski 9 49 740 3.984
9. |moraski 16 40 851 3.556
10. |mragowski 2 23 140 1.564
11. |nidzicki 14 31 1.267 2.480
12. | Olsztyn — miasto 4 4 2.037 3.761
13. |olsztynski 40 81 3.155 6.416
14. |ostrodzki 34 65 2.682 5.266
15. |oastecki 3 18 327 1.563
16. |oiski 16 25 1.066 1.824
17. |szczycienski 43 58 2.840 4.213
18. | wegorzewski 4 14 307 950
Razem 248 599 20.322 51.600
Miasto 40 38 9081 17.014
Wies 208 561 11.241 34.586

Zrodto: Statystyka szkolnictwa w latach szkolnych 1945/46 i 1946/47, Warszawa 1948,
s. 6-7.

Byly to szkoly wiejskie, a nauczanie w nich odbywato si¢ systemem
klas taczonych 1 czgsto w poczatkowym okresie bez podrgcznikow. We
wrzesniu 1946 roku z istniejacych 599 szkot az 404 (67,4%) mialy obsa-
de jednoosobowa, 101 (16,9%) — dwuosobowa, 40 (6,7%) — trzyosobowa,
aw 54 (9,0%) pracowalo czterech 1 wigcej nauczycieli. Jedynie placowki
o trzech 1 wigkszej liczbie nauczycieli mogly prowadzi¢ nauczanie w za-
kresie programu pelnej siedmioklasowej szkoty podstawowej. W roku
szkolnym 1946/47 37 szkot miejskich mialo zorganizowane klasy siod-



me, a na wsi tylko 9 placowek. Natomiast w 44 szkotach wiejskich wyzej
zorganizowanych najwyzsza byta klasa szosta’.

Od wrzesnia 1946 roku nastapit dalszy wzrost liczby szkot podsta-
wowych. Na poczatku roku szkolnego 1948/49 liczba szko6t podstawo-
wych w Olsztynskiem wzrosta do 944, pracowato w nich 1751 nauczy-
cieli 1 pobierato nauke¢ 75.635 uczniow. Poza tym w 21 jedenastoletnich
szkotach ogolnoksztatcacych (powstalty w wyniku reformy szkolnictwa
sredniego) uczyto si¢ na szczeblu podstawowym 6312 uczniow. Razem
istniato wigc 965 szkdt podstawowych, do ktérych uczeszczato 81.947
dzieci. Nadal jednak w 150 obwodach szkolnych ze wzgledu na brak
nauczycieli nie byto zorganizowanych szkoél, a 3946 dzieci nie chodzito
w ogodle do szkoty'’.

W latach 1946-1949 poprawity si¢ w Olsztynskiem warunki pracy
dydaktycznej szkot podstawowych. Dzigki akcji patronackiej woje-
wodztw: lubelskiego, todzkiego 1 warszawskiego oraz zwigkszonej pro-
dukcji wydawniczej prawie wszyscy uczniowie otrzymali niezbgdne pod-
reczniki, podstawowa lekture 1 przybory do pisania. Wptyneto to korzyst-
nie na organizacj¢ procesu nauczania 1 efekty pracy dydaktycznej. Jednak
wyniki pracy dydaktycznej nie byly zbyt wysokie, poniewaz zdecydowa-
na wiekszo$é szkot prowadzila nauczanie systemem klas taczonych''.

Organizacja w szkotach nauczania systemem klas taczonych wyma-
gata od nauczycieli duzych umiejgtnosci pedagogicznych. Natomiast do
pracy w szkolnictwie trafito sporo os6b niewykwalifikowanych, bez zad-
nego doswiadczenia pedagogicznego. Istniata wigc koniecznos$¢ organi-
zowania doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego. Stuzytly temu kursy
pedagogiczne organizowane podczas ferii zimowych 1 letnich.

o T, Filipkowski, Oswiata..., s. 107, 112; W. Szlufik, Szkolnictwo podstawowe na Zie-
miach Zachodnich i Potnocnych w latach 1945-1970, Kielce 1980, s. 162, 164; Staty-
styka szkolnictwa..., s. 27, 32, 43.

1" APO, zespot Olsztyfiska Wojewoddzka Rada Narodowa (dalej: OWRN), sygn 122;
Sprawozdanie Kuratorium Okrggu Szkolnego w Olsztynie dotyczace $redniego szkol-
nictwa ogodlnoksztatcacego za rok szkolny 1948/49, s. 235; T. Filipkowski, Oswiata...,
s. 115.

" APO, OWRN, sygn. 122; Sprawozdanie Wydzialu Szkét Powszechnych Kuratorium
Okregu Szkolnego Olsztynskiego za czas od 1.09.1948 do 22.08.1949, s. 280 - 281,
T. Filipkowski, Oswiata..., s. 109.



Tabela 2
Kwalifikacje nauczycieli szkot podstawowych w wojewodztwie olsztynskim
w latach 1945-1949

Data Li(j‘zb.a nauczy- Kwalifikowani Niewykwalifikowani
cieli ogdtem liczba % liczba %

1 XII 1945 464 244 52,6 220 47,4
1 X 1946 1.367 674 49,3 693 50,7
1 X 1947 1.899 734 38,7 1.165 61,3
1 X 1948 2.094 810 38,7 1.284 61,3
1 X 1949 2.103 762 36,2 1.341 63,8

Zrédto: T. Filipkowski, Miejsce nauczycielstwa w spolecznosci Warmii i Mazur
(1945-1960), [w:] Zeszyt pedagogiczny. Z badan oswiatowych na Warmii i Ma-
zurach, Olsztyn 1974, s. 32.

W latach 1945-1946 odsetek nauczycieli wykwalifikowanych byt
w Olsztynskiem jeszcze stosunkowo wysoki. Po 1946 roku odsetek na-
uczycieli kwalifikowanych ulegl zmniejszeniu. Natomiast liczba niewy-
kwalifikowanych nauczycieli pracujacych w szkolnictwie podstawowym
systematycznie wzrastala w latach 1945-1949 (zob. tabela 2).

Najwyzszy procent nauczycieli niewykwalifikowanych wystepowat
w szkotach nizej zorganizowanych, a wigc wiejskich. W styczniu 1949
roku w szkotach tych pracowato 85% nauczycieli bez kwalifikacji. Pla-
cowki te poziomem nauczania odbiegaty od pelnych szkot siedmioklaso-
wych'%.

Poczynajac od roku 1947 w szkolnictwie podstawowym wystapito
zjawisko odpltywu nauczycieli do innych lepiej wynagradzanych zawo-
dow. Odplyw nauczycieli byt takze nastgpstwem prowadzonej przez Pol-
ska Partie Robotnicza (PPR) wzmozonej pracy ideologicznej wsrdd pra-
cownikow oswiaty. Ze wzgledu na swe przekonania polityczne, pewna
cze$¢ wykwalifikowanych nauczycieli odeszla sama lub zostata zwolnio-
na z zajmowanych stanowisk w szkolach i1 administracji oswiatowe;.
W roku szkolnym 1947/48 ze wzgledow ekonomicznych 1 z powodu
przekonan politycznych odeszty ze szkolnictwa podstawowego 432 oso-
by (21,8% ogotu zatrudnionych)®.

12 APO, zesp6t: Kuratorium Okregu Szkolnego w Olsztynie, sygn. 7; Sprawozdanie Kura-
tora Okregu Szkolnego w Olsztynie za miesiac styczen 1949, s. 1.
B Ibidem, s. 3; T. Filipkowski, Oswiata..., s. 114-115.



Oceniajac problematyke szkolnictwa podstawowego w Olsztyn-
skiem w latach 1945-1949 nalezy podkresli¢, ze w latach tych zostala
w zasadzie zbudowana sie¢ szkoél podstawowych, a poziom ich pracy
dydaktycznej byt bardzo zr6znicowany. Stopniowo nast¢powata poprawa
wyposazenia szkot w pomoce naukowe, podrg¢czniki 1 podstawowa lektu-
r¢ szkolna. Szkota byta tym czynnikiem, ktory wptywal na integracje
spotecznosci lokalnej 1 proces repolonizacji ludnosci autochtoniczne;.



ppik Andrzej Maston
CS SG w Ketrzynie

JUBILEUSZOWY RAJD , SZLAKAMI OBRONCOW GRANIC”

Czas szybko mija 1 juz trudno spotka¢ na trasach rajdu gorskiego
»Szlakami Obroncow Granic” turystow, ktorzy pamigtaja rok 1972, kiedy
to po raz pierwszy na Sciezki gorskich szlakéw turystycznych wyruszyli
turysci w mundurach z zielonymi otokami, mtodziez szko6t srednich 1 pra-
cownicy takich zaktadoéw jak Huta Batory, Kujawskie Zaktady Przemystu
Thuszczowego ,,Kruszwica”, Zaktady Koncentratow Spozywczych ,,Ska-
wina”, Kaliskie Zaktady Koncentratow Spozywczych ,,Winiary” 1 wielu
innych.

Od poczatku ta impreza turystyczna cieszyta si¢ duzym powodze-
niem. W pierwszym rajdzie uczestniczyto 415 osob. Rok pdzniej w raj-
dzie udzial wzigto juz ponad 500 osob, a w roku 1975 ponad 850 o0sob.
Rok 1975 byt rekordowym pod wzglgedem frekwencji.

W 1977 roku rajd trzykrotnie zmieniat miejsce biwakowania (Bar-
winek, Wysowa, Krynica). Bylo to wielkim wysitkiem organizacyjnym
dla Komendy Rajdu 1 odbyto si¢ bez naymniejszych zaklocen w przebiegu
imprezy. Od tego tez roku pojawit si¢ ,,Karpatczyk™ jako przechodnia
nagroda gtéwna dla zwycigzcéw w punktacji generalnej rajdu.

W 1997 roku odbyt sie jubileuszowy 25 rajd na Starych Wierchach
(Gorce) z udzialem okoto 350 uczestnikow. Zakonczenie tego jubile-
uszowego rajdu mialo nadzwyczaj uroczysty charakter, gdyz odbyto si¢
na rynku Nowego Targu. Podczas uroczystosci zakonczenia rajdu miato
miejsce odstonigcie tablicy pamiatkowej poswigconej gen. Andrzejowi
Galicy, wmurowanej na dawnym budynku ,,Sokota™.

Przez 25 lat, poczawszy od roku 1972 do 1997 roku komandorem
rajdu byt Zbigniew Bibro. W nastgpnych latach funkcje t¢ pemili kolejno
ptk Alojzy Nowak, pptk Andrzej Zawada 1 ostatnie lata — od 2003 roku
kpt. Tomasz Sniecinski.



Funkcj¢ sedziego gtownego w latach 1972 — 1990 petnit Stanistaw
Fuczynski a od 1991 roku do chwili obecnej Marian Wekse;.

Tegoroczny, jubileuszowy 35 Ogdlnopolski Rajd Goérski Szlakami
Obroncow Granic przebiegal przez interesujacy krajobrazowo i kulturo-
wo Beskid Wyspowy, w dniach 25.06-1.07.2006 roku, z biwakiem
w Tymbarku.




Tradycyjnie juz przewodniczacym Komitetu Honorowego Rajdu byt
minister spraw wewngtrznych 1 administracji, natomiast organizatorami
byli:

— Komenda Gléwna Strazy Graniczne;,

— Komenda Gloéwna Policji,

— Komisja Turystyki Rady Kultury Fizycznej przy ministrze spraw we-
wngtrznych 1 administracii,

— Urzad Gminy w Tymbarku.

Z tego wzgledu, ze Beskid Wyspowy jest dos¢ niezwykta grupa gor-
ska sktadajaca si¢ z pojedynczych, odosobnionych szczytéw o stromych
stokach, stanowil on dla turystow nie lada wyzwanie. Trasy rajdu wiodty
szczytami Mogielicy (1170 m n.p.m.), Cwilina (1060 m n.p.m.), Modyni
(1032 m n.p.m.), Snieznicy (1006 m n.p.m.), Lopienia (951 m n.p.m.),
Cichonia (929 m n.p.m.) i Ostrej (928 m n.p.m.).
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Wspinajac si¢ po stromych zboczach na szczyty mozna byto podzi-
wiac¢ pigkne lasy typu dolno-reglowego, jodtowo-bukowe z domieszka
sosen, $wierkow, jaworow a nawet jesionow. W rejonie Snieznicy mozna
byto spotka¢ fragmenty drzewostanu dawnej puszczy karpackie;.

Region Beskidu Wyspowego obfituje w ciekawe obiekty zaliczane
do zabytkoéw budownictwa drewnianego. Turysci mieli mozliwos$¢ zwie-
dzenia ko$ciotow zbudowanych przez cieslow ludowych w XVI 1 XVII
wieku w Jodltowniku, Kasinie Wielkiej, Lososinie Gornej, Stopnicach
Krolewskich 1 Mgcinie. Perla zabytkowa na trasie rajdu byt zbudowany
w XIII wieku zespot klasztorny Zakonu Cystersow w Szczyrzycu.



Do rywalizacji o cenne nagrody, ktére zostaty ufundowane przez
cztonkow Komitetu Honorowego, w wyjatkowo imponujacej ilosci, przy-
stapito 25 druzyn reprezentujacych srodowiska mundurowe Strazy Gra-
nicznej, Policji 1 Wojska Polskiego, srodowiska emerytow formacji mun-
durowych, nieliczne w tym roku grupy mtodziezy szkot srednich 1 zakta-
dowych kot PTTK. Lacznie w rajdzie uczestniczyto okoto 200 osob.

Tradycyjnie do punktacji generalnej wliczane byty druzynom punkty
za test z wiedzy o Strazy Granicznej, Policji 1 o regionie oraz za piosenke
przy ognisku o tematyce rajdowej (Scisle zwiazanej z odbywajacym si¢
rajdem).

W punktacji generalnej pierwsze miejsce 1 nagrode gtowna ,,Karpat-
czyka” po raz drugi z rzedu zdobyly druzyny ,,Fregata I’ i ,,Fregata II”,
reprezentujace Morski Oddziat Strazy Granicznej w Gdansku. Druzyny te
zostaly rowniez uhonorowane pucharem minisra spraw wewngtrznych
1 administracji.



Trzecie miejsce zdobyly druzyny
»Szwedaczek 17 z Komendy powiato-
wej Policji w Sieradzu — uhonorowana
pucharem komendanta giéwnego Poli-
cji 1 ,,Jabole” z Placowki Strazy Gra-
nicznej] Warszawa Okecie — uhonoro-
wana pucharem komendanta gléwnego
Strazy Graniczne;.

Piate miejsce zdobyly druzyny
,Bazanty” z Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie — uhonorowa-
na pucharem KKW NSZZ funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej 1 ,,Moniaki”
z JW4580 Czarne — uhonorowana pu-
charem przewodniczacego Zarzadu
Gtownego NSZZ Policjantow.

Siodme miejsce zdobyta dru-
zyna ,Trakt I” z Centralnego
Osrodka Szkolenia Strazy Gra-
nicznej w Koszalinie — uhonoro-
wana pucharem matopolskiego
komendanta wojewodzkiego Poli-
cji w Krakowie.

Osme miejsce zdobyla dru-
zyna Kota PTTK ,,Azymut” z Le-
gnicy — uhonorowana pucharem
komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu.

Dziewiate miejsce zdobyta druzyna ,,Orty II” z Komendy Stoteczne;j
Policji w Warszawie — uhonorowana pucharem prezesa Zarzadu Gtowne-
go PTTK.

Dziesiate miejsce zdobyta druzyna ,,Emerki” z Komendy Woje-
waodzkiej Policji w Opolu — uhonorowana pucharem prezesa Polskiej
Organizacji Turystyczne;.

Wszystkie pozostale druzyny uczestniczace w punktacji generalnej
zostaty rdGwniez wyrdznione cennymi nagrodami.




Uroczystego wreczenia nagrod dokonali fundatorzy lub osoby ich

reprezentujace na uroczystym zakonczeniu rajdu w dniu 1 lipca 2006
roku. Uroczystos$¢ ta zaszczycili swoja obecnoscia:

dyrektor Zespotu Szkot im. MEN w Tymbarku — Jézef Pigtak (gospo-
darz bazy biwakowej tegorocznego rajdu),
wojt Gminy Tymbark — Stanistaw Pachowicz,
zastgpca komendanta wojewodzkiego Policji w Krakowie — insp. Tade-
usz Crurus,
przedstawiciel komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Nowym Saczu — mjr Antoni Latka,
cztonek Komisji Turystyki Rady Kultury Fizycznej przy ministrze
spraw wewnetrznych 1 administracji — Kazimierz Rabczuk,
przewodniczacy Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjantow w Kra-
kowie — Janusz t.abuz.

Po uroczystym zakonczeniu rajdu turys$ci opuscili Tymbark i pigkny

region Beskidu Wyspowego z bagazem milych przezy¢ 1 wrazen z na-
dzieja, ze w przyszlym roku znoéw beda mogli spotka¢ si¢ na szlakach
gorskich 36 rajdu. Organizatorzy musza jednak dokona¢ wnikliwej anali-
zy 1 postarac¢ si¢ o wypracowanie wnioskow, ktore spowoduja, ze na ko-
lejnych rajdach frekwencja bedzie si¢ cho¢ troche zwigkszac¢ 1 nie dojdzie
do zaniechania organizacji tej imprezy ze wzgledu na brak zainteresowa-
nia ze strony turystow.



dr Roman Slawinski

Ketrzyn

Stow kilka nt. artykutu pt. Zarys dziatalnosci politycznej
Jozefa Pitsudskiego' autorstwa M. Kostusia.

Z pewnym zainteresowaniem zapoznalem si¢ z rozwazaniami
kpt Marka Kostusia pt ,,Zarys dziatalnosci politycznej Jozefa Pitsudskie-
go”. W swoim artykule autor przedstawil w skrétowym zarysie najwaz-
niejsze fakty z dzialalnosci politycznej Jozefa Pitsudskiego. Artykutl zo-
stat napisany w oparciu o zrodta drukowane 1 liczng literatur¢ przedmio-
tu, co wynika z przypisow do omowionego artykutu.

Omawiajac dzialalnos¢ polityczna Jozefa Pilsudskiego nalezy pa-
migtac, ze podstawy swojego patriotyzmu Pitsudski wyniost z domu ro-
dzinnego, w ktorym byt wychowywany w duchu patriotyzmu, a pogt¢biat
je w czasie nauki w szkole $redniej 1 studiow wyzszych.

Autor shusznie stwierdza, ze Pitsudski byt wielce zastuzonym poli-
tykiem w kwestii odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 roku,
a jednoczesnie jako naczelny wodz sit zbrojnych potrafit wspolnie z in-
nymi dowodcami wojskowymi 1 politykami obroni¢ niepodlegtos¢ Polski
w wojnie z Rosja bolszewicka”. Wojsko polskie byto wowczas w oczach
spoteczenstwa symbolem niepodlegtosci, o czym nalezy pamigtac.

Nalezy wskazac, ze pigciolecie rzadow autorytarnych J. Pitsudskie-
go od czasu zdlawienia opozycji politycznej w 1930 roku do jego $mierci
w dniu 12 maja 1935 roku zamykato si¢ wieloma sukcesami obozu rza-
dowego: przebudowano ustrdj polityczny panstwa, umacniajac wydatnie
wladz¢ wykonawcza, co zostalo usankcjonowane w nowej konstytucji
kwietniowej 1935 roku, gospodarka Polski powoli wychodzita z kryzysu,
poprawily si¢ wowczas stosunki z Niemcami 1 Zwigzkiem Radzieckim,
a granice panstwowe na wschodzie 1 zachodzie zostaty przynajmniej na
jaki$ czas zabezpieczone”.

' M. Kostu$, Zarys dziatalnosci politycznej Jézefa Pilsudskiego, ,Problemy Ochrony
Granic”, Biuletyn CSSG nr 32, Ketrzyn 2005, s. 75-92.

2 Ibidem, s. 79.

3 J. Matecki, Zarys dziejéw Polski 1864-1939, Krakow 1991, s. 330.



Wspominajac o smierci J. Pitsudskiego w dniu 12 maja 1935 roku
nalezy dopowiedzie¢, ze Smier¢ marszatka, cho¢ byta mozliwa do prze-
widzenia, to byla jednak zaskoczeniem dla spoteczenstwa, bowiem nie
byto informowane o cigzkiej chorobie nowotworowe] marszatka. Po
smierci J. Pilsudskiego przez pewien okres czasu zapanowalo uczucie
przygnebienia 1 obawy, jak potocza si¢ dalsze losy Polski, gdyz zdecy-
dowana wigkszos¢ spoleczenstwa uwazala marszatka za budowniczego
1 obroncg niepodlegltego panstwa. Natomiast w kotach rzadowych wi-
doczne bylo zamieszanie polityczne, poniewaz nalezato przystapi¢ do
ustalenia sukcesji politycznej po $mierci J. Pitsudskiego, ktory nie zosta-
wil testamentu politycznego®. Marszatek byt przeciez zwornikiem rza-
dzacego od maja 1926 roku obozu politycznego w Polsce.

Sadzeg, 1z autor w zakonczeniu swojego artykutu winien dokonac
ogdlnej oceny dziatalnos$ci politycznej Jozefa Pitsudskiego, co by podnio-
sto warto$¢ merytorycznag artykutu.

Uwazam, ze omawiany artykul nalezy poleci¢ szczeg6lnie tym czy-
telnikom (funkcjonariuszom Strazy Granicznej), ktoérzy mato wiedza
o zyciu i dziatalnosci J. Pitsudskiego oraz tym, ktorzy interesuja si¢ dzia-
talnoscia polityczna marszalka.

* Ibidem.



ppik Andrzej Skéra
CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ

21.06.2006

24.06.2006

W dniach 21-23.06.2006 r. w obiektach W-MO SG
oraz Centrum Szkolenia SG przebywata z wizyta
9-osobowa delegacja z Panstwowej Shuzby Gra-
nicznej Republiki Ukrainy. Pobyt zwigzany byt z
rozpoczeta realizacja projektu ,,Wzmocnienie
zarzadzania migracja na Ukrainie”.

Delegacje z Ukrainy zapoznano z systemem 0Ch-
rony polsko-rosyjskiej granicy panstwowej oraz
z tematyka szkolen realizowanych w CS SG w ra-
mach kryminalnej analizy operacyjnej.

W dniu 24.06.2006 r. 36-osobowa grupa stuchaczy
z Centrum Szkolenia Strazy Granicznej udata si¢
do Domu Dziecka w Bartoszycach, by przekazaé
podopiecznym zebrane $rodki finansowe na ich
letni wypoczynek. Dzieci wrgeczyly swoim dobro-
czyncom podzigkowania oraz medale.
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25.06.2006-
-01.07.2006

21.07.2006

Wychowankowie Domu Dziecka wizyte uatrakcyj-
nili roznymi zabawami (karaoke, kalambury, pokaz
tanca, loteria fantowa).

Tegoroczny, jubileuszowy 35 Ogodlnopolski Rajd

Gorski  Szlakami Obroncow Granic przebiegat

przez Beskid Wyspowy, w dn. 25.06-1.07.2006 r.,

z biwakiem w Tymbarku. Przewodniczacym Ko-

mitetu Ho-norowego Rajdu byl minister spraw

wewnetrznych i administracji, natomiast organiza-

torami byli:

— Komenda Glowna Strazy Granicznej,

— Komenda Gloéwna Policji,

— Komisja Turystyki Rady Kultury Fizycznej
przy MSWIA,

— Urzad Gminy w Tymbarku.

Druzyna z CS SG w punktacji generalnej zdobyta

V miejsce.

W dniu 21.07.2006 o godz. 10%° w CS SG odbyta
si¢ uroczysta promocja 103 absolwentow Szkoty
Chorgzych CS SG w Ketrzynie i 40 absolwentow
Szkoty Chorazych COS SG w Koszalinie oraz
zakonczenie szkolenia 35 stuchaczy Szkoty Podo-
ficerskiej.

Uroczysto$§¢ promocji poprzedzito w dniu po-
przednim uroczyste wreczenie $wiadectw oraz
odznak ukonczenia szkolenia. Promowani absol-
wenci Szkoly Chorazych i Szkolty Podoficerskiej
pobyt w CS SG i COS SG rozpoczeli 25 pazdzier-
nika 2005 r. od kursu podstawowego, ktory ukon-
czyli 6 kwietnia 2006 r.

Prymusem Szkoty Chorgzych CS SG w Ketrzynie
zostat szer. SG Barttomiej KUSTRA z COS SG,
ktory uzyskat srednig ocen 4,50. Z 1I lokatg szko-
lenie ukonczyt szer. SG Wojciech BIALOMAZUR
z Sudeckiego Oddziatu SG ze $rednig ocen 4,40,
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z IIT lokata szkolenie ukonczyta szer. SG Matgo-
rzata GIL z Nadwislanskiego Oddzialu SG ze
srednig ocen 4,36.

Natomiast prymusem Szkoty Chorgzych COS SG
w Koszalinie zostata szer. SG Karolina SZUBERT
z Morskiego Oddziatu SG, ktora uzyskata srednig
ocen 4,77. Z 11 lokatg szkolenie ukonczyta szer. SG
Marta MALARCZYK réwniez z Morskiego Oddzia-
hu SG ze $rednig ocen 4,64, z 11l lokatg szkolenie
ukonczyta szer. SG Sylwia SOBCzAK z Osrodka
Tresury Psow Stuzbowych SG ze $rednig ocen
4,54, Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni
przez komendanta gtownego nagrodami pieni¢z-
nymi. Aktu mianowania na stopien mlodszego
chorazego dokonat w imieniu komendanta gtowne-
go Strazy Granicznej, komendant Morskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej kontradm. SG Konrad
WISNIOWSKI.

W imieniu komendantéw oddzialow Strazy Gra-
nicznej akty mianowan na kolejne stopnie podofi-
cerskie wreczyt komendant Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej ptk dypl. SG Wiestaw MRUGA-
LA.
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W uroczystosci uczestniczyli obok funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych obydwu jednostek SG
zaproszeni goscie — przedstawiciele wladz pan-
stwowych i samorzadowych oraz organizacji spo-
tecznych wspotpracujgcych z Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie. Uroczystosci pro-
mocyjne uswietnit wystep Orkiestry z Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.
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20.08.2006

01.09.2006

W dniach 20-27.08.2006 r. w Centrum Szkolenia

Strazy Granicznej przebywata 25-0sobowa grupa

mlodziezy wraz z opiekunami z Zespotu Szkot

Ponadgimanzjalnych im. Wiadystawa Orkana

Z Biezunia.

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu

15.03.2006 r. na tereniec Placowki Szkolnej

w Staniewie zorganizowano tygodniowy oboz

szkoleniowo-wypoczynkowy dla uczniow klasy z

rozszerzeniem profilowym o tematyke Strazy

Granicznej. Zajecia prowadzone byty przez wykta-

dowcow zakladow dydaktycznych, a ich tematyka

dotyczyta:

—  musztry,

— szkolenia ogniowego (¢wiczenia przygoto-
wawcze i strzelanie z broni sportowej),

— wychowania fizycznego,

— etyki zawodoweyj,

—  przepis6w Strazy Granicznej,

— logistyki,

— terenoznawstwa (orientowanie si¢ w terenie
bez mapy oraz bieg na orientacje).

Po 31 latach zakonczyt stuzbg w Strazy Granicznej

odchodzac na emeryture pptk SG Zenon SYROKA

— starszy wyktadowca Zespotu Analizy Kryminal-

nej Zaktadu Prawa.

Pptk SG Zenon SYROKA rozpoczat stuzbg 1.06.

1975 r. jako podchorazy w Wojskowej Akademii

Technicznej. Po ukonczeniu WAT pekit stuzbe

kolejno w Osrodku Szkolenia WOP, Centrum

Szkolenia WOP, a nastepnie w Centrum Szkolenia

Strazy Granicznej w Ketrzynie przechodzac kolej-

no stanowiska: radca prawny, starszy wyktadowca,

kierownik sekcji — starszy wyktadowca oraz kie-

rownik zaktadu.



188

Kalendarium

L
Al ”“

Przez okres prawie 2 lat petnit stuzbe w Central-
nym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w
Koszalinie na stanowisku starszego wykladowcy.
W 1989 r. uzyskat stopien naukowy doktora nauk
technicznych nadany uchwala Rady Wydzialu
Elektroniki WAT.

1.09.2006 r. pozegnalismy réwniez drugiego funk-
cjonariusza — kpt. SG Radostawa STAREWICZA
wykladowce Zespolu Kontroli Granicznej Zaktadu
Granicznego, ktory zostat przeniesiony do petnienia
stuzby w Komendzie Gtownej SG w Warszawie.
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08.09.2006

W dniu 08.09.2006 r. 0 godz. 11.00 na Placu Zwy-
cigstwva w Koszalinie, odbyla si¢ uroczysta promo-
cja 49 absolwentow Kursu Oficerskiego CS SG w
Ketrzynie oraz 68 absolwentow COS SG
w Koszalinie. Promowani rozpoczgli szkolenie
wymagane do mianowania na pierwszy stopien
oficerski 05.09.2005 r. i zakonczyli je pod koniec
czerwca br.

Prymusem Kursu Oficerskiego CS SG w Ketrzynie
zostat mt. chor. SG Konrad MAZURKIEWICZ
z Karpackiego Oddzialu SG w Nowym Saczu ze
$rednig ocen 4,84, natomiast I lokate w COS SG
w Koszalinie zajal mi. chor. SG Tomasz PEEL-
CzYK ze Slaskiego Oddzialu SG w Raciborzu ze
srednig ocen 4,64. Promocj¢ poprzedzita msza $w.
odprawiona w kaplicy znajdujacej si¢ w obiektach
COS SG w intencji promowanych, ktora celebro-
wal  Ordynariusz Diecezji  Koszalinsko-Koto-
brzeskiej JE ks. bp Kazimierz Nycz.
Funkcjonariusze zostali mianowani na stopien
podporucznika SG postanowieniem prezydenta RP.
Aktu Promocji absolwentow dokonat komendant
gtowny SG gen. bryg. SG Mirostaw KUSMIERCZAK
wraz z komendantem Morskiego Oddziatu SG kontr-
adm. SG Konradem WISNIOWSKIM.
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Uroczystos¢ zakonczyt pokaz musztry paradnej
w wykonaniu Orkiestry Reprezentacyjnej SG oraz
defilada pododdziatow absolwentow.

23.09.2006 W dniu 23.09.2006 r. z okazji ,,Dnia Weterana

Stuzby Granicznej” odbyta si¢ 8 edycja zawodow
strzeleckich.

Organizatorami byli Zwigzek Bylych Zohierzy
Zawodowych i Oficerow Rezerwy Wojska Pol-
skiego oraz Terenowe Oddziatlowe Stowarzyszenie
Emerytow i Rencistow Strazy Granicznej, a gosci-
ny udzielili CS SG i W-MO SG.

Do zawodow przystgpito 16 druzyn trzyosobo-
wych. Oprocz druzyn ketrzynskich gosciliSmy
druzyny z LOK Gizycko, Szpitala Powiatowego
w Bartoszycach oraz Radia Olsztyn. Zawody
przebiegaty w trzech konkurencjach:

1. Karabinek pneumatyczny.

2. Pistolet sportowy (Margolin).

3. Pistolet wojskowy P-83 (trenazer).

Druzynowo | miejsce oraz puchar burmistrza
Ketrzyna zdobyta druzyna Komendy Powiatowej
Policji w Ketrzynie, Il miejsce Radio Olsztyn,
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Il miejsce Terenowe Oddziatlowe Stowarzyszenie
Emerytow i Rencistow Strazy Granicznej.

Po rywalizacji sportowej ,,Weterani Stuzby Gra-
nicznej” spotkali sie z komendantami W-MO SG
i CS SG w Placowce Szkolnej Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Staniewie.

23.09.2006 Na zaproszenie Towarzystwa Przyjaciot Dzieci

w Ketrzynie CS SG wzigto udziat w zorganizo-
waniu imprezy integracyjnej pod hastem ,,Powi-
tanie jesieni 2006 dla okoto 150 os6b, w tym dla
dzieci niepetnosprawnych ruchowo, niepelno-
sprawnych inaczej, z rodzin biednych i patolo-
gicznych, ich opiekunéw i gosci zaproszonych.
W czasie imprezy odbyly si¢ pokazy sprzetu trans-
portowego, techniki specjalnej oraz wyposazenia
indywidualnego  funkcjonariuszy  pododdziatu
odwodowego.

Najwigksza atrakcja dla gosci byt pokaz ,,postuszen-
stwa” psa patrolowo-obronnego o imieniu Ben,
ktory wraz ze swoim opiekunem zaprezentowat
akcje pozoracji zatrzymania, konwojowania oraz
obrony przewodnika.
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24.09.2006

28.09.2006

24 wrzesnia 2006 r. parafia Personalna Strazy
Granicznej w Ketrzynie przezywata swoj doroczny
odpust. Uroczysta msze §w. sprawowali kaptani
ziemi  ketrzynskiej pod  przewodnictwem
0. Edmunda LENZA.

We mszy $w. wzigli udzial komendant Centrum
Szkolenia SG ptk dypl. SG Wiestaw MRUGALA
i komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
SG pik SG Jozef BIEGUN wraz z zastgpcami: ppik
SG Markiem WASzCzUKIEM i mjr SG Pawtem
LUBIEWSKIM, kadra oraz shuchacze Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej, funkcjonariusze
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej, przedstawiciele organizacji kombatanckich
zotierskich, poczty sztandarowe obu jednostek i
licznie zgromadzeni parafianie.

Zorganizowano 1 przeprowadzono C¢wiczenia
zgrywajace dotyczace dziatania Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w ramach osiggania wyzszych
stanow gotowosci obronne;.
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28.09.2006

W ramach ¢wiczenia stluchacze we wczesnych
godzinach rannych po ogloszeniu alarmu udali si¢
pieszo do oddalonego o 18 km rejonu ¢wiczen.

Po przybyciu na miejsce i spozyciu $niadania oraz
krotkiej przerwie przystapiono do realizacji zajgé
szkoleniowych.

Po przeprowadzonych zajeciach, droge powrotng
do jednostki stuchacze pokonali rowniez pieszo.

W dniach 28-29.09.2006 r. wyktady monograficz-
ne na temat Korpusu Ochrony Pogranicza dla
stuchaczy Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
przeprowadzili:
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06.10.2006

— Mirostaw Jan RUBAS — prezes Zarzadu Stowa-
rzyszenia Weteranow Polskich Formacji Gra-
nicznych,

— Jacek SKALSKI — cztonek Zarzadu Stowarzy-
szenia Weteranéw Polskich Formacji Gra-
nicznych, wydawca ,,Barwy i Broni”,

— Jarostaw DOMOSEAWSKI — czlonek Stowarzy-
szenia Weteranéw Polskich Formacji Granicz-
nych.

W dniu 06.10.2006 r. odbyto si¢ uroczyste zakon-
czenie szkolenia Szkoly Podoficerskiej. Uroczy-
stos¢ poprzedzila msza $wigta w Parafii $w. Ma-
teusza Ewangelisty, ktorg celebrowali 0. Edmund
LENZ, ks. Stanistaw MAJEWSKI, ks.por. SG
Wiestaw KONDRACIUK.

Szkolenie to w miesigcu lutym br. rozpoczeto 83
stuchaczy, z pozytywnym wynikiem ukonczylo je
71 absolwentow.

Uroczystego wregczenia S$wiadectw ukonczenia
Szkoty dokonat komendant Centrum Szkolenia
SG ptk dypl. SG Wiestaw MRUGAELA.
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07.10.2006 W dniu 07.10.2006 r. na lotnisku Wilamowo koto
Ketrzyna odbyly si¢ uroczyste obchody ,,Dnia
pamieci Stefana Kardynata WYSZYNSKIEGO i
Jana Pawta II” pod patronatem honorowym kar-
dynata Jozefa GLEMPA.

W obecnosci kompanii honorowych, pocztow
sztandarowych oraz znamienitych gos$ci obchody
rozpoczely si¢ uroczystym apelem, w trakcie
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29.09.2006

ktérego zlozone zostaly wigzanki kwiatéw pod
obeliskiem poswieconym Stefanowi Kardynatowi
WYSZYNSKIEMU i obeliskiem ku czci Jana Pawta
Il — najwigkszego lotniczego pielgrzyma swiata.
Obchody zakonczyta zorganizowana w scenerii
polowo-lotniczej msza $w. pod przewodnictwem
JE ks. abp Edmunda P1szczA.

Rozstrzygnigcie konkursu na najlepszy plakat Iub
hasto promujace postawe antykorupcyjna w Stra-
zy Graniczne;j.

Komisja w dniu 29.09.2006 r. dokonata przegladu
ztozonych prac i przyznala nastgpujace miejsca
w konkursie:

I miejsce — uzyskaly prace ztozone przez zespo-
ty w sktadzie:

— szer. SG Rafal SEREWA,

— szer. SG Marcin CZUBLUN,

— szer. SG Wojciech SKuUBISZ,

— szer. SG Michat PASTERZ,

—  szer. SG Tomasz SWIERCZYKSKI,

— szer. SG Artur TKACZUK.

Il miejsce — uzyskaty prace zlozone przez ze-
spoty w sktadzie:
— szer. SG Magdalena WIDULSKA,
— szer. SG Agnieszka ZABOROWSKA,
— szer. SG Joanna CIECIWA,
— szer. SG Grzegorz PETK.
IIl miejsce — uzyskaly prace zlozone przez
zespoiy w skladzie:
szer. SG Artur SOSZYNSKI,
— szer. SG Piotr BARTOSIEWICZ,
— szer. SG Tomasz OLESZCZUK,
— szer. SG Jarostaw GALECKI.
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12.10.2006

13.10.2006

Wyréznienie specjalne komisja postanowita
przyzna¢ szer. SG Paulinie UCHANSKIEJ za pracg
,Nie daj¢ nie biore — postawa antykorupcyjna
w Strazy Graniczne;j”.

W dniu poprzedzajacym promocje absolwentow
Szkoty Chorazych w obecnos$ci kadry kierowni-
czej Centrum Szkolenia SG odbylo si¢ uroczyste
wreczenie absolwentom §wiadectw oraz pamiat-
kowych odznak ukonczenia szkolenia.
Uroczystego wreczenia $wiadectw absolwentom
Szkoty Chorazych dokonat komendant CS SG pik
dypl. SG Wiestaw MRUGAELA.

Wreczenia pamigtkowych odznak absolwentom
Szkoty Chorazych dokonat zastepca komendanta
Centrum Szkolenia SG pptk SG Marek WASz-
CZUK.

W dniu 13.10.2006 r. o godz. 11%° w Centrum
Szkolenia SG w Kgetrzynie odbyta si¢ uroczysta
promocja 109 absolwentow Szkoty Chorazych.
Uroczystos¢ promocji poprzedzito w dniu
12.10.2006 r. o godz. 13*° uroczyste wreczenie
$wiadectw oraz odznak ukonczenia szkolenia.
Promowani absolwenci Szkoty Chorazych i shu-
chacze Szkoty Podoficerskiej pobyt w Centrum
Szkolenia rozpoczeli 25.01.2006 r. od kursu
podstawowego, ktory ukonczyli 30.06.2006 r. Po
ukonczeniu szkolenia podstawowego, stuchacze
kontynuowali nauk¢ w Szkole Chorazych.
Uroczysto$¢ promocji o godz. 9°° poprzedzita
msza $§w. w intencji absolwentéw w kaplicy SG,
ktorg celebrowal JE ks. abp Edmund Piszcz.
Prymusem Szkoty Chorazych zostata szer. SG
Barbara DOLINSKA z Bieszczadzkiego Oddziatu
SG, ktora uzyskata $rednig ocen 4,46. Z 11 lokata
szkolenie ukonczyta szer. SG Dorota SZYNAL
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z Bieszczadzkiego Oddziatu SG ze $rednig ocen
4,44, z 11l lokatg szkolenie ukonczyly szer. SG
Anetta Kuczko z Podlaskiego Oddziatu SG oraz
szer. SG Joanna BANKOWSKA-KOMAR z Nadwi-
slanskiego Oddzialu SG ze $rednig ocen 4,44.
Wymienieni absolwenci zostali wyroznieni przez
komendanta gléwnego nagrodami pienieznymi.
Aktu mianowania na stopien mtodszego chorazego
dokonat z upowaznienia komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej pptk SG Przemystaw KUZMIN-
skl dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Gtownej Strazy Granicznej.

W uroczysto$ci uczestniczyli funkcjonariusze
i pracownicy cywilni ketrzynskich jednostek
Strazy Granicznej, zaproszeni goscie, przedstawi-
ciele wladz panstwowych i samorzagdowych oraz
organizacji spotecznych ~ wspolpracujacych
z Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie.
Uroczystosci promocyjne uswietnit wystep Orkie-
stry Reprezentacyjnej Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.
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15.10.2006

W dniach 15-28.10.2006 r. w Centrum Szkolenia
SG w Ketrzynie odbyly si¢ warsztaty nt. ,,Zarza-
dzanie placowka SG” dla funkcjonariuszy -
komendantéw placowek granicznych z krajow
batkanskich. Szkolenie prowadzone bylo w dwoch
turach 15-21.10.2006 r. i 22-28.10.2006 r. Ogo6-
tem w warsztatach udzial wzieto 50 funkcjonariu-
szy krajow batkanskich.

|

Warsztaty odbyty si¢ na prosbe (DCAF) Genew-
skiego Centrum ds. Demokratycznej Kontroli nad
Sitami Zbrojnymi — ustanowione w 2000 r.
zZ inicjatywy rzadu Szwajcarii. Celem DCAF jest
pomoc panstwom w wysitkach wzmacniajgcych
demokratyczna i cywilng kontrole nad sitami
zbrojnymi i bezpieczenstwa, jak réwniez reform
sektora bezpieczenstwa w zgodzie z demokratycz-
nymi standardami. DCAF jest mi¢dzynarodowa
fundacjg utrzymywang przez 46 panstw,
znajwigkszym udzialem finansowym rzadu
Szwajcarii. DCAF zatrudnia ekspertow z 30
ro6znych krajow.
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16.10-17.11.2006

W warsztatach udzial wzieli przedstawiciele:

Boséni i Hercegowiny, Serbii, Macedonii, Czarno-

gory, Albanii. Tematyka warsztatow w szczeg6l-

nosci objeta:

Zajecia warsztatowe teoretyczne.

— zarzadzanie, planowanie w palcowce,

— proces decyzyjny w warunkach Strazy Gra-
nicznej,

—  kontrola petnienia stuzby,

— motywacja funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej.

Zajecia warsztatowe praktyczne.

— wykorzystanie urzadzen optoelektronicznych
w stuzbie graniczne;j.

Zajecia praktyczne odbywaty si¢ na odcinku

placéwek Strazy Granicznej S¢popol, Barciany,

Bezledy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG.

W dniach 16.10-17.11.2006 r. w Centrum Szko-
lenia SG prowadzone byto szkolenie specjali-
styczne nt. ,,Kryminalna analiza operacyjna” dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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20.10.2006

23-26.10.2006

10.11.2006

W szkoleniu uczestniczyt funkcjonariusz Pan-
stwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w ramach
realizowanego przez SG projektu ,,Wzmocnienie
zarzadzania migracja na Ukrainie”.

W dniach 20-21.10.2006 r. odbyto si¢ seminarium
i ¢wiczenia ,,Rola Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego w zapobieganiu skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usuwaniu — Ketrzyn 2006”.

Projekt wspotfinansowany byt przez wojewode
warminsko-mazurskiego oraz Wojewoddzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie.

W seminarium i ¢wiczeniach udzial wzigli jako
obserwatorzy stuchacze Centrum Szkolenia Stra-
zy Granicznej w Ketrzynie.

W dniach 23-26.10.2006 r. w CS SG odbyto si¢
szkolenie z zakresu belgijskiego systemu rejestra-
cji oraz zabezpieczen dokumentdéw realizowane
we wspolpracy z Biurem Taiex. W szkoleniu
udziat wzigli przedstawiciele Policji belgijskiej
oraz funkcjonariusze SG, a takze:
— gen. bryg. Marek ADAMCZYK — oficer faczni-
kowy SG przy Ambasadzie RP w Brukseli,
— Luc VERSONNEN - oficer tacznikowy Policji
Belgii przy Ambasadzie Belgii w Warszawie.
Polski system zabezpieczen przed kradziezg
omowit mjr Andrzej JANKOWSKI z CS SG.

W CS SG i W-MO SG odbyta si¢ uroczysta
akademia z okazji 88 rocznicy Odzyskania Nie-
podlegtosci, w trakcie ktorej uczestniczyta kadra
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oraz zaproszeni goscie. Wyr6znionym funkcjona-
riuszom komendanci obu jednostek wreczyli akty
mianowan na kolejne wyzsze stopnie oficerskie,

Nadano rowniez odznake honorowa Strazy Gra-
nicznej, ktora otrzymat pptk SG Krzysztof BEJ-
NAR — kierownik Zespotu Taktyk Technik Inter-
wencji Zaktadu Dziatan Interwencyjnych.
W uroczystej akademii m.in. uczestniczyli:
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— podinsp. Wiestaw SKUDELSKI, komendant
powiatowy Policji w Ketrzynie,

— st. kpt. Tomasz FURGAL, zastepca komendan-
ta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ketrzynie,

— Krystyna KOZLOWSKA, dyrektor Szkoty
Podstawowej im. Strazy Granicznej w Bar-
cianach.

Akademic uswietnit wystep artystyczny dzieci

Z zaprzyjaznionej Szkoty Podstawowej im. Strazy

Granicznej z Barcian.
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