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Od redakcji

Niniefszy numer naszego periodyku zawiera szeroki zakres tema-
tyezny. Problemaityce typowo granicznej poswigecone zostaly artykuty:
W. Sz. Staszewskiego , Prawne aspekty migdzynarodowego ruchu
osobowego miedzy Polskq a jej wschodnimi sasiadami”, A. Wojcickiej
. Polskie instytucie i procedury prawne wobec terroryzmu” czy

A. Treszczotki , Terroryzm i nielegalna migracja”.

Wiedzq ze szkoleh dzielq si¢ z nami H. Licharska nt. bezpieczen-
stwa w technice informatycznej, R. Zawisza ni. Swiatowego systemu
bezpieczeristwa lotnictwa a D. Szymczak omawia specjalistyczne szko-

lenie w resorcie spraw wewngtrznych i administracyi,

Swoje grono czytelnikéw z pewnoSciq znajdq rozwazania
A. Wawrzusiszyna, A. Piotrowskiej, E. Jurkiewicz pt. ,, Trening rozwo-
Ju umiejetnosci spolecznych w teorii i praktyce” oraz praca Z, Syroki

wKlasyczna analiza prébkowania sygnatéw”,



Zapraszamy wszystkich czytelnikow do wspdipracy majqc jedno-
czesSnie nadzieje, ze kazdy odbiorca wzbogaci swojq wiedze w intere-

sujacych go dziedzinach.
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kpt. Marek Kostus
CS SG w Ketrzynie

PILSUDSKI JAKO DZIALACZ POLITYCZNY DO ROZL.AMU
W POLSKIEJ PARTII SOCJALISTYCZNEJ W 1906 ROKU

Bardzo ciekawe dla badacza jest wyjasnienie przyczyn roztamu
w Polskiej Partii Socjalistycznej, na ile byt on wing Pitsudskiego, a na ile
zasadniczych roznic w pogladach politycznych migdzy starymi 1 nowymi
dziataczami PPS.

Poczatki kariery politycznej Pilsudskiego byly stosunkowo skrom-
ne, cezura w jego zyciorysie byto zestanie, na ktore w gruncie rzeczy
dostat si¢ przypadkiem'. Gdy powrécit z zestania byt juz zdecydowany
podja¢ aktywna dziatalnos¢ w ruchu socjalistycznym. Pojawiaja si¢ jed-
nak opinie, ze wbrew jego poOzniejszym wynurzeniom nie mogt wtedy
mie¢ uksztalttowanych pogladoéw socjalistycznych, poniewaz na podsta-
wie jego korespondencji nie mozna uzna¢, ze juz wowczas chciat po-
$§wigci¢ sig pracy konspiracyjnej”. Jest jednak pewne, ze Pitsudski w tym
czasie pragnal wstapi¢ do Proletariatu 1 zreformowac¢ go w kierunku nie-
podleglosciowym’.

W rzeczywistosci jednak Pitsudski w tym czasie nie mogt mie¢ tak
sprecyzowanych pogladow, dopiero zaczynat swa karier¢ w Polskiej Par-
tii Socjalistycznej. W 1892 roku, kiedy wrocit z zestania, zostal objety
dozorem policyjnym, poza tym ruch socjalistyczny w tym czasie
w Polsce dopiero raczkowal. Dlatego tez grupki dziataczy socjalistycz-
nych byty stabe, cho¢ Pitsudski zdotat mimo nadzoru policyjnego nawia-
za¢ kontakt z Dominikiem Rymkiewiczem, ktory przewodzit wilenskim
socjalistom®.

' B. Urbankowski, Jozef Pilsudski. Marzyciel i strateg, t. II, Warszawa 1997, s. 39-56.

2 W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1995, s. 21-23.

3 A. Micewski, W cieniu marszatka Pilsudskiego. Szkice z dziejow mysli politycznej
1l Rzeczypospolitej, Warszawa 1968, s. 20.

B. Urbankowski, op. cit., s. 83-93.
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Nalezy podkresli¢, ze zestanie 1 jego konsekwencje zaciazyty bardzo
wyraznie nad dalszym zZyciem 1 pogladami Pitsudskiego, widaé
u niego caly czas konsekwentna antyrosyjsko$¢’.

W artykule opublikowanym w 1903 roku pod tytutem Jak statem,
sie socjalistq Pitsudski pisat duzo o negatywnym nastawieniu do Rosji
i Rosjan, dla niego kazdy z nich byt tajdakiem i ztodziejem®. By¢ moze
tym nalezy tlumaczy¢ p6zniejsza nieche¢ Pilsudskiego do wspotdziatania
z rosyjskim ruchem rewolucyjnym.

Juz wkrotce Pitsudski przybyt do Warszawy 1 zostal koresponden-
tem ,,Przed$switu”. Co ciekawe, jednak Pilsudski nie trzymat si¢ sztywno
stanowisk sprzyjajacych socjalistom, skoro krytykowal on nieprzejedna-
na postawe¢ Zwiazku Zagranicznego Socjalistow Polskich w kwestiach
niepodlegtosciowych. Pitsudski byl juz wtedy zdania, ze w tej sprawie
wszystkie polskie partie polityczne powinny ze soba Scisle wspotpraco-
wac, tymczasem ZZSP zajmowat stanowisko zbyt sztywne.

Mimo wszystko juz wkrétce Pitsudski zostat czlonkiem Sekcji Li-
tewskiej Polskiej Partii Socjalistycznej. Na poczatku pozostawat on jed-
nak w cieniu takich dziataczy jak Bolestaw Limanowski, Feliks Perl,
Stanistaw Wojciechowski 1 inni. Dopiero pozniej Pitsudski zaczat uzy-
skiwac silniejsza pozycje polityczng w ramach partii, zdotat tez zgroma-
dzi¢ wokot siebie grono wiernych wspotpracownikow.

Juz na samym poczatku Pitsudski byt przekonany, ze mozna 1 trzeba
pogodzi¢ socjalizm z kwestia niepodleglosci’. To wlasnie stato si¢ jego
credo politycznym, bedac w tym czasie przekonanym socjalista uwazat,
7e mozna i trzeba pogodzié sprawe socjalizmu z niepodlegtoscia Polski®.

W tym samym czasie miata tez miejsce ozywiona dyskusja na temat
roznicy pogladow miedzy zwolennikami migdzynarodowej rewolucji
socjalistycznej, kwestionujacych potrzebg tworzenia panstw narodowych
a dziataczami, ktorzy uwazali, ze wlasnie posiadanie wlasnego panstwa
bedzie najlepiej stuzy¢ sprawie socjalizmu 1 poprawie sytuacji klasy ro-
botniczej. Zwolennicy tej pierwszej opcji na czele z R6za Luksemburg

> A. Micewski, op. cit., s. 23-24.

® L. Piatkowski, Rosja w mysli politycznej Jozefa Pitsudskiego, [w:] Jozef Pilsudski
i pitsudczycy, ,,Res Historia” z. 8, Lublin 1999, s. 30.

7 W. Suleja, op. cit., s. 24-25.

8 B. Urbankowski, op. cit., s. 94-95.



utworzyli Socjaldemokracje Krélestwa Polskiego. Lansowali oni koncep-
cje ,,organicznego wcielenia” ziem polskich do organizmow panstw za-
borczych. Z tego tez zalozenia zwalczali dazenia niepodleglo$ciowe jako
szkodliwe dla klasy robotnicze;.

Tym samym dziatacze, ktoérzy chcieli potaczy¢ sprawe socjalizmu
z niepodlegltoscia, znalezli si¢ w ostrej opozycji w stosunku do tak zwa-
nego socjalizmu internacjonalistycznego, negujacego potrzebe utworze-
nia niepodlegltego panstwa. Tym samym w polskim ruchu socjalistycz-
nym zaznaczyl si¢ wyrazny podzial na zwolennikéw niepodleglosci
1 internacjonalistow. Pitsudski nalezat do rzecznikow pogodzenia socjali-
zmu ze sprawa niepodleglosci.

Tak tez nalezy okresli¢ 6wczesne poglady Pilsudskiego, wtasnie je-
go najbardziej charakterystycznym rysem sa bardzo znaczace zwiazki
z socjalizmem.

Najcenniejszym zrodlem dla rekonstrukcji 6wczesnych pogladow
Pitsudskiego sa jego liczne artykulty drukowane na tamach ,,Przed$switu”.

Mozna tu wymieni¢ zamieszczony w sierpniu 1903 roku w ,,Przed-
swicie” artykul pod tytutem Stosunek do rewolucjonistow rosyjskich.
Pitsudski rzekomo w imieniu catej Polskiej Partii Socjalistycznej stwier-
dzat w nim, ze rosyjscy socjali§ci powinni w praktyce bezwarunkowo
uzna¢ prawo Polski do niepodlegtosci. Poza tym Pitsudski uwazal, ze
wszelkie dziatania rosyjskich socjalistow na terenie przedwojennej Rze-
czypospolitej powinny byé uzgadniane z PPS’. Ponadto Pilsudski uznat,
ze egzystencja w ramach carskiego imperium oznaczata zycie we wspol-
nym jarzmie, dlatego tez najwazniejszym nakazem byto wlasnie wyzwo-
lenie si¢ z tego potozenia, ktore bylo nie do zniesienia dla narodu pol-
skiego'”.

Wiasnie wtedy PPS przezywata czas ustalania linii programowe]
1 najwigkszym sporem byta kwestia, czy miata by¢ to partia typu interna-
cjonalistycznego, czy tez polaczona zostanie sprawa socjalizmu i niepod-
legtosci, tak tez sig zreszta stato pdznie;.

Pilsudski w tym sporze wypowiadat si¢ czgsto przeciw socjalizmowi
klasowemu, uwazatl, ze nastroje w kraju wyraznie zmierzaja w kierunku

° W. Suleja, op. cit., s. 25.
0B, Urbankowski, op. cit., s. 106-108.



radl};kalizmu patriotycznego 1 coraz bardziej porzucal stanowisko klaso-
we .

Juz w lutym 1894 roku Pitsudski odnidst wielki sukces osobisty,
wszedt bowiem do najwyzszego kierowniczego gremium w PPS — Cen-
tralnego Komitetu Robotniczego. Po aresztowaniu Strézeckiego wtasnie
Pitsudski przejat kierowanie cata partia. Na tym posterunku wytrwal az
do 1900 roku, kiedy zostata zlikwidowana drukarnia PPS w t.odzi, doko-
nata tego carska policja'’.

Pitsudski w tym czasie musiat prowadzi¢ zycie konspiratora,
zwlaszcza ze po wczesniejszym wyroku nie mogt liczy¢ na pobtazanie ze
strony witadz rosyjskich. Z tego tez wzgledu byt zmuszony do bezkom-
promisowego dzialania w konspiracyjnej PPS, wlasciwie on w tych cza-
sach de facto kierowal partia.

Tak aktywna dzialalnos¢ Pitsudskiego trwatla siedem lat od 1893 do
1900, w tym czasie policja carska intensywnie poszukiwata go 1 pode;j-
mowala szerokie dziatania skierowane przeciw jego rodzinie, zwlaszcza
siostrze.

Policja carska wydata wiele listow gonczych za Pilsudskim, jednak
poszukiwania go okazaly si¢ bezskuteczne, sam zainteresowany czg¢sto
zmienial adresy 1 nazwiska, dlatego tez znalezienie go przez policje car-
ska okazalo si¢ niemozliwe.

Poza tym wlasnie jego zastuga bylo rozwijanie sieci dystrybucji pra-
sy partyjnej, przede wszystkim ,,Robotnika”, ktory stat si¢ sztandarowym
tytutem PPS 1 w ogdle polskiej prasy socjalistyczne;.

W 6wczesnych publikacjach Pitsudski starat si¢ broni¢ linii prezen-
towanej przez PPS, a w wielu publikacjach podkreslat, ze sytuacja narodu
polskiego pod panowaniem carskim jest nie do zniesienia, poniewaz znaj-
duje si¢ on nie tylko w opresji narodowosciowej, ale rowniez religijne;.
Padly przy tej okazji znamienne stowa: ,,dobrze pojgty interes klasowy
kaze nam domagac si¢ niezaleznej Polski”.

Bardzo ciekawa 6wczesna publikacja Pitsudskiego byt artykut pod
tytutem Rosja. Glownym przestaniem tej publikacji bylo przekonanie, ze
narody gnebione przez carat zdotaja zdruzgotac jego potege. W tym kon-
tekscie Pitsudski uwazat, ze ruch rewolucyjny moze odegrac jedynie role

'"'W. Suleja, op. cit., s. 26.
" Tbidem, s. 26-27.



pomocnicza, poniewaz stan przygotowan do rewolucji na przetomie XIX
1 XX wieku nie pozwalal na nic innego. Podstawowym celem dla pol-
skiego ruchu socjalistycznego byto wedlug Pitsudskiego witasnie odzyska-
nie niepodleglosci, co powinno rozwigzac¢ réwniez kwesti¢ robotnicza.

Sam autor nie wierzyt raczej w to, aby rewolucja w Rosji rozwigzata
polskie problemy w jakimkolwiek stopniu. Wedlug niego nalezy przede
wszystkim zwraca¢ uwage na to, czy jakiekolwiek wydarzenia
w Rosji moga mie¢ pozytywne skutki dla sprawy polskiej. Dla Pitsud-
skiego wszelkie wydarzenia nalezy rozpatrywac¢ pod katem uzytecznosci
dla sprawy niepodlegtosci Polski'”.

Te swoje poglady Pilsudski wyrazal na tamach prasy partyjnej,
przede wszystkim ,,Robotnika”. Dosy¢ ciekawa cykliczna publikacja
Pitsudskiego z tego okresu byla ,,Bibula”, ktora powstata w 1903 roku.
Pilsudski opisywal swe przezycia konspiracyjne, miata to by¢ zreszta
czgS¢ obszerniejszego cyklu na temat walki konspiracyjne; w zaborze
rosyjskim'*, wilasnie w tej publikacji mozna znalez¢é podstawy Owcze-
snych pogladow Pitsudskiego'”.

Przede wszystkim uznat on, ze w dwczesnych warunkach najbar-
dziej efektywna forma walki z caratem byto stowo drukowane, a nie dzia-
falnos¢ zwiazkow zawodowych, czy tez ustna propaganda. Wedtug Pit-
sudskiego w warunkach politycznych Rosji, gdy policja miata szerokie
uprawnienia, niemozliwa jest bezposrednia agitacja, poniewaz jest ona
obarczona wielkim ryzykiem. Natomiast znacznie bardziej skuteczna
1 bezpieczniejsza jest propaganda za pomoca drukow, czyli wiasnie tytu-
lowej bibuty'®.

Szczegolnie ostro autor krytykowat brak wolnosci stowa, jaki miat
miejsce w zaborze rosyjskim, uznat to za miernik zacofania cywilizacyj-
nego Rosji. Wtasnie druki podziemne odegraty wielka rolg¢ w walce poli-
tycznej Pilsudskiego i PPS z caratem'’.

W 1900 roku Pitsudski napisat artykut z okazji rocznicy stracenia
cztonkow Proletariatu. W tej publikacji wyrazit przekonanie, ze wtasnie

B Ibidem, s. 31.

14 B. Urbankowski, op. cit., s. 102 1 n.

15 1. Pitsudski, Bibuta, Warszawa 1990, s. 3-15.
' W. Suleja, op. cit., s. 33.

"7 Tbidem.



polski ruch robotniczy bedzie sita, ktora obali carat i wyzwoli polski na-
rod oraz zacznie wprowadza¢ po kolei zdobycze socjalistyczne. Widac
tutaj wielki optymizm Pitsudskiego 1 jego wiar¢ w mozliwosci polskiego
ruchu robotniczego.

Poza tym w tym czasie zaznaczyt si¢ coraz silniejszy wplyw Pitsud-
skiego na program PPS-u, w jego koncepcji polski socjalizm stanowit
forpoczte europejskiego socjalizmu 1 jego zadaniem bylo wtasnie repre-
zentowanie go wobec caratu.

Pilsudski w tym czasie postulowat tez stworzenie odpowiedniej ba-
zy materialowej dla konspiracji. Niezbedne wydawato si¢ rowniez zbu-
dowanie odpowiedniej siatki wspotpracownikoéw, wedtug niego stanowi-
to to niezbedny warunek dla dalszego istnienia partii i przysztosci ruchu
socjalistycznego.

W tym tez czasie ulegly skrystalizowaniu poglady Pilsudskiego na
temat Rosji, carat zostal uznany za wroga numer jeden nie tylko narodu
polskiego, ale réwniez innych ujarzmionych narodowosci oraz catej wol-
nej Europy'®.

Ta aktywnos¢ Pilsudskiego zarowno publicystyczna, jak 1 politycz-
na oraz organizacyjna zakonczyla si¢ w lutym 1900 roku, kiedy Pitsudski
zostal aresztowany przez carska policje w Lodzi'”. Nie przebywat jednak
w wigzieniu zbyt dtugo, poniewaz jeszcze w 1901 roku zdotat si¢ z niego
wydostaé, natychmiast udat si¢ do Londynu. W ciagu pobytu w Anglii
podreperowat swe zdrowie, zaczal tez ponownie publikowaé¢ na tamach
nie tylko prasy polskiej, ale rowniez angielskie;.

P&zniej jednak wrécit do kraju, aby tam ze zdwojona sita przystapic¢
do konspiracji. Podziemna PPS poniosta wtedy dotkliwe straty z powodu
aresztowan, dlatego tez nakazem chwili byto odtworzenie organizacji.

Najwazniejszym wydarzeniem tego okresu w karierze Pitsudskiego
byto powstanie nowego pisma Polskiej Partii Socjalistycznej pod tytutem
,Walka”. W jednym z artykuléw publikowanych na jej famach Pitsudski
przedstawit swa koncepcje walki z caratem. Wedlug niego dziatanie prze-
ciw Rosji nosi cechy walki z najazdem®’. Dlatego tez, przyznajac pierw-

'8 Ibidem, s. 37.
' B. Urbankowski, Jozef Pilsudski. Marzyciel i strateg, t. 1, s. 98-99.
20W. Suleja, op. cit., s. 51.



szenstwo ruchowi socjalistycznemu, nie wzbraniat si¢ przed wspotpraca z
innymi ugrupowaniami politycznymi w kwestii wyzwolenia Polski.

Wtedy to powstata koncepcja, aby do walki z Rosja potaczy¢ sity
z innymi narodami uciskanymi przez carat. Oczywiscie tu wtasnie poja-
wita si¢ chyba najbardziej znana koncepcja Pitsudskiego, czyli plan stwo-
rzenia na wschodnich rubiezach panstwa polskiego systemu panstw bufo-
rowych, ktore miaty chroni¢ Polsk¢ przed Rosja. System sojuszy migdzy
poszczegOlnymi panstwami zagrozonymi przez Rosje¢ miat gwarantowac
im bezpieczenstwo. Szczegdlna role Pitsudski przypisywat Litwie, maja-
cej z Polska wspolne doswiadczenia historyczne.

Niestety nie wziat pod uwage w tej koncepcji bardzo silnego w tym
czasie separatyzmu litewskiego, a takze naturalnego dla tego mlodego
narodu szowinizmu, niestety taka postawa doprowadzita do akcentowania
postaw antypolskich. Wizja historii prezentowana przez Owczesnych
historykow litewskich zmierzala do udowodnienia, ze w unii polsko-
-litewskiej wlasnie Litwa najbardziej stracita, takie nastawienie nie sprzy-
jalo wypracowywaniu kompromisowych rozwiazan.

Podkresla si¢ w literaturze spory optymizm cechujacy w owym cza-
sie Pilsudskiego, niestety nie liczyt si¢ on ze skala odrodzenia narodowe-
go Litwinow, Biatorusinow 1 Ukraincoéw, ktorzy witasnie Polske uwazali
za jednego ze swych wrogow. Dlatego tez koncepcja stworzenia miedzy
Polska a Rosja pasa panstw buforowych, ktore miatyby stanowi¢ ochrong
przed Rosja, byta bardzo trudna do zrealizowania®'. Staba strona tej kon-
cepcji bylo wlasnie nieliczenie si¢ z dazeniami narodowymi poszczegol-
nych narodéw na Wschodzie™.

Poza tym Pitsudski postulowat rowniez zbudowanie silnej organiza-
cji partyjnej we wszystkich trzech zaborach, poniewaz PPS powinna sta¢
si¢ znaczaca sila w polskim §wiecie politycznym. Tym samym mozna
powiedzie¢, ze w tym czasie Pitsudski chcial zwiaza¢ swa przysziosé
wlasnie z Polska Partig Socjalistyczna.

Na przetomie lat 1902-1903 Pitsudski uznat, ze nalezy zmieni¢ tak-
tyke partii, przede wszystkim nie sprawdzila si¢ juz taktyka osobista.
Nalezato przejs¢ na masowe pozyskiwanie zwolennikow na terenie catlej

2l K. Gomotka, Jozef Pitsudski wobec kwestii biatoruskiej, [w:] Jozef Pitsudski i pilsud-
czycy, ,,Res Historia”, z. 8, Lublin 1999, s. 12-17.
22 Ibidem.



Polski, dlatego tez sensowne bylo jego zdaniem powotanie czegos
w rodzaju centrali partyjnej, dziatajacej legalnie na przyktad na terenie
Galicji.

Bardzo waznym etapem w o0wczesne] dziatalno$ci Pitsudskiego byt
wybuch wojny rosyjsko-japonskie; w 1904 roku. Ujrzat on w tym wyda-
rzeniu wielka szans¢ dla PPS, bowiem ta partia miata okazj¢ zdobycia
dominujacej pozycji w spoteczenstwie.

Wtedy jednak w PPS pojawili si¢ dziatacze, ktoérzy uwazali, ze nale-
zy odejs¢ od koncepcji waskiego ich zdaniem pojmowania socjalizmu. Ci
dziatacze twierdzili, ze polski ruch rewolucyjny powinien by¢ czgscia
ogolnorosyjskiej rewolucji*. Te poglady staly u podstaw pozniejszej
secesji z PPS tak zwanych miodych, utworzyli oni pdzniej PPS-Lewicg,
ktora po potaczeniu si¢ z Socjaldemokracja Krolestwa Polskiego 1 Litwy
utworzy Komunistyczna Parti¢ Robotnicza Polski.

W tym czasie kontakty miedzy endecja a PPS byly jeszcze w miarg
neutralne, obie partie — jak sie zdaje — dopiero dochodzity do swego osta-
tecznego programu. Kwestia, ktora ostro pordznita obie partie, byta spra-
wa stosunku do Rosji.

Jednym z najbardziej znanych sporéw ideowych epoki byta rywali-
zacja migdzy PPS a narodowa demokracja. Pod kierownictwem Dmow-
skiego Liga Narodowa zaczeta ewoluowa¢ w kierunku ideologii nacjona-
listycznej. Organizacja samego zwiazku rowniez zmienita si¢, tak zwana
Rada Tajna 1 Komitet Centralny. Na poczatku struktura organizacyjna
byta bardzo $cisle zhierarchizowana, dopiero mniej wigcej na poczatku
XX wieku zaczeta upodabniac si¢ do innych stronnictw politycznych.

Bardzo wazna byla napisana przez Dmowskiego publikacja pod ty-
tutem Nasz patriotyzm. Czgsto traktowana jest ona jako deklaracja pro-
gramowa nowego stronnictwa. Najbardziej uderzajaca cecha tej ideologii
byto postawienie na solidaryzm spoteczenstwa polskiego wobec zabor-
cOwW 1 zwrOcenie uwagi na to, ze sprawa narodowa jest najwazniejsza,
nalezy tez stosowac rozna taktyke wobec zaborcOow, nie zapominajac o
sprawie odzyskania niepodleglosci. Rozna byla sytuacja Polakow
w poszczegoOlnych zaborach, stad tez 1 taktyka musiata by¢ dostosowana
do aktualnych warunkow.

2 W. Suleja, op. cit., s. 57.



Wiasciwie koncepcja zaprezentowana przez Dmowskiego byta
pewna kompozycja roznych srodkéw taktycznych, nie byla z niej wyla-
czona irredenta na wzor Irlandczykdw, a takze elementy programu pozy-
tywistycznego™.

Jednak w 1893 r. Dmowski otrzymat wyrok, na mocy ktérego zostat
pozbawiony prawa przebywania na terenie zaboru rosyjskiego przez piec
lat. Dmowski wkrotce jednak zdecydowat si¢ na ucieczkg¢ do zaboru au-
striackiego, gdzie podjal intensywna dziatalno$¢ polityczna, a przede
wszystkim publicystyczna, stat si¢ redaktorem naczelnym opiniotworcze-
go ,,Przegladu Wszechpolskiego™.

Bardzo wazny w procesie ksztattowania si¢ nowego ruchu politycz-
nego byl rok 1897, kiedy to nastapita reorganizacja Ligi Polskiej. Ulegta
ona podzieleniu na czg$¢ jawna pod nazwa Stronnictwa Demokratyczno-
-Narodowego w zaborze rosyjskim, a takze na istniejaca dalej w konspi-
racji organizacje Ligi Narodowej>’.

Na czele ruchu znajdowat si¢ Roman Dmowski, Zygmunt Balicki
1 Jan Ludwik Poptawski. Niezwykle istotne byto opublikowanie w 1902 r.
w ,,Przegladzie Wszechpolskim” cyklu artykutow, z ktorych potem po-
wstaty ,,Mysli nowoczesnego Polaka™°.

Bardzo wazne dla zyciorysu politycznego Romana Dmowskiego by-
to jego zachowanie podczas wojny rosyjsko-japonskiej w latach 1904-
-1905. Carat wyszedt z tej wojny pokonany, a pojawienie si¢ na wschod-
nich obrzezach Rosji panstwa, ktore nie zawahato si¢ podja¢ wyzwania
1 sprzeciwic si¢ poteznemu przeciwnikowi, natchnegto polskich politykow,
aby wyprébowac te szanse.

Co ciekawe na taki sam pomyst wpadli dwaj przeciwnicy polityczni
— Jozef Pilsudski, stojacy wowczas na czele Polskiej Partii Socjalistycz-
nej oraz Roman Dmowski. Odbyli oni podréz do Tokio, oferujac Japon-
czykom pomoc przeciw Rosji. Trudno jednak oceni¢, na ile misja ta si¢
powiodta®’. Tym samym obaj politycy zadeklarowali si¢ niedwuznacznie
przeciw Rosji. Tym bardziej wigc wydaje si¢ dziwne, ze Dmowski po
powrocie do kraju ogarnigtym zamieszkami rewolucji 1905 r. uczestni-

24 K. Kawalec, Roman Dmowski, Warszawa 1996, s. 15-17.
%5 Ibidem, s. 18.

2 R. Wapinski, Roman Dmowski, Lublin 1988, s. 93-114.
2TK. Kawalec, op. cit., s. 29-31; W. Suleja, op. cit., s. 58-63.



czyt w wyborach do Dumy rosyjskiej, w drugich wyborach wszedt do
parlamentu, gdzie zostat zreszta prezesem Kota Polskiego w Dumie. Mia-
lo to miejsce w roku 1907*. Dziatalno§¢ Dmowskiego nie przyniosta
jednak wymiernych korzysci dla Polakoéw z przyczyn zasadniczych — po
prostu carat nie byl zainteresowany zadnymi ust¢pstwami. Na przyktad
w trzeciej Dumie polska reprezentacja stata si¢ znaczaco mniejsza wsku-
tek zmiany ordynacji wyborczej. Tak wigc usitowania Dmowskiego na
tym polu zakonczyty si¢ catkowitym fiaskiem.

Wobec braku woli zawarcia kompromisu przez carat z Polakami
Dmowski znalazt si¢ w bardzo trudnej 1 niezr¢cznej sytuacji. Dodatkowo
jego potozenie pogorszyl udzial Ligi w obradach stowianskiego zjazdu
w Pradze w 1908 r.”’

Nie sposob nie zasygnalizowac tego witasnie zwrotu politycznego,
ktory dokonat Dmowski. Polegal on na tym, ze w konflikcie migdzy na-
szymi zaborcami, to jest przede wszystkim mi¢dzy Niemcami a Rosja,
stanat po stronie panstwa carow.

Nie wynikalo to jednak z jakiej$ szczegolnej mitosci do Rosjan, lecz
z chlodnej kalkulacji, ze Rosja jako kraj wewngtrznie staby stanowi po
prostu mniejsze zagrozenie dla Polski niz potezne Niemcy. W mysl tej
koncepcji koncentracja wysitkdw polskich na walce z Rosja powoduje, ze
obszar Europy Srodkowej moga zdominowaé Niemcy’. Jak si¢ najcze-
sciej podkresla zwrot w kierunku Rosji byt w duzej mierze posunigciem
jedynie taktycznym’'.

Dmowski po prostu uwazat, ze w tej sytuacji prawdziwa grozba dla
narodu polskiego sa Niemcy. Z tego tez powodu z pobudek czysto tak-
tycznych nalezy popiera¢ Rosjg, ktora jest stabsza, ale moze zada¢ bardzo
silny cios potgznym Niemcom.

Wiasnie wowczas nastapita ostateczna krystalizacja dwoch potgz-
nych obozow politycznych, czyli PPS i narodowej demokracji.

28 K. Kawalec, op. cit., s. 32-33.

¥ R. Wapinski, op. cit., s. 169-171.

39 7. Opacki, Miedzy strachem a wolnos$cia. Rosja w polskiej mysli politycznej XX wie-
ku, [w:] U progu niepodlegtosci 1918-1989. Zbior studiow, red. R. Wapinski, Warsza-
wa 1999, s. 85-87.

31 R. Wapinski, op. cit., s. 135.



Wielka role w tym procesie odegrat Jozef Pilsudski, ktory stal nie-
ztomnie na stanowisku, ze nalezy potaczy¢ sprawe socjalizmu i niepodle-
glosci. Stad tez ten nurt nazywa si¢ najczesciej w literaturze socjalizmem
niepodlegtosciowym.

Takie poglady prezentowata PPS-Frakcja Rewolucyjna, w odroz-
nieniu do PPS-Lewicy 1 SDKPiL. Te dwa ugrupowania wyznawaty po-
glad, ze polscy robotnicy nie powinni angazowac si¢ w dziatania na rzecz
niepodlegtosci, ale dazy¢ do wyzwolenia klasowego 1 stworzenia
ponadnarodowego panstwa robotniczego. Ten nurt w polskim ruchu
robotniczym nazywa si¢ najczgsciej socjalizmem internacjonalistycznym.

Jak jednak doszto do roztamu w PPS i jaka byla rola Pilsudskiego
w tych wydarzeniach? Przede wszystkim nalezy powiedzie¢, ze w tym
czasie Pitsudski uchodzit za czotowa osobisto$¢ polityczna PPS a jego
poglady polityczne mialy zasadnicze znaczenie dla ksztaltu ideowego
partii.

Po powrocie z Japonii Pilsudski zastal w kraju ciekawa sytuacje,
przede wszystkim odnotowat znaczne zradykalizowanie nastrojow wsrod
robotnikow. Dlatego tez zdaniem Pitsudskiego niezbedne bylo podjgcie
okreslonych dziatan zbrojnych przeciw Rosjanom, poniewaz w taki tylko
sposOb mozna przypomnie¢ §wiatu o sprawie polskiej. Jak wiec wida¢ dla
Pitsudskiego najwazniejsze byly caly czas cele narodowe, a nie klasowe.
Wedhug niego rewolucja 1905 roku miata by¢ nie tyle wystapieniem o
charakterze klasowym, ale wtasnie narodowym. Zreszta sam wtedy mowit
do swych towarzyszy partyjnych: ,,Na nas spada odpowiedzialnos¢ za to,
ze kwestia polska jest umarta, nie tylko w Europie, ale i w Rosji
i samej Polsce™”. Jego zdaniem nalezy wywolaé powstanie narodowe,
ktore nawet jesli bedzie sttumione, to 1 tak lepiej przystuzy si¢ sprawie
polskiej niz trwanie w marazmie.

W 1905 roku w catej Rosji, a rowniez w Kroélestwie Polskim rozpo-
czely si¢ masowe wystapienia rewolucyjne, w ktorych wzieta udziat tak-
ze PPS. Jednak Pitsudski byl zdania, ze nie nalezy w tej sytuacji zbytnio
angazowac si¢ w wystapienia o charakterze zbrojnym, poniewaz nie mo-
ga one w zasadniczy sposob zmieni¢ loséw Polakow, raczej trzeba byto
mysle¢ o powszechnej akcji strajkowej™.

32 W. Suleja, op. cit., s. 67.
33 B. Urbankowski, op.cit, t. I,s. 111 1n.



W marcu 1905 roku odbyt sig zjazd PPS, ktory zostat zdominowany
przez miodych dzialaczy, wyrazajacych dezaprobat¢ wobec dotychcza-
sowej polityki wladz partyjnych. Ci tak zwani ,;mtodzi” podkreslali
w wigkszym niz do tej pory stopniu wspolnote intereséw migdzy proleta-
riatem polskim 1 rosyjskim, wprawdzie nie zarzucili oni jeszcze catkowi-
cie idei powstanczej, ale nie przywiazywali juz do niej duzej wagi.
W kroétkiej perspektywie wysuwano stanowcze zadania udzielenia Krole-
stwu Polskiemu szerokiej autonomii.

Na razie jednak obie strony nie dazyly do ostatecznego roztamu,
cho¢ juz wtedy istnialy zasadnicze réznice miedzy nimi — Pitsudski kon-
sekwentnie zmierzal do odseparowania polskiego ruchu robotniczego od
rosyjskiego, tak wigc bardzo wyraznie byto widac, ze 6wczesne poglady
Pitsudskiego to socjalizm niepodlegtosciowy®*. Tymczasem ,mtodzi”
byli zdania, ze nalezy za wszelka cen¢ polaczy¢ wysitki 1 wspolnie
z rosyjskim ruchem rewolucyjnym obali¢ carat. W tym celu mtodzi dzia-
tacze chcieli zintensyfikowac¢ wysitek zbrojny, aby zadawac rezimowi
coraz bardziej dotkliwe ciosy. Wedtug tych zupelnie nierealistycznych
koncepcji carat znajdowat sie juz na skraju zatamania.

Przeciwnego zdania byt Pitsudski, uwazat on, ze trzeba dazy¢ nie do
wspoltdziatania z rewolucja ogolnorosyjska, ale do nadania wystapieniom
na ziemiach polskich narodowego charakteru. To wszystko zdaniem Pit-
sudskiego powinno prowadzi¢ nie do rewolucji spotecznej, ale do zbroj-
nej insurekcji narodowej’”.

Te poglady doprowadzity oponentéw do bardzo ozywionej polemi-
ki. Miala ona miejsce na zjezdzie PPS, na ktorym Pitsudski uznal, ze
nalezy popularyzowa¢ w spoleczenstwie ide¢ powstancza, cho¢ do wy-
stapienia musi doj$¢ w odpowiednim momencie. Nie zdotal jednak prze-
kona¢ swych oponentow, ktorzy zdobyli przewage we wtadzach PPS.

Wtedy to miaty miejsce gwattowne wystapienia, w ktore zaangazo-
wali si¢ mtodzi, ale juz wkrétce wigksza czg$¢ dzialaczy zaangazowa-
nych w akcje bojowe zostata aresztowana. Korzystajac z tego Pitsudski
1 jego zwolennicy na zjezdzie w pazdzierniku 1905 roku ponownie prze-

3 Ibidem, t. II, s. 242-246.
33 L. Piatkowski, op. cit., s. 30 i n.; S. Mackiewicz-Cat, Klucz do Pitsudskiego, Warszawa
1996, s. 90-93; B. Urbankowski, op. cit., t. II, s. 65-70.



jeli wladze nad partia’®. Whasciwie od tej pory mozemy mowié o istnieja-
cym roztamie w PPS.

Wazna role odgrywala wtedy Organizacja Bojowa PPS, ktora
w koncepcji Pitsudskiego miata by¢ kadrowa podstawa przysztej; armii
powstanczej’’. Tymczasem mlodzi dziatacze widzieli w niej raczej sile
rewolucyjna, ktora nalezy wykorzystywa¢ we wspoéldziataniu z rewolu-
cjonistami rosyjskimi. Wbrew protestom Pitsudskiego Organizacj¢ Bo-
jowa PPS uzyto do serii zamachow na dygnitarzy rosyjskich. Mimo
przejsciowych sukcesow dziatania te doprowadzity nie tylko do odweto-
wych akcji ze strony wiadz, ale rowniez do bratobdjczych walk z bojow-
kami endeckimi, ktore wystapily przeciw pepeesowcom’.

Te wydarzenia sprawity, ze PPS ulegla podziatowi, stato si¢ to na
zjezdzie od 19 do 22 listopada 1906 roku w Wiedniu. Wtedy wlasnie
powstata PPS-Frakcja Rewolucyjna pod ideowym patronatem Pilsud-
skiego oraz PPS-Lewica.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym okresie poglady
Pitsudskiego mozna okresli¢ jako socjalistyczne i zarazem narodowe.
Idea niepodlegtosci byta dla niego bardzo wazna, stad tez ostro reagowat
na wszelkie proby deprecjacji tej koncepcji. Taka postawa Pitsudskiego
oraz jego zwolennikow doprowadzita do roztamu w PPS, za$ Pitsudski
od tego czasu coraz bardziej angazowal si¢ w dziatania zmierzajace
w kierunku idei niepodlegtosci a nie socjalizmu.

Zasadniczym pytaniem jest kwestia, czy Pitsudski byt kiedykolwiek
socjalista w $cistym znaczeniu tego stowa? Czgsto podkresla si¢ w litera
turze, ze pojecie to nie byto wowczas $cisle skrystalizowane™. Poza tym
jednak mozna si¢ zgodzi¢ z krytykami, ze wlasciwie Pitsudski nigdy do
konca nie byl socjalista, znacznie wazniejsza byta dla niego sprawa nie-
podlegtosci. Byt to niewatpliwie cztowiek czynu, cho¢ z pewnoscia trak-
towal on ideologi¢ jako cel umozliwiajacy podporzadkowanie kwestii
ideologicznych sprawie niepodleglosci.

3% W. Suleja, op. cit., s. 74-75.

37 B. Urbankowski, op. cit., t. II, s. 256.
* W. Suleja, op. cit., s. 78-79.

39 A. Micewski, op. cit., s. 16-17.



dr Wojciech Szczepan Staszewski
KUL w Lublinie

PRAWNE ASPEKTY MIEDZYNARODOWEGO
RUCHU OSOBOWEGO MIEDZY POLSKA
A JEJ] WSCHODNIMI SASTADAMI

1 maja 2004 r., tj. w dniu wejécia w zycie Traktatu Akcesyjnego',
Polska uzyskata cztonkostwo w Unii Europejskiej, co wiazato si¢ z przy-
jeciem cato$ci acquis communautaire, czyli dorobku prawnego Unii. Istot-
na czes$¢ tego dorobku stanowi acquis Schengen, na ktory sktadaja sie:

— Uktad z Schengen, sporzadzony 14 czerwca 1985 r.,

— Konwencja Wykonawcza z 19 czerwca 1990 r., wraz z odnoszacym
si¢ do niej Aktem Koncowym i wspolnymi deklaracjami,

— Protokoty i Porozumienia w sprawie przystapienia do Uktadu z 1985 r.
oraz Porozumienia Wykonawczego z 1990 r. z Republika Wloska
(podpisane 27 listopada 1990 r. w Paryzu), Krolestwem Hiszpanii
i Republika Portugalska (podpisane 25 czerwca 1991 r. w Bonn), Re-
publika Grecka (podpisane 6 listopada 1992 r. w Madrycie), Republi-
ka Austrii (podpisane 28 kwietnia 1995 r. w Brukseli) oraz Krole-
stwem Danii, Republika Finlandii i Krélestwem Szwecji (podpisane
19 grudnia 1996 r. w Luksemburgu), wraz z odnoszacymi si¢ do nich
Aktami Koncowymi i deklaracjami,

! Traktat pomiedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalna Nie-
miec, Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Repu-
blika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Kréolestwem Niderlandow, Republika
Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczo-
nym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (Panstwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryjska, Re-
publika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rze-
czypospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany
16.04.2003 w Atenach; zob. Dz. U. 2004 nr 90, poz. 864, zat.



— Decyzje i deklaracje, przyjete przez Komitet Wykonawczy, ustano-
wiony na podstawie Konwencji z 1990 r., jak rowniez akty przyjete
przez organy, ktorym Komitet Wykonawczy udzielit upowaznienia
do podejmowania decyzji dla wdrozenia Porozumienia Wyko-
nawczego’.

Porozumienia z Schengen stanowily wyraz urzeczywistnienia idei
Europy bez granic’, a obecnie (wraz z catym dorobkiem Schengen)
wchodza w sktad systemu prawnego Unii”.

Sprawy objete zakresem tych porozumien nalezaly do obszaru ne-
gocjacyjnego dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrz-
nych, w ktérym nie przewidziano okresu przejsciowego. Polska musiata

2 W tej ostatniej grupie mozna wymieni¢ m.in.: 164 decyzje i 57 deklaracji Komitetu Wy-
konawczego, 3 zal. do Wspolnej Instrukcji Wizowej, Wspolny Podrecznik Kontroli Gra-
nicznej, Podrgcznik SIRENE. Szerzej na ten temat: K. Rokicka, Wiqczenie acquis Schen-
gen w ramy prawne Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2000, nr 2, s. 82; M. Kielc,
Schengen w teorii i praktyce, ,,Problemy Ochrony Granic", Biuletyn CS SG nr 12, Ke-
trzyn 2000, s. 78; zob. tez: Decyzja Rady z 20.05.1999 r. definiujaca acquis Schengen
dla celow okre$lenia, zgodnie ze stosownymi przepisami Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska i Traktatu o Unii Europejskiej, podstawy prawnej dla kazdego
z przepiséw lub decyzji, bedacych czgécia acquis Schengen (1999/435/EC), Dz. U. WE
7 10.07.1999 r., L 176; Decyzja Rady z 20.05.1999 r. okre$lajaca, zgodnie ze stosow-
nymi przepisami Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska i Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, podstawy prawne dla kazdego z przepisow lub decyzji, bedacych czgscia
acquis Schengen (1999/436/EC), Dz. U. WE z 10.07.1999 r., L 176. Decyzje te omawia
W. Czaplinski, Wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewngtrzne, [w:] Unia Europejska.
Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowie,
Warszawa 2001, s. 544-545.

Szerzej na temat postanowien uktadow z Schengen: Dokumenty europejskie, oprac.
A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto Tefelska, t. II, Lublin 1999, s. 56-59; zob. tez
Uktad z Schengen. Wspdlpraca policji i organow sprawiedliwosci po Maastricht,
red. J. Beczata, £.6dZ 1998.

Zob. M. Zdanowicz, Ruch osobowy i zniesienie kontroli na wewngtrznych granicach
panstw w Uktadzie z Schengen i Porozumieniu Wykonawczym a prawo polskie, [w:].
Wschodnia granica RP zewnetrznq granicq Unii Europejskiej. Materialy z konferencji,
red. J. Bialocerkiewicz, Ketrzyn 2001, s. 13 i n.; A. Gras, Porozumienia z Schengen —
geneza i stan obecny, [w:] Polska droga do Schengen. Opinie ekspertow, Warszawa
2001, s. 11 i n.; W. Czaplinski, III filar Unii Europejskiej — Wspotpraca Sadowa i Poli-
cji w Sprawach Karnych, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 117 in.



spetnia¢ ustalone warunki przed dniem przystapienia do Unii’.

W celu dostosowania prawa polskiego do standardéw unijnych
uchwalono ustawe z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach®. Byta ona
wielokrotnie nowelizowana i ostatecznie zostata zastapiona ustawa
z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach’. Ponadto uchwalono ustawe
z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® oraz ustawe z 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony czasowej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej’.

W ramach dostosowania polityki wizowej Polska wypowiedziata
umowy o ruchu bezwizowym, wymienione w wykazie zataczonym do
Rozporzadzenia Rady UE nr 574/99'°. Szczegélnie istotne dla Polski

Zob. Z. M. Doliwa-Klepacki, Unia Europejska — Polska. Od czlonkostwa stowarzyszo-
nego do czlonkostwa zwyczajnego (listopad 1989 r. — marzec 2003 r.), Ostrowiec Swie-
tokrzyski 2003, s. 87.

Tekst jednolity — Dz. U. 2001 nr 127, poz. 1400 z pézn. zm. Szerzej na temat jej posta-
nowien pisza: J. Bialocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz. Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. — o cudzoziemcach wraz z przepisami wykonaw-
czymi wg stanu prawnego na dzien [ lipca 2001 r., Torun 2001; W. Sz. Staszewski, Wol-
nos$¢ przemieszczania si¢ (migracji) w $wietle prawa polskiego, [w:], lus et Yeritas. Ksie-
ga poswiecona pamieci Michata Staszewicza, red. D. Dudek, A. Janicka, W. Sz. Staszew-
ski, Lublin 2003, s. 211 in.

Ustawa okresla, jak stanowi art. 1, zasady i warunki wjazdu na terytorium RP, przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcoéw z terytorium RP, tryb po-
stgpowania oraz ograny wiasciwe w tych sprawach, tekst Dz. U. 2003 r. nr 128, poz.
1175 z poézn. zm., zob. J. Kroner, Przepisy dla cudzoziemcow, ,Rzeczpospolita"
z23.05.2003.

§ Dz. U. 2002 nr 141, poz. 1180 z p6zn. zm.

Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.. Szerzej na temat tych trzech ustaw pisze J.
Biatocerkiewicz, Nowe polskie prawo o cudzoziemcach, Torun 2003.

19 Szerzej zob.: J. Czubinski, Integracja Polski z Unia Europejska — dostosowanie zasad
ruchu osobowego i polityki wizowej, [w:] Wschodnia granica RP zewnetrznq granicq
Unii Europejskiej..., op. cit., s. 45-46; E. Dynia, Uktad z Schengen i jego implikacje dla
Polski, [w:] Prawo i ustroj Rzeczypospolitej Polskiej w perspektywie integracji z Uniq
Europejskq. Materialy z konferencji, red. M. Grzybowisk, M. Berdel-Dudzinska, Rze-
szo6w 2002, s. 51; K. Pisarska, Polska a uktad z Schengen — dylematy polityki wizowej
wobec wschodnich sasiadow, [w:], Polska w Unii Europejskiej, red. K. Zukrowska,
J. Stryjek, Warszawa 2004, s. 268-269.



stato si¢ uregulowanie tych kwestii ze wschodnimi sasiadami''. Obecnie
Polska graniczy na wschodzie z Federacja Rosyjska, Republika Litewska,
Republika Biatorusi i Ukraina. Republika Litewska wraz z Polska uzy-
skata cztonkostwo w Unii Europejskiej. Natomiast w stosunku do trzech
pozostatych sasiadow Polska wprowadzita obowiazek wizowy i wypo-
wiedziala umowy o ruchu bezwizowym'>. W tym celu Minister Spraw
Zagranicznych powotal Zespot koordynacyjny do spraw przygotowania
shuzby zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wprowadzenia
zmian w zasadach ruchu osobowego migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Biatorus, Federacja Rosyjska i Ukrainql3.

Nowe umowy migdzynarodowe regulujace ruch osobowy z tymi
trzema wschodnimi sasiadami zostaty uzgodnione i podpisane w 2003 r.".

' Zob.: Polska droga do Schengen (zwlaszcza: G. Gromadzki, Konsekwencje polityczne
umowy z Schengen — problem dla calej rozszerzonej Unii, s. 41 i n.; Z. Najder, Porozu-
mienie z Schengen a wschodni sqsiedzi Polski, s. 67 i n.); K. Pisarska, op. cit., s. 270-
-273; Z. Lentowicz, J. Bielecki, S. Popowski, Moskwa naciska bez skutku, ,,Rzeczpo-
spolita” z 13.05.2002; S. Popowski, O korytarzu nie ma mowy, ,,Rzeczpospolita”
z7.06.2002.

12 Zob. W. Sz. Staszewski, Prawne aspekty dazenia do zjednoczenia Polski z UE,
[w:] Akademia Europejska — Centrum Ksztatcenia Europejskiego. Materialy z semina-
rium Projektu, Lublin 2000, s. 99-100; Polska strategia zintegrowanego zarzqdzania
granicq, dokument oprac. w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy Mig-
dzynarodowej MSWiA, przyjety przez rzad 6.06.2000, ,,Przeglad Rzadowy” 2000, nr 7,
s. 103; Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej — na jakich zasadach?, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa, marzec 2003 r., s. 162.

"3 Decyzja nr 21 ministra spraw zagranicznych z 21.12.2001 o powotaniu Zespotu koor-
dynacyjnego do spraw przygotowania shuzby zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej do
wprowadzenia zmian w zasadach ruchu osobowego migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Biatorus, Federacja Rosyjska i Ukraing (Dz. Urz. MSZ 2002 r. nr 1, poz. 16),
zm. Decyzja nr 4 ministra spraw zagranicznych z 14.03.2002 w sprawie zmiany decyzji
o powolaniu zespotu koordynacyjnego do spraw przygotowania stuzby zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej do wprowadzenia zmian w zasadach ruchu osobowego mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatoru$, Federacja Rosyjska i Ukraina (Dz.
Urz. MSZ 2002 r. nr 2, poz. 24).

14 Zob.: Zastdj w polityce wschodniej: dialog w kwestiach gospodarczych i spory o wizy,
[w:] Rocznik Strategiczny 2003/2004. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i woj-
skowej w Srodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2004, s. 347; P. Zurawski
vel Grajewski, Obwdd Kaliningradzki w stosunkach Unia Europejska — Rosja (problem
tranzytu), ,,Polska w Europie” 2004 nr 3, s. 151 in.



Sa to: Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu osobowego, podpisana w Kijowie
30 lipca 2003 r."’; Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym, podpisana w Minsku
26 sierpnia 2003 r.'® oraz Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podrozy obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej, podpisana
w Warszawie 18 wrzesnia 2003 r."” Wszystkie te umowy byty stosowane
od 1 pazdziernika 2003 roku.

Umowa z Ukraing zawiera postanowienie o bezwizowym trybie
podrézy obywateli polskich na Ukraing'® i bezptatnym wydawaniu wiz
obywatelom Ukrainy przez konsuléw polskich'’. Rozwiazanie to wynika,
jak podkreslono we wstgpie umowy, ze strategicznego partnerstwa i woli
obu panstw poglebiania wspotpracy we wszystkich dziedzinach oraz

Umowa byla tymczasowo stosowana od 1.10.2003, a weszta w zycie 9.10.2003, tekst —
M.P. 2003 r. nr 56, poz. 878.

' Umowa weszla w zycie 1.10.2003, tekst — M.P. 2003 nr 49, poz. 754.

17 Umowa weszla w zycie 1.10.2003, tekst — M.P. 2003 nr 51, poz. 800.

Obywatele RP, bez wzgledu na miejsce stalego pobytu i cel podrozy, moga bez wiz na
podstawie waznych dokumentoéw podrozy wjezdzaé, przebywaé na terytorium Ukrainy
do 90 dni w ciagu 6 miesigcy od dnia przekroczenia granicy, z mozliwo$cia pobytu
przez okres do 90 dni w ciagu kolejnych 6 miesigcy, wyjezdzac, a takze podrézowad
tranzytem. Okres pobytu w uzasadnionych przypadkach moze by¢ przedtuzany przez
wlasciwe organy na czas nie dtuzszy niz 30 dni.

Dokumentami podrozy dla obywateli RP sa: a) paszport, b) paszport tymczasowy;
¢) paszport dyplomatyczny, d) paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
e) ksiazeczka zeglarska.

Obywatele Ukrainy, bez wzgledu na miejsce statlego zamieszkania, moga wjezdzaé,
przebywaé na terytorium RP, wyjezdzaé i podrézowaé tranzytem na podstawie waz-
nych dokumentéw podrézy oraz wiz. Dokumentami podrézy dla obywateli Ukrainy sa:
a) paszport obywatela Ukrainy dla wyjazdu za granicg; b) paszport dyplomatyczny
Ukrainy; c¢) paszport stuzbowy Ukrainy; d) dokument podrozy dziecka; e) dokument
tozsamos$ci marynarza (na podstawie listy zatogi lub wypisu z niej); f) legitymacji
czlonka zalogi (na podstawie wpisu zlecenia na lot); g) zas§wiadczenia na powro6t na
Ukraing (tylko powr6t na Ukraing).

Art. 3 stanowi, iz wizy dla obywateli Ukrainy niezaleznie od celu podrozy wydawane
sa przez konsulow RP bez pobierania optat konsularnych oraz zwrotdéw zryczattowa-
nych kosztow rzeczywistych i bez koniecznosci przedstawiania zaproszen.



dazenia do uproszczenia trybu wzajemnych podrozy ich obywateli.

Zwolnienie z obowiazku posiadania wiz przewidziano w stosunku
do osoéb posiadajacych paszport dyplomatyczny (z wylaczeniem osob
skierowanych do pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych, urze-
dach konsularnych i przedstawicielstwach organizacji mig¢dzynarodo-
wych), a takze czltonkow zatog statkow powietrznych lotnictwa cywilne-
go (na podstawie waznej legitymacji cztonka zatogi oraz na podstawie
zapisu w deklaracji generalnej — zlecenia na lot); cztonkéw zatog cywil-
nych statkdbw morskich wykorzystywanych do migdzynarodowych prze-
wozow towarow lub osob (na podstawie waznego dokumentu tozsamosci
marynarza i na podstawie listy zatogi lub wypisu z niej); cztlonkoéw zatog
statkow powietrznych oraz personelu obstugi, zaangazowanego w ak-
cjach awaryjnych i ratowniczych oraz obywateli Ukrainy, ktérzy posiada-
ja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony lub zezwolenie na
osiedlenie si¢ na terytorium RP.

Przewidziane zostato takze odstapienie od wymogu uzyskania pol-
skich wiz tranzytowych przez obywateli Ukrainy, ktorzy posiadaja waz-
ne dokumenty podrézy stwierdzajace tozsamo$¢ oraz wizy wydane
przez wlasciwe organy jednego z panstw-stron Konwencji Wykonaw-
czej z 19 czerwca 1990 r. lub wlasciwe ograny Republiki Czeskiej, lub
posiadaja zezwolenie na czasowe lub state zamieszkiwanie w tych pan-
stwach. Okres pobytu na terytorium RP nie moze by¢ dhluzszy niz
5 dni®. Reguly te stosuje si¢ takze do obywateli Ukrainy, ktérzy podro-
zuja droga lotnicza do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej lub Irlandii na podstawie wiz wydanych przez wta-
Sciwe organy tych panstw.

Umowa przewiduje, iz wniosek o wydanie wizy rozpatrywany jest
w terminie do 5 dni roboczych od dnia zlozenia wszystkich niezbednych
dokumentow.

Przewidziane zostaly takze w umowie dwa przyspieszone tryby wy-
dawania wiz. Jednym z nich jest niezwloczne wydawanie wiz. Przystugu-
je on obywatelom Ukrainy w sytuacjach losowych niecierpiacych zwtoki.

2 Jezeli posiadaja zezwolenia na stale zamieszkiwanie jednego z tych panstw, moga
przebywac na terytorium RP do 90 dni od dnia przekroczenia granicy.



Do nich zalicza sig: podroze w celu odwiedzenia cigzko chorego lub nie-
uleczalnie chorego cztonka rodziny; podréze osdb potrzebujacych pilnej
pomocy medycznej lub 0sob cigzko chorych lub nieuleczalnie chorych,
pod warunkiem posiadania dokumentow potwierdzajacych oraz podroze
najblizszych krewnych w celu wzigcia udzialu w pogrzebie cztonka
rodziny. W drugim trybie przewidziano wydawanie wiz w ciagu 2 dni
roboczych od dnia otrzymania stosownego wniosku. Przysluguje on
cztonkom delegacji oficjalnych wjezdzajacym na terytorium RP w celu
wzigcia udziatu w rozmowach i konsultacjach migdzyrzadowych, konsul-
tacjach migdzy ministerstwami i urzedami panstw-stron umowy oraz

w celu wzigcia udzialu w przedsigwzigciach organizowanych przez orga-

nizacje miedzynarodowe; cztonkom dwustronnych komisji mig¢dzyrza-

dowych 1 grup roboczych wjezdzajacym na terytorium RP w celu wzigcia
udziatu w posiedzeniach tych komisji i grup oraz uczestnikom akcji hu-
manitarnych, programow wymiany dzieci i mlodziezy.

W umowie ustalono takze krag obywateli Ukrainy, ktorym wyda-
wane sa wizy dlugoterminowe na okres do 5 lat uprawniajace do nieogra-
niczonej liczby wjazdow na terytorium RP. Sa to:

— pracownicy kolejowi, na podstawie stosownego wykazu pracownikow
kolejowych uprawnionych do przekraczania granicy panstwowej przy
wykonywaniu obowiazkow stuzbowych, wydawanego przez wtasciwe
organy oraz na podstawie imiennych list stuzacych do potwierdzenia
przekraczania granicy panstwowej,

— kierowcy i cztonkowie zatég pojazdéw wykonujacy miedzynarodowe
przewozy drogowe i kolejowe przewozy towardéw i osob, na podsta-
wie dokumentow potwierdzajacych wykonywanie takich przewozow,

— uczestnicy wymiany na szczeblu organéw wladzy panstwowej i samo-
rzadu terytorialnego, niezaleznie od ich dziedziny dziatalno$ci, na
podstawie wniosku strony przyjmujacej,

— osoby biorace udziat w regularnych dwustronnych kontaktach w dzie-
dzinie gospodarki, kultury, nauki, edukacji, sportu lub w innych waz-
nych sferach wspotpracy,

— osoby posiadajace dokument potwierdzajacy prawo wiasnosci do nie-
ruchomosci znajdujacej si¢ na terytorium RP lub prawo do otrzymania
spadku na terytorium RP,

— osoby podrozujace w celu odwiedzenia miejsc pochowku i grobow



krewnych na terytorium RP, na podstawie dokumentow potwierdzaja-
cych fakt pochéwku i istnienia grobu,

— osoby wnioskujace o wydanie takiej wizy w celu podtrzymywania
udokumentowanych kontaktéw rodzinnych i w celu odwiedzania miejsc
swojego pochodzenia, a takze cztonkom ich rodzin i najblizszym
krewnym®'.

Ponadto ustalono, ze osoby, ktére w czasie pobytu utracity doku-
menty podrézy, moga opusci¢ terytorium na podstawie dokumentow
podrézy wydanych przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzedy
konsularne bez obowiazku uzyskania wiz wjazdowych lub zezwolen
wlasciwych organow.

Umowa z Bialorusia przewiduje wprowadzenie obowiazku wizo-
wego dla obywateli polskich podrézujacych na Biatoru$ i dla obywateli
biatoruskich podrézujacych do Polski. Moga oni wjezdza¢, wyjezdzac,
przebywaé 1 podrozowaé tranzytem przez terytorium drugiego panstwa
na podstawie waznych dokumentow podrézy stwierdzajacych tozsa-
mos¢™ oraz wiz, z wyjatkiem przypadkéw, ktore zostaty przewidziane
w umowie. W umowie podkreslono, ze wizy wydawane sa bez zaproszen,
co nie wyklucza jednak prawa do zazadania od podrézujacego okazania
dokumentow potwierdzajacych cel podrozy oraz podania okresu zamie-
rzonego pobytu.

Zwolnienie z obowiazku posiadania wiz przewidziano w stosunku
do posiadaczy paszportow dyplomatycznych (z wylaczeniem oséb skie-
rowanych do pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach organizacji miedzynarodowych).
Zwolnieni sa takze obywatele RP zamieszkujacy na stale na terytorium
Republiki Biatorusi i posiadajacy kart¢ pobytu oraz obywatele Republiki
Bialorusi, posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
lub zezwolenie na osiedlanie si¢ na terytorium RP i posiadajacy kartg

2! Wizy te moga by¢ takze wydawane osobom w wieku emerytalnym po przedstawieniu
odpowiednich dokumentéw (art. 10 ust. 2).

22 Dokumentami podrozy stwierdzajacymi tozsamoé¢ dla obywateli Republiki Biatorusi sa:
a) paszport wydany w ustalonym trybie dla wyjazdu za granicg; b) paszport dyploma-
tyczny; c) paszport stuzbowy; d) narodowy dokument tozsamos$ci marynarza; e) zas-
wiadczenie na powro6t (tylko na powrdt do Republiki Biatorusi).



pobytu. Ponadto z obowiazku uzyskania wiz zwolnieni sa: czlonkowie
zatdg wpisani na list¢ zalogi statkow powietrznych lotnictwa cywilnego
kontrahentow, na podstawie zapisu w deklaracji generalnej (zlecenia na
lot); cztonkowie zatdg cywilnych statkéw morskich panstw-stron ptywa-
jacych po wodach migdzynarodowych, na podstawie ksiazeczki zeglar-
skiej — dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i narodowego dokumentu
tozsamos$ci marynarza — dla obywateli Republiki Biatorusi oraz wpisu na
listg zatogi lub wypisu z niej; cztonkowie zatég oraz obshlugi statkow
powietrznych uczestniczacy w akcjach awaryjnych i ratowniczych oraz
obywatele korzystajacy z przelotow tranzytowych przez terytorium
panstw-stron i posiadajacy dokumenty uprawniajace ich do wjazdu do
panstwa docelowego oraz bilet lotniczy z potwierdzona data wyjazdu
w ciagu 24 godzin od chwili przybycia®.

W umowie tej ustalono, ze odpowiedz na wniosek o wydanie wizy
jednokrotnej bedzie udzielana z reguty w terminie nie przekraczajacym
5 dni roboczych od dnia otrzymania stosownego wniosku. Przewiduje
ona takze przyspieszone tryby wydawania wiz. Wizy wydawane sa nie-
zwlocznie i bezplatnie obywatelom podrézujacym na podstawie zawia-
domien o cigzkiej chorobie lub $mierci bliskiego krewnego lub cztonka
rodziny, w oparciu o dokumenty potwierdzajace oraz powiadomienia
naptywajace droga dyplomatyczng. Okres rozpatrywania wniosku o wy-
danie wizy nie przekracza 2 dni roboczych od dnia otrzymania stosowne-
go wniosku dla cztonkéw oficjalnych delegacji, wjezdzajacych na teryto-
rium panstw-stron w celu wzigcia udzialu w negocjacjach, rozmowach
i konsultacjach mig¢dzyrzadowych, konsultacjach pomigdzy organami
panstwowymi kontrahentow oraz w celu wzigcia udziatu w przedsigwzig-
ciach organizowanych przez organizacje migdzynarodowe, a takze dla
cztonkow dwustronnych migdzyrzadowych komisji i grup roboczych,
wjezdzajacych na terytorium panstw-stron w celu wzigcia udziatu w po-
siedzeniach tych komisji i grup. Dotyczy to rowniez oséb potrzebujacych
pomocy medycznej i 0s6b im towarzyszacych, pod warunkiem posiada-
nia dokumentoéw potwierdzajacych oraz dla organizatorow i uczestnikow

2 Osoby te nie maja prawa do opuszczania terytorium lotniska, z wyjatkiem przypad-
kow, gdy posiadajg stosowne zezwolenie organéw granicznych.



wystaw, targdw, konferencji i seminariow gospodarczych.

Umowa przewiduje odstapienie od wymogu uzyskania polskich wiz
tranzytowych przez obywateli Republiki Biatorusi posiadajacych wazne
dokumenty stwierdzajace tozsamo$¢ oraz posiadajacych wizy wydane
przez wtasciwe organy jednego z panstw-stron Konwencji Wykonawczej
z 19 czerwca 1990 r. lub ograny Republiki Czeskiej, Republiki Stowac-
kiej, lub posiadajacych zezwolenie na czasowe lub stale zamieszkanie
w tych panstwach. Dotyczy to rdwniez podrézujacych droga lotnicza do
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Irlan-
dii, Republiki Wegierskiej i posiadajacych wizy tych panstw lub zezwo-
lenie na czasowe lub state zamieszkanie w tych panstwach. Odstapienie
od wymogu uzyskania polskich wiz tranzytowych odnosi si¢ takze do
obywateli Republiki Biatorusi posiadajacych prawo wjazdu na teryto-
rium Republiki Wegierskiej i prawo wjazdu na terytorium Republiki
Czeskiej lub Republiki Stowackiej podrézujacych do Republiki We-
gierskie;j.

Natomiast odstgpienie od wymogu uzyskania bialoruskich wiz
tranzytowych dotyczy obywateli polskich, posiadajacych wazne doku-
menty podrozy stwierdzajace tozsamos$¢ 1 wizy panstw cztonkowskich
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Mongolii, Chinskiej Republiki Lu-
dowej lub zezwolenie na czasowe lub stale zamieszkiwanie w tych pan-
stwach.

Wizy uprawniajace do wielokrotnych wjazdéw z waznoscia do jed-
nego roku wydawane sa uczestnikom wymiany na szczeblu wiadz pan-
stwowych, niezaleznie od dziedziny ich dziatalno$ci (na wniosek organu
przyjmujacego) oraz kierowcom i cztonkom zatog pojazdow samocho-
dowych wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (na podsta-
wie stosownych dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie tych prze-
wozéw lub wniosku narodowego stowarzyszenia przewoznikow drogo-
wych kontrahenta wnioskujacego).

Zgodnie z artykulem 18 umowy wizy bezplatne sa wydawane:
a) obywatelom w wieku do lat 16 oraz obywatelom, ktoérzy ukonczyli
65 rok zycia; b) obywatelom odwiedzajacym groby bliskich krewnych
i cztonkdéw rodziny na okres do 10 dni dwukrotnie w ciagu roku, na pod-
stawie dokumentu potwierdzajacego istnienie grobu; ¢) uczestnikom im-
prez oswiatowych, kulturalnych, naukowo-technicznych, sportowych



odbywajacych si¢ na szczeblu migdzyrzadowym, migdzyresortowym
i lokalnym oraz cztonkom druzyn narodowych we wszystkich dyscypli-
nach sportowych — na wniosek wlasciwego organu panstwowego; d) na-
uczycielom akademickim, studentom, nauczycielom i uczacym si¢
w ramach wymiany realizowanej zgodnie z obowiazujacymi umowami
mi¢dzynarodowymi — na wniosek stosownej placowki edukacyjnej;
e) uczestniczacym w $ledztwie wstepnym lub postgpowaniu sadowym
na terytorium drugiego panstwa — na podstawie dokumentu potwierdza-
jacego konieczno$¢ takiego udziatu; f) niezdolnym do pracy inwalidom
oraz osobom im towarzyszacym, na podstawie dokumentow potwier-
dzajacych; g) cztonkom organéw roboczych euroregionow ,,Niemen”,
,Bug”, ,,Puszcza Bialowieska” — na wniosek tych organéw; h) czton-
kom delegacji narodowych Polsko-Bialoruskiej Migdzyrzadowej Komi-
sji Koordynacyjnej do Spraw Wspotpracy Transgranicznej oraz czlon-
kom jej organow roboczych.

Ponadto w umowie przewidziano, ze bezplatne wizy uprawniajace
do wielokrotnych wjazdéw z waznoscia do jednego roku wydawane beda
kolejowemu personelowi stuzbowemu Polski i Biatorusi przekraczajace-
mu polsko-biatoruska granic¢ panstwowa w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkow stuzbowych, na podstawie wniosku przedlozonego przez
whasciwe organy®*.

Istotne znaczenie maja tez postanowienia umowy przewidujace, ze
w stosunku do obywateli, ktorzy podrozuja w celu utrzymania kontaktow
rodzinnych, a zwlaszcza w celu odwiedzenia najblizszych krewnych,
wlasciwe organy wydaja im wizg, w tym uprawniajaca do wielokrotnych
wjazdoéw z waznoscia do jednego roku, pobierajac oplatg w wysokosci
50% optaty za wydanie wizy.

Zgodnie z postanowieniami umowy wysokos$¢ optat za wydanie wiz
jest okreslana za porozumieniem stron w drodze wymiany not dyploma-
tycznych w oparciu o zasad¢ wzajemnosci. Po podpisaniu umowy zostat
wydany Wspolny Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rze-
czypospolitej Polskiej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki

2 Osoby te przekraczaja granice na podstawie waznych dokumentéw podrozy, stwier-
dzajacych tozsamos¢, wiz oraz list imiennych, na ktorych bedzie potwierdzane prze-
kraczanie granicy.



Bialorusi, z ktorego wynika, iz uzgodnione oplaty konsularne z tytutu
wydania wiz obywatelom wynosi¢ beda 10 euro za wizg jednokrotna,
16 euro za wize¢ dwukrotna i1 50 euro za wize wielokrotna.

Rozwiazania przyjete w Umowie z Federacja Rosyjska sa zblizone
do uregulowan zawartych w umowie z Biatorusia. Obywatele polscy
i rosyjscy wjezdzaja, wyjezdzaja, przebywaja i podrdzuja tranzytem
przez terytorium drugiego panstwa na podstawie waznych dokumentow
stwierdzajacych tozsamo$¢” oraz wiz. Nalezy jednak podkreslié, iz
zgodnie z przepisami rosyjskimi warunkiem uzyskania wizy Federacji
Rosyjskiej przez cudzoziemca jest przedstawienie zaproszenia. Dotyczy
to rowniez obywateli RP?.

Zwolnienie z obowiazku posiadania polskich wiz tranzytowych
przewidziano dla obywateli rosyjskich posiadajacych wazne bilety
uprawniajace do podrézy do panstwa docelowego lub inne dowody po-
twierdzajace tranzytowy cel podrozy i dokumenty stwierdzajace tozsa-
mos$¢ oraz posiadajacych wizy pobytowe lub tranzytowe wydane przez
organy jednego z panstw-stron Konwencji Wykonawczej z 1990 r. lub
organy Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej lub posiadajacych ze-
zwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony lub karte stalego pobytu
w tych panstwach. W tych przypadkach okres pobytu na terytorium RP
nie moze by¢ dluzszy niz 5 dni, liczac od dnia wjazdu.

Odstapienie od wymogu uzyskania rosyjskiej wizy tranzytowej
przewidziano dla obywateli polskich posiadajacych wazne bilety
uprawniajace do podrézy do panstwa docelowego lub inne dowody
potwierdzajace tranzytowy cel podrozy i dokumenty uprawniajace do
wjazdu do panstwa docelowego. W tych przypadkach okres pobytu na
terytorium Federacji Rosyjskiej nie moze by¢ dtuzszy niz 10 dni, od
dnia wjazdu. Podkreslono, ze rozwiazanie to nie dotyczy polskich oby-

% Dokumentami stwierdzajacymi tozsamo$¢ obywateli Federacji Rosyjskiej sa: a) pasz-
port Federacji Rosyjskiej (zagraniczny), w tym paszport zagraniczny z symbolika
ZSRR obowiazujacy do 31.12.2005; b) paszport dyplomatyczny; c) paszport stuzbo-
wy; d) zaswiadczenie na powrot (wjazd) do Federacji Rosyjskiej; ) paszport maryna-
rza (dokument tozsamosci marynarza).

% P Koscinski, P. Reszka, S. Wikariak, Od jutra wizy na wschodniej granicy, ,,Rzeczpo-
spolita” z 30.09.2003.



wateli udajacych si¢ do Republiki Litewskiej przez terytorium Obwodu
Kaliningradzkiego.

Z obowiazku posiadania wiz zostali zwolnieni: a) cztlonkowie zalog
polskich i rosyjskich statkéw powietrznych lotnictwa cywilnego — pod
warunkiem zapisu w deklaracji generalnej i zlecenia na lot; b) czlonko-
wie zaldg cywilnych statkow morskich pod warunkiem wpisu na liste
zatogi w celu czasowego zejscia na lad w czasie znajdowania si¢ statku
w porcie; ¢) czlonkowie zatdg oraz obshugi statkow powietrznych uzywa-
nych w lotach awaryjnych i ratowniczych; d) pasazerowie podrozujacy
samolotem, przelatujacy tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub terytorium Federacji Rosyjskiej, posiadajacy dokumenty
uprawniajace do wjazdu do panstwa docelowego oraz bilet lotniczy
z potwierdzona data wylotu z przesiadkowego portu lotniczego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Federacji Rosyjskiej
w ciagu 24 godzin od chwili przybycia®’.

Bez wiz moga takze wjezdzac, wyjezdzac i przebywaé na terytorium
drugiego panstwa do 90 dni od dnia przekroczenia granicy oraz podro-
zowac tranzytem osoby posiadajace paszport dyplomatyczny, z wylacze-
niem o0s6b skierowanych do pracy w przedstawicielstwach dyploma-
tycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach organizacji
migdzynarodowych, majacych siedzibg na terytorium drugiego panstwa,
oraz towarzyszacych im cztonkow rodzin, pozostajacych z nimi we
wspolnocie domowej. Ponadto obywatele RP, posiadajacy zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony lub karty stalego pobytu na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej wjezdzaja, przebywaja i wyjezdzaja z teryto-
rium Federacji Rosyjskiej na podstawie waznych dokumentow stwier-
dzajacych tozsamos¢, zezwolen za zamieszkanie na czas oznaczony lub
kart stalego pobytu wydanych przez wlasciwe organy Federacji Rosyj-
skiej w okresie ich wazno$ci. Obywatele Federacji Rosyjskiej, posiada-
jacy zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wjezdzaja, przebywaja
1 wyjezdzaja z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie waz-

7 Osoby te nie moga opuszczaé terytorium portu lotniczego, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych posiadaja stosowne zezwolenie wlasciwych wtadz granicznych.



nych dokumentow stwierdzajacych tozsamo$¢ oraz kart pobytu wyda-
nych przez wilasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej w okresie ich
waznosci.

W umowie ustalono, podobnie jak w stosunkach z Biatorusia, ze
odpowiedz na wniosek o wydanie wizy jednokrotnej bedzie udzielany
w terminie nie przekraczajacym 5 dni roboczych. Ponadto zadeklarowa-
no, ze ograny panstw-stron beda dazy¢ do maksymalnego skrocenia okre-
su rozpatrywania wnioskéw o wydanie wiz, w tym wielokrotnych,
z okresem waznosci jednego roku, dla przedsigbiorcow udajacych sig
w celu prowadzenia negocjacji handlowych i1 gospodarczych, zawierania
umow handlowych i gospodarczych oraz w sprawach zwiazanych z ich
realizacja; dla organizatorow i uczestnikow wystaw, targéw, konferencji
1 seminariéw gospodarczych.

Umowa przewiduje takze przyspieszony tryb wydawania wiz. Okres
rozpatrywania wniosku o wydanie wizy z reguly nie przekracza 2 dni
roboczych od dnia otrzymania stosownego wniosku i niezb¢dnych doku-
mentow dla: a) cztonkoéw oficjalnych delegacji, wjezdzajacych na teryto-
rium drugiego panstwa w celu wzigcia udziatu w rozmowach i konsulta-
cjach migdzyrzadowych, konsultacjach pomigdzy ministerstwami i urzeg-
dami panstw-stron oraz w celu udzialu w przedsigwzigciach organizowa-
nych przez organizacje migdzynarodowe; b) cztonkéw dwustronnych mig-
dzyrzadowych komisji i grup roboczych, wjezdzajacych na terytorium
drugiego panstwa w celu udzialu w posiedzeniach tych komisji 1 grup;
c) osob, ktore przedstawia dokumenty potwierdzajace konieczno$¢ po-
drézy w pilnych celach prywatnych, do ktérych zalicza sig: podréze
w celu odwiedzenia cigzko chorego lub nieuleczalnie chorego czilonka
rodziny; podréze oséb potrzebujacych pilnej pomocy medycznej lub
0sob cigzko lub nieuleczalnie chorych oraz oso6b im towarzyszacych,
oraz podroze w celu wzigcia udzialu w pogrzebie cztonka rodziny lub
bliskiego krewnego.

Wizy wielokrotne z okresem waznosci do jednego roku wydawane
sa: a) pracownikom kolejowym — na podstawie wykazu kategorii pra-
cownikéw kolejowych uprawnionych do przekraczania granicy pan-
stwowej przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych oraz na podstawie
imiennych list stuzacych do potwierdzania przekraczania granicy, przed-
stawionych przez wlasciwe organy; b) uczestnikom wymiany na szczeblu



wladz panstwowych, a takze wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
i podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz samorzadu terytorialnego, nieza-
leznie od dziedziny ich dziatalnosci — na podstawie wniosku strony
przyjmujacej; ¢) cztonkom oficjalnych delegacji, wjezdzajacych na tery-
torium drugiego panstwa w celu wzigcia udziatu w rozmowach i konsul-
tacjach migdzyrzadowych, konsultacjach pomigdzy ministerstwami
1 urzgdami panstw-stron oraz w celu udzialu w przedsigwzigciach organi-
zowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe; d) cztonkow dwustron-
nych migdzyrzadowych komisji i grup roboczych, wjezdzajacych na tery-
torium drugiego panstwa w celu udzialu w posiedzeniach tych komisji
i grup; e) krewnym pracownikéw przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedow konsularnych i przedstawicielstw organizacji migdzynarodo-
wych majacych siedzibg na terytorium drugiego panstwa, ktorzy nie za-
mieszkuja z nimi na state — na wniosek tych przedstawicielstw lub urzg-
déw konsularnych; f) kierowcom i czlonkom zatdég pojazdow samocho-
dowych wykonujacym migdzynarodowe przewozy drogowe — na podsta-
wie odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie tych
przewozow lub list sporzadzonych przez narodowe stowarzyszenia prze-
woznikow drogowych.

Zgodnie z postanowieniami umowy wysokos$¢ optat za wydanie wiz
jest okreslana w oparciu o zasad¢ wzajemnosci i ustalona jest w takiej
samej wysokosci jak w przypadku stosunkow z Biatorusia.

Umowa okresla takze krag obywateli, od ktorych nie pobiera sig
oplat za wydanie wiz. Sa to: a) osoby w wieku do 16 lat i powyzej 70 lat;
b) polscy inwalidzi niezdolni do pracy i rosyjscy inwalidzi pierwszej
i drugiej grupy, dzieci — inwalidzi oraz osoby im towarzyszace; ¢) osoby
odwiedzajace groby bliskich krewnych i cztonkéow rodziny do 10 dni
dwukrotnie w ciagu roku, na podstawie dokumentu potwierdzajacego fakt
pochéwku 1 istnienia grobu; d) osoby wyjezdzajace na podstawie zawia-
domien o cigzkiej chorobie lub $mierci bliskiego krewnego lub czlonka
rodziny; e) uczestnicy imprez oswiatowych, kulturalnych, naukowo-
-technicznych, sportowych odbywajacych si¢ na szczeblu migdzyrza-
dowym, migdzyresortowym, wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
i podmiotéw Federacji Rosyjskiej lub na szczeblu organéw samorzadu
terytorialnego — na wniosek strony przyjmujacej; f) pracownicy kolejo-
wi wykonujacy obowiazki stuzbowe; g) nauczyciele akademiccy, stazy-



$ci i studenci szkot wyzszych uczestniczacy w wymianie migdzyuczel-
nianej — na podstawie stosownych uméw migdzyuczelnianych i migedzy-
resortowych; h) nauczyciele akademiccy i nauczyciele jgzyka polskiego
1 literatury oraz jezyka rosyjskiego i literatury oraz innych przedmiotow
wyktadanych w jezyku ojczystym, kierowani do pracy lub na staz do
drugiego panstwa, na podstawie umow migdzyrzadowych lub miedzy-
resortowych.

Bezptatnie wizy, tacznie z wizami wielokrotnymi z wazno$cia do
jednego roku, bez przedstawiania zaproszen wydawane beda takze
obywatelom Federacji Rosyjskiej zamieszkalym na state w Obwodzie
Kaliningradzkim oraz obywatelom RP na podréz do Obwodu Kalinin-
gradzkiego.

W umowie podkreslono, iz nie ma ona zastosowania do obywateli
udajacych sig na terytorium drugiego panstwa w celu podjecia pracy za-
robkowej**. Przewidziano takze, iz osoby, ktore w czasie pobytu na tery-
torium drugiego panstwa utracily dokumenty stwierdzajace tozsamos$é¢
moga opusci¢ to terytorium na podstawie waznych dokumentow stwier-
dzajacych tozsamos$¢ wydanych przez przedstawicielstwo dyplomatyczne
lub urzedy konsularne panstwa ojczystego, bez obowiazku uzyskania wiz
wyjazdowych lub zezwolen organow panstwa pobytu.

Wszystkie umowy zawieraja klauzul¢ przewidujaca obowiazek
przestrzegania ustawodawstwa panstwa pobytu oraz klauzule dotyczaca
czasowego zawieszenia stosowania umowy ze wzgledu na porzadek pu-
bliczny, bezpieczenstwo panstwa lub ochrong zdrowia publicznego. Pod-
kreslono takze, ze postanowienia umow nie ograniczaja prawa wilasci-
wych organdéw stron do odmowy wjazdu lub pobytu obywateli na teryto-
rium drugiego panstwa.

W dniu 23 wrze$nia 2003 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
w sprawie zwolnienia obywateli niektorych panstw z obowiazku posia-
dania wizy tranzytowej przy przejazdach przez terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktore dotyczy obywateli tych trzech panstw®’. Wymieniono

2 Tryb wydawania zezwoleh oraz wiz dla tych osob jest okreslony przez prawo we-
whnetrzne.

¥ Dz. U. 2003 r. nr 170, poz. 1654; zob. Decyzje Rady Ministréw, oprac. J. Goral, ,,Prze-
glad Rzadowy” 2003 nr 10, s. 88-89.



w nim nazwy panstw, ktorych wizy zwalniaja obywateli Republiki Biato-
rusi, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy z obowiazku posiadania polskiej
wizy tranzytowej. Okres pobytu na terytorium RP nie moze by¢ dluzszy
niz 5 dni, liczac od dnia wjazdu na terytorium RP. Jednoczesnie ustalono,
ze okres waznos$ci wizy wjazdowej i pobytowej, w ktérym powinien na-
stapi¢ wjazd cudzoziemca na terytorium RP, nie moze by¢ krétszy niz 5
dni, liczac od dnia wjazdu.

Umowy zawarte przez Polske potwierdzaja, ze ich celem nie bylo
tworzenie jakichkolwiek przeszkdd w wymianie osobowej i rozwoju
wspotpracy migdzy Polska a jej wschodnimi sasiadami. Przyjete rozwia-
zania spelniaja wymogi wynikajace z Traktatu Akcesyjnego i jednocze-
$nie stwarzaja mozliwo$¢ utrzymania ruchu osobowego na poziomie
sprzed dnia | pazdziernika 2003 r.

Nalezy takze podkresli¢, iz polskie urzedy konsularne zostaty dosto-
sowane do nowej sytuacji. Rozbudowano sie¢ urzedéw konsularnych
i zmodernizowano je™.

W celu zminimalizowania utrudnien przystapiono do wydawania
wiz juz we wrzesniu®'.

Poczatkowo, po wprowadzeniu obowiazku wizowego migdzy Pol-
ska a Biatorusia, Rosja i Ukraing ruch podrozny znacznie zmalal’?, ale
pOzniej nastapit jego stopniowy wzrost.

Ocenia sig, ze proces wydawania wiz przebiega sprawnie dzigki do-
bremu przygotowaniu urzgdéw konsularnych do nowych, znacznie
zwiekszonych zadan®. W ciagu ostatniego kwartatu 2003 r. 11 polskich
urzedow konsularnych wydalo obywatelom Republiki Biatorusi, Federa-
cji Rosyjskiej i Ukrainy ponad 360 tys. wiz. Najwigcej wydano obywate-
lom Ukrainy (ponad 184 tys.), a nastgpnie Biatorusi (prawie 100 tys.)

30 Zob.: Z. Lentowicz, P. Koscinski, Milion wiz dla gosci ze Wschodu, ,,Rzeczpospolita”

z 3.06.2002; Komisja Europejska chwali Polske, ,,Rzeczpospolita” z 14.05.2003;
P. Koscinski, H. Kittel, J. Bielecki, S. Popowski, Rzut na tasme, ,,Rzeczpospolita”
z 14.05.2003.
31 P, Koscinski, Coraz dhuzsze kolejki, ,,Rzeczpospolita” z 29.09.2003.
32 Zob.: Z. Krzak, J. Masiewicz, Na granicy zamart ruch, ,Kurier Lubelski” z 2.10.2003;
P. Koscinski, Pierwszy miesiqc z wizami, ,,Rzeczpospolita” z 31.10.-2.11.2003.
Zob. P. Koscinski, W Brzesciu tatwej o wize, ,,Rzeczpospolita” z 13.01.2004; P. Zy-
chowicz. Milionowa wiza, ,,Rzeczpospolita” z 11.08.2004.
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i Rosji (ok. 74 tys.). Najwigksza liczbg wiz wydaly urzedy w Kijowie,
Kaliningradzie, Lwowie, Lucku, Minsku i Brzesciu®®. Polska wlasciwie
przygotowala swoje urzedy w Rosji, na Bialorusi i Ukrainie do wydawa-
nia wiz i stworzyla obywatelom tych panstw maksymalna dostgpnos¢ do
polskich urzedow konsularnych.

3% Szerzej na ten temat: Raport o pracy polskiej stuzby konsularnej w 2003 roku, MSZ,
Departament Konsularny i Polonii, Warszawa, kwiecien 2004, s. 4-6.
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TRENING ROZWOJU UMIEJETNOSCI SPOLECZNYCH
W TEORII I PRAKTYCE

Lata 90. ubieglego wieku i czas obecny to okres niezmiernie istot-
nych, zasadniczych przemian w Strazy Granicznej, zarOwno w wymiarze
materialnym, jak i spotecznym. Straz Graniczna staje si¢ nowoczesnym
i dynamicznym podmiotem w panstwie demokratycznym. Trwaja zma-
gania nie tylko o model organizacyjny, wyposazenie techniczne i rozwig-
zania prawne, ale nade wszystko o ksztalt przygotowania zawodowego
funkcjonariuszy. Fundamentalnej zmianie podlega wigc system szkolenia
i doskonalenia zawodowego, ktoérego nadrzednym celem staje si¢ wy-
ksztatcenie zawodowego profesjonalizmu oficera, chorazego i podoficera
Strazy Granicznej. Niezbednym za$ elementem przygotowania zawodo-
wego jest kreowanie etyczno-moralnej sylwetki sluchacza i absolwenta,
ksztaltowanie jego kompetencji spotecznych.

Warunkiem koniecznym powodzenia reform w Strazy Granicznej
jest wyksztalcenie i doskonalenie kadr kierowniczych o nowych, innych
niz dotychczasowe kompetencjach. Jak zauwaza T. Lewowicki, kompe-
tencje te powinny by¢ w sensie tresci bardziej taczne, niz wasko specjali-
styczne, bardziej otwarte, niz zamknigte, bardziej tworcze, niz odtworcze,
a w sensie charakteru roli zawodowej — odchodzace od bezdusznej czgsto
funkcji rozkazodawcy i egzekutora, do roli kompetentnego przetozonego
potrafiacego kierowaé poprzez cele menedzera-przywodcy kreujacego
postawy i zachowania podwtadnych.

Konieczny jest integralny rozwdj osobowosci w kazdym z jego
wymiarow: intelektualnym, aksjologicznym i instrumentalnym. Nalezy
wigc zadbac o to, aby funkcjonariusz nowoczesnej Strazy Granicznej byt
nie tylko doskonatym specjalista w okreslonej dziedzinie, lecz takze po-
siadal szerokie horyzonty intelektualne i wysokie umiejgtno$ci umysto-
we, byl menedzerem rzeczywistosci, tworczo owa rzeczywistos¢ kreuja-



cym, umiejacym nie tylko kierowac, ale i przewodzi¢, ksztalttowac wia-
sciwa atmosfere stuzby 1 pracy, tworzy¢ warunki przestrzegania prawa
1 norm etyczno-moralnych, zapewnia¢ rozw6j podwladnych oraz by¢
,Wizytowka” naszego panstwa '.

Kompetencjami spotecznymi okresla si¢ najczesciej te sprawnosci,
ktére umozliwiaja wywieranie spotecznego wptywu na podwiadnych
i obejmuja ich poznawanie, motywowanie, komunikowanie sig, udziela-
nie pomocy, rozwigzywanie konfliktow, kreowanie wlasciwej atmosfery
wspotdziatania itp. To takze harmonijna kooperacja spoteczna w uktadzie
réwnorzednym i umiejetne podporzadkowanie podmiotom nadrzednym?®.

»Przez kompetencj¢ spoleczna — pisze M. Argyle — rozumiem opa-
nowanie niezbgdnych umiejetnosci pozwalajacych uzyskaé¢ u innych lu-
dzi pozadane efekty w sytuacjach spolecznych. Owe pozadane efekty
moga dotyczy¢ sktonienia innych do kupna, do nauki, do zwierzenia si¢
z problemu psychologicznego, do lubienia lub podziwiania osoby oddzia-
tywujacej itd. Rezultaty te niekoniecznie sg przedmiotem zainteresowania
publicznego — umiejetnosci moga by¢ uzyte zaréwno dla celow spotecz-
nych, jak i antyspotecznych — nie ma przy tym dowodu, ze kompetencja
spoteczna jest czynnikiem ogélnym: kto§ moze by¢ lepszy w jednym
zadaniu, a gorszy w drugim™”.

Kompetencje spoteczne maja charakter wielosktadnikowy, kom-
pleksowy i moga by¢ ujmowane w znaczeniu we¢zszym lub szerszym.
W znaczeniu we¢zszym ich istota sprowadza si¢ glownie do kompetencji
interpersonalnych, komunikacyjnych i socjotechnicznych, czyli zabiegow
bezposrednio zwiazanych z oddziatywaniem na ludzi. W znaczeniu sze-
rokim obejmuja one szerszy kontekst spoteczny uwzgledniajac takze
kompetencje kulturowe, kierownicze, pedagogiczne, moralne itp. W tym

Zob. P. Urbankowski, Stowo wstepne, [w:] Rola i miejsce humanistyki w ksztaltowaniu
kompetencji spolecznych dowodcy w kontekscie ,, Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach 2003-2008 " ,red. G. Rowinski, Warszawa 2003, s. 7.

Por. S. Jarmoszko, Kompetencje spoteczne w stuzbowej i pozastuzbowej dziatalnosci
oficera,[w:] Ksztaltowanie kompetencji spotecznych zoinierzy, red. M. Kalinski, War-
szawa 2004, s. 92-101.

> M. Argyle, Psychologia stosunkéw spolecznych, Warszawa 1991, s. 98.



znaczeniu kompetencje spoteczne staja si¢ tozsame z pewnym zakresem
kompetencji humanistycznych”.

Wspotczesna edukacja musi by¢ nastawiona na przyszto$é, nowo-
czesnos$¢, ustawicznos¢, pragmatyzm i profesjonalizm, a takze by¢ osa-
dzona na mocnych podstawach humanistycznych i aksjologicznych.
Najwazniejszym i1 nadrzednym zadaniem edukacji w oSrodkach szkolenia
Strazy Granicznej jest nabywanie przez stuchaczy kompetencji zawodo-
wych i spotecznych. Kompetencje stuchaczy powinny umozliwia¢ im
samodzielno$¢ 1 przygotowywac ich do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci,
do swobodnego poruszania si¢ po konkurencyjnym rynku pracy, do wie-
lowymiarowej i mobilnej aktywnos$ci zawodowej, gwarantujacej godziwe
zycie. Wigkszy nacisk nalezy obecnie potozy¢ na samodzielne poszuki-
wanie wiedzy z roznych zrodel, umiejgtnoscei jej selekcjonowania, rozu-
mienia, przetwarzania i stosowania w réznych sytuacjach zyciowych.
Wszystko to powinno bazowaé¢ na ogo6lnospotecznych, ponadczasowych
warto$ciach 1 przestrzeganiu przyjetych powszechnie norm prawnych,
spotecznych i etycznych.

Edukacja funkcjonariuszy Strazy Granicznej powinna zaszczepic
w nich ide¢ ustawiczno$ci, rozumianej jako proces ciagtego doskonalenia
kwalifikacji ogélnych i zawodowych, jako zasade¢ wspodtczesnego syste-
mu o$wiaty, zgodnie z ktdra ksztalcenie trwa przez cale zycie cztowieka,
obejmujac odnawianie, poszerzanie i pogtebianie jego kwalifikacji.

Nowoczesny system szkolenia i doskonalenia zawodowego funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej powinien zapewni¢ kazdemu warunki
sprzyjajace stalemu i systematycznemu podwyzszaniu posiadanych kwa-
lifikacji, doskonaleniu wtasnej osobowosci oraz aktualizowanie zdobytej
wiedzy 1 umiejgtnosci. Nie moze si¢ to dokonywac wytacznie w drodze
okazjonalnego szkolenia, lecz powinno przybra¢ formg dziatalnosci sys-
tematycznie i profesjonalnie organizowane;.

Przyktadem takiej dzialalnosci moze by¢ Trening Rozwoju Umie-
jetnosci Spotecznych, program przejety i zaadaptowany od niemieckiej
Policji Federalne;.

*S. Jarmoszko, Istota i ranga kompetencji humanistycznych w dziatalnosci wspotcze-
snego oficera-dowddey,[w:] Humanistyczne kompetencje oficerow wobec wyzwan
wspolczesnosci, red. S. Jarmoszko i R. Stgpien, Warszawa 2005, s. 141.



TRUS pochodzi od niemieckiego skrotu TASK (Training zum Aus-
bau Sozialer Kompetenz). Jest to jedna z form doskonalenia kompetencji
spotecznych funkcjonariuszy niemieckiej Policji Federalnej, a od 2005
roku polskiej Strazy Granicznej. Zostat on adaptowany przez Niemiecka
Federalna Straz Graniczna w 1990 roku i wprowadzony jako szkolenie
doskonalace do harmonogramu szkolen funkcjonariuszy tej formacji.

Seminarium TRUS ma na celu utatwienie funkcjonariuszom Strazy
Granicznej lepsze zrozumienie zaro6wno siebie jak 1 drugiego czlowieka,
wplywajac tym samym na jako$¢ stosunkow interpersonalnych oraz po-
ziom wykonywania zadan i obowiazkow stuzbowych.

Podstawa naukowa treningu jest model analizy transakcyjnej (AT).
Jest to teoria stworzona przez Erica Berne’a w potowie lat 50-tych XX
wieku. Niejednokrotnie termin analiza transakcyjna kojarzy si¢ z czyms$
$cistym i bardzo skomplikowanym, okazuje si¢ jednak, ze jest uzyteczna
koncepcja stosowang zar6wno ,,na co dzien”, jak i w wielu organizacjach.
Analiza Transakcyjna stanowi zamknigty system teoretyczny, oferujacy
jasng 1 praktyczng terminologi¢. To teoria obrazowa, ktora kazdy moze
zrozumie¢ i odnies¢ do wilasnych przezy¢. Bez wigkszych probleméw
mozna zastosowac analiz¢ transakcyjna na sobie (zrobi¢ samemu sobie
»~psychoanalizg”/terapig); teoria ta daje si¢ przetozy¢ na rézne dziedziny
zycia.

Catlosciowy program TRUS sktada si¢ z trzech zasadniczych modu-
16w wzajemnie powiazanych i skoordynowanych.

Seminarium TRUS-P (modut podstawowy) podejmuje tematyke
zwiazang z problemami w komunikacji migdzyludzkiej. Celem jest lepsze
poznanie samego siebie i indywidualnych sposobow reagowania na in-
nych ludzi, konstruktywne i kompetentne wspotdziatanie z innymi. Uczy
otwartosci na inno$¢, analizowania wlasnych zachowan, rozumienia me-
chanizmow dziatajacych migdzy ludzmi w sytuacjach spotecznych. Shuzy
odblokowaniu, odkrywaniu, ujawnianiu zasobow i zdolnosci interperso-
nalnych uczestnikow. Wiodacym za$ celem seminarium jest stymulacja
do pracy nad soba, samorefleksja izaszczepienie motywacji do samo-
rozwoju. Uczestnik moze odpowiedzie¢ sobie na pytania: ,,Kim jestem?”,
»Jak si¢ stalem tym, kim jestem?”, ,,Dlaczego zachowuj¢ si¢ wiasnie
tak?”.



Seminarium TRUS-P nie jest traktowane jako zdarzenie jednorazo-
we. Nabyta wiedza i umieje¢tnosci podczas treningu sg rozszerzane. Kon-
tynuacja zapoczatkowanej problematyki sa dwa kolejne moduty: TRUS-S
(stres) i K (komunikacja). Warunkiem uczestnictwa w kolejnych modu-
tach jest odbycie seminarium w zakresie podstawowym.

TRUS-S bazuje na tresciach modutu podstawowego. Ukierunkowa-
ne jest na opanowanie stabilno$ci emocjonalnej przy przeciazeniach psy-
chicznych oraz poglebienie zdolnosci adekwatnego reagowania w sytu-
acjach stresowych. Uczestnicy poznaja wlasne reakcje zwiazane z prze-
zywaniem stresu, ¢wicza nowe sposoby radzenia sobie w trudnych sytu-
acjach, by moc uzyska¢ spojrzenie na wlasne mozliwos$ci i ograniczenia
oraz zamieniac je na konstruktywne dziatania.

Seminarium TRUS-K ukierunkowane jest na poznawanie reakcji
i zachowan funkcjonariuszy w sytuacjach konfliktowych oraz na prace
nad zmiang problematycznych wzorcéw komunikacyjnych. Uczestnicy
sami oceniaja wilasne sposoby komunikacji (werbalne i niewerbalne),
pobudzani sa do pozbywania si¢ schematoéw, przesadow, uprzedzen, na-
wykowych dziatan oraz stymulowani sa do kreatywnego podchodzenia
do sytuacji problemowych.

Trzy moduly TRUS: P, S, K stuza wlasnej refleksji uczestnikow.
Trenerzy zaszczepiaja motywacje do rozwijania witasnych kompetencji
spotecznych, zachecaja do oceny wlasnego zachowania i postgpowania,
podaja bodzce do analiz, przemyslen, jak rowniez pomysty na zmiang
niepozadanych zachowan poprzez szerokie spektrum metod aktywizuja-
cych. Wewnetrzne, pozytywne nastawienia uczestnikow po ukonczeniu
treningu powinno zaowocowaé poprawa stosunkéw migdzyludzkich
i pozytywnym wptywem na relacje shuzbowe i atmosfere w pracy.

Sprzyjajaca i dobra atmosfera wokot adaptacji i wprowadzenia do
polskiej Strazy Granicznej programu TRUS pozwolita grupie entuzjastow
podja¢ wyzwanie wdrozenia tego typu szkolenia. Strona niemiecka wy-
kazuje otwarto$¢ i gotowos$¢ do wspoéldziatania oraz przygotowania pol-
skich treneréw TRUS do prowadzenia seminariow w tym zakresie.

Pierwsze spotkanie przysztych treneréw TRUS z Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej 1 Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie odbyto si¢ w Mielnie w dniach 24-28 marca 2003 roku.
Celem spotkania bylo zaprezentowanie w skondensowanej formie pro-



gramu TASK. Bylo to seminarium wprowadzajace, ,,TASK INFO SE-
MINAR?”, podczas ktorego trenerzy niemieccy przedstawili gtdwne zato-
zenia treningu i wskazali korzysci, jakie TASK wnosi w zmiang stylu
pracy, mentalno$ci oraz podejscia do ludzi na gruncie stuzbowym i pry-
watnym w niemieckiej policji.

Kolejne spotkanie, tym razem robocze, odbyto si¢ 15 czerwca 2003
roku w Mielnie. Przed uczestnikami ze strony polskiej postawione zosta-
ly zadania przez niemieckich treneréw TASK. Dotyczyly one wytonienia
kandydatéow na potencjalnych treneréw w polskiej Strazy Granicznej,
ktorzy w przysziosci prowadziliby treningi. Os$rodki szkolenia Strazy
Granicznej miaty wyloni¢ sposrod kadry dwa zespoty trenerskie, ktore
odbeda seminarium TASK-G (poziom podstawowy) i zostana przygoto-
wane metodycznie i merytorycznie do prowadzenia zajgc.

W Centralnym Os$rodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
w dniach 27.09-7.10.2004 roku odbyto si¢ trzecie spotkanie wylonionych
juz kandydatow na trenerow TRUS polskiej Strazy Granicznej i niemiec-
kich treneréw TASK. W trakcie dwoch tygodni uczestnicy odbyli semi-
narium TASK-G. Jednoczes$nie dyskutowane byly alternatywne metody
aktywizujace 1 wykorzystywanie srodkow dydaktycznych w trakcie se-
minarium. Przyjazna atmosfera panujaca podczas tego spotkania oraz
tworcze podejscie uczestnikow do zaje¢ sprawity, ze trenerom niemiec-
kim udato si¢ ,,zarazi¢” polskich kandydatoéw na trenerow analiza trans-
akcyjnag do tego stopnia, ze owa grupa poczula, jak wzrasta w nich cheé
poznania metod i mechanizméw oraz strony merytorycznej kolejnych
modutow TASK-S i K. Dlatego tez kolejne spotkanie, ktore odbylo sig
w Mielnie w dniach 25-29 pazdziernika 2004 roku, poswigcone zostato
tresciom 1 zatozeniom modutu TASK-S (stres). Trenerzy niemieccy za-
prezentowali cele seminarium oraz niektore metody i $rodki dydaktyczne
wykorzystywane podczas prowadzenia treningu. Opierajac si¢ na wia-
snym doswiadczeniu w zakresie wdrazania TASK w niemieckiej Policji
Federalnej, podzielili si¢ pomystami w zakresie marketingu programu.
Majac réwniez na uwadze powodzenie w realizacji programu TRUS
w polskiej Strazy Granicznej 1 zapotrzebowanie na kolejnych trenerow,
omoéwili system naboru na trenerow TRUS. Ponadto w trakcie spotkania
ustalono termin egzaminu, ktéry powinni zda¢ obecni kandydaci na tre-
nerow TRUS.



W dniach 11-14 kwietnia 2005 roku w Centralnym O$rodku Szko-
lenia Strazy Granicznej w Koszalinie odbylo si¢ spotkanie trenerow
TASK i przysztych trenerow TRUS w celu sprawdzenia wiedzy i umie-
jetnosci w prowadzeniu zaje¢. Kazda z grup trenerskich, dobierajac si¢
w zespoly dwuosobowe (team teaching), prowadzila wybrane zagadnie-
nia treningu TRUS-P. Koledzy z Niemiec po przeprowadzeniu egzaminu
wreezyli pierwszym polskim trenerom zaswiadczenia upowazniajace do
prowadzenia Treningu Rozwoju Umiejgtnosci Spotecznych w zakresie
podstawowym.

Do chwili obecnej przeprowadzilismy kilka edycji TRUS-P w Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie. ZaczgliSmy od stworzenia
odpowiedniego programu przedsiewzigcia dydaktycznego. Na przetomie
stycznia i lutego 2005 roku powstal program Treningu Rozwoju Umiejgt-
nosci Spotecznych (TRUS-P) w wersji skroconej. Ze wzgledu na ograni-
czone mozliwos$ci czasowe zdecydowano si¢ na przeprowadzenie trenin-
gu w ciagu dwoch dni (zgodnie z zalozeniami treningu na jego realizacjg
przeznacza si¢ optymalnie pig¢ dni szkoleniowych).

Przeprowadzenie treningu w lutym 2005 roku ze stuchaczami Kursu
Oficerskiego wydawalo si¢ bardzo trudne. MusielisSmy bowiem wiele
nowych treéci, nie poruszanych wczesniej kwestii, przedstawi¢ w atrak-
cyjny sposob w bardzo krotkim czasie. Spowodowato to, ze stuchacze po
zajeciach odczuwali niedosyt, zadawali pytania, a prowadzacy musieli
ogranicza¢ si¢ do ogodlnych informacji dotyczacych problematyki i nie
mogli pozwoli¢ na ich doglebna analizg. Mimo to staraliSmy sig¢ zrobi¢
wszystko, aby osiagna¢ zatozone cele i zachgci¢ naszych stuchaczy do
uczestnictwa w przyszlym treningu, w pelnym jego wymiarze.

Nalezy przyzna¢, iz pomimo wielu obaw przed zajeciami, po ich
przeprowadzeniu, mieliSmy ogromna satysfakcje, szczeg6lnie dzigki
wielu pozytywnym opiniom, ktére wydali nasi stuchacze. Oceny te po-
twierdzity osiaganie celéw treningu, atrakcyjno$¢ stosowanych metod,
jak 1 samej tematyki. Utwierdzito nas to w slusznosci podjgtych dziatan
1 wyzwolito energi¢ do dalszej pracy nad wprowadzaniem tej formy
ksztaltowania i doskonalenia kompetencji spolecznych funkcjonariuszy
Strazy Granicznej.

Majac pozytywne doswiadczenia z pierwszego przedsigwzigcia,
podjeliSmy probe przygotowania kolejnej propozycji. ZaplanowaliSmy



przeprowadzenie treningu ,,na wiasnym podworku”, wérod kadry Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. W maju 2005 roku powstat nowy program. Pomimo
przeprowadzenia ,,akcji reklamowej” nie wzbudziliSmy oczekiwanego
zainteresowania. Bedac przekonanym o potrzebie przekazywania tych
waznych tresci 1 umiejetnosci, o przysztych odbiorcow byliSmy spokojni.
Na nasza ofertg (atrakcyjnego pod wzglgdem merytorycznym i meto-
dycznym dzialania szkoleniowego) skierowana do granicznych jednostek
organizacyjnych SG odpowiedziato 18 funkcjonariuszy.

W dniach 24-26 pazdziernika 2005 roku odby? si¢ Trening Rozwoju
Umiejgtnosci Spotecznych dla kadry z Warminsko-Mazurskiego, Podla-
skiego, Karpackiego, Nadbuzanskiego, Bieszczadzkiego i Morskiego
Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Jako trenerzy mieliSmy mozliwo$¢ realizacji treningu w ciagu trzech
dni szkoleniowych, co zdecydowanie wptyne¢lo na jakos¢ prowadzonych
zajeé. Wysilek i zaangazowanie znalazly uznanie wsréd uczestnikow
zaj¢é. Przeprowadzona ankieta po treningu pozwolita uzyska¢ informacje
0 naszym przedsigwzigciu. Wszyscy uczestnicy wyrazili zadowolenie
z ukonczenia tej formy doskonalenia zawodowego. Zdecydowana wigk-
sz0s$¢ (94%) stwierdzita, ze zdobyta wiedza i1 umiejgtnosci znajda zasto-
sowanie w dalszej pracy zawodowej w Strazy Granicznej, a wszyscy, Ze
poruszana problematyka odpowiada ich potrzebom. Bardzo pozytywnie
oceniona zostata rowniez atmosfera panujaca w czasie trwania zajgc¢ oraz
wysoko — kompetencje trenerow. Duza niedogodnoscia dla naszych stu-
chaczy okazat si¢ zbyt krétki czas trwania treningu wobec interesujacych
tresci, odczuwali potrzebe dtuzszego seminarium; pi¢¢ dni okreslono jako
czas optymalny.

W grudniu 2005 roku opracowaliSmy, zgodny z zalozeniami,
5-dniowy program TRUS-P. Pierwsze seminarium w petnym wymiarze
przeprowadzone zostalo w styczniu 2006 r. dla funkcjonariuszy z Biesz-
czadzkiego, Karpackiego, Podlaskiego, Pomorskiego, Morskiego, Nad-
wislanskiego, Lubuskiego, Ltuzyckiego i Warminsko-Mazurskiego Od-
dziatlu Strazy Granicznej — razem 15 o0sob. To ostatnie seminarium zosta-
lo zdecydowanie najlepiej przyjete przez stuchaczy. Duzo pozytywnych
opinii wyrazanych po zajeciach byto wynikiem rosnacego doswiadczenia



1 staran trenerdéw, jak rowniez odpowiedniej ilosci czasu, ktory przezna-

czono na doglebna analizg tresci.

W dniach 31.01-2.02.2006 roku w Mielnie odbyto si¢ kolejne spot-
kanie robocze z trenerami niemieckimi dotyczace wymiany do$wiadczen.
ZaprezentowaliSmy swoje osiagni¢cia w zakresie przygotowania, prowa-
dzenia i ewaluacji przeprowadzonych zaje¢é. Trenerzy niemieccy TASK
z duma podkreslili, iz doskonale przygotowali nas pod wzgledem meto-
dycznym i merytorycznym. Omoéwilismy réwniez perspektywy realizacji
kolejnych modutéw TRUS-S i K. Dalsze szkolenia odbeda sig, by¢ moze,
w nieodlegtej przysztosci.

W wyniku przeprowadzenia kilku treningdw mozemy stwierdzi¢, ze
zdobylismy do$wiadczenie i odpowiednie przygotowanie, aby ksztatto-
wac, rozwijac¢ 1 doskonali¢ kompetencje spoteczne funkcjonariuszy Stra-
zy GQranicznej poprzez Trening Rozwoju Umiejgtnosci Spotecznych.
Dzigki ,,przygodzie” z TRUS obok doswiadczen i korzysci zawodowych,
mozemy mowi¢ o wielu zyskach, jakie odczuwamy jako trenerzy. Wiele
wlozonej pracy zaowocowato tym, co obecnie posiadamy:

— opracowalismy pakiety dydaktyczne dla kazdego trenera,

— przygotowalismy wiele pomocy dydaktycznych, w tym duze plakaty
wykorzystywane podczas wszystkich seminariow,

— zbudowaliSmy 3 programy przeznaczone dla réznych grup odbior-
cOw, na podstawie ktorych kazdorazowo przygotowujemy scenariu-
sze do seminariow,

— mamy doswiadczenie zdobyte w trakcie przeprowadzenia wielu go-
dzin treningdw oraz potrzebe ciaglego doskonalenia ,,warsztatu tre-
nerskiego”,

— poszukujemy nowych zrédet informacji oraz uzupetniamy swoja wie-
dzg przed kazdym seminarium,

— urzadzamy nowa pracownig¢ do prowadzenia zajec,

— uzyskujemy opinie od shuchaczy po przeprowadzonych zajgciach,
ktore sa przez nas analizowane i gromadzone,

— dzigki opinii o zajeciach mamy wielu nowych potencjalnych stucha-
czy,

— otrzymujemy pozytywne informacje zwrotne o naszych seminariach
»Z granicy”,



— informacje o Treningu Rozwoju Umiejetnosci Spotecznych umiesz-
czamy w sieci Internet i Intranet oraz gablocie w Zaktadzie Humani-
stycznym, czy biuletynie,

— nawiazaliSmy nowe kontakty z ciekawymi ludZmi (naszymi nauczy-
cielami i przyjaciolmi z Niemiec oraz kazdorazowo uczestnikami na-
szych treningow),

— jesteSmy gotowi do zglgbiania wiedzy i1 umiejetnosci w zakresie
TRUS-K i S.

Dzisiaj mozemy stwierdzi¢, iz warto byto zajac si¢ ta problematyka

i pracowac w stusznej sprawie, ktora jeszcze daje zadowolenie.



dr Tadeusz Wojtuszek

Wyzsza Szkota Administracji
w Bielsku Biatej

WYBRANE ASPEKTY WYPADKOW DROGOWYCH
JAKO PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Podejmujac si¢ przedstawienia problematyki wypadkoéw drogowych,
ktore sa w pewnym sensie problemem spotecznym, nalezy w pierwszej
kolejnosci dokona¢ niezbednych ustalen terminologicznych.

Zatem wyjasni¢ nalezy: kiedy okreslone zjawiska, w tym przypadku
wypadki drogowe, staja si¢ problemem spotecznym?

Wydaje sig, iz decydowac bedzie o tym uznanie, ze w danej zbioro-
wosci mamy do czynienia ze sprawa wazng o charakterze w miare trwa-
tym, a wigc problemem spotecznym.

Wypadkowos$¢ w tym przypadku stanowi problem spoteczny, gdyz
wystepuje on w skali nie tylko regionalnej, lecz mozna powiedzie¢, ma
zasigg mi¢dzynarodowy, wpisany na trwale w zagadnienie motoryzacji.

Ogo6lnie terminu problemy spoleczne uzywamy w odniesieniu do
zjawisk patologii spolecznej i dezorganizacji spoteczne;.

Wypadki drogowe sa bez watpienia problemem spotecznym ponie-
waz powstaja w wyniku naruszenia norm prawnych, ktore sa czgscia
norm spotecznych. Skoro wigec wypadkowos$¢ stanowi problem spotecz-
ny, zatem nalezy odpowiedzie¢ na kolejne pytanie: czym byt kiedys 1 jest
dzisiaj wypadek drogowy?

Niewatpliwie, od pierwszych niemal godzin po zbudowaniu samo-
chodu, powstaty zalazki obecnie wielkich ktopotow zwiazanych z moto-
ryzacja. Jej burzliwy rozwo6j — postep powodowat wzrost zagrozenia bez-
pieczenstwa zdrowia 1 zycia wszystkich uzytkownikow drog, a wsrod
nich niemalej liczby dzieci 1 mtodziezy.

Ogotem wypadki drogowe pochlaniaja we wspotczesnym Swiecie
wigcej ofiar w ludziach, niz wszystkie choroby razem wzigte, a rOwniez
wiecej niz inne wypadki, tacznie z klgskami zywiotowymi'.

' P. Boesler, Wypadek drogowy jako kryterium psychologicznego rozpoznania zagroze-
nia, WAP, Warszawa 1975, s. 8.



PrzyzwyczailiSmy si¢ juz do liczb moéwiacych o wypadkach, kata-
strofach, czy kolizjach 1 jakby nie docierata do nas cata tragiczna tres¢
zawarta w tych liczbach. Kryja si¢ przeciez za nimi tragedie rodzin,
w ktorych komus zginat syn, corka, brat, siostra czy rodzice. Kazdy bo-
wiem z nich byt drobnym elementem dynamicznie zmieniajacej si¢ sytu-
acji w otaczajacej nas przestrzeni. W kazdym momencie sytuacji na dro-
gach zmiennos$¢ tej przestrzeni nalezy bezwzglednie bra¢ pod uwage
1 dogl¢bnie analizowac. Zapominianie o tym musi doprowadzi¢ do tragicz-
nych nastepstw o charakterze moralnym, jak na przyktad poczucie krzyw-
dy, gdy zostaje si¢ bez wtasnej winy ofiara wypadku, czy tez nawet poczu-
cie winy, gdy spowoduje si¢ wypadek, kolizj¢, katastrofe drogowa.

Czlowiek, zarowno dorosty jak 1 dziecko, ktore narusza zasady ru-
chu drogowego — okreslany jest jako sprawca wykroczenia lub przestep-
stwa w zaleznos$ci od wywolanego skutku. Wielokrotnie positkujemy si¢
w dyskusjach szeregiem pojec, a tak do konca nie zdajemy sobie sprawy,
co za nimi si¢ kryje czestokro¢ krzywdzac uczestnikow lub sprawcow
zdarzen drogowych.

Znajac pojecia prawne zwigzane z ruchem na drogach tatwo jest do-
strzec roznice, jakie dziela wypowiedzi uzytkownikow drog w komenta-
rzach tego, co dostrzegamy codziennie. Dlatego tez koniecznym jest
wprowadzenie kilku poje¢ — terminow, ktore pozwola usystematyzowac
wiele zagadnien 1 poruszanych probleméw spotecznych.

Majac na wzgledzie zachowanie pewnej systematyki poje¢, wokot
ktorych zobrazujemy zagrozenie, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic¢
1 przyblizy¢ pojecie zdarzenia drogowego. Ten termin czgsto jest spoty-
kany w literaturze nie tylko poruszajacej zagadnienia bezpieczenstwa,
czy samego ruchu drogowego. W wielu publikacjach 1 pozycjach ksigz-
kowych nigdzie tak do konca nie zdefiniowano pojecia zdarzenia drogo-
wego. Wystepuje ono w tak roznych ujeciach, uzywane jest zamiennie
przy okreslaniu katastrofy, wypadku czy kolizji. Stad mozna przyjaé, ze
pod tym pojeciem autorzy chca ukry¢ cos, co si¢ zdarzylo, pewien prze-
bieg zdarzen, co do ktorych na dana chwilg trudno znalez¢ odpowiednia
kwalifikacje prawnaf.

Kontynuujac taki tok rozumowania mozna przyjac, ze zdarzenie
drogowe jest pojeciem najbardziej ogdlnym w stosunku do pozostatych,

2 Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993, s. 1138.



okreslajacych zaistniata sytuacj¢ w ruchu drogowym.

Przy zachowaniu pewnej przyjetej hierarchii wielkosci zdarzenia
drogowego kolejnym terminem bedzie katastrofa drogowa majaca swe
miejsce w tresci Kodeksu karnego, stownikach, a takze specjalistycznych
czasopismach, biuletynach 1 artykutach.

W rozumieniu obowiazujacych przepisow prawa, katastrofa w ruchu
ladowym jest takim stanem, ktory ze wzgledu na swe rozmiary stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wigkszej liczby osob albo dla mienia
w znacznych rozmiarach. Musi to by¢ takiego rodzaju zdarzenie, w wy-
niku ktorego sa powodowane szkody majace cechy powszechnosci, to
jest w rozmiarach i zasiegu nie dajacym sie przewidzie¢’.

Katastrofa powstaje z duza nagloscia, przez co zakloca w sposob
wyrazny ruch drogowy 1 powoduje szkody o charakterze powszechnym,
co oznacza, ze rozmiary i zasigg nie daja si¢ do konca przewidziec,
a w szczegolnosci jesli dotycza ludzkiego zycia, zdrowia, czy mienia.

Pod pojgciem powszechnosci Komisja Kodyfikacyjna do projektu
Kodeksu karnego z 1968 r. okreslita liczbg konkretnych zagrozonych
0s0b, ktéra musi wynosi¢ co najmniej szes¢, a w kazdej chwili mogtaby
ulec jeszcze zwigkszeniu. Uznano wtedy, Ze istnieja pelne podstawy do
zakwalifikowania zdarzenia jako katastrofy. Waznym elementem takiej
kwalifikacji jest tez uszkodzenie mienia w znacznych rozmiarach.

Obecne ustawodawstwo zrownuje katastrofe w ruchu ladowym z in-
nymi wydarzeniami, jak zawalenie si¢ budowli, lawina, powodz, gwal-
towne eksplozje.

Celem dokonania trafnej kwalifikacji czynu 1 uznania go sprowa-
dzeniem katastrofy winno by¢ dokonanie dogi¢bnej analizy ci¢zkiego czy
lekkiego uszkodzenia ciala. Wedlug wspomnianych autorow przy odnie-
sionych lekkich obrazeniach liczba ta powinna by¢ odpowiednio wigksza.
Drugim elementem, jakze rozbieznym w przyjmowanej interpretacji zdefi-
niowanej katastrofy, jest pojgcie znaczno$ci rozmiarOw zagrozenia mienia.

Dla konkretnego zobrazowania mozna zada¢ sobie pytania:

e czy ,Fiata 126p” uczestniczacego w zdarzeniu drogowym mozna
uzna¢ za mienie znacznych rozmiarow, czy tez niezbedny jest udziat
co najmniej ,,Poloneza”, ,,Renault” czy ,,Mercedesa”?,

3 R. A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe, wyd. CH. BECK, Warszawa 1997.



e czy samochod duzej wartosci, ale matych rozmiaro6w moze by¢ trak-
towany jako mienie znacznej wartosci?,

e czy tez moze by¢ za taki uwazany jedynie duzy pojazd, cho¢ na skutek
wieloletniego zuzycia przedstawial soba znikoma warto$¢ materialng?

Odpowiedzi na tak sformulowane pytania udzielit migdzy innymi
A. Bachrach, wedhlug ktorego samo pojecie mienia znacznych rozmiarow
nalezy interpretowaé w sensie rozleglosci, a nie warto$ci mienia’. Mozna to
stanowisko utozsami¢ z pot¢znym samochodem ci¢zarowym oznaczonym
w ruchu miedzynarodowym znakiem ,,TIR” przewozacym opakowania
kartonowe przedstawiajace stosunkowo mala zawartos¢, lecz w przypadku
udziatu tego pojazdu w katastrofie drogowej nalezy mowic¢ o ,,mieniu zna-
cznych rozmiaro6w”. Tutaj catkowicie odmienne stanowisko zajal K. Bu-
chala, w ocenie ktorego pojecie to nalezy interpretowaé postugujac sig
ocenami ekonomicznymi, dla ktorych najistotniejsza jest wartos¢ zagrozo-
nego mienia ze wzgledu na znaczenie szkody dla interesu spotecznego’.

W celu zobrazowania poprzednich interpretacji katastrofy drogowe;
stosowanej w salach sadowych mozna przytoczy¢ jeden z przykiladow
opisujacych przebieg zdarzenia, w oparciu o ktory Sad Najwyzszy wydat
wyrok. ,,Oskarzony, prowadzac samochod w stanie nietrzezwosci, na
ruchliwych ulicach miasta z razacym naruszeniem zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, potracil Smiertelnie przechodnia na pasie dla pie-
szych 1 mimo ze w ten sposob zapoczatkowal niejako zdarzenie majace
posta¢ katastrofy, unikajac osobiscie ujemnych nastgpstw, kontynuowat
nadal jazdg, ktorej nastepstwem bylo zdarzenie majace wszelkie cechy
katastrofy, wyrazajace si¢ najechaniem na cata grupe osob znajdujacych
si¢ na przystanku autobusowym, z ktéorych jedna rdéwniez poniosta
smier¢, za$ inne doznaly powaznych uszkodzen ciata 1 wreszcie po spo-
wodowaniu tego zdarzenia dalej prowadzit swodj pojazd az do spowodo-
wania czotowego zderzenia z autobusem — uszkadzajac zar6wno pojazd

jak i autobus — co uniemozliwito mu dalsza jazde”°.

* A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia w nowym prawie polskim, PWN, Warszawa
1974, s. 198.

> K. Buchata, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji drogowej, Wydaw.
Prawnicze PWN, Warszawa 1978, s. 57.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 24.04.1974 — I KR 438/73 (OSNPG nr 10/1974
poz. 108).



Przy powyzszych pogladach pojecie katastrofy musiato spetniac trzy
zasadnicze elementy, a wigc musiato nastgpic:
e zagrozenie zycia lub zdrowia wielu osob,

e zagrozenie mienia znacznych rozmiarow,
e jedno i drugie zagrozenie tacznie.

Biorac pod uwage warunki, jakie musiaty zaistnie¢ by zdarzenie
drogowe miato posta¢ kwalifikowanej katastrofy, ze zjawiskiem takim
spotykalisSmy si¢ bardzo rzadko, dlatego tez wszelkie dostgpne statystyki
niewiele o nich wspominaja.

Kontynuujac wyjasnienie terminologii zdarzen drogowych kolejnym
a zarazem najbardziej znanym i1 uzywanym pojeciem jest wypadek dro-
gowy. Pod ta nazwa na ogot kryje si¢ zderzenie co najmniej dwoch po-
jazddw, potracenie pieszego, innego uczestnika ruchu lub innej osoby
przebywajacej na drodze.

Za wypadek drogowy odpowiadaja ci, ktorzy spowodowali go na
drogach publicznych — dostgpnych dla wszystkich, czyli dla nieograni-
czonego 1 nieoznaczonego kregu osob. Stad mozna stwierdzi€, ze wypa-
dek moze spowodowa¢ kazdy uczestnik ruchu, ktory naruszyl zasady
bezpieczenstwa, zarowno kierujacy pojazdem mechanicznym, jak i rowe-
rzysta, woznica, a takze pieszy.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa uczestnicy ruchu i in-
ne osoby znajdujace si¢ na drodze sa zobowiazani zachowac¢ ostroznos¢,
unika¢ wszelkiego dzialania, ktore mogloby spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku drogowego, ruch ten utrudnia¢ albo
w zwiazku z ruchem zaktocac¢ spokoj lub porzadek publiczny oraz nara-
zi¢ kogokolwiek na szkodeg. Przez dzialanie rozumie si¢ tez zaniechanie.
Przepis stosuje si¢ odpowiednio do osob znajdujacych si¢ w poblizu dro-
gi, jezeli ich zachowanie mogloby pociagna¢ skutki, o ktorych mowa
w tym przepisie. Jezeli uczestnik ruchu lub inna osoba spowodowali za-
grozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, sa zobowiazani przedsig-
wzia¢ niezbedne srodki w celu niezwlocznego usunigcia zagrozenia,
a gdyby nie mogli tego uczyni¢, powinni o zagrozeniu uprzedzi¢ innych
uczestnikow ruchu.

Pomimo tak klarownych 1 jednoznacznych obowiazkow, jakie spo-
czywaja na kazdym uzytkowniku drogi, dochodzi do wypadkow a skala
tego zjawiska spolecznego ma ciagla tendencje wzrostowa. Istotne zna-



czenie ma w ruchu drogowym znana zasada ograniczonego zaufania,
ktora sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz uczestnik ruchu i inna osoba
znajdujaca si¢ na drodze maja prawo liczy¢, ze inni uczestnicy tego ruchu
przestrzegaja przepisy ruchu drogowego, chyba ze okoliczno$ci wskazuja
na mozliwos$¢ odmiennego zachowania.

Tutaj ustawodawca w okolicznosciach wskazujacych na mozliwos¢
odmiennego zachowania ujmuje wiek uczestnika — osoby znajdujacej si¢
na drodze.

Wypadki drogowe maja miejsce nie tylko na drogach publicznych
1 przecinajacych ich przejazdach kolejowych, ale takze na obszarach
przemystowych, budowlanych, nabrzezach portéw, lotniskach, a wigc
tam gdzie odbywa si¢ ogdlny lub lokalny ruch pojazdow.

Nalezy wspomnie¢, ze Europejska Komisja Gospodarcza ONZ
w 1960 roku za wypadek drogowy uznata zdarzenie na drodze publiczne;,
dotykajace uczestnika ruchu drogowego, jesli z tego zdarzenia wynika
smier¢, uszkodzenie ciata lub szkoda materialna, a zostato ono spowodo-
wane przez pojazd lub zwierzeg, bez wzgledu na to, czy znajduje si¢ ono
w ruchu, czy stoi w miejscu. To byl poczatek pewnej systematyki 1 nada-
nia jednoznacznos$ci dla terminu wypadku drogowego. Niektore kraje
Europy interpretuja wypadek podobnie, lecz nie do konca identycznie.

Wypadek powstaje na ogdt z winy nieumyslnej 1 tak tez formutuje
go polskie ustawodawstwo. Sprawca jest cztowiek nie przejawiajacy ztej
woli, pozbawiony jakichkolwiek zamiarow zabijania, kaleczenia innych
lub niszczenia mienia. Taki czyn, to trwajace przez utamek sekundy nie-
zachowanie nalezytej ostroznosci, uwagi, sprawnosci psychofizyczne;,
niewlasciwa ocena czasu, szybkosci, prowadzaca w konsekwencji do
wypadku drogowego’. Przepisy prawa ustalaja i reguluja jego prawidta,
okreslaja jego prawa, obowiazki 1 zasady. Jest to jednak tylko akt praw-
ny, na ktorego tres¢ sktada si¢ przede wszystkim strona techniczna roz-
wigzan. Prawo dochodzi do glosu przyporzadkowywujac dane sytuacje
artykutom, paragrafom, punktom 1 literom Kodeksu karnego oraz Kodek-
su cywilnego. Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszos¢ niebez-
piecznych zachowan w ruchu drogowym, ktore powaznie naruszaja prze-
pisy ruchu drogowego nie doprowadzaja do wypadkow drogowych, sa to
zdarzenia nazywane w literaturze ,,niemal wypadkami” i liczba ich nie

" T. Cyprian, Wypadki drogowe w Swietle prawa karnego, PWN, Warszawa 1978, s. 11.



jest doktadnie znana®. Wedtug B. Hotysta znawcy przedmiotu przecigtnie
na 3300 btedow w zachowaniu cztowieka jeden z nich konczy si¢ wy-
padkiem.

W podstawowej terminologii z zakresu bezpieczenstwa drogowego
nie mozna pomina¢ pojgcia kolizji, ktora jest najczgsciej spotykanym
zdarzeniem skutkowym w ruchu drogowym. Kolizja moze by¢ tez trak-
towana jako wypadek, w ktorym osoba pokrzywdzona odniosta obrazenia
ciala naruszajace czynnosci organizmu na czas nie dtuzszy niz 7 dni.

Poniewaz przedmiot rozwazan odnosi¢ mozna do obszaru miast,
wypada poda¢ zakres pojeciowy tego terminu, na podstawie ktorego
przedstawione zostana elementy przestrzeni decydujace w znacznej mie-
rze o bezpieczenstwie cztowieka.

Miasto mozna zdefiniowac¢ jako zlozona strukture¢ spoteczna, zroz-
nicowang wedlug dziedzin aktywnosci ludzkiej, takich jak: zdobywanie
srodkéw do zycia (produkcja, konsumpcja), zycie rodzinne (struktury
pokrewienstwa), sasiedztwo, czas wolny, ruch miejski oraz jako zgroma-
dzenie jednostek, ktore nie istnieja jako byty spoteczne, jak tylko przez
swoje role i stosunki, ktore ksztaltuja, podtrzymuja i odgrywaja te role’.

Powyzsza definicja pozwala spojrze¢ na problemy w pryzmacie
problemowego pola antropologii miasta, ktore mozna bada¢ analiza sieci
spotecznych. Duze srodowisko, jakim jest niewatpliwie miasto, stwarza
wiele konfliktow, ktore uzaleznione sa od wzajemnych stosunkow mig-
dzy grupa a jednostka. Wychodzac z takiego zatozenia dos¢ tatwo przy-
porzadkowa¢ mu istniejacy konflikt miejski pomigdzy pieszymi uczestni-
kami ruchu, ktorych jest zdecydowanie wigcej a kierujacymi pojazdami
mechanicznymi. Wytyczenie odpowiednich obszarow w przestrzeni miast
dla poszczego6lnych grup nie rozwiazato problemu 1 pewnej dezorganiza-
Cji zycia spotecznego.

W Kodeksie drogowym zostal usytuowany ,,stowniczek pojec” de-
finiujacy poszczegolne elementy przestrzeni. Jednym z nich jest pojgcie
drogi — ktora jest wydzielonym pasem terenu sktadajacym si¢ z jezdni,
pobocza, chodnika, drogi (sciezki) dla rowerow, tacznie z torowiskiem
pojazdoéw szynowych znajdujacych sie¢ w obrebie tego pasa, przeznaczo-

8 B. Hotyst , Kryminologia, Wydaw. Prawnicze, PWN, Warszawa 1999, s. 496.
K. Wodz, K. Czekaj, Szkota Chicagowska w socjologii, Katowice — Warszawa 1992.



nym do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, jazdy wierzchem
lub pedzenia zwierzat. Droga w miastach 1 gminach nosi nazwg ulicy.

Kolejnym pojeciem jest jezdnia, ktora stanowi czgs¢ drogi przezna-
czong do ruchu pojazdow. W ramach jezdni moga znajdowac si¢ malo-
wane lub ukladane wysepki stanowiace obszar wylaczony z ruchu. Osoba
piesza moze korzysta¢ z jezdni tylko w sytuacji, gdy brakuje chodnika 1
pobocza.

Czescia sktadowa jezdni jest pas ruchu. Jest nim kazdy z podtuz-
nych paséw jezdni wystarczajacy do ruchu jednego rzedu pojazddéw wie-
losladowych. Pobocze natomiast jest czgscia drogi przyleglta do jezdni,
ktora moze by¢ przeznaczona do ruchu pieszych lub niektoérych pojaz-
doéw, postoju, jazdy wierzchem lub pgdzenia zwierzat. Dla ruchu piesze-
go decydujace znaczenie ma chodnik stanowiacy cze¢s¢ drogi. Konstruk-
cja przepisOw gwarantuje pieszemu bezpieczenstwo 1 swobodne porusza-
nie si¢ chodnikiem, jest tzw. jego gospodarzem.

Koegzystencj¢ pomig¢dzy pieszym, a kierujacym pojazdem ma za-
pewnia¢ przejscie dla pieszych. Ma tez by¢ rozwigzaniem eliminujacym
zerwanie relacji pomiedzy elementami struktury spotecznej 1 niedopusz-
czenie do sytuacji, w ktorej one nie mogtyby wzajemnie funkcjonowac.
W tym miejscu nastgpuje przecinanie si¢ kierunkow ruchu pieszego
1 pojazdow, dlatego uznawane jest za najbardziej niebezpieczne szcze-
gblnie dla pieszych uczestnikdw ruchu drogowego.

Wazna czescia przestrzeni jest obszar zabudowany oznaczony tabli-
cami. W kazdym niemal miescie, dzielnicy, osiedlu spotykamy si¢ ze
strefa zamieszkania. Jest ona obszarem obejmujacym drogi publiczne lub
inne drogi (np. wewngtrzne), gdzie obowiazuja szczegolne zasady ruchu
drogowego, a wjazdy 1 wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami.
W strefie zamieszkania ruch jest catkowicie podporzadkowany pieszemu,
ktory ma prawo korzysta¢ z calej szerokosci drogi oraz posiada pierw-
szenstwo wobec kierujacych pojazdami.

Z punktu widzenia psychologicznego tak skonstruowana przestrzen
poprzez powstata stref¢ zamieszkania daje spolecznosci korzystajacej
Z niej, poczucie realnego bezpieczenstwa.

Pod pojgciem uczestnika ruchu okresla si¢ pieszego, kierujacego,
a takze inne osoby przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie znajduja-
cym si¢ na drodze. Latwo przyjac, ze wspomnianym wyzej uczestnikiem



ruchu jest praktycznie kazda osoba, ktora w tym ruchu uczestniczy, nie-
zaleznie w jaki sposob, w jakim wieku 1 jakie posiada uprawnienia do
korzystania z drogi. To najbardziej ogolne sposrod wszystkich pojgc¢, pod
ktorymi kryje sie cztowiek realizujacy swe potrzeby w oparciu o zmiang
w przestrzeni. Bedzie to codzienna droga do 1 z pracy, na zakupy, itp.

Sposob w jaki decydujemy si¢ z korzystania z drogi bezposrednio
kwalifikuje nas do konkretnie nazywanych grup osob. Najwigksza z nich
sa piesi. Za pieszego — uwaza si¢ osobe znajdujaca si¢ poza pojazdem na
drodze i nie wykonujaca na niej robdt lub czynno$ci przewidzianych
odrgbnymi przepisami. Za pieszego uwaza si¢ rowniez osobe prowadza-
ca, ciggnaca lub pchajaca rower, motorower, motocykl, wozek dzieciecy,
podreczny lub inwalidzki, osobe poruszajaca si¢ w wozku inwalidzkim,
a takze osob¢ w wieku do 10 lat kierujaca rowerem pod opieka osoby
doroste;.

Przepis ten wymienia praktycznie kazda z mozliwych sytuacji w ja-
kich cztowiek moze przebywac¢ na drodze korzystajac z pojazdu. W przy-
padku wspomnianego korzystania z samochodu, roweru, motoroweru,
motocykla najczgsciej spotykanych na drogach, uczestnik ruchu moze
by¢ osoba kierujaca lub pasazerem, Z kolei za kierujacego uwaza si¢
osobg, ktora kieruje pojazdem lub zespotem pojazdow, a takze osobe, ktora
prowadzi kolumng pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta poje-
dynczo lub w stadzie. Czgsto pojecie kierujacego mylone jest z kierowca
a czgsto uzywane zamiennie, co jest bledem powtarzanym. Roznica w
tresci tych poje¢ sprowadza si¢ do bardzo istotnego faktu, ktory kierowce
utozsamia z osobg uprawniong do kierowania wymienionymi wyzej pojaz-
dami, czyli posiadajaca stosowne prawo jazdy, kart¢ rowerowa, motorowe-
rowa lub woznicy.

Analizujac sytuacje drogowa jako szereg wzajemnie oddzialujacych
1 powigzanych ze soba elementdéw, zespot roboczy powotany przez Komi-
tet Transportu PAN w 1974 roku przyjat pewien schemat tworzacy system
czynnikow wptywajacych na powstanie zagrozenia zmierzajacego do wy-
padku drogowego. W systemie tym uj¢to pie¢ gtownych elementow bez-
pieczenstwa. Wsrod tych pigciu elementow cztowiekowi zostata przypisa-
na rola szczegolna, gdyz w grupie pozostatych:

e dynamizuje sytuacje drogowa, doprowadzajac do ciaglej jej zmiany
w catym zakresie,



e moze skompensowac niekorzystny stan wlasny albo nawet innego
elementu w drodze dostosowywania si¢ do zachowania catego uktadu.
Dane statystyczne porOwnywane na roznych plaszczyznach w skali
Europy podaja zgodnie, ze w komunikacji drogowej przyczyny wypad-
kow tylko w 8-12% sa natury czysto technicznej, a reszta wypadkow
zalezy od czynnika ludzkiego'.

Na bazie takiego stwierdzenia nalezy przypuszczaé, ze rozwiazanie
problemow wspolczesnego ruchu w duzej mierze wymaga glgbokiej wie-
dzy o samych uzytkownikach drog. Wsrdd nich najwigkszy niepokodj budzi
osoba za kierownica pojazdu. Przewazaja tacy, ktorzy prawo jazdy uzysku-
ja czesto w zwiazku z decyzja zakupu samochodu, a z opinii instruktorow
prawa jazdy wynika, ze dopiero po 3-5 latach praktyki umiejetnosci nowo
kreowanych kierowcow staja sie¢ zadowalajace. Osobowosci kazdego
cztowieka przyswiecaja pewne spoteczne, kulturowe, intelektualne 1 emo-
cjonalne uwarunkowania. Cechy te rozwijaja si¢ w ciagu calego zycia
1 dziatalnosci czlowieka, cho¢ okres dzieciecy w szczegdlny sposob ksztat-
tuje oceng tego, co nalezy uznac za dobre lub zte.

Wplyw zmgczenia na reakcj¢ kierowcy jest bardzo duzy. Po o$miu
godzinach pracy czas reakcji obniza si¢ 0 26%, a po szesnastu godzinach
az 0 90% ''. W pewien sposob mozna te wyliczenia odnie$¢ do dzieci i
mtodziezy, ktora po szesciu, siedmiu, a nawet oSmiu godzinach zajec
lekcyjnych wraca zmgczona ulicami o ogromnym natgzeniu ruchu, gdzie
o wypadku decyduja utamki sekundy. Zarowno w kraju jak i1 za granica
nie ma $cistych danych liczbowych obrazujacych ile wypadkéw drogo-
wych powstaje z przyczyn biologicznych, okresla si¢ je jedynie szacun-
kowo na 70-80% ogotu'’. Ciekawe badania T. Krwawicza udowodnity,
ze liczba wypadkow spowodowana np. ztym stanem wzroku zamyka si¢
w przedziale 5-20% ogodlnej liczby wypadkéw'’. Najistotniejsza cecha
wzroku jest ostros¢ widzenia. Kazdy musi bezbtednie rozpoznawac¢ zna-
czenie znakoéw drogowych z odleglosci co najmniej kilkudziesigciu me-

' B. Nowakowski. H. Topolski, Poradnik kierowcy zawodowego w transporcie samo-
chodowym, Wkil. Warszawa 1979, s. 21.

'L. Komorowski, BHP w transporcie samochodowym, Wkit. Warszawa 1980, s. 142

12 M. Sikorski, Orzeczenia lekarskie do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, Warsza-
wa 1979, s. 499.

13 A. Korsak, Zdrowie za kierownicq, Wkil. Warszawa 1981, s. 47.



trow oraz rozroznia¢ barwy. Stuch z kolei bardzo pomaga wszystkim
w orientowaniu si¢ w sytuacji drogowej. Przepisy ruchu drogowego nie
przewiduja wszystkich przypadkow, jak nalezy si¢ zachowa¢ w nietypo-
wych, incydentalnych sytuacjach na drodze. Do$¢ powaznym problemem
jest fakt, ze w kazdej z nich mozna dopatrzy¢ si¢ innych okolicznosci,
pewnych drobnych szczegotow czy zachowan. Tutaj decyduje kultura
osobista, zyczliwo$¢ wobec innych, rozwaga i ostrozno$¢. Mozna postu-
zy¢ sig tutaj stwierdzeniem Krzysztofa Gorlacha, ze kazdy proces spo-
teczny jest cyklicznie odgrywanym spektaklem, chociaz za kazdym ra-
zem w nieco odmienny sposob. Majac wrazenie, ze dzialamy tak samo
jak poprzednio, jednoczesnie, zdawa¢ musimy sobie sprawe, ze do konca
nie jesteSmy w stanie odtworzy¢ tych sytuacji, w ktorych uczestniczyli-
sSmy jeszcze wczoraj. Droga kazdego dziecka codziennie jest taka sama
lub podobna a tak naprawdg rozni si¢ znaczaco sytuacjami, z jakimi si¢
spotyka. Inny uktad pojazdow, inne natezenie ruchu, inne kolejne cykle
sygnalizacji $wietlnej 1 wreszcie inne warunki atmosferyczne. Przy takich
zmianach w przestrzeni wzajemny brak kultury uzytkownikéw drog jest
najistotniejszym elementem wptywajacym na bezpieczenstwo szczegol-
nie dzieci. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zagrozenie w ruchu
drogowym jest pojazd, ktory okresla sig, jako srodek transportu przezna-
czony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzanie do tego
przystosowane. Na poziom bezpieczenstwa pojazdu niezaleznie czy jest
to rower dziecka, czy motorower gimnazjalisty wplywaja przede wszyst-
kim walory konstrukcyjne 1 stan techniczny. Obecnie obowigzujace nor-
my prawne wymagaja, aby pojazd uczestniczacy w ruchu byt zbudowany,
urzadzony 1 utrzymany w taki sposéb aby korzystanie z niego:

e nie zagrazato bezpieczenstwu osob nim jadacych lub innych uczestni-
kéw ruchu, nie naruszato porzadku ruchu na drodze i1 nie narazato ko-
gokolwiek na szkodg,

e nie zaktocato spokoju publicznego przez powodowanie hatasu prze-
kraczajacego poziom okreslony w przepisach szczegdtowych,

e nie powodowato wydzielania szkodliwych substancji w stopniu prze-
kraczajacym wielkosci okreslone w przepisach szczegdtowych,

e nie powodowato niszczenia drogi,



e zapewnialo dostateczne pole widzenia kierowcy oraz tatwe wygodne
1 pewne postugiwanie si¢ urzadzeniami do kierowania, hamowania,
sygnalizacji 1 oSwietlenia drogi przy rOwnoczesnym jej obserwowaniu,

e nie powodowato zakldcen radioelektrycznych w stopniu przekraczaja-
cym wielkosci okreslone w przepisach szczegotowych.

Kolejnym czynnikiem, ktory warunkuje bezpieczenstwo, jest sama
droga, po ktorej odbywa si¢ ruch drogowy. Jej definicja zostala juz ujeta
wczesniej, dlatego tez warto jest w tym miejscu zwroci¢ uwage na po-
dziat drog ze wzgledu na funkcje, jaka petnia w calej ztozonej sieci dro-
gowej. Dziela si¢ one na nastepujace kategorie: drogi krajowe, drogi wo-
jewodzkie, drogi gminne 1 powiatowe oraz drogi zaktadowe.

Jeszcze nie tak dawno caly wysilek w dziedzinie drogownictwa
ukierunkowany byl gtownie na zastgpowaniu nawierzchni drég thucznio-
wych przez bitumiczne. Nie zmieniato to jednak ich przebiegu w prze-
strzeni aglomeracji duzych miast, gdzie naktadat si¢ na gtowny ciag drogi
znaczacy ruch poprzeczny pojazdow oraz ruch pieszy. Nadal pozostawaty
one zdecydowanie za waskie, o matym promieniu tukéw, ograniczaja-
cych widocznos$¢ 1 nie majace odpowiednich pochylen.

Wedhig zrodet angielskich kazda modernizacja drogi, bez jej po-
prawy w planie i przekroju podtuznym, zwigksza nawet liczbe wypadkow
0 20-25%. W ostatnich latach zaczgto w naszym kraju modernizacj¢ drog
1 mostow pod katem bezpieczenstwa, ale zakresem obje¢to tak znikoma
ich liczbe, ze globalny ich stan ulega lawinowej dewastacji. Z doswiad-
czen innych krajow wynika, ze pewnie nigdzie nie udato si¢ uzyskac
pelnego wyprzedzenia rozwoju uktadow komunikacyjnych w stosunku do
rozwoju motoryzacji. Dowodem tego jest ciagla pogon za tego rodzaju
potrzebami spotecznymi w catej Europie. Korki uliczne juz na obrzezach
miast sa tego niezbitym dowodem. W naszym kraju duze naktady eko-
nomiczne zwigzane z budowa nowych czy modernizacja starych drog
zostaly wyparte przez inne potrzeby, co dato widoczny skutek. Obecne
potrzeby w zakresie remontow czy budowy sieci drogowej wymagaja
powaznych inwestycji w najblizszych latach, co systematycznie bedzie
wplywalo na stan bezpieczenstwa.

Kolejnym czynnikiem jest ruch drogowy. Obejmuje on te elementy
zagrozenia wypadkowego, ktore nie sa cechami cztowieka ani pojazdu,
ani drogi. Z kolei podstawowym elementem ksztattujacym zjawisko ru-



chu drogowego jest tzw. potok pojazdow, ktory charakteryzuje parametr
predkosci (pojazdy/km), natezenie (pojazdy/godz.), struktura rodzajowa,
a takze odleglo$é miedzy pojazdami'®. Najwazniejszym parametrem ru-
chu z punktu widzenia bezpieczenstwa jest bez watpienia predkose
wplywajaca tak na czg¢stotliwos¢ (jak 1 skutki wypadku) wielokrotnie
postrzegana jako ich gldéwna przyczyna. Generalnie rzecz biorac staje si¢
ona niebezpieczna, przy rozpatrywaniu pojedynczego pojazdu w momen-
cie przekroczenia przez kierowce tzw. predkosci bezpiecznej i dalej za-
grozenie wzrasta wraz z dalszym wzrostem predkosci. Uzasadnieniem
tego jest fakt, ze im wigksza predkos¢, tym mniejsza mozliwos¢ prawi-
dtowego oddzialywania kierowcy na pojazd — dluzsza droga hamowania.
W takiej sytuacji osoby piesze napotykaja na dodatkowy problem, a mia-
nowicie dokonania wlasciwej oceny predkosci nadjezdzajacego pojazdu.
Szczegblnie trudno o wlasciwa oceng¢ dokonywana przez najmiodsze
dzieci, bedace grupa najbardziej narazona na konsekwencje pomytki. W
warunkach drogowych Gornego Slaska, gdzie warto§¢ natgzenia ruchu
jest bardzo duza spada relatywnie predkos¢ pojazdow a odstepy migdzy
nimi maleja. Wymaga to ogromnego skupienia, dobrej koordynacji ru-
chowej 1 mozliwosci przewidywania zachowan innych migedzy innymi
pieszych.

Struktura rodzajowa pojazdéw ma bardzo istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa ruchu. Potok pojazddéw, mogacy rozwija¢ rozne predkosci
wykazuje tendencj¢ do wzrostu zdarzen drogowych. Na takich drogach
dochodzi do wykonywania czg¢stych manewréw wyprzedzania w miej-
scach niedozwolonych okreslonych mianem najbardziej niebezpiecznych.
W miastach odbywa si¢ to do$¢ czesto w obrebie 1 na przejSciach dla
pieszych, skrzyzowaniach czy odcinkach zabronionych znakami drogo-
wymi ze wzgledu chociazby na zta widocznos¢.

Czytajac literatur¢ na temat wszelkich zagrozen, z jakimi mozna si¢
spotka¢ na drodze, mozna zauwazy¢, ze czgsto pomijany jest w tresci
kolejny czynnik incydentalny. Ten dodatkowo wyodrebniony czynnik
incydentalny obejmuje wszystkie te elementy, ktore w sposdb nieoczeki-
wany moga ujemnie wplyna¢ na stan bezpieczenstwa, powodujac tym
samym zagrozenie dla uzytkownikow drogi. Opisanej juz wczesniej czte-
ry czynniki nie obejmuja warunkoéw atmosferycznych, czy tez innych

14 7. Wolawski, Droga — bezpieczenstwo ruchu, WKik. Warszawa 1980, s. 11.



podobnych jak na przykitad: zsypujacych si¢ odtamkéw skalnych z urwi-
ska w obrebie drogi, deszcz, mgla, oblodzenie lub o$niezenie nawierzch-
ni, a takze boczny silny wiatr. Czynnik ,,incydentalny” wystepuje niesys-
tematycznie 1 na ogot nieoczekiwanie. Kazdy uczestnik ruchu postrzega-
ny jako czgs$¢ systemu musi posiada¢ umiejetnosci radzenia sobie z wy-
zwaniami, jakie niesie ze soba codzienne zycie, szczegdlnie w duzej
aglomeracji miejskie;.

Wynika stad, ze zachwianie przedstawionej rownowagi prowadzi do
powstania wypadku drogowego, a wigc czego$ co dezorganizuje zZycie
spoteczne 1 pociaga za soba skutki ekonomiczne. Spoleczenstwo w tym
momencie ponosi ogromne koszty przywrocenia poprzedniego tadu
w przestrzeni spotecznej. Takie zdarzenie jak wypadek 1 kazda podobna
sytuacja ma inny wymiar spoteczny zar6wno dla sprawcy jak i poszko-
dowanego. Funkcjonujace normy spoteczne znane na ogdl wszystkim
nakreslaja oczekiwany sposob zachowania si¢ w danych sytuacjach. Mo6-
wig wrecz wprost jak musi, powinien, moze, nie musi, nie powinien, nie
moze zachowac si¢ element systemu, jakim jest cztowiek w danej prze-
strzeni. W spoteczenstwie funkcjonuja normy spoleczne, ktorych czescia
sa normy prawne, moralne 1 obyczajowe. Cz¢scia z kolei norm prawnych
sa normy prawa o ruchu drogowym niezbedne do uregulowania wzajem-
nych relacji pomigedzy wszystkimi elementami korzystajacymi 1 tworza-
cymi przestrzen infrastruktury drogowej. Nieprzestrzeganie, zaniedbanie
czy tez zaniechanie stosowania norm prawnych prowadzi do tragedii
ludzkich. Kazdy wypadek ma swoje przyczyny 1 skutki. Niezbedny jest
proces wychowawczy 1 edukacyjny dzieci 1 mlodziezy. Tutaj gldwna role
winni w sposob zdecydowany odegraé, rodzice, szkota, organizacje
1 instytucje statutowe zwiazane z bezpieczenstwem ruchu drogowego,
a nastepnie tzw. samoedukacja poprzez dostep do odpowiedniej literatury
kazdego uczestnika. Duza role¢ w tej kwestii winny odgrywa¢ media
przekazujac wigcej informacji na temat zapobiegania wypadkom, a nie
jedynie komentarze o zdarzeniach. Wiele bledow, ktore utrudniaja funk-
cjonowanie grup spotecznych wynika z niewtasciwego planowania prze-
strzeni, a zachodzace procesy urbanizacji niosa zte rozwiazania nie daja-
ce mozliwosci wspotdziatania wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.
Wszystko to 1 wiele innych przyczyn prowadzi do anomii spotecznej,
bardzo groznej dla funkcjonowania systemu. W takiej sytuacji, kiedy nie



wszystkie normy sa jednakowo odbierane i respektowane, prawo przesta-
je by¢ skuteczne. W kazdej spolecznosci ogromne znaczenie odgrywaja
normy moralne 1 obyczajowe. Okreslona postawa niejednokrotnie
w przypadku uczestnictwa w ruchu decyduje o bezpieczenstwie nas
wszystkich.

W tym miejscu nalezy poruszy¢ problem zjawiska spotecznego
funkcjonujacego wsrod uzytkownikow drog a szczegdlnie wsrdd kierow-
coOw tzw. ucieczki z miejsca zdarzenia. Czgsto podlozem takich zachowan
jest spozywanie alkoholu, a nastgpnie decydowanie si¢ na kierowanie
pojazdem. Z punktu widzenia opinii spotecznej jest to czyn godny posta-
pienia, pociaga za soba catkowita dezaprobate spoteczng i naklada na
sprawce wyzsza sankcje karna.

Jak zatem wynika z przedstawionych powyzej rozwazan, wypadki
drogowe stanowia problematyke niezwykle rozlegla. Z uwagi na ich
skutki wydaje si¢ wrecz konieczne posiadanie, obok wiedzy z zakresu
ruchu drogowego, takze wyobrazni 1 zdrowego rozsadku. To minimum,
ktore sprawi, ze szczgsliwie wyjedziemy 1 wrocimy do domu, nie robiac
po drodze nikomu krzywdy.
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KLASYCZNA ANALIZA PROBKOWANIA SYGNALOW

Wprowadzenie do teorii probkowania sygnalow

Probkowanie jest procesem reprezentowania sygnatlu o czasie cia-
glym za pomoca ciagu probek pobieranych w dyskretnych chwilach cza-
su. Pod pojgciem sygnatu rozumiemy funkcje, ktorej dziedzing jest czas.
Technika probkowania jest wszechobecna w dziedzinie cyfrowego prze-
twarzania sygnatow. W praktyce probkowanie przeprowadza si¢ poprzez
podanie sygnatu ciagltego na wejscie przetwornika analogowo-cyfrowego,
ktorego sygnat wyjsciowy jest ciagiem wartosci cyfrowych. W chwilach,
w ktérych chcemy zarejestrowac probki sygnalu otwierana jest bramka
elektroniczna. W ten sposob tworzone sa krétkie impulsy o amplitudach
odpowiadajacych warto$ciom sygnatu ciaglego w wybranych chwilach
prébkowania.

Jesli odstepy pomigdzy kolejnymi chwilami probkowania sa stale,
np. réwne T, to méwimy, ze probkowanie jest rownomierne o okresie Tj,
W przeciwnym przypadku mamy do czynienia z probkowaniem nieré6w-
nomiernym. Jesli sekwencje réznych odstepow probkowania powtarzaja
sig, jest to probkowanie nierdbwnomierne okresowe, tzw. probkowanie
heterometryczne. Taki rodzaj probkowania jest stosowany np. w technice
radarowej. W pracy ograniczymy si¢ wytacznie do rozpatrywania procesu
probkowania rownomiernego.

Proces probkowania moze by¢ interpretowany jako proces modula-
¢ji iloczynowej (amplitudowej). Sygnalem nosnym jest ciag impulsow
przetaczajacych bramke, sygnatem modulujacym jest sygnal probkowa-
ny. Sygnal przetaczajacy nazywany jest szeregiem probkujacym.

Niech dany sygnat (funkcja) f'jest zdefiniowany w kazdym punkcie
dziedziny D. Funkcja f moze by¢ przedstawiona w postaci szeregu
[Hig96]:

f0)=21(4,)s,()
. (1.1)



w ktorym {4, } jest zbiorem punktow dziedziny D a {S,} jest zbiorem
odpowiednich funkcji zwanych szeregiem probkujacym.

Sygnaty analogowe poddane procesowi probkowania musza miec¢
ograniczong energi¢ lub moc oraz czas trwania. Spowodowane jest to
ograniczeniami konstrukcyjnymi aparatury i urzadzen elektronicznych.
Czas poczatku analizy zwykle przyjmowany jest jako zerowy a konca
analizy —T. Sygnat poddany probkowaniu mozna traktowac jako okreso-
wy o okresie rownym T.

Ograniczono$¢ mocy sygnatu powoduje spetnienie warunku:

.17 2
gg?ﬂf(z) dt < +o0
0 (1.2)
Ograniczonos¢ energii powoduje spetnienie warunku:
T 2
[l () de < +oo
0 (1.3)

W zwiazku z tym rozwazane sygnaly (funkcje) z matematycznego
punktu widzenia naleza do przestrzeni Li (0, T ) zdefiniowanej [Gas98]:

T

Li) (O,T):{f : R — C| f ma okres T oraz “f(t]zdt < +oo}
0

(1.4)

Powyzszy zbior funkcji wyposazony w iloczyn skalarny oraz doda-
wanie funkcji nazywany jest przestrzenia prehilbertowska [Jak01]. Sy-
gnaly poddane procesowi prébkowania musza posiada¢ wiasnosci funkcji
czasu w przestrzeni Hilberta.

Bardzo waznym problemem jest czgstotliwo$¢ probkowania (od-
wrotno$¢ Ts). Odnosnie sygnatéw dolnopasmowych odpowiada na to
twierdzenie o probkowaniu Shanona. Problem probkowania sygnatow
pasmowych bedzie rozwazany w oddzielnej publikacji.



Sygnat sprobkowany mozna rozpatrywac jako zbior nieskonczonych
ciagow rzeczywistych lub zespolonych o postaci x = {al,az,....an }spe%—
niajacych warunek

la,|” < +o0
n=1 (15)
Gdzie wartos$ci a, oznaczaja wartosci probek sygnalu, rzeczywista
warto$¢ n jest ograniczona. Warunek (1.5) oznacza skonczonos$¢ energii
probek sygnatu.
Taki zbior probek stanowi przestrzen I* zdefiniowana [Gas98]

R :{x:R—>C o, <+oo}
n+l (16)

Powyzsza przestrzen wyposazona w iloczyn skalarny i operacje do-
dawania jest przestrzenia Hilberta. Przestrzen 1 jest zupeka i osrodkowa

[Mla70].

Definicja 1.1 [Mal70]
Przestrzen metryczng nazywamy osrodkowq, jezeli istnieje w niej
przeliczalny zbior gesty.

Twierdzenie 1.2 [Mla70]
, Kazda osrodkowa przestrzen Hilberta jest izometryczna z przestrze-
nil.

Znaczenie twierdzenia 1.2 jest o wiele glgbsze anizeli mogloby sig
to wydawac¢ z punktu widzenia formalizmu. Jezeli dana osrodkowa prze-
strzen Hilberta jest przestrzenia sygnatow, to analiz¢ sygnatow w tej
przestrzeni, badanie ich wlasciwosci, a takze badanie operacji nad sygna-
tami mozna niejako przenies¢ do przestrzeni I?, rozpatrujac odpowiednie
reprezentacje sygnalow w tej przestrzeni.

Zbiory ortonormalne zupeine istnieja tylko w osrodkowych prze-
strzeniach Hilberta. Na takich zbiorach opiera si¢ konstrukcja jader prob-
kujacych. Typowymi zbiorami ortonormalnymi zupelnymi uzywanymi
w praktyce inzynierskiej analizy sygnatow sa:

1. Funkcje harmoniczne rzeczywiste.

2. Funkcje harmoniczne zespolone.
3. Wielomiany Legendre’a.



Wielomiany Czebyszewa pierwszego rodzaju.
Funkcje Bessela pierwszego rodzaju.
Wielomiany Laguerre’a.
Wielomiany Hermite’a.

Zaiozeme okresowosci sygnatow umozliwia postugiwanie si¢ jako
narzedziem analiza Fouriera. Nalezy zauwazy¢, iz dla sygnaldw o skon-
czonej energii wygodnym narzedziem analizy sa transformaty Fouriera.

N L

Twierdzenie Shanona o probkowaniu

Proces probkowania jest zazwyczaj opisywany w dziedzinie czasu.
W takiej postaci stanowi on podstawg cyfrowego przetwarzania sygnatow
i telekomunikacji cyfrowej. Za pomoca procesu probkowania sygnat ana-
logowy przeksztatcony jest na ciag probek, zazwyczaj rozmieszczonych
roOwnomiernie w czasie. Aby proces ten miat znaczenie praktyczne, trzeba
dobra¢ wiasciwa czesto$¢ probkowania tak, aby ciag probek jednoznacz-
nie okreslat oryginalny sygnal analogowy. Stanowi to podstawg twier-
dzenia Shanona o prébkowaniu.

Klasyczne ujecie twierdzenia Shanona odnosi si¢ do sygnatow dol-
nopasmowych o skonczonej energii. Zaktada si¢ z gory ograniczono$é
pasma sygnatu. Jest to zgodne z praktyka inzynierska.

Sygnat probkujemy rownomiernie co Ts sekund. W rezultacie
otrzymujemy nieskonczony ciag probek odlegltych wzgledem siebie o Tg

sekund, oznaczany jako {g(nT 5 )}, gdzie n przybiera wszystkie mozliwe

warto$ci catkowite. Wielkos¢ Ts nazywamy okresem probkowania, a jej
odwrotno$¢

1
f s = T_

S (2.1
czgstotliwo$cia probkowania.

Niech g, (t) oznacza sygnat otrzymany przez indywidualne mnoze-
nie przez wspodlczynniki wagi, bedace wyrazami ciagu liczb {g(nT 5 )},

elementow okresowego ciagu impulsow Diraca, powtarzajacych si¢ z ok-
resem Tg (rys 2.1).



gﬁ(t): Zg(nTS)é'(t—nTS)
n=-o (2.2)
Sygnat g(;(t) nazywany jest impulsowym sygnalem sprobkowa-

nym. Czynnik O (t —nT, s) reprezentuje impuls Diraca wzigty w chwili
czasu t = nTg. Iloé¢ probek w ciagu Ts wynosi Ts g5 (t)

Impulsowy sygnat sprobkowany g (t) ma podobna posta¢ matema-
tyczna jak transformata Fouriera sygnatu okresowego.

a gl

N

b gﬁ(z)

] |
¢ LT,LT*H

Rys.2.1.  Proces probkowania: a) sygnat analogowy; b) wersja tego sygnatu
otrzymana w wyniku probkowania idealnego.



Obliczymy teraz transformatg Fouriera przebiegu sprobkowanego
w czasie Ts.

G= ITSgé t)exp(~ ZHU’t)dt—IT ZgnT 5 (¢ — nTy )exp(— 211ift )dt =

=—00

=T Zg(nTS )exp(— 20TifnT, )
n=— (2.3)
Powyzsza zalezno$¢ jest jedng z form zapisu reguty sum Poissone’a
[Hig96]. Reguly te okreslaja zwiazek pomigdzy szeregiem Fouriera i jego
transformata, dane one sg w postaci'

Z glt—nT)= Z G[ jexp(ﬂ_[in%j
Z G[ j ng a)exp(— 2I1ifnT)

n=-ow n=—00 (25)
Z (2.3) i (2.5) wynika, iz widmo sprobkowanego sygnatu G jest
okresowe o okresie 1/Ts, czyli proces rownomiernego probkowania sy-

gnalu analogowego o skonczonej energii powoduje powstanie widma
okresowego o okresie rownym czgstotliwosci probkowania.

(2.4)

Zajmiemy sig teraz problemem odtworzenia sygnatu g(t) na pod-
stawie ciagu probek. Podstawiajac rownanie (2.3) do wzoru na odwrotna
transformate Fouriera okreSlajaca sygnat g(t) w zaleznosci od jego

widma G , otrzymamy:

a0
= [Gexp(2rtifi)df
- (2.6)
Sygnat g(t) posiada ograniczone widmo spetniajace warunek:
sup p(@)c [— w, W] (2.7
Gdzie W jest granica pasma czgstotliwosci. Zmieniajac kolejnosé
sumowania i calkowania uzyskujemy:



w

glt)= |7y f g(nT Jexp(— 2ITinf T, )exp(211ifi )df =

-w n=—w
+o0 w
=T Zg(nTS)JexppHif(t —nTy )]

= W (2.8)

Calke z ostatniego rdwnania obliczam w nastepujacy sposob:

i 1

exp|2I1if (¢t — nTy )| = ——F——== 1exp|2I1il¢t — nT; W |—exp|— 2T1il¢t — nTg W

Josterste=am =g fobnie—m -eofanie-m

Wykorzystujg wzor Eklera:
{exp[2ITi(t — nT W |- exp[- 210i(t — nT, W |} = sin 211(¢ — nT, 7

21 7 2.10)
W zwiazku z tym catka (2.2.9) wynosi:
" _ sin 211(¢ — nT, W
Jesolarr(e— o - 222
W s 2.11)

Wykorzystujac fakt, iz czgstotliwos¢ probkowania (okres probko-
wania) powiazana jest z granica pasma czgstotliwosci (maksymalnag czg-
stotliwo$cia zawarta w widmie sygnatu) zaleznoscia:

re !

2w (2.12)
catka (2.2.11) dana bgdzie wyrazeniem:

I
——(t—nr
_sin2M0(¢ —nTy W o T, (t=nT5)

(t-nT,) T -nTy)

Jexartif(e-n,)

W (2.13)

Uwzgledniajac w (2.8) wyrazenie (2.13) otrzymamy wzor okre$laja-
cy odtworzony sygnat g(t) na podstawie ciagu probek spelniajacych
zalezno$¢ (2.12), w ograniczonym pasmie spetniajacym warunek (2.7),
W postaci:



» sin?(l—nTS) » i T
g(t) Sn;og(n s) H(t—nTS) nzz_wg(n S) 0

S

—(t—nTS)

(2.14)

Mozemy zatem sformulowac twierdzenie o probkowaniu dla sygna-

16w o ograniczonym pasmie i skoniczonej energii [Gas98].

Twierdzenie 2.1 Shanona

Niech g bedzie sygnatem o ograniczonej czestotliwosci, nie wigkszej

niz W
sup p(@)c [— w, W]
oraz o skonczonej energii
Ge*(R)
To dla kazdego Ty >0

iojg(nTS)'2 < +00

i dla kazdego
1
Ty < —
2w

zachodzi

sinE(t—nTS)

Y\ n Ts
g(t)—n;wg( Ts) ]l:l(t_n]“s)

Jezeli ponadto

Z|g(nTS)|<+oo

(2.15)

(2.16)

(2.17)

(2.18)

(2.19)

(2.20)

to szereg (2.19) jest zbiezny jednostajnie w R, dla kazdego t € R



Innymi stowy twierdzenie o probkowaniu sygnatow o ograniczonym
pasmie i skonczonej energii. Sktada si¢ z dwoch czesci:

1. Sygnat o skonczonym pasmie i skonczonej energii, nie zawierajqcy
sktadowych widma, o czestotliwosci przekraczajqcej W Hz, jest jed-
noznacznie opisany za pomocq probek wzietych w punktach odle-
glych o jednakowy przedziat czasu rowny 1/2W sekund.

2. Sygnal o skonczonym pasmie i skonczonej energii, nie zawierajqcy
sktadowych widma, o czestotliwosci przekraczajqcej W Hz, moze zo-
staé odtworzony na podstawie znajomosci jego probek wzietych
w punktach odleglych o jednakowy przedzial czasu rowny 1/2W se-
kund.
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BEZPIECZENSTWO W TECHNICE INFORMATYCZNEJ"

W dniach 13-17 marca 2006 r. w Osrodku Szkolno-Wypoczynkowym
Strazy Granicznej ,,Krasnoludki” w Szklarskiej Porgbie odbylo sig
w ramach programu PHARE-Twinning PL. 2003 seminarium nr 1.33 nt.
Schengen — Bezpieczenstwo Systemow Teleinformatycznych.

Punktem wyj$ciowym szkolenia byto omdéwienie gtownych zalozen
funkcjonowania niemieckiego Federalnego Urzg¢du Bezpieczenstwa In-
formatycznego (BSI).

Bezpieczenstwo teleinformatyczne znajduje si¢ od kilku lat w cen-
trum zainteresowania firm 1 instytucji na catym $wiecie. Nie jest juz jed-
nak traktowane jako odrebna dziedzina. Musi by¢ rozpatrywane jako
jeden z elementéw szeroko rozumianego bezpieczenstwa organizacji.
Powszechnym trendem stato si¢ wigc wydzielanie struktur zajmujacych
si¢ tak pojmowana ochrong informacji, zasobéw oraz danych osobowych
pracownikow.

W przesziosci najczesciej stosowana byta komunikacja lokalna, po-
niewaz komunikacja globalna wiazata si¢ z duzym naktadem s$rodkow
finansowych 1 czasu. W dobie dzisiejszej nowe warunki techniczne
umozliwiaja komunikacje z calym $wiatem, ktora jednoczesnie wiaze si¢
z nowymi zagrozeniami. Zrodzita si¢ kolejna potrzeba — bezpieczenstwa
informatycznego.

Bezpieczenstwo w technice informatycznej to przestrzeganie okre-
slonych standardow bezpieczenstwa odnoszace si¢ do dostgpnosci, niena-
ruszalnos$ci 1 poufnosci informacji dzigki podejmowaniu srodkow bezpie-
czenstwa w:

— technicznych systemach informatycznych lub w komponentach,
— przy stosowaniu technicznych systemoéw informatycznych lub kom-
ponentow.

* Art. powstal w oparciu o materiaty ze szkolenia nt. ,,Schengen — bezpieczenstwo syste-
mow teleinformatycznych” przeprowadzonego przez funkcjonariuszy BGS.



Bezpieczenstwa informatycznego nie mozna kupi¢, ale wiaza si¢
z nim koszty. Samo lacze zabezpieczajace w przypadku awarii wymaga
naktadéw finansowych na dodatkowe okablowanie w celu podtaczenia
awaryjnych przylaczy. To projekt, ktory ciagle si¢ rozwija 1 ulega zmia-
nom; to proces, w ktorym zaangazowanych musi by¢ wiele oséb 1 ktory
wymaga kierowania. Jego celem jest:

— ochrona poufnosci — wglad do danych maja tylko uprawnieni uzyt-
kownicy,

— ochrona integralnosci — nienaruszalnos$¢ 1 poprawnos¢ danych,

— ochrona dostgpnosci — uzasadniona dostgpnos¢ do danych w kazdym
momencie 1 w kazdym miejscu.

Bezpieczenstwo informatyczne powinno zapewni¢ taki stan, w kto-
rym ewentualne ryzyko o charakterze technicznym (np. pozar, zalanie
woda, usterka techniczna, manipulacja) jest ograniczane do akceptowal-
nego poziomu poprzez podejmowanie stosownych dziatan.

W Federalnym Urzedzie Bezpieczenstwa Informatycznego (BSI)
obowiazuje Podrecznik podstawowej ochrony informatycznej opracowa-
ny na bazie dwoch norm: ISO/IEC 17799 1 ISO/IEC 13335. Stanowi on
podstawowe narzg¢dzie robocze, ktore mozna wykorzysta¢ rowniez
w Polsce. Podrecznik ten obowiazuje w Niemczech, ale sukcesywnie
staje si¢ standardem europejskim. Nie ma w nim gotowych wskazdwek,
ale zawiera wiele praktycznych koncepcji. Nalezy go stosowac na kon-
kretnym stanowisku pracy w wybranym wymiarze.

Dyrektywa 95/46/EG Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych przy przetwarzaniu danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu towaru w art. 17 okresla odpowied-
nie srodki techniczne 1 organizacyjne celem ochrony przed:

— przypadkowym niezgodnym z prawem zniszczeniem,

— przypadkowa utrata,

— nieuprawniong zmiana,

— nieuprawnionym przekazaniem dalej,

— nieuprawnionym dostgpem (wlacznie z sieciowym),

— kazda inna forma niezgodnego z prawem przetwarzania.

Poziom ochrony nalezy dostosowa¢ odpowiednio do ryzyka, przy
uwzglednieniu: stanu techniki, kosztow, oceny ryzyka oraz rodzaju da-
nych podlegajacych ochronie.



Najczesciej spotykanymi szkodami sa: nastepstwa wirusow kompu-
terowych oraz naruszenie jednej z podstawowych wartosci, jaka jest do-
stgpnos¢ danych. Przewazajaca wigkszo$¢ wszystkich przypadkow nie
jest zwiazana z celowym 1 zamierzonym atakiem. Liczba przypadkow
naruszen bezpieczenstwa informatycznego stale rosnie. W rankingu przy-
czyn czlowiek plasuje si¢ na pozycji pierwszej, technika na drugiej, a
srodowisko na trzeciej. Najczesciej wystepujace stabe punkty to:

— nie zmieniane hasta, a zwlaszcza hasta zwolnionych pracownikéw oraz
pozostawione ich konta,

— niedostateczne kontrole dostgpu do danych krytycznych,

— brak planéw dziatania w sytuacjach awaryjnych,

— stosowanie niepewnego oprogramowania,

— brak aktualizowanych programow antywirusowych.

Bezpieczenstwo informatyczne powinno by¢ udokumentowane, po-
niewaz optymalizacja procesOw wewngtrznych prowadzi do uporzadko-
wanej, efektywnej 1 skutecznej eksploatacji techniki informatyczne;.
Dzigki temu poziom tego bezpieczenstwa da si¢ zmierzy¢, co zwigksza
atrakcyjnos¢ dla klientow 1 partnerow z wysokimi wymogami. Pracowni-
cy 1 kierownictwo moga identyfikowac si¢ z celami bezpieczenstwa in-
formatycznego 1 czerpac satysfakcje z tego, co juz zostalo osiagnigte.
Takze firmy ubezpieczeniowe honoruja w coraz wigkszym stopniu bez-
pieczenstwo informatyczne. Fundamentem bezpieczenstwa informatycz-
nego sa obowiazujace akty normatywne.

Okres$lenie potrzeby ochrony nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania
zadan czastkowych, a zakonczy¢ dokumentacja wszystkich wynikow:

1. Definicji kategorii potrzeby ochrony.
2. Okreslenia potrzeby ochrony dla:

— aplikacji informatycznych tacznie z ich danymi,

— systemOw informatycznych,

— potaczen komunikacyjnych,

— pomieszczen informatycznych,
na podstawie scenariuszy typowych szkod. Potrzeby ochrony najczesciej
nie da si¢ wyrazi¢ w liczbach, natomiast mozna ograniczy¢ si¢ do trzech
podstawowych kategorii zagrozen:
1. Niska do $redniej — skutki szkody sa ograniczone i przewidywalne.
2. Wysoka — skutki szkody moga by¢ znaczne.



3. Bardzo wysoka — skutki szkody moga osiagna¢ rozmiary mogace
stanowi¢ zagrozenie dla egzystencji 1 spowodowac katastrofe.

Okreslenie potrzeby ochrony powinno odbywac si¢ zawsze pod ka-
tem wartos$ci podstawowych: poufnosci, integralnosci 1 dostepnosci. Jeze-
I1 jest wysoka konieczno$¢ ochrony lub szczegdlny charakter procedury
lub systemu, nalezy dodatkowo przeprowadzi¢ analiz¢ uzupeiniajaca.
Dzialaniem towarzyszacym realizacji jest uwrazliwianie pracownikow
w celu zwigkszenia akceptacji dla dziatan z zakresu bezpieczenstwa in-
formatycznego.

Przetwarzanie informacji odgrywa kluczowa role¢ w realizacji zadan
Strazy Granicznej. Technika informacyjna w znacznym stopniu wspiera
wszystkie wazne strategiczne 1 operacyjne funkcje oraz zadania. W przy-
padku awarii systemow powinny by¢ podjete w krotkim czasie stosowne
srodki kompensacyjne.

Nasze dane 1 nasze systemy we wszystkich obszarach uzaleznionych
od techniki 1 dotyczacych przedmiotu naszej dziatalnosci powinny by¢ na
tyle dostepne, aby mozna tolerowa¢ ewentualne okresy przestoju. Btedne
funkcjonowanie 1 nieprawidlowosci w zakresie danych i systemow telein-
formatycznych sa dopuszczalne tylko w waskim zakresie 1 tylko w wy-
jatkowych przypadkach (integralnos¢). Wymagania dotyczace poufnosci
maja poziom zorientowany na zgodno$¢ z przepisami prawa.

Srodki i dziatania z zakresu bezpieczefistwa teleinformatycznego
(TT) musza miesci¢ si¢ w ekonomicznie uzasadnionych proporcjach
w stosunku do wartosci chronionych informacji 1 systemow TI. Nalezy
zapobiega¢ wystepowaniu szkdd pociagajacych za soba wysokie koszty.

Wszyscy funkcjonariusze 1 pracownicy SG powinni by¢ swiadomi
swojej odpowiedzialnosci w zakresie obchodzenia si¢ z TI 1 wspierac
strategi¢ bezpieczenstwa informatycznego, na ile to tylko jest mozliwe.

Spdznione lub biedne decyzje z zakresu zarzadzania moga pociagac
za sobg daleko idace konsekwencje. Z tego tez wzgledu przy podejmo-
waniu waznych decyzji pion zarzadzania musi mie¢ dost¢p do aktualnych
danych sterujacych. Tego typu informacje musza mie¢ zagwarantowany
wysoki poziom bezpieczenstwa co do poufnosci i1 integralnosci.

Ustawy o ochronie danych 1 interesy naszych funkcjonariuszy 1 pra-
cownikow wymagaja zapewnienia poufnosci danych ich dotyczacych.



Stad tez dane 1 aplikacje pionu kadr musza by¢ objete wysokim stopniem
poufnosci.

Korzystanie z internetu w celu pozyskiwania informacji i do komu-
nikacji jest dla nas rzecza sama w sobie zrozumiala. Poczta elektroniczna
to zastgpcza forma komunikacji lub uzupetnienie dla innych form komu-
nikacji biurowej. Odpowiednie dziatania 1 $rodki powinny zapewnié
mozliwie jak najdalej idaca minimalizacje ryzyka wynikajacego z korzy-
stania z internetu.

W BSI w celu osiagnigcia bezpieczenstwa T1 powotana zostata do
zycia organizacja bezpieczenstwa informatycznego. Ustanowiono pelno-
mocnika ds. bezpieczenstwa TI, ktory sktada raporty bezposrednio dyrek-
torowi.

Kierownictwo zapewnia pelnomocnikowi ds. bezpieczenstwa TI
1 administratorom odpowiednig ilo$¢ srodkow finansowych 1 czas do re-
gularnego doskonalenia sig, poszerzania stanu wiedzy w celu osiagnigcia
pelniejszego bezpieczenstwa TI okreslonego przez pion zarzadzania.

Uzytkownicy TI sa zobowiazani do odpowiedniego wspierania ad-
ministratorow 1 pelnomocnika ds. bezpieczenstwa TI w zakresie wyko-
nywanej przez nich pracy.

Pelnomocnik ds. bezpieczenstwa TI musi by¢ odpowiednio wcze-
sniej informowany o wszystkich projektach, aby juz w fazie planowania
moc uwzglednia¢ aspekty istotne dla bezpieczenstwa informatycznego.
To samo dotyczy pelnomocnika ds. ochrony danych osobowych.

Uzytkownicy TI sa zobowigzani stosowac si¢ do instrukcji petno-
mocnika ds. bezpieczenstwa T1 w sprawach waznych z uwagi na bezpie-
czenstwo informatyczne. Instrukcja bezpieczenstwa informatycznego jest
cyklicznie aktualizowana. Napedem wszelkich zmian sa dyrektywy.



R T . Dyrektywa bezpieczenstwa inf.

przedsigbiorstwa Zarzadzanie

bezpieczenstwem inf.

Rewizja

Zarzadzenie

informatyczne o010 Planowanie

Realizacja

Stopien uszczegotowienia regulacji

Administracja Szkoleni

systemu Eksploatacja

Proces bezpieczenstwa informatycznego w podrgczniku podstawowej ochrony
informatyczne;j

Osoby pelniace odpowiedzialne funkcje maja swoich zastepcow,
ktorzy zostali przeszkoleni, aby mogli wypelnia¢ swoje zadania.

Budynki i1 pomieszczenia podlegaja ochronie za pomoca dostatecz-
nego systemu kontroli dostgpu. Dostgp do systeméw TI chroniony jest
przez odpowiednie kontrole dostgpu, a dostep do danych przez wymaga-
ne uprawnienia.

Programy antywirusowe stosuje si¢ prawie we wszystkich syste-
mach TI. Wszystkie tacza internetowe sa zabezpieczone. Wszystkie pro-
gramy ochronne sa w taki sposob skonfigurowane i administrowane, ze
stanowig one efektywna ochrong i zapobiegaja manipulacjom. Ponadto
uzytkownicy TI dzieki swojemu sposobowi pracy opartemu na $wiado-
mosci konieczno$ci zachowania bezpieczenstwa TI wspieraja podejmo-
wane $rodki 1 dziatania z tego zakresu, a w przypadku wykrycia jakichs
nieprawidtowosci informuja o takim fakcie wlasciwe komorki.

Nigdy nie mozna w petni wykluczy¢ strat w danych. Stad tez szero-
ko zakrojone zabezpieczanie danych umozliwia szybkie wznowienie pra-
cy urzadzen TI, gdy cze$¢ zasobdéw danych operacyjnych ginie lub wy-
stgpuja w nich bledy. Informacje sa jednolicie oznakowywane 1 przecho-
wywane w taki sposob, iz mozliwe jest ich szybkie odszukanie.



W przypadku naruszenia bezpieczenstwa TI stosowane sa szybko
1 konsekwentnie dzialania w celu ograniczenia lub zapobiezenia wigk-
szym szkodom powstatym wskutek zaistnienia sytuacji awaryjnych.
Srodki podejmowane w takich sytuacjach doktadniej opisane sa w od-
dzielnej koncepcji prewencji awaryjnej. Najwazniejszym celem jest za-
pewnienie funkcjonowania procesow o krytycznym znaczeniu dla BSI
w przypadku awarii systemu oraz przywrdcenie dostgpnosci systemow,
ktorych dotkneta awaria, w przeciagu tolerowanego okresu czasu.

Jezeli okreslone ustugi TI realizowane sa przez podmioty zewngtrz-
ne, wymaga si¢ od nich zagwarantowania konkretnych wymogdéw bez-
pieczenstwa zawartych w umowie serwisowej. Zastrzegane jest prawo do
kontroli.

Uzytkownicy TI regularnie biora udziat w szkoleniach z zakresu
wlasciwego korzystania z ustug TI i1 zwiazanych z nimi sSrodkow bezpie-
czenstwa. Kierownictwo BSI wspiera szkolenia z zakresu doskonalenia
zawodowego dostosowane do potrzeb.

System zarzadzania bezpieczenstwem TI jest regularnie sprawdzany
pod wzgledem jego aktualno$ci 1 skuteczno$ci. Rowniez regularnie
sprawdzane oraz podejmowane sa dziatania i $rodki pod katem ich zna-
jomosci przez personel, ich stosowalnosci 1 mozliwosci ich integrowania
z calym procesem funkcjonowania podmiotu.

Kierownictwo pomaga przy stalym ulepszaniu poziomu bezpieczen-
stwa. Od pracownikow oczekuje si¢ zglaszania do odpowiednich komo-
rek ewentualnych pomystow ulepszen lub dostrzezonych stabych punk-
tow.

Stala kontrola przepiséw 1 ich przestrzeganie zapewnia pozadany
poziom bezpieczenstwa 1 ochrony danych. Wszelkie odchylenia od nor-
my poddawane sa analizie w celu poprawy bezpieczenstwa TI i utrzyma-
nia stanu techniki na odpowiednim poziomie.

Przetwarzanie informacji odgrywa kluczowa rolg w realizacji na-
szych zadanh w Strazy Granicznej. Technika informacyjna w znaczacym
stopniu wspiera wszystkie wazne strategiczne 1 operacyjne funkcje oraz
zadania. W przypadku awarii systemow informatycznych musza byc¢
w krotkim czasie podjete stosowne srodki kompensacyjne. Nasza praca
nie moze si¢ tez zatama¢ w obszarach czastkowych naszej dziatalnosci.
Z uwagi na to, ze nasze kompetencje dotycza projektowania innowacyj-



nych produktéw, ochrona informacji przed nieuprawnionym dostepem
1 przed nieuprawnionym dokonywaniem w nich zmian ma podstawowe
znaczenie.

Bezpieczenstwo musi by¢ sprawa priorytetowa 1 zrozumiata przez
kazdego funkcjonariusza Strazy Granicznej, a zwtaszcza przez przetozo-
nych. Stosowane powinno by¢ od gory przez osoby kierujace. Jest to
problem bardzo zltozony. Nie mozna go rozwiaza¢ poprzez dokonanie
zakupu gotowego towaru. W Niemczech od roku 1985 rozpoczgto opra-
cowywanie zabezpieczenia informatycznego. W roku 1995, a wigc po
dziesieciu latach zostali powotani pierwsi pelnomocnicy do spraw bez-
pieczenstwa teleinformatycznego, a w roku 2001 zostal sformalizowany
pierwszy raport z zarzadzania zabezpieczeniem informatycznym.



por. Robert Zawisza
CS SG w Ketrzynie

, AVIATION SECURITY (AVSEC) STRUCTURE.
SWIATOWY SYSTEM BEZPIECZENSTWA LOTNICTWA

Blisko 7% funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Polsce pelni stuzbe
w lotniczych przejsciach granicznych. Specyfika pracy, jak 1 rozwiazan
prawnych dotyczacych w szczego6lnosci procedur zwiazanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, wymaga od naszej
formacji szczego6lnego podejscia do tych zagadnien. Przez wiele lat pra-
cujac na lotnisku odczuwatem swoistego rodzaju rozdwojenie uczud.
Z jednej strony byto to uczucie dumy z faktu, ze niemal codziennie zaj-
mowalem si¢ problemem bezpieczenstwa w mi¢dzynarodowej i1 krajowe;j
komunikacji lotniczej, wraz z wieloma doskonatymi kolegami — fachow-
cami trudnilem si¢ zapobieganiem aktom terroru, z drugiej zas strony
zdaje sobie sprawg z faktu, ze dziedzina ta niemal nieznana funkcjonariu-
szom innych przejs¢ granicznych, traktowana jest po macoszemu réwniez
ze strony przetozonych. Nieznajomos¢ specyfiki, przepisow i1 procedur
bezpieczenstwa pojawiata si¢ niestety rowniez 1 u tych, ktorzy pracuja na
co dzien na lotniskach. W skrocie ujmujac ten problem mozna orzec, ze
kazde lotnisko ten sam problem rozwiazuje na swoj sposob. Czgsto nie-
stety niezgodnie z przepisami.

Zjawiska XX 1 XXI wieku a w szczegolnosci zagrozenia wywotane
roznego rodzaju akcjami terrorystycznymi stawiaja przed nami — funk-
cjonariuszami SG — zupelnie nowe, dla wielu calkowicie jeszcze nie zna-
ne, wyzwania. Fakt nieznajomosci problemu, czy tez niska skala wyste-
powania do tej pory zdarzen terrorystycznych w naszym kraju nie powin-
na nas uspokaja¢. Nigdy nie nalezy lekcewazy¢ zagrozenia, bardziej lub
jak nam si¢ moze wydawac¢ mniej realnego. O tym jak ztudne jest poczu-
cie wilasnego bezpieczenstwa przekonali si¢ Amerykanie 11 wrzesnia
2001 roku. Kto z nas moze catkowicie wykluczy¢, ze takie lub podobne
zdarzenie moze nas nie spotkac? Szczegdlnie wtedy, gdy jako sojusznicy
USA, jako cztonkowie NATO bierzemy udziat w akcjach wojskowych



nie zawsze akceptowanych przez terrorystow. Cala nasza dziatalno$¢ ma
spowodowac, abySmy mogli zapobiec takim nieszczesciom.

Straz Graniczna swoje zadania zwiazane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa w komunikacji lotniczej realizuje na podstawie Ustawy o Strazy
Granicznej oraz Ustawy Prawo Lotnicze 1 Rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
oraz innych aktéw prawa krajowego 1 miedzynarodowego.

XX wiek przyniost gwattowny rozwoj transportu lotniczego. Nasi-
lenie kontaktow migedzynarodowych w polityce, gospodarce, kulturze,
spowodowato réwniez powazny wzrost liczby zdarzen skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu mig¢dzynarodowej komunikacji lotniczej. Ich
natgzenie oraz zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego, jak rowniez wy-
mierne straty natury ekonomicznej spowodowaty podjecie na arenie mig-
dzynarodowej dzialan zmierzajacych do ich ograniczenia 1 calkowite;j
eliminacji. Koniecznym rowniez stalo si¢ karanie sprawcow takich prze-
stepstw.

Akty terroru powietrznego pojawity si¢ na przelomie lat 20 1 30
ubieglego wieku, jednak na szeroka skale akty bezprawnego zawtadnigcia
statkdéw powietrznych zaczety sie w latach 50. Od rewolucji kubanskie;j tj.
od 1961 roku wiele amerykanskich samolotow zostalo porwanych 1 la-
dowalo na Kubie. Liczba tych zdarzen spowodowata, ze staly si¢ one
obiektem dyskusji 1 prac Komitetu Prawnego ICAO. Podsumowaniem je;j
prac stata si¢ przyjeta w 1963 roku w Tokio konwencja o przestep-
stwach i niektorych innych czynach dokonanych na pokladzie statku,
zwana Konwencja Tokijska.

Akt ten zajmuje si¢ zagadnieniem jurysdykcji, uprawnieniami do-
wodcy statku powietrznego, zasadami postgpowania organow panstwo-
wych w razie czyndw dokonanych na poktadzie w razie uprowadzenia
statku powietrznego. Konwencja niestety nie zawierala zapisOw o obo-
wigzku karania sprawcoOw przestepstw. Konwencja ta weszla w zycie
dopiero w 1969 roku.

Przetom lat 60 1 70 XX wieku charakteryzowat si¢ bardzo gwattow-
nym wzrostem liczby uprowadzen statkow powietrznych, zamachow
bombowych oraz innych aktow sabotazu skierowanych przeciwko samo-



lotom i infrastrukturze naziemnej lotnisk'. Presja opinii publicznej spo-
wodowata, ze w 1970 roku przyjeto w Hadze Konwencj¢ o zwalczaniu
bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi. Akt ten ustanawia
nakaz surowego karania oraz ustala zasady jurysdykcji 1 postgpowania
ze sprawcami przestgpstwa (z mozliwoscia ekstradycji w okreslonych
sytuacjach). Ten ostatni zapis mial wyeliminowa¢ bezkarnos¢ prze-
stepstw. Bywato bowiem, ze sprawcy celowo wybierali za cel ladowania
te panstwa, ktorych krajowe przepisy karne nie przewidywaly karania
sprawcOw za akt piractwa powietrznego i po calym zdarzeniu wypuszcza-
ty ich wolno. Konwencja ta ponadto naktadata obowiazek zapewnienia
ochrony interesow uzytkownika samolotu, pasazeréow 1 wiascicieli tadun-
kow. Trzeba jednak pamigtac, ze tzw. Hijacking — porwanie statku po-
wietrznego — jest tylko jednym z wielu elementéw szeroko pojmowanego
terroryzmu migdzynarodowego. Bezprawne zawladnigcie statkiem po-
wietrznym jest jedna z wielu stosowanych przez terrorystow forma dzia-
talnosci. Jest ono zasadniczo skierowane nie przeciwko konkretnym oso-
bom czy tez grupom osob, ale przeciwko panstwu do ktorego nalezy sta-
tek powietrzny lub tez przeciwko konkretnej formacji politycznej. Moty-
wami hijackingu moga by¢ pobudki ideologiczne, polityczne, etniczne
czy tez religijne.

Innymi dzialaniami terrorystycznymi zwigzanymi rOwnieZ z mig-
dzynarodowa komunikacja lotnicza sa:
e ataki zbrojne na obiekty portu lotniczego, przedstawicielstwa linii
lotniczych,
zabgjstwa,
podpalenia,
ataki bombowe, ataki samobdjcze,
ataki za pomoca srodkow biologicznych 1 chemicznych,
porwania oséb 1 wzigcie zaktadnikow,
uzycie toksycznych srodkow przemystowych,
cyberterroryzm.

' A. E. Evans, Aircraft Hijacking: Its Causes and and Curve, ,,American Journal of
International Law” nr 4/1969 s. 698 podaje, ze w latach 1947-1968 dokonano 47 por-
wan, za$ tylko w 1969 r. bylo ich 46.



Cala gama form dzialania terrorystow zmusita cztonkow ICAO do
poszukiwania nowych rozwiazan prawnych. Juz rok po podpisaniu kon-
wencji Haskiej Komitet Prawny ICAO zajat si¢ ponownie zapobieganiem
1 zwalczaniem aktow terroru. 23.09.1971 r. przyjeto Konwencje o zwal-
czaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciw bezpieczenstwu lot-
nictwa cywilnego zwana Konwencja Montrealskg. Zostala ona uzupet-
niona o Protokot dodatkowy przyjety w 1988 roku w Montrealu. Kon-
wencja ta okreslita grupg przestgpstw zwanych Aktami Bezprawnej Inge-
rencji.

Art. 1 stanowi: ,,Popelnia przestgpstwo kazda osoba, ktora bezpraw-
nie 1 umys$lnie dokonuje czynu, ktory moze zagrozi¢ bezpieczenstwu
w locie poprzez:

— akt przemocy w stosunku do osoby na poktadzie statku powietrznego
bedacego w locie, jezeli czyn ten moze zagraza¢ bezpieczenstwu
statku powietrznego; lub

— niszczenie statku powietrznego w stuzbie lub jego uszkodzenie, ktore
czyni go niezdolnym do lotu lub ktére moze stworzy¢ zagrozenie;

— umieszczanie w jakikolwiek sposob na statku powietrznym w stuzbie
urzadzen lub substancji;

— niszczenie lub uszkadzanie urzadzen zeglugi powietrznej albo zak16-
canie ich dziatania;

— przekazywanie informacji, o ktorej wie, ze jest falszywa, zagrazajac
tym bezpieczenstwu statku powietrznego w locie.

Popelnia roéwniez przestgpstwo kazda osoba, ktora:

— usiluje popelni¢ ktorekolwiek z przestepstw wymienionych powyzej

— wspotdziata z osoba, ktéra popetnia lub usituje popetni¢ takie prze-
stepstwo’”.

Uregulowano ponadto kwesti¢ statku powietrznego w locie. Art. 2
konwencji brzmi: ,,od chwili gdy zatadowanie zostalo zakonczone
1 wszystkie drzwi zewngtrzne zostaly zamknigte, az do chwili, gdy jedne
z tych drzwi zostaly otwarte w celu zatladowania”. Dokonano roéwniez
rozszerzenia tego terminu w przypadku przymusowego ladowania, gdy
,przyjmuje sig, ze lot trwa nadal az do chwili przyjecia przez wilasciwe

? Por. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpie-
czenstwu lotnictwa cywilnego (23.09.1971), Montreal.



wladze odpowiedzialnosci za statek powietrzny przez inne osoby 1 mienie
znajdujace si¢ na poktadzie™.

Okreslono réwniez ponadto kiedy samolot pozostaje w stuzbie.
Art. 2b okresla, ze jest to od momentu, rozpoczecia przez personel na-
ziemny lub zatogg przygotowania go do okreslonego lotu, az do 24 go-
dzin po kazdym ladowaniu. Nie jest ponadto wazne czy statek powietrzny
poruszal si¢ w komunikacji miedzynarodowej czy krajowej. Konwencja
Montrealska wraz z protokolem dodatkowym oraz z wczes$niejszymi
Konwencjami — Tokijska 1 Haska ze wzgledu na swoj olbrzymi zakres
zostana szerzej przedstawione w nastepnych artykutach.

Lotnictwo jest specyficzna dziedzina, w ktérej olbrzymi wplyw na
jej funkcjonowanie maja przepisy migdzynarodowe w szczegdlnosci
ONZ, WE oraz organizacji lotniczych ( IATA, ICAO, ECAC itd.). Sze-
roki zakres tematyki bezpieczenstwa lotnictwa wymaga biegtej znajomo-
Sci najwazniejszych dokumentow zarowno przez funkcjonariuszy petnia-
cych funkcje kierownicze, jak 1 tych zajmujacych wykonawcze stanowi-
ska w kontroli Bezpieczenstwa. Zacznijmy wigc przedstawianie powyz-
szej problematyki od spraw podstawowych.

Najwazniejsza organizacja zajmujaca si¢ lotnictwem cywilnym, a co
za tym rowniez idzie jego bezpieczenstwem jest ICAO — Miedzynaro-
dowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego. Powstata ona 7 grudnia 1944
roku na konferencji w Chicago. Uczestniczyto w niej 26 panstw zalozy-
cielskich. Od 6 czerwca 1946 roku do 4 kwietnia 1947 roku Organizacja
dziatata pod nazwa: Tymczasowa Migedzynarodowa Organizacja Lot-
nictwa Cywilnego (PICAQ). Od 4 kwietnia 1947 roku zmienita ona
nazw¢ na ICAO. Od pazdziernika 1947 roku jest wyspecjalizowana

> Ibidem.



agenda Organizacji Narodow Zjednoczonych podporzadkowana Komisji

Ekonomicznej 1 Socjalne; (ECOSOC) 1 w obecnej chwili skupia 189

panstw. W jej sktad wchodza:

ECAC — Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego,

AFCAC — Afrykanska Konferencja Lotnictwa Cywilnego,

LACAC- Konferencja Lotnictwa Cywilnego Ameryki Lacinskie;,

ACAC - Konferencja Lotnictwa Cywilnego Ameryki Panstw Arabskich,

TATA — Migdzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikow Lotniczych —
grupujace linie lotnicze z catego Swiata,

ACI - Airport Council International — Migdzynarodowa Rada Portow
Lotniczych. Grupujaca 567 cztonkow, 1540 portow lotniczych ze
175 krajow swiata. Powstala w 1991 roku z polaczenia ame-
rykanskiej AOCI (Airport Operators Council International), eu-
ropejskie] AACC (Airport Association Coordinating Council)
1 francuskojezycznej ICAA (International Civil Airports Associa-
tion).

Wspotpracuja z nig rowniez tzw. Grupy przemystowe 1 biznesowe:
UPU — Swiatowa Unia Poczty,

IBAC — Migdzynarodowa Rada Biznesu Lotniczego,
IFALPA — Stowarzyszenie pilotow,

TIACA — Przewoznicy Cargo,

WCO — Swiatowa Organizacja Celna,

ILO — Migdzynarodowa Organizacja Pracy,

ATA — Migdzynarodowe Stowarzyszenie Podroznych
oraz INTERPOL.

ICAO jest agenda Organizacji Narodow Zjednoczonych, zarzadzana
przez Rade, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele 36 krajow Swiata.
Przewodniczacym rady przez blisko 30 lat byt Libanczyk — ASSAD KO-
TAITE. 12 marca 2006 roku RADA ICAO wybrata na urzad Przewodni-
czacego ROBERTO KOBEH GONZALESA (Meksyk), ktory obejmie
stanowisko 1 sierpnia 2006 roku. Radzie podlega 5 komitetow:

— Nawigacji Lotniczej,

— Transportu Powietrznego,

—  Wspotpracy techniczne;,

— Komitet Finansowy,

— Przeciwdziatania aktom bezprawnej ingerencji.



Sekretarz Generalny wybierany jest na okres 3 lat. Jest nim wybrany
27 lutego 2006 r. na druga kadencj¢ dr TAIEB CHERIF (Algeria). Podle-
ga mu 5 biur:

— Administracyjne,
— Nawigacji Powietrzne;,
— Biuro Prawne,
—  Wspotpracy Technicznej,
— Transportu — w skfad jego wchodzi:
sekcja bezpieczenstwa lotnictwa (AVIATION SECURITY) — AVSEC
— Section AVSEC.

Celem AVSEC jest ustanawianie standardow w dziedzinie bezpie-
czenstwa lotnictwa, informowanie o nich 1 ich promowanie na catym
swiecie, wspodlpraca z panstwami — cztonkami ICAO w ich wprowadzaniu.
AVSEC wspiera swoimi dziataniami rowniez Rade ICAO, Komitet prze-
ciwdzialania Aktom Bezprawnej Ingerencji, Panel Bezpieczenstwa Lot-
nictwa (Aviation Security Panel), Migdzynarodowa Komisj¢ Techniczng
Materiatow Wybuchowych i grupe specjalistow ds. wykrywania materia-
tow wybuchowych.

Panel bezpieczenstwa Lotnictwa spotyka si¢ raz do roku w celu
opracowania nowych przepisOw regulujacych kwestie bezpieczenstwa
komunikacji lotniczej. Migdzynarodowa Komisja Techniczna ds. MW
grupuje wybitnych specjalistow, naukowcow zajmujacych si¢ wlasciwo-
sciami MW. Wspotpracujaca z nig grupa ds. wykrywania MW skupia si¢
w swych dzialaniach na sposobach wykrywania MW oraz poszukiwaniu
nowych rozwigzan majacych na celu opracowanie nowych urzadzen
technicznych zdolnych do coraz lepszego wykrywania MW.

AVSEC jako struktura ICAO skupia si¢ ponadto w swoim dzialaniu
na prowadzeniu podstawowego dokumentu ICAO zajmujacego si¢ bez-
pieczenstwem w komunikacji Lotnicze] — ANEKSU 17 bgdacego swoista
biblia dla stuzb zajmujacych si¢ bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego.
Dodatkowo AVSEC zajmuje si¢ wprowadzeniem innych rozwigzan doty-
czacych bezpieczenstwa lotnictwa a znajdujacych si¢ w innych aneksach
1 instrukcjach. Kolejnym zadaniem AVSEC jest prowadzenie seminariow
oraz zbieranie 1 analiza raportow o incydentach zwigzanych z narusze-
niem standardow bezpieczenstwa. AVSEC zajmuje si¢ rOwniez prowa-
dzeniem dokumentu SECURITY MANUAL (DOC 8973) bgdacego roz-



winigciem Aneksu 17. AVSEC opracowuje ponadto programy szkole-
niowe ICAO dotyczace bezpieczenstwa oraz ustanawia Program Trenin-
gowy w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa — AVIATION SECURITY
TRAINING PROGRAMS (ASTP). Koordynuje swiatowa sie¢ osrodkow
szkolenia bezpieczenstwa lotnictwa — ASTCs. Osrodki te znajduja si¢ w:
Montrealu — Kanada — Siedziba AVSEC, Buenos Aires — Argentyna,
Brukseli — Belgia, Hong-Kong — Chiny, Kunming — Chiny, Quito — Ek-
wador, Amman — Jordania, Nairobi — Kenia, Kuala Lumpur — Malezja,
Casablanca — Maroko, Auckland — Nowa Zelandia, Moskwa — Federacja
Rosyjska, Dakar — Senegal, Johannesburg — Poludniowa Afryka, Port of
Spain — Trynidad 1 Tobago, Dubami — Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Kijéw — Ukraina.

AVSEC posiada w swojej strukturze mechanizmy kontrolne. Przyje-
ta po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku podczas XXXIII zgromadze-
nia ogdlnego ICAO rezolucja oraz Ministerialna Konferencja Wysokiego
Szczebla dotyczaca Bezpieczenstwa Lotnictwa przyjelty za obowiazek
nie podlegajacy dyskusji wprowadzenie Powszechnego Programu Au-
dytuéw (UNIWERSAL SECURITY AUDYT PROGRAM-USAP). Na-
rzuca on obowigzek audytu jakoSci kontroli bezpieczenstwa przez
wszystkie panstwa czlonkowskie ICAO. Maja one zosta¢ przeprowa-
dzone do 2007 roku, a nastgpnie musza powsta¢ odpowiednie programy
naprawcze.

ICAO w kwestiach bezpieczenstwa bardzo scisle wspotpracuje z or-
ganizacja przewoznikdw IATA. Ma ona swoich statych przedstawicieli
w ICAO. Oproécz typowych problemdéw zapewnienia bezpieczenstwa
w lotnictwie 1 przeciwdziatania aktom bezprawnej ingerencji obydwie
organizacje wspOtpracuja z soba w nastepujacych dziedzinach:

e Ograniczenie przewozu narkotykow 1 innych substancji zakazanych
przez prawo. Przeciwdzialanie kradziezy czesci lotniczych.
e Kradziezy bagazu, cargo i poczty, kradziezy majatkow firm.
e System bezpieczenstwa ICAO opiera si¢ na:
— konwencjach miedzynarodowych,
— przepisach prawa krajowego poszczegolnych panstw cztonkow-
skich,
— narodowych programach ochrony lotnictwa,
— programach ochrony portow lotniczych,



— programach ochrony linii lotniczych.

Zapobieganie aktom bezprawnej ingerencji polega na tworzeniu zin-
tegrowanych systemow bezpieczenstwa 1 ochrony panstw (cztonkow
ICAO) oraz portow lotniczych. W przypadku Polski oparte jest na:

Obowigzujacych krajowych uregulowaniach prawnych:

,Ustawa o Policji” — Dz. U. nr 30 z 1990 r.

,Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wy-
wiadu” — Dz. U. nr 74 z 2002 .

,Ustawa o Strazy Granicznej”, ,,Ustawa o ochronie Granicy Pan-
stwowe]” — Dz. U.nr 78 z 1990 r.

,,Ustawa o ochronie 0osob 1 mienia” — Dz. U.nr 114 z 1997 r.

Ustawa - Prawo Lotnicze — Dz. U. nr 130 z 2002 r.

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2003 w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego
zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. nr 160 z dnia 15.09.2003, poz.
1549).

Program Ochrony Portu Lotniczego.

Program ochrony linii lotniczych.

Programy ochrony podmiotéw gospodarczych wykonujacych ustugi
w portach lotniczych.

Procedurach i standardach bezpieczenstwa zgodnych z:

Migdzynarodowe Konwencje wraz z Aneksem 17.

Podrecznik ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji — [CAO Doc. 8973/5.

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajace wspolne zasady
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego.

Doc. 30 - ECAC.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 65/2006 z dnia 13 stycznia 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003 z dnia
4 kwietnia 2003 r. ustanawiajace srodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych standardéw dotyczacych ochrony
lotnictwa cywilnego.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1486/2003 z dnia 22 sierpnia
2003 r. ustanawiajace procedury przeprowadzania inspekcji Komisji
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego.



Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1217/2003 z dnia 4 lipca 2003 r.
ustanawiajace wspolne specyfikacje dla krajowych programow kon-
troli jakosci ochrony w lotnictwie cywilnym.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003 z dnia 4 kwietnia 2003 r.
ustanawiajace Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych pod-
stawowych standardow dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1486/2003 z dnia 22 sierpnia 2003 r.
ustanawiajace procedury przeprowadzania wspolnotowych inspekcji
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2004 z dnia 15 stycznia 2004 r.
zmieniajace Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003 ustanawiaja-
ce srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych
standardow dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1138/2004 z dnia 21 czerwca 2004 r.
ustanawiajace wspolna definicj¢ czgsci krytycznych stref zastrzezo-
nych w portach lotniczych — rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
1 lipca 2004.

Srodkach technicznych:

System ACCESS CONTROL — GRANTA oraz system antywlama-
niowy GUARTO (lub inne systemy kontroli dostepu).

CCTV (system cyfrowej kolorowej telewizji przemystowej z mozli-
woscia rejestracji obrazu).

Plot oraz bramy wjazdowe.

Oswietlenie.

Stanowisko do neutralizacji fadunkow wybuchowych.

Srodkach fizycznych funkcjonariuszach i pracownikach:

Strazy Graniczne;.
Strazy Ochrony Lotniska.
Policji.

Oraz na kluczowym elemencie tego systemu tj. systemie szkolenia
obejmujacym:

wewngetrzne szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego przed
aktami bezprawnej ingerencji,

szkolenia specjalistyczne,

migdzynarodowe szkolenia specjalistyczne,



Agnieszka Wojcicka

Nadwislanski OSG
w Warszawie

POLSKIE INSTYTUCJE I PROCEDURY PRAWNE WOBEC
TERRORYZMU (WYBRANE PROBLEMY)

U progu XXI wieku terroryzm stal si¢ najwigkszym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Dlatego tez kazde panstwo po-
winno mie¢ wdrozony system przeciwdziatania temu zjawisku, bedacy
czescia narodowej strategii walki z terroryzmem. Tak rzecz si¢ ma
i w przypadku Polski'.

Nasz kraj nie mial, na szczg$cie, okazji doswiadczy¢ aktow terrory-
zmu. Ale czy to oznacza, ze nie jesteSmy przygotowani na dziatanie ter-
rorystow? Nasuwa si¢ réwniez inne pytanie: Czy Polska moze staé sig
obiektem atakow terrorystycznych? Odpowiedz jest jedna. Polska moze
sta¢ si¢ obiektem ataku terrorystycznego, poniewaz terroryzm jest efek-
tywna i efektywnie wykorzystywana metoda realizacji dowolnych celow
politycznych. Poza tym jest on rdwniez rozprzestrzeniajaca si¢ choroba
wspotczesnego tadu migdzynarodowego oraz czynnikiem wywotujacym
wojny (interwencja w Afganistanie, wojna prewencyjna w Iraku).

Terroryzm to takze nowy sposob prowadzenia wojny z przeciwni-
kiem silniejszym, majacym wigksze sity i wplywy na §wiecie. W historii
wojen i wojskowosci znany byl przede wszystkim w krajach Bliskiego
Wschodu i Azji, jednak jako metoda prowadzenia walki wyksztalcit si¢
dopiero w drugiej potowie XX wieku. Dopoki nie uda si¢ znalez¢ antido-
tum na wszystkie przyczyny wspodlczesnych roszczen, konfliktow oraz
niezaspokojonych dazen réznych grup religijnych, etnicznych czy ide-
ologicznych wszyscy czlonkowie spotecznosci migdzynarodowej moga
zosta¢ zmuszeni do stawienia czota grupie lub ugrupowaniu, ktore zde-
cydowato si¢ realizowa¢ swoje cele za pomoca metod terrorystycznych
(z zatozenia skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej lub formacjom
uzbrojonym, nie spodziewajacym si¢ ataku). Bowiem glownym zaloze-

! Pisatam o tym w Biuletynie ,,Problem Ochrony Granic” nr 32 z 2005 r.; patrz réwniez
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 22.07.2003.



niem terroryzmu jest osiagnigcie zamierzonych celéw poprzez szantaz,
strach i presje na ludnosci.

Nie wolno nam zapomnie¢, ze dosy¢é mocno zaznaczyliSmy swoja
obecno$¢ na arenie migdzynarodowej. Jako cztonek NATO 1 bliski so-
jusznik Standéw Zjednoczonych, takze poprzez poparcie pierwszej wojny
w Zatoce Perskiej w 1991 r., jak tez udziat Polski w koalicji antyterrory-
stycznej 1 militarne wsparcie procesu stabilizacji sytuacji w Iraku, nasz
kraj stat si¢ adresatem wielu grézb ze strony arabskich terrorystow.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, Zze istnieje mozliwosé wyko-
rzystania terytorium naszego kraju do dziatan o charakterze logistycznym
1 wspomagajacym dziatalnos$¢ terrorystyczng. Czynnikami tymi sa nie-
watpliwie: tranzytowy charakter naszego kraju, dosy¢ liberalna polityka
wizowa, stosunkowo dobra infrastruktura komunikacyjna, duze zapotrze-
bowanie na zagraniczne inwestycje kapitalowe, czy tez kompatybilny
z zachodnim system bankowy.

Dlatego tez zardwno Polska, jak tez i inne panstwa musza troszczy¢
si¢ 0 wszechstronny udzial w zwalczaniu terroryzmu. Pomimo ze przed
11 wrzesnia 2001 r. istniaty na $wiecie i w Polsce uregulowania prawne
do walki z terroryzmem, to dopiero zamachy terrorystyczne na Nowy
Jork i Waszyngton ukazaly calemu §wiatu nowe oblicze tego zjawiska.
Stad tez wladze poszczegodlnych panstw podjely szereg dziatan zmierza-
jacych do zwigkszenia skuteczno$ci rozpoznawania, zapobiegania i neu-
tralizacji zagrozen terrorystycznych.

Dziatania zmierzajace do stworzenia efektywniejszych mozliwos$ci
zwalczania zagrozen terrorystycznych podjela takze Polska. W ramach
przeciwdzialania terroryzmowi mozemy wyrdzni¢ pewne etapy dziatan.
Beda to: rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie terroryzmu. Mimo ze
przeciwdzialanie terroryzmowi kojarzy sig przede wszystkim z fizyczna
eliminacja zjawiska przy pomocy réznego rodzaju jednostek antyterrory-
stycznych, to istnieje rowniez szereg instytucji panstwowych i uregulo-
wan prawnych, do zadan ktérych nalezy m.in. walka z terroryzmem. Ta-
kimi instytucjami sa np. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencja Wywiadu. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. czytamy, ze do
zadan ABW nalezy ,rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw: a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej



iinnych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa’™.
Z kolei do kompetencji Agencji Wywiadu nalezy ,,rozpoznawanie mig-
dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz migdzynarodowych grup
przestepczoéci zorganizowanej””. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go wykonuje zadania zwiazane z rozpoznaniem zagrozenia terrorystycz-
nego na teranie kraju, za§ w gestii Agencji Wywiadu jest rozpoznanie
zagrozen znajdujacych si¢ poza terytorium naszego kraju poprzez moni-
torowanie dziatalnos$ci zagranicznych organizacji terrorystycznych. Po-
niewaz zadania ABW oraz AW, a takze Wojskowych Stuzb Informacyj-
nych (do lipca 2006) pokrywaty si¢ w znacznej czg$ci, konieczne byto
rozdzielenie ich kompetencji oraz okreslenie zakresu ich wspotdziatania.
Dlatego tez 12 wrzesnia 2003 r. zostato wydane Zarzadzenie nr 79 Preze-
sa Rady Ministrow, ktore mowi, ze ,,wspotdziatanie pomigdzy ABW,
AW 1 WSI odbywa si¢ na zasadach partnerstwa, wzajemnosci oraz koor-
dynacji wspélnie prowadzonych dziatan™. Réwniez w ramach Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych zostal powotany Zespot do spraw Koordy-
nacji Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych w zakresie Zwalczania Ter-
roryzmu Politycznego, w sklad ktorego weszli przedstawiciele ABW,
AW, WSI, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej i Generalnego In-
spektoratu Informacji Finansowe;.

Oprocz rozpoznania wazng rolg odgrywa rowniez zapobieganie ak-
tom terrorystycznym, ktére polega na niedopuszczeniu jednostek badz
grup do uzycia metod terrorystycznych i dywersyjnych. Zapobieganie nie
moze istnie¢ bez rozpoznania, gdyz jedynie rozpoznanie konkretnego
zagrozenia moze prowadzi¢ do jego identyfikacji i podjecia odpowied-
nich $rodkéw bezpieczenstwa, majacych na celu niedopuszczenie do tego
zagrozenia. Instytucjami odpowiedzialnymi za zapobieganie oprocz wy-
zej wymienionych sa: Policja — jej dzialania polegaja na zapewnieniu
ogolnego bezpieczenstwa, poprzez zapobieganie dokonywaniu prze-
stepstw, a do takich nalezy zaliczy¢ dzialania metodami terrorystyczny-
mi; Straz Graniczna, ktorej dzialalno$¢ skupia si¢ przede wszystkim na
kontroli granic w celu zapobiegnigcia przedostania si¢ 0sob podejrzanych
0 dzialalno$¢ terrorystyczna; Biuro Ochrony Rzadu odpowiadajace za

2 Dz. U. nr 74 z 2002 1., poz. 676.
3 Ibidem.
4 Monitor Polski nr 44 z 2003 r., poz. 656.



bezpieczenstwo os6b wykonujacych wazne funkcje publiczne, ale takze
polskich placéwek dyplomatycznych oraz obiektow i urzadzen o szcze-
gblnym znaczeniu, jak tez pozapanstwowe np. rézne agencje ochrony.

Mowiac o zapobieganiu nie mozemy zapomnie¢ 0 utworzonym
w 2002 r. Migdzyresortowym Centrum do spraw Zwalczania Przestep-
czos$ci Zorganizowanej i Migdzynarodowego Terroryzmu, powotanym na
mocy nie publikowanego Zarzadzenia nr 54 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 kwietnia 2002 roku, ktore dziata przy MSWiA. Gléwnymi za-
daniami Centrum w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi sa: monitoro-
wanie aktow terroryzmu, dokonywanie ich analiz i ocen oraz przedsta-
wianie opinii i wnioskoéw; projektowanie kierunkoéw przedsiewzigé prze-
ciwdziatajacych aktom terroryzmu; organizowanie operacji przy wyko-
rzystaniu obiektéw stuzbowych, srodkoéw transportu oraz posiadanych
mozliwosciach operacyjnych.

Z kolei zwalczanie zagrozen terrorystycznych polega na likwidacji
jednostek Iub tez grup stosujacych metody terrorystyczne. Zwalczanie,
podobnie jak zapobieganie, Sci$le taczy si¢ z rozpoznaniem, jednakze
w przeciwienstwie do zapobiegania przy zwalczaniu musi dojs¢ do aktu
terroryzmu. W Polsce gtdéwnymi stuzbami odpowiedzialnymi bezposred-
nio za zwalczanie aktow terroryzmu sa: Policja (w tym pododdziaty anty-
terrorystyczne, w kwestii bezposredniego zwalczania sitowego — fizycz-
nej eliminacji), Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wy-
wiadu, Wojskowe Stuzby Informacyjne, specjalne jednostki wojskowe
Zandarmerii Wojskowej (poza granicami kraju lub tez po wprowadzeniu
adekwatnego stanu nadzwyczajnego) oraz Sity Powietrzne RP (obrona
przestrzeni powietrznej kraju) oraz Straz Graniczna (ochrona granicy
panstwowej), Stuzba Celna i Generalny Inspektorat Informacji Finansowe;.

W przypadku, gdyby terrorysci chceieli uzy¢ do ataku samolotu, badz
$miglowca, zgodnie z nowela z dnia 2 lipca 2003 roku do ustawy
o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 roku, Mini-
ster Obrony moze podja¢ decyzjg o zestrzeleniu przechwyconego statku
powietrznego — fizyczna eliminacja lezy w kompetencjach dowodcy Sit
Powietrznych RP’,

Polska jest aktywnym uczestnikiem globalnej koalicji antyterrory-
stycznej, jak rdwniez inicjatorem roznych przedsiewzie¢ zwiazanych ze

> Dz U. nr 172 22004 r., poz. 1805.



zwalczaniem terroryzmu. Z inicjatywy Polski 6 listopada 2001 r. odbyta
si¢ Konferencja Przywdodcow Narodow Centralnej i Wschodniej Europy
w sprawie zwalczania terroryzmu. Uczestnicy konferencji przyjeli Dekla-
racj¢ oraz Plan Dziatan dotyczacy zwalczania terroryzmu. W dniach
22-23 lutego 2002 r. odbyta si¢ w Warszawie Konferencja EAPC pos-
wigcona roli Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego w zwalczaniu terrory-
zmu. 9 maja 2002 r. w Warszawie odbyla si¢ krajowa konferencja nt.
bioterroryzmu. Tematyka terroryzmu byla przedmiotem rozméw Mini-
strow Obrony panstw NATO w Warszawie we wrze$niu 2002 r.
W zwiazku z Il Misja Ewaluacyjna Specjalnego Komitetu Rady Europy
ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Procederowi Prania Pieniedzy
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Polska uczestniczy w wypel-
nieniu tzw. Self-Assessment Questionnaire for the Financial Action Task
Force (FATF): Special Recommendations on Terrorist Financing i Spe-
cial Recommendations on Terrorist Financing — Additional Questions.
Polska obok Unii Europejskiej sponsorowata na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ amerykanski projekt rezolucji w sprawie globalnej kultu-
ry bezpieczenstwa cybernetycznego®.

Po 11 wrzesnia 2001 r. konieczne bylo wprowadzenie pewnych
rozwiazan legislacyjnych, ktore miaty stuzy¢ zwigkszeniu skutecznosci
realizowanych zadan na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi. W ramach
prac Zespotu do spraw Koordynacji Rozpoznania i Przeciwdziatania Za-
grozeniom Terrorystycznym dokonano analizy poréwnawczej polskiego
systemu prawa karnego oraz zmian legislacyjnych i strukturalnych
w panstwach cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii
Europejskiej. Juz w styczniu 2002 r. przedstawiono propozycje wprowa-
dzenia pewnych uregulowan prawno-karnych oraz rozwiazan legislacyj-
nych: okreslenie okoto 20 typoéw kwalifikowanych przestepstw do kata-
logu czynéw o charakterze terrorystycznym, podwyzszenie sankcji za
przestepstwa o charakterze terrorystycznym do minimum 3 lat pozbawie-
nia wolnosci, uproszczenie trybu kontroli korespondencji i przesytek dla
celow dowodowych poprzez rozszerzenie kompetencji w zakresie ich
uzyskiwania przez organy policyjne, w przypadkach nie cierpiacych
zwloki, wprowadzenie obligatoryjnego zatrzymania osoby podejrzanej
o przestgpstwo o charakterze terrorystycznym, wprowadzenie obligato-

8 Zob. www.unic.un.org.pl/terroryzm/



ryjnego tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego o przestgpstwo
o charakterze terrorystycznym, dopuszczenie kontroli i utrwalania roz-
mow telefonicznych w toku postgpowania karnego o przestgpstwo o cha-
rakterze terrorystycznym.

Wkroétce katalog postulatow legislacyjnych zostat rozszerzony o pro-
pozycje przeprowadzenia zmian m.in. w prawie bankowym, ubezpiecze-
niowym, podatkowym, telekomunikacyjnym, ustawie o ochronie danych
osobowych, ustawie o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finan-
sowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu,
a takze ustawie o cudzoziemcach’.

Duze znaczenie dla skuteczniejszej walki z terroryzmem miato zno-
welizowanie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finan-
sowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub niejaw-
nych zrodel. Przepisy tej ustawy, uchwalonej 27 wrzesnia 2002 r. weszty
w zycie z dniem 1 grudnia 2002 r. Zmian dokonano réwniez w ustawie
dotyczacej przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu. Byly one podyk-
towane m.in. zobowigzaniami migdzynarodowymi, a zwlaszcza rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 w sprawie zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego oraz zaleceniami grupy zadaniowej do spraw zwal-
czania ,,prania pienigdzy”, funkcjonujacej pod auspicjami ODCE. Po
nowelizacji transakcje, ktorych wartos¢ przekracza 15 tys. sa rejestrowa-
ne, a od 1 stycznia 2004 r. sa przekazywane droga elektroniczna do Ge-
neralnego Inspektora Informacji Finansowe;.

Dokonano takze czeSciowej implementacji do przepiso6w prawa kra-
jowego w sprawie europejskiego nakazu aresztowania okreslonej w de-
cyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2001 r. o europej-
skim nakazie aresztowania i procedurach wydawania osob miedzy pan-
stwami UE. Zgodnie z art. 603a. § 1. znowelizowanej w styczniu 2003 r.
ustawy Kodeksu postgpowania karnego: ,,Jezeli umowa migdzynarodo-
wa, ktorej RP jest strona, tak stanowi, wniosek panstwa obcego o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania osoby §ciganej zastgpuje wniosek
0 wydanie”.

7 Dz. U. nr 128 z 2003 r., poz. 1175.



Istotna rolg odegrato takze podpisanie 3 pazdziernika 2003 r. umo-
wy migdzy Rzadem RP a biurem policji europejskiej Europol o wspot-
pracy w zwalczaniu przestgpczosci, w tym takze terroryzmu.

Rowniez Straz Graniczna zyskata nowe kompetencje do walki z terro-
ryzmem. Méwi o tym rozporzadzenie szefa MSWiA z 19 grudnia 2005 r.*.
Uzbrojeni funkcjonariusze pododdziatow antyterrorystycznych ze Strazy
Granicznej w ubiorze cywilnym moga pilnowaé bezpieczenstwa na po-
ktadach polskich samolotéw, a w przypadku préby porwania — uzy¢ broni
palnej. Do tych ,,wart ochronnych” wyznacza si¢ odpowiednio przeszko-
lonych, znajacych jgzyk angielski i majacych nieposzlakowana opinig
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z plutonow specjalnych tej formacji.
Zadaniem warty jest: ujawnienie potencjalnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa samolotu; przeciwdziatanie aktom przemocy i probom zawtadnigcia
maszyna; rozpoznanie i zabezpieczenie urzadzen i substancji zagrazaja-
cych bezpieczenstwu oraz — w miar¢ mozliwosci — ich neutralizacja;
przeciwdzialanie aktom niszczenia samolotu; podejmowanie ,,niezbed-
nych dzialan” wobec pasazera, ktorego zachowanie stwarza bezposrednie
niebezpieczenstwo dla uczestnikow lotu Iub ,,w inny sposob zagraza po-
rzadkowi”.

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do nowelizacji ustawy
o Strazy Granicznej, ktora w 2005 r. m.in. przesadzila, ze funkcjonariusze
SG przejma od policji obowiazki zwiazane z ochrona pasazerdéw i zatog
samolotow.

Na forum UE zostala przeprowadzona ocena panstw cztonkowskich
pod katem ich gotowosci do walki z terroryzmem. W grudniu 2005 roku
ministrowie spraw wewngtrznych i sprawiedliwo$ci Unii przyjeli konco-
wy raport z procedury peer evaluation. Zostala ona zainicjowana po wy-
darzeniach 11 wrzesnia i objeta wszystkie 25 panstw cztonkowskich.
Miata na celu zbadanie, jak panstwa (ich stuzby, organy administracji,
systemy prawne) przygotowane sa do radzenia sobie z dzialalno$cia fana-
tykow spod znaku Al-Kaidy. ,,25” panstw tworzy spojny obszar gospo-
darczy, peten wzajemnych powiazan wzmocnionych przez swobody
przeptywu o0sdb, towardow czy kapitatu, otoczony wspdlnymi granicami.
Te zaleznosci przektadaja si¢ na wspolne interesy (i zagrozenia) w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Wspodlczesny terroryzm jest zjawiskiem, ktére ze

8 Dz. U. nr 266 z 2005 r., poz. 2243.



swej istoty ma charakter migdzynarodowy, przenika granice i opiera sig
na powiazaniach o globalnym wymiarze. W zwiazku z tym zadaniem
procedury peer evaluation — partnerskiej oceny — byto przyjrzenie si¢
sobie nawzajem, wskazanie niedociagnig¢ lub wad systeméw narodo-
wych, wymiana najlepszych praktyk i poszukiwanie wskazowek, ktore
mozna zastosowaé na skale europejska.

Po wypehieniu przez panstwa cztonkowskie kwestionariuszy za-
wierajacych szereg pytan, w szczegolnosci dotyczacych rozwiazan praw-
nych i organizacyjnych w zakresie walki z terroryzmem oraz po wizytacji
komisji zlozonej z dwoch przedstawicieli innych panstw cztonkowskich
(w Polsce goscili eksperci z Estonii 1 Grecji), dwoch przedstawicieli Se-
kretariatu Generalnego Rady, Komisji i Europolu, a takze po licznych
spotkaniach w szeregu instytucji odpowiedzialnych za walke z terrory-
zmem opracowano raport narodowy (niejawny), w ktérym wskazano
zalety 1 wady polskiego systemu. Z kolei na podstawie raportéw narodo-
wych opracowano raport koncowy z szeregiem ogdlnych rekomendacji,
ktére mozna zastosowa¢ w wielu miejscach w Europie. W warunkach pol-
skich trzeba by wskaza¢ na rekomendacje dotyczace koordynacji dziatan.

W Polsce istnieje potrzeba powotania ciala wysokiego szczebla
oraz stworzenia dokumentu o charakterze strategicznym na temat walki
z terroryzmem. Rownie istotna jest rekomendacja dotyczaca powotania
krajowego organu, takiego jak krajowy koordynator ds. walki z terrory-
zmem lub ustanowienie innej krajowej struktury majacej za zadanie ko-
ordynacje¢ wszelkich dzialan zwiazanych zagrozeniem terrorystycznym,
bowiem w naszym kraju funkcjonuje caty szereg ciat koordynujacych,
ktorych zadania i kompetencje czgsto sa zbiezne, co utrudnia jedno-
znaczne wskazanie instytucji odpowiedzialnych i jasny rozdzial zadan.

Juz wkroétce rozpocznie si¢ przeglad zmian i usprawnien, ktoérych
dokonano w krajowych systemach walki z terroryzmem na podstawie
raportoOw peer evaluation. Polska zostata zobowigzana do przedstawienia
takiej informacji w czerwcu 2006 roku (cho¢ termin ten moze ulec prze-
suni¢ciu zaleznie od toku prac grupy roboczej). Co bedziemy mogli
wowczas powiedzie¢ unijnym partnerom? Czy nalezycie spozytkowali-
$my wyznaczony nam przez partneroOw unijnych czas?

Odpowiedzi poznamy pewnie juz wkrotce.



mjr Aleksander Treszczotko

Podlaski OSG
w Biatystoku

TERRORYZM I NIELEGALNA MIGRACJA

Wydarzenia 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym Jorku w zupehie in-
nym $§wietle przedstawity mozliwosci wspotczesnego terroryzmu. Zostaly
zaatakowane ikony $wiatowego biznesu. Ten akt przemocy uswiadomit
spoteczenstwom, ze istnieje blizej niezidentyfikowany co do celow ob-
szar dzialania terrorystow, ze nie ma miejsc na Ziemi, do ktérych nie
sigga terroryzm.

Istota terroryzmu najczg$ciej jest dziatanie wobec o0sob nie maja-
cych bezposredniego wplywu na realizacj¢ celow, jakie chce osiagnac
organizacja terrorystyczna. A wigc dzialania terrorystyczne charakteryzu-
ja sie zazwyczaj znaczacym efektem psychologicznym i potencjalnie
duzym efektem spolecznym oraz medialnym.

Bezspornym obowiazkiem organizacji migdzynarodowych, poczaw-
szy od Organizacji Narodow Zjednoczonych poprzez organizacje naro-
dowe, jest walka z tego rodzaju patologiami. Zapewnienie bezpieczen-
stwa na terenie kazdego kraju jest obowiazkiem kazdej wtadzy wobec
obywatela a niezbywalnym prawem kazdego obywatela jest prawo do
zycia i pracy w pokoju. Inaczej rzecz ujmujac, podstawowymi zadaniami
bezpieczenstwa wewngetrznego jest:

e zapewnienie porzadku publicznego,

e ochrona ludnosci, przed zagrozeniami i skutkami klgsk zywiotowych,
katastrof ekologicznych, biozagrozen,

e przeciwdziatanie przestgpczosci,

e ochrona granicy panstwowe;.

Kazda organizacja, a wigc organy administracji publicznej, straze,
stuzby i inspekcje wszystkich szczebli, u ktorych w statutach, regulami-
nach, zakresach dzialania ustawodawca okreslil zadania 1 odpowiedzial-
no$¢ w zakresie rozpoznawania zagrozen, organizowania i utrzymania
sytemu bezpieczenstwa wewngtrznego, realizuje szereg przedsigwzigc



dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrznego. Zadania te obliguja do
wspottworzenia powszechnego systemu rozpoznawania zagrozen.

W caloksztalcie problematyki bezpieczenstwa wystepuja dwie za-
sadnicze grupy kompetencji organéw administracji publicznej. Pierwsza
z nich okresla, ze reakcja na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego rozpoczyna si¢ na najnizszym szczeblu, by w miarg narastania
skali zagrozenia angazowaC wyzszy szczebel. Druga jest odwrotnym
zastosowaniem kompetencji i toku postepowania wiadz (organéw) na
zdarzenie. Dotyczy ona sytuacji, zdarzen i okolicznosci, ktore narzucaja
potrzebe dziatania wladz centralnych lub ich delegatur krajowych, z ini-
cjatywy wladz centralnych i zgodnie z ustalanymi przez nie procedurami.
Do tej grupy kompetencji zalicza si¢ miedzy innymi:

e zapobieganie i przeciwdziatanie agresji zbrojnej,
zagrozenia gospodarcze,
masowe migracje,
powazne zakldcenia porzadku publicznego,
dziatania terrorystyczne.

Nalezy jednak zdawac sobie spraweg, ze stworzenie powszechnego
systemu rozpoznawania zagrozen w skali kraju nie jest zadaniem pro-
stym. Nie znaczy to jednak, ze mamy czeka¢ na wzorce innych, na pole-
cenia przetozonych. Zacznijmy od siebie, od tworzenia wzorcow (proce-
dur) na najnizszych szczeblach administracji, od pobudzania $wiadomo-
$ci obywatelskiej w miejscu zamieszkania, pracy i shuzby.

Straz Graniczna realizujac swoje ustawowe zadania doskonali umie-
jetnosci 1 wypracowuje wzorce (procedury) do dziatania w sytuacjach
»howych” zagrozen we wspoéldziataniu z innymi stuzbami, organami
administracji publicznej oraz inspekcjami wszystkich szczebli. Bierze
czynny udzial w pracach Zespolow doradczych i analitycznych, ktérych
dzialania determinuja organy ustawodawcze do tworzenia optymalnych
rozwiazan prawno-organizacyjnych. Znaczacy udziat w tworzeniu sku-
tecznych wzorcow do stuzbowego dziatania w terytorialnym zasiggu
dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku wypra-
cowano w ramach aktywnej pracy w skladzie Wojewodzkiego Zespotu
Reagowania Kryzysowego przy wojewodzie podlaskim, w jego statych
i czasowych grupach. Wspolnie z wojewodzkim inspektorem sanitarnym
wdrozono do uzytku Plan organizacji i postegpowania przeciwepide-



micznego na wypadek wystqpienia zachorowan na szczegdlnie niebez-
pieczne choroby zakaine — atak bioterrorystyczny 1 wlaczono do Planu
dziatania placowek PoOSG w sytuacji kryzysowej. W ramach biezacej
dziatalnos$ci realizuje si¢ wspolnie z organami wspotdziatania ¢wiczenia
1 treningi sztabowe, ktorych celem jest doskonalenie procedur skatalogo-
wanych w Planie dziatania Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sy-
tuacji kryzysowej (takie plany posiadaja wszystkie placowki SG).

W dniach 06.06 — 09.06. 2006 r. Wojewoddzki Zespot Reagowania
Kryzysowego zrealizowal wieloszczeblowe ¢wiczenie pk. ,,Czerwiec
06”. W I etapie — przygotowawczym zrealizowano szkolenie dla stanu
osobowego grup statych Wojewodzkiego Zespotu Reagowania Kryzyso-
wego (WZRK). W etapie II realizowano wypracowane procedury reago-
wania kryzysowego przez WZRK i Powiatowe Zespoly Reagowania
Kryzysowego (PZRK). Glowny wysiltek na tym etapie skupiono na:

e ocenie zaistnialej sytuacji (zdarzenia wprowadzano metoda aplika-
cyjna tzw. podgrywka),

e wypracowaniu zamiaru dziatania,

e przekazywaniu informacji o zdarzeniach do wiasciwych terytorialnie
zespotow reagowania kryzysowego.

W dniu 09.06. 2006 r. w Placowce SG w Kuznicy zespoly ¢wiczace
wziety udziat w III etapie ¢wiczenia. Wedlug opracowanego w Wydziale
Koordynacji Dziatan scenariusza realizowano epizod praktyczny nt. ,,Re-
alizacja procedur PoOOSG w przypadku wystapienia aktu terroru w dro-
gowym przejsciu granicznym oraz wystapienia nielegalnej migracji
o charakterze masowym w terytorialnym zasi¢gu dzialania placéwki”.
Przyjeto nastgpujace zatozenie: ,,Na podstawie rozpoznania innych shuzb
uzyskano informacjeg, ze w jednym z drogowych przej$¢ granicznych
PoOSG, na kierunku wjazdowym moze dojs¢ do aktu terroru z wykorzy-
staniem pojazdu wypetionego materialem wybuchowym. Celem tego
aktu moze by¢ proba zwiazania gtéwnych sit Placowki i umozliwienie
dokonania nielegalnego przerzutu grupy (grup) osob poza przejsciem
drogowym”.

Gloéwnym celem praktycznego dziatania byto:

e doskonalenie procedur PoOSG w przypadku zdarzen o charakterze
bombowym w drogowym przejsciu granicznym,



e doskonalenie dziatania stuzb dyzurnych PoOSG i stuzb wspodtdziata-
nia w zakresie wymiany informacji o akcie terroru w drogowym
przejsciu granicznym,

e doskonalenie umiejgtnosci organdéw PoOSG i pojedynczych funkcjo-
nariuszy w prowadzeniu dziatan za sprawcami przekroczenia granicy
panstwa wbrew przepisom,

e wypracowanie optymalnych metod wspoétdziatania ze stuzbami bio-
racymi udziat w likwidacji skutkéw zdarzen o charakterze kryzyso-
wym.

Z pozoru prosta sytuacja zaktadata wjazd samochodu osobowego

z materialem wybuchowym na pasy odpraw, ucieczke kierowcy, ujaw-
nienie niebezpiecznych materiatow i odpowiednie przetransportowanie
ich z przejscia. Przeprowadzono dziatania zwigzane wykrywaniem mate-
riatow wybuchowych (z uzyciem znajdujacych si¢ na wyposazeniu urza-
dzen oraz psa stuzbowego) dokltadnie pokazujac etapy i kierunki pode;j-
mowania decyzji. Nastepnie zabezpieczono miegjsce zdarzenia i wezwano
grupg pirotechniczno-minerska KWP w Biatymstoku, ktora przejeta fa-
dunek.

Fot. A. Woloszyn



Catosci realizowanych czynno$ci praktycznych towarzyszyly ko-
mentarze ekspertoéw. Niemal jednoczes$nie utrudniono dziatania funkcyj-
nym placéwki poprzez przekazanie stuzbie dyzurnej placowki informacji
o przekroczeniu granicy panstwowej przez trzy grupy nielegalnych mi-
grantdéw w odlegtosci kilku kilometréw od przejscia. Wymagalo to szyb-
kiego przesunigcia czgSci sit bezposrednio na ,,zielona granicg” i po-
wstrzymania migrantow. W dziataniach Placowke SG w Kuznicy wspo-
magat pluton specjalny wraz ze $migtowcem.




Dziatanie sit i srodkow Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w realizacji ¢wiczenia praktycznego w Placowce SG w Kuznicy podsu-
mowat wicewojewoda podlaski Jarostaw Schabienski — szef Wojewddz-
kiego Zespotu Reagowania Kryzysowego.

Fot. A. Wotoszyn

Wicewojewoda podlaski Podkreslil, ze ¢wiczenie jest $wiadectwem
wysokiego stopnia przygotowania sit PoOSG do realizacji zadan zwiaza-
nych z przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym, jak tez i spraw-
nos$ci w likwidacji ich skutkow we wspoéldziataniu z innymi stuzbami.
Zaznaczyl, ze nie tylko sprzet — ktorym dysponuje Straz Graniczna — ale
takze wyszkolenie funkcjonariuszy jest na najwyzszym poziomie.



Dionizy Szymczak
MSWiA w Warszawie

SZKOLENIE W RESORCIE SPRAW
WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACIJI

W dniu 8 czerwca 2006 roku w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji odbyta si¢ konferencja na temat: ,,Wspotdziatanie struktur
organizacyjnych resortu spraw wewngtrznych 1 administracji z pozosta-
tymi elementami systemu obronnego”. Konferencji przewodniczyt pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Pawet Soloch.

Podstawa zorganizowania konferencji bylo rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. nr 16 z 4 lutego 2004 1., poz.150).

W konferencji uczestniczyli: organy 1 kierownicy jednostek organi-
zacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji, dyrektorzy Departamentéw (Biur) Minister-
stwa, dyrektorzy Wydziatow Zarzadzania Kryzysowego Urzedow Woje-
wodzkich a ponadto przedstawiciele resortu obrony narodowej (w tym
Sztabu Generalnego WP) oraz pracownicy naukowi 1 dydaktyczni wielu
osrodkow akademickich.




Celem konferencji byto doskonalenie znajomosci zagadnien z dzie-
dziny obronnos$ci oraz przygotowan obronnych resortu spraw wewnetrz-
nych 1 administracji, a takze doskonalenie wspotdzialania w zakresie
przygotowan obronnych w relacjach pozaresortowych.

Konferencj¢ rozpoczat podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji Pawet Soloch, ktory stwierdzit, ze strate-
giczny cel Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronnosci, jakim jest
zapewnienie bezpiecznych warunkoéw realizacji interesOow narodowych
poprzez ich obrong przed zewngtrznymi zagrozeniami kryzysowymi
1 wojennymi, panstwo osigga realizujac okreslone zadania w ramach sys-
temu obronnego, zespalajacego dziatania sit zbrojnych, podsystemu po-
zamilitarnego oraz wszystkich organow wiladzy, administracji panstwo-
wej 1 samorzadowej. Wspotdziatanie struktur organizacyjnych resortu
spraw wewngtrznych 1 administracji z pozostalymi elementami systemu
obronnego wpisuje si¢ w to zespolenie 1 pozwala, razem z pozostalymi
elementami systemu obronnego panstwa, stworzy¢ ,,sil¢ obronng”, ktora
bedzie zdolna skutecznie przeciwstawic si¢ wspotczesnym zagrozeniom
dla bezpieczenstwa panstwa. Minister Soloch podkreslil, ze przygotowa-
nie takiej obrony wymaga odpowiedniego zorganizowania panstwa,
przygotowania szczegotowych planow dziatania, okreslenia kompetencji
oraz S$cistego wspotdziatania poszczegdlnych elementow struktury.
O skuteczno$ci dziatania resortu spraw wewngtrznych 1 administraci,
jako elementu systemu obronnego panstwa, decydowac¢ bedzie w duzej
mierze, obok potencjatu, jakim dysponuja wilasciwe ministrowi dziaty
administracji rzadowej, zdolno$¢ do wspoétdziatania zarowno z innymi
ogniwami systemu, jak i w ramach wewnetrznej struktury resortu. Jakos¢
tego wspotdziatania, rozumianego jako uzgodnione wysitki uczestnikow
dziatania co do zadan, zakresu wykonawstwa wspdlnych przedsiewzigc,
mozliwosci 1 sposobdéw wykorzystania sit 1 Srodkow oraz czasu 1 miejsca
na rzecz osiagnigcia wspolnego celu, decydowac bedzie o poziomie go-
towosci do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom.

Pierwszym uczestnikiem konferencji, ktory zabral gtos byty naczel-
nik Wydziatu Programowania 1 Planowania Obronnego Biura Ochrony
Informacji Niejawnych 1 Spraw Obronnych MSWiA dr inz. Bernard Wi-
sniewski, ktory przedstawit reguty realizacji zadan w ramach przygoto-
wan obronnych. Podkreslil, ze w systemie przygotowan obronnych resor-



tu koordynacyjna rol¢ odgrywa dyrektor Biura Ochrony Informacji Nie-
jawnych 1 Spraw Obronnych MSWiA. Zauwazyl, ze o jakosci realizacji
zadan obronnych decyduja w gltownej mierze obok przepisOw prawa,
kwalifikacje osob zajmujacych si¢ problematyka przygotowan obronnych
w resorcie spraw wewngtrznych 1 administracji.

Nastepnie gtos zabral naczelnik Wydziatu Mobilizacji Biura Ochro-
ny Informacji Niejawnych 1 Spraw Obronnych MSWiA mgr inz. Andrzej
Pacewicz, ktory przedstawit zasady wspotpracy struktur organizacyjnych
resortu z innymi elementami systemu obronnego. Podkreslil, ze wspot-
praca resortu spraw wewngtrznych 1 administracji, gdzie wiodaca role
odgrywaja formacje nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych — Policja, Straz Graniczna oraz Panstwowa Straz Pozarna
— z pozostatymi elementami systemu obronnego RP nie jest uzalezniona
wylacznie od faktu istnienia wspolnoty wysitkdéw, lecz takze od sposobu
1 poziomu realizacji zespolonych dziatan. W celu osiagniecia wysokiego
poziomu skutecznosci wspotpracy, niezbedne wydaje si¢ okreslenie wy-
magan, jakim ta wspolpraca winna sprosta¢. Naczelnik Pacewicz zwrdcit
szczegbdlna uwage na podstawy prawne oraz plaszczyzny wspoOtpracy.
Wskazat rowniez na czynniki decydujace o jakosci wspotpracy, wsrod
ktorych jako gldéwne wymienit czas, zakres 1 potencjal wspotpracujacych
podmiotow.

Szef Generalnego Zarzadu Zasobéw Osobowych P-1 Sztabu Gene-
ralnego WP gen. dyw. Lech Chyta w oparciu o postanowienia ustawy
o powszechnym obowiazku obrony wskazal katalog przedsigwzig¢ reali-
zowanych wspolnie przez resorty obrony narodowej 1 spraw wewngtrz-
nych 1 administracji. Gen. Chyta, poprzez pryzmat dokonywanych analiz
1 ocen oraz doswiadczen wyniesionych z dziatalnosci stuzbowej, wskazat
obszary wspolpracy ciagle jeszcze wymagajace doskonalenia. Do obsza-
row tych zaliczyl opracowywanie 1 procesowanie nowych aktow praw-
nych, pozyskiwanie i1 wymiana informacji oraz szczeg6lna ochrona
obiektow.

Jako kolejny zabral glos szef Oddzialu I Departamentu Polityki
Obronnej MON pptk dr Leszek Pajorek, ktory jako praktyczne aspekty
wspotpracy 1 wspoéldziatania MON 1 MSWiA w zakresie planowania
obronnego wymienit sporzadzanie, uzgadnianie 1 aktualizowanie: planow
operacyjnych (sporzadzanych w ramach planowania operacyjnego), pro-



graméw obronnych (sporzadzanych w ramach programowania obronne-
go) oraz dokumentéw analitycznych (sporzadzanych w ramach przegla-
dow obronnych). Dokumenty z zakresu planowania operacyjnego sa
opracowywane na dwoch szczeblach administracji publicznej (central-
nym 1 regionalnym), sporzadzajace je organy sa zobowiazane do prze-
prowadzenia stosownych uzgodnieh wymagajacych scistego wspotdzia-
tania. Wymaga to zawierania porozumien, w ktérych okresla si¢ zakresy,
zasady 1 procedury dzialania podczas realizacji wybranych zadan opera-
cyjnych. Pptk Pajorek stwierdzil, ze wspotdzialanie miedzy resortami
spraw wewngtrznych 1 administracji oraz obrony narodowej w planowa-
niu obronnym przejawia si¢ we wspolnym uczestnictwie w opracowywa-
niu dokumentacji planistycznej wynikajacej z Planu Reagowania Obron-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, a takze programow przygotowan obron-
nych 1 zwigzanej z nimi dokumentacji analitycznej. Taka forma wspot-
dziatania zapewnia jednolito$¢ dzialan podejmowanych na podstawie
planow 1 programoéw obronnych oraz procedur reagowania kryzysowego.
Daje jednoczesnie gwarancj¢ realizacji zadan obronnych na wymaganym
poziomie, wedtug jednolitych planow uzgodnionych na wszystkich eta-
pach ich przygotowania.

Nastepnie dyrektor Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa
Transportu ptk mgr inz. Ryszard Piwowarczyk przedstawil problematyke
wspotdziatania resortu transportu z resortem spraw wewnetrznych 1 admi-
nistracji w zakresie transportu. Przypomnial on gtowne obszary wspot-
pracy resortOw transportu oraz spraw wewnetrznych 1 administracii,
w tym zadania, jakie minister wlasciwy do spraw transportu wykonuje na
potrzeby kompleksowego wykorzystania transportu podczas podwyzsza-
nia gotowosci obronnej panstwa 1 w czasie wojny na rzecz jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw wewngtrznych. Zwrdcit rOwniez uwage na potrzebg Scistego
wspoétdziatania w zakresie wykorzystania sit 1 Srodkow resortu transportu
do ewakuacji ludnosci oraz ostony technicznej drog.

Problematykg realizacji zadan obronnych przez wojewode zaprezen-
towal kierownik Oddzialu Spraw Obronnych Wydziatu Zarzadzania Kry-
zysowego Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego Bogdan Arski. Pod-
kreslit, ze duza liczba rozporzadzen dotyczaca szeroko rozumianej
obronnosci wiaze si¢ z wieloscia 1 réznorodnoscia zadan spoczywajacych



na wojewodzie w dziedzinie przygotowan obronnych oraz w zakresie
kierowania sprawami obronnos$ci w wojewodztwie. Kierownik Arski
wyeksponowat fakt, ze wojewoda realizujac zadania obronne w woje-
wodztwie organizuje, nadzoruje 1 koordynuje pracg wielu podporzadko-
wanych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz przedsigbior-
cow, dla ktorych jest organem zatozycielskim, a ponadto organéw samo-
rzadu terytorialnego, organizacji spotecznych oraz przedsigbiorcow nie
bedacych jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub nadzo-
rowanymi przez ministrow.

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomor-
skiego Urzedu Wojewddzkiego ptk dypl. rez. Pawet Gabinowski omowit
udziat formacji nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych w ¢wiczeniach obronnych. W zwiazku z tym, ze od for-
macji podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw wewnetrznych
w duzym stopniu zalezy sprawne funkcjonowanie struktur panstwa, bez-
pieczenstwo obywateli oraz ochrona majatku narodowego 1 granic, nie-
zmiernie waznym aspektem w procesie ich przygotowania do wypetnia-
nia zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w cza-
sie wojny jest wlasciwie zorganizowany system szkolenia. Jego najwaz-
niejszym 1 najbardziej skutecznym elementem sa ¢wiczenia obronne.

Pik Gabinowski podkreslil, ze wojewoda jest koordynatorem 1 orga-
nizatorem szkolenia obronnego w wojewodztwie a szkolenie to stuzy
doskonaleniu umiejgtnosci wspotdziatania organdéw kierowania (dowo-
dzenia) administracji rzadowej 1 samorzadowej podczas planowania 1 roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych 1 militarnych, przygotowaniu tych
organow oraz podleglych im jednostek organizacyjnych do wykonywania
zadan obronnych, a takze sprawdzeniu funkcjonowania elementow za-
bezpieczenia logistycznego na potrzeby realizacji zadan obronnych. Na-
lezy nada¢ wigksza range ¢wiczeniom obronnym, prowadzonym w woje-
wodztwie z udziatem wszystkich formacji nadzorowanych przez MSWiA,
w celu uzyskania optymalnej skutecznosci dziatania (elastycznosci podej-
mowania decyzji, wspotdziatania, przeptywu informacji itp.) w zwalczaniu
skutkow ewentualnego kryzysu.

Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych Wydziatu Zarzadzania Kry-
zysowego Matopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego Jozef Mazurek odnidst
si¢ do zagadnien zwigzanych z koordynowaniem przez wojewode¢ przy-



gotowania szczegoOlnej ochrony obiektow. Wskazat akty prawne stano-
wiace podstawe do prowadzenia prac zwigzanych ze szczegolna ochrona
obiektow. Podkreslit, ze dokumentami, ktore systematyzuja t¢ tematyke
sa harmonogramy opracowane przez ministra obrony narodowej w zakre-
sie obiektow kategorii I oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych w zakresie obiektow kategorii II. Podkreslit, ze wojewoda, jako
organ odpowiedzialny za organizowanie szczegolnej ochrony obiektow,
w stosunku do ktorych wystapit z wnioskiem o uznanie za szczegOlnie
wazne dla bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa, na potrzeby realizacji
zadan organizuje wspotdziatanie z Policja, Panstwowa Straza Pozarna,
Sitami Zbrojnymi oraz wiasciwym Oddzialem Strazy Granicznej i orga-
nem Obrony Cywilne;.

Wspotpracg miedzyresortowa w zakresie infrastruktury teleinforma-
tycznej wykorzystywanej na potrzeby obronnosci panstwa omowit dyrek-
tor Departamentu Infrastruktury Teleinformatycznej MSWiA Piotr Dur-
bajlo. Zapotrzebowanie na wytwarzanie 1 pozyskiwanie informacji, jej
gromadzenie, przetwarzanie i udostgpnianie zarOwno instytucjom pu-
blicznym, jak i obywatelom ma wymiar lokalny, regionalny, ogdlnokra-
jowy, regionalny w wymiarze migedzynarodowym, europejski (UE) oraz
swiatowy. Realizacja przez podmioty publiczne dziatan z tym zwiaza-
nych nie jest mozliwa bez zapewnienia odpowiednio ze soba powigza-
nych 1 skorelowanych zasoboéw informacyjnych i infrastrukturalnych oraz
ustug.

Dyrektor Durbajto stwierdzil, ze powyzsze okolicznosci majq istot-
ne znaczenie dla okreslania kryteriow 1 zalozen do budowy systemow
teleinformatycznych, w tym infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora
musi spelnia¢ wysokie kryteria w zakresie niezawodnosci 1 ciaglosci
dziatania, rowniez w sytuacjach kryzysowych i stanach zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, takze zewngtrznego. Spelnienie wyzej wymienio-
nych wymagan nie jest mozliwe bez skutecznej wspotpracy pomiedzy
resortami we wszystkich aspektach, w tym dotyczacych infrastruktury
teleinformatycznej 1 telekomunikacyjnej tym bardziej, ze infrastruktura
teleinformatyczna bedaca w gestii MSWiA stanowi podktad technolo-
giczny dla wielu zawansowanych systemow informacyjnych panstwa,
majacych duze znaczenie dla obronnosci.



Komendant — Dziekan Wydziatlu Strategiczno-Obronnego Akademii
Obrony Narodowej ptk dr hab. inz. Bogdan Zdrodowski oméwit wspot-
prace kierowanego przez niego Wydziatu z resortem spraw wewngtrz-
nych 1 administracji. Stwierdzil on, ze Akademia Obrony Narodowe;j
udostgpniata szeroko swoj potencjat dydaktyczny i naukowy na potrzeby
ksztalcenia kierowniczej kadry resortu spraw wewngtrznych, szczegolnie
w zakresie studiow doktoranckich, studiow wyzszych II stopnia, a takze
w ramach Wyzszych Kursow Obronnych (WKO). Podkreslil, ze stuzy to
przygotowaniu kadr struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrz-
nych do realizacji zadah w dziedzinie obronnosci poprzez rozwijanie
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa publicznego 1 powszechnego, przygo-
towanie do organizowania wspotdziatania zarowno w ramach resortu, jak
1 w ramach systemu obronnego panstwa, a takze rozwijanie umiej¢tnosci
podejmowania decyzji.

Uczestnicy konferencji zgodnie przyznali, ze wspotpraca wszystkich
elementéw systemu obronnego jest niezbednym warunkiem realizacji
zadan obronnych. Podkreslano rowniez potrzebg organizowania w przy-
sztosci podobnych przedsigwzigc szkoleniowych, ktore podnosza poziom
edukacji obronnej. Uczestnicy dyskusji uznali takze, ze konferencja nt.
,Wspotdziatanie struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych
1 administracji z pozostalymi elementami systemu obronnego” byla
przedsiewzigciem podejmujacym probe uporzadkowania problematyki
wspoldziatania resortu z innymi uczestnikami przygotowan obronnych.
Poszczegolne wystapienia 1 gtosy dowiodly jak obszerne, trudne 1 ztozo-
ne jest to przedsigwzigcie, ale jednoczesnie konieczne, poniewaz zaden
z uczestnikOw systemu obronnego nie jest zdolny do samodzielnego wy-
konania zadah zwiazanych z obrong panstwa. Zaprezentowane poglady
1 doswiadczenia zaledwie dotykaja problematyki wspoétdziatania struktur
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych 1 administracji z pozosta-
tymi elementami systemu obronnego. Jednak skoordynowane uzycie
zasobow ludzkich i1 materialnych w dzialaniach obronnych pozwoli na
optymalne wyzyskanie potencjatow poszczegdlnych komponentow sys-
temu obronnego a tym samym na osiagnigcie strategicznego celu obrony
panstwa.






dr Roman Slawinski

Ketrzyn

Stéw kilka na temat artykutu Czynniki zjawiska kryzysogennego
na obszarze kraju'.

Z duzym zaciekawieniem zapoznalem si¢ z treScia artykutu dr An-
drzeja Czuprynskiego o czynnosciach zjawiska kryzysogennego na ob-
szarze kraju. Autor w oparciu o literaturg przedmiotu dokonat analizy
pojecia i zjawiska kryzysu oraz sytuacji kryzysowej w aspekcie miedzy-
narodowym i stosunkéw wewnatrz kraju. W swoim artykule autor
stwierdza m.in. ,Jezeli sytuacja kryzysowa jest zjawiskiem dlugotrwa-
lym, to samo zjawisko kryzysu zawarte w niej cechuje si¢ krotkotrwato-
scia, dynamika zagrozen w stosunku do poprzedniego stanu. Sytuacja
kryzysowa w odroznieniu od kryzysu nie cechuje si¢ krotkotrwatoscia.
Z zasady sytuacja kryzysowa rozwija si¢ stopniowo, a przyczyn jej roz-
woju jest wiele. Brak reakcji we wlasciwym czasie na zagrozenia powo-
duje, iz przybieraja one zdecydowany charakter i nastgpuje ich eskalacja
w okreslonej formie™. Jest to jedno z wielu stusznych stwierdzen autora
o omawianym artykule.

Sadzg¢ (aczkolwiek autor moze uwazac inaczej), ze przy omawianiu
problematyki przedstawionej w artykule mozna byto cho¢ w skrotowym
zarysie wspomnie¢ o kryzysach spoteczno-politycznych i gospodarczych
w okresie istnienia Polski Ludowej, szczegdlnie w latach 1956-1989 (nie
wspominam tu juz o mrocznym, represyjnym okresie stalinowskim).
Mam tu na mysli: wydarzenia czerwcowe w Poznaniu w 1956 roku i jego
nastepstwa, kryzys w stosunkach Panstwo — Kosciot, wydarzenia marco-
we 1968 roku, wydarzenia grudniowe na Wybrzezu w 1970 roku, wyda-
rzenia czerwcowe 1976 roku w Radomiu, Ptocku i w innych miastach,
wydarzenia w Lublinie i na Wybrzezu w lipcu-sierpniu 1980 roku oraz
powstanie Solidarno$ci, eskalacja napi¢é¢ spotecznych migdzy Solidarno-
$cia (po jej zarejestrowaniu w dniu 10 listopada 1980 roku) a kierownic-

' A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju, ,Problemy
Ochrony Granic”, Biuletyn CSSG nr 31, Ketrzyn 2005, s. 123-137
? Ibidem, s. 133.



twem partyjno-rzadowym do momentu wprowadzenia stanu wojennego
w dniu 13 grudnia 1981 roku, kryzys spoleczno-gospodarczy i polityczny
w Polsce w okresie funkcjonowania stanu wojennego — do 22 lipca 1983
roku, sytuacje kryzysowa natury spotecznej, politycznej i gospodarczej
w Polsce po zniesieniu stanu wojennego do konferencji zwanej Okragltym
Stotem (6 luty-5 kwietnia 1989 roku) — w konferencji uczestniczyla stro-
na rzadowa (przewodniczyt gen. Kiszczak) i strona solidarnosciowa
(przewodniczyt Lech Walgsa). Okragly Stot stanowil woéwczas przeto-
mowe wydarzenie, rozpoczynajace droge zmian idacych w kierunku zdo-
bycia przez naréd i panstwo polskie petnej suwerennosci’. Adam Mich-
nik, redaktor naczelny ,,Gazety Wyborczej” w swym komentarzu napisa-
nym na dziesigciolecie Okraglego Stotlu stwierdzil m. in. ,,Wtedy, przy
Okragtym Stole, okazato sig, ze Polsce lepiej stuzy dialog niz obrzucanie
si¢ wyzwiskami i policyjne szarze. T¢ nauke warto zapamigta¢ na zaw-
sze™. Warto jeszcze zwroci¢ uwage na fakt, ze ocena zaradnosci praw-
nej, politycznej i spotecznej wprowadzenia stanu wojennego w dniu 13
grudnia 1981 roku budzi do dzi$ wiele emocji w spoteczenstwie polskim.
To wydarzenie dzieli wspotczesna sceng polityczna i nadal jest powodem
trwalych antagonizmoéw spotecznych.

W dniu 30 marca 2006 roku Katowicki Instytut Pamigci Narodowej
oskarzyl gen. Wojciecha Jaruzelskiego o zbrodni¢ komunistyczna — kie-
rowanie zwiazkiem przest¢pczym o charakterze zbrojnym w dniach od 27
marca 1981 roku do 12 grudnia 1981 roku oraz od 13 grudnia 1981 roku
do 31 grudnia 1982 roku. Ten zwiazek zdaniem Instytutu Pamigci Naro-
dowej przygotowal i wprowadzil nielegalny stan wojenny. Nalezy przy-
pomnie¢, ze 27 marca 1981 roku premier Jaruzelski i Stanistaw Kania,
pierwszy sekretarz KCPZPR, podpisali dokument ,My$l przewodnia
stanu wojennego” oraz wytyczne o dzialaniu centralnej administracji
panstwowej w warunkach stanu wojennego i dziataniu jednostek woj-
skowych. Zas 12 grudnia 1981 roku powstata Wojskowa Partia Ocalenia
Narodowego. Ponadto zarzucono gen. Jaruzelskiemu podzeganie Rady
Panstwa do wydania niezgodnego z prawem dekretu o wprowadzeniu
stanu wojennego. Czlonkowie Rady Panstwa uchwalili ten dekret, acz-

SA. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2000, s. 286, 291-294, 297, 308-327.
4" A. Michnik, Lud Okrqglego Stotu, ,,Gazeta na Okragly Stor” dodatek do ,,Gazety Wy-
borczej” nr 80.5088 z dn. 4.04.2006, s. 1.



kolwiek mogt to zrobi¢ tylko Sejm. Przeciwko dekretowi gtosowal wow-
czas tylko Ryszard Reiff, a wstrzymat si¢ Jan Szczepanski. Podobne zarzu-
ty zostaty przedstawione bytemu ministrowi obrony i sekretarzowi Komite-
tu Obrony Kraju gen. Tadeuszowi Tuczapskiemu. Rowniez podobne zarzu-
ty IPN w Katowicach przedstawil w dniu 10 kwietnia 2006 roku bytemu
pierwszemu sekretarzowi KCPZPR Stanistawowi Kani.

Odpowiedzialno$cia za stan wojenny zajmowata si¢ w latach 1991-
-1996 na wniosek Konferencji Polski Niepodlegltej Komisja Odpowie-
dzialnosci Konstytucyjnej Sejmu. W 1996 roku wniosek o pociagnigcie
gen. Jaruzelskiego do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu prze-
padt glosami postéw SLD i czgsci postow PSL. Uwazali oni, ze gen. Ja-
ruzelski dziatalt w stanie ,,wyzszej koniecznos$ci”’, gdyz Polska byla za-
grozona interwencja wojsk Uktadu Warszawskiego.

Historyk prof. Andrzej Chwalba uwaza, ze czg¢§¢ historykow pol-
skich podwazyla twierdzenia gen. Jaruzelskiego, ze wprowadzenie stanu
wojennego bylo podyktowane stanem wyzszej koniecznosci — obawa
przed radziecka interwencja wojskowa. Zdaniem prof. Chwalby skoro
prokuratorzy z IPN w Katowicach postawili takie zarzuty gen. Jaruzel-
skiemu, to widocznie znalezli wystarczajace materialty dowodowe, aby
wersje Jaruzelskiego zakwestionowaé’.

Innym waznym stwierdzeniem autora w czgsci koncowej artykutu
jest teza, ze ,,Bez wzgledu na to, jaki charakter bgdzie miala sytuacja
kryzysowa oraz kryzys, zawsze jego uczestnikiem begdzie cztowiek. Stad
cztowiek pojawia si¢ w sytuacjach kryzysowych jako podmiot i przed-
miot oddziatywania. Cztowiek moze by¢ sprawca zamierzonych i nieza-
mierzonych sytuacji kryzysowych. Natomiast zawsze powinien by¢ pod-
miotem zarzadzajacym tymi sytuacjami, ostatnim ogniwem usuwajacym
lub ngutralizuj acym przyczyny i skutki sytuacji kryzysowych oraz kryzy-
SOW™".

W nawiazaniu do historii Polski Ludowej mozna wymieni¢ m.in.
przywodcg PZPR Wiadystawa Gomutke, ktory wraz ze swoimi najbliz-
szymi wspolpracownikami nie potrafit rozwiazywac sytuacji kryzyso-
wych natury spoteczno-politycznej, np wydarzenia marcowe 1968 roku,

5 Gazeta Wyborcza” nr 78.5086 z dn. 1-2.04.2000, s. 5.; o oskarzeniu S. Kani przez
Katowicki IPN podaje za dziennikiem Polskiego Radia z dn. 10.04.2006.
8 A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju, s. 136-137.



czy wydarzenia grudniowe na wybrzezu w 1970 roku. Po wydarzeniach
wegierskich w kraju w styczniu w 1956 roku i wyborach sejmowych
w kraju w styczniu 1957 roku centralne wiadze PZPR z W. Gomutka na
czele hamowato reformy liberalizujace system socjalistyczny. Gomutka
zmienial retoryke wystapien okreslajac granice przemian rozpoczetych
w pazdzierniku 1956 roku. Symbolem zamknigcia ery pazdziernikowe;j
byta likwidacja (pazdziernik 1957 roku) pisma ,,Po prostu”. Rzady Go-
mutki zaczely ewoluowa¢ od umiarkowanie liberalnych do totalitarnych’.

Sadzg, iz przypomnienie o kryzysach spoleczno-politycznych 1 go-
spodarczych w Polsce Ludowej w latach 1956-1989 bedzie czg$ciowa
ilustracja faktograficzna do omawianej problematyki przez dr A. Czu-
prynskiego.

Uwazam, ze artykul dr A. Czuprynskiego dostarcza czytelnikowi
ogolnych wiadomosci dotyczacych pojecia i zjawiska kryzysu oraz sytu-
acji kryzysowej w aspekcie migdzynarodowym i stosunkow wewnatrz
kraju. Swoje rozwazania teoretyczne autor ilustruje tez wykresami gra-
ficznymi.

" A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2000, s. 287, 289, 291, 297.



ppik Andrzej Skéra
CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM
CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ

05.04.2006 W dniach 05-07 kwietnia br. w Centrum Szkolenia
SG przebywala delegacja Panstwowej Szkoty Stra-
zy Granicznej Republiki Lotwy w Rezekne w skla-
dzie:

— Ainars CAUNA,

— Daiga KUCANE,

— Gunars GZIBOVSKIS.
Celem spotkania bylo zapoznanie si¢ z metodologia
pracy nad opisem zawodowym stanowiska stuzbo-

12.04.2006 ,Papiez Jan Pawet II” to tytul wystawy, ktorg moz-
na obejrze¢ w Bibliotece CS SG, gdzie zgromadzo-
no albumy, czasopisma i ksigzki o Janie Pawle II,
zdjecia 1 karty krétkofalowcow z wizerunkiem pa-
pieza, a takze fotografie pokazujace spotkanie Jana



120 Kalendarium
Pawla Il z ketrzynskimi ksigzmi i uczestnikami
pielgrzymki rowerowej do Rzymu.

21.04.2006 W dniach 19-21.04.2006 r. w Centrum Szkolenia

Strazy Granicznej goscita delegacja z Panstwowej
Szkoly Strazy Granicznej Republiki Litwy w Visa-
ginas. Celem wizyty bylo seminarium nt.: ,,Plano-
wanie procesu szkolnego, metodyka analizy rezulta-
tow nauczania w realizacji procesu dydaktyczne-
go”. Powyzsze seminarium byto kolejnym punktem
realizacji planu wspolpracy pomigdzy szkotami na
rok 2006.
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03.05.2006 W dniach 01-03.05 w Kaliszu odbyto si¢ V Mie-
dzynarodowe Seminarium Sztuk Walki i Technik
Interwencji. Udziat w nim wzigli wykladowcy
z Zaktadu Dziatan Interwencji CS SG w skladzie:
— pptk SG Krzysztof BEINAR,
— mt. chor. SG Marcin SYTA.

-

W seminarium uczestniczyli funkcjonariusze Stuz-
by Wieziennej, Wojska, Strazy Granicznej oraz
Policji, ktorzy w codziennej stuzbie zajmuja sig¢
szkoleniem podlegtych funkcjonariuszy z zakresu
walki wrecz i technik interwencji. Ponadto udziat
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wzigli zaproszeni funkcjonariusze stuzb munduro-
wych z Czech, Stowacji, Niemiec, Francji, Mongo-
lii, Litwy, Wtoch, Wegier, Rosji, Izraela i Turcji.

W trakcie seminarium prowadzone byly rowniez
treningi i ¢wiczenia, ktore poswiecone byty dosko-
naleniu umiejetnosci z zakresu samoobrony i walki
wreez, a takze taktyki i techniki interwencji. In-
struktorzy stuzb mundurowych poOszczegdlnych
panstw prezentowali najnowsze techniki i rozwia-
zania taktyczne dotyczace walki wregcz oraz technik
interwencji.

W dniu 06.05.2006 r. odbyta si¢ III edycja ,,Wio-
sennego marszu na azymut z elementami orientacji
na mapie”, w ktorej udziat wzigto 21 stuchaczy
w 7 grupach. Trasa wiodta przez gming Srokowo.
I miejsce zajg¢ta druzyna ,,Skalar”, w sktad ktorej
wchodzita 1 grupa Szkoly Chorazych kwiecien
i 1 grupa Szkolenia Podstawowego styczen w skla-
dzie:

— szer. Kamil OLEJINICZAK,

— szer. Marek KALISZUK,

— szer. Marek CHMARA.
Il miejsce zajeta druzyna ,,Kabar”, w sktad ktorej
wchodzita 8 grupa Szkolenia Podstawowego sty-
czen w sktadzie:

— st. szer. Jarostaw KOWALSKI,

— st. szer. Krzysztof SOKOLOWSKI,

— szer. Grzegorz MICHALOWSKI.
Il miejsce zaj¢ta druzyna ,,Speer Finger Team”,
w skfad ktérej wchodzita 3 grupa Szkolenia Pod-
stawowego styczen w skladzie:

— szer. Gabriel DEMKOW,

— szer. Robert SZYMBARA,

— szer. Maciej BIDELSKI.
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10.05.2006

W dniach 07-10.05.2006 r. na akwenie Wielkich
Jezior Mazurskich przeprowadzono II Regaty Ze-
glarskie o Puchar komendanta gtéwnego Strazy
Granicznej, w ktorych udziat wzigto 13 zaldg repre-
zentujacych jednostki organizacyjne SG.
Organizatorem merytorycznym regat byt komen-
dant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG. Rega-
ty spetnity funkcje integracyjng srodowiska funk-
cjonariuszy SG, jak rowniez wptynety na kreowanie
pozytywnego wizerunku SG wsrod spotecznosci
zeglarskiej regionu.
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W trakcie imprezy rozegrano 6 wyscigow w tym
jeden o Puchar komendanta Warminsko-Mazurskie-
go Oddzialu SG oraz przeprowadzono Konkurs
Sprawnosci Zeglarskiej o Puchar przewodniczacego
KKWNSZZF SG.
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11.05.2006

12.05.2006

W wyniku zacigtej zeglarskiej rywalizacji zaloga
reprezentujaca Centrum Szkolenia SG w sktadzie:

— kpt. SG Ryszard WIEWIORA,

— pptk SG Cezary SZCZEPANSKI,

— mjr SG Jozef ZALEWSKI,

— kpt. SG Wojciech BRZEZINSKI,
zajela w koncowej kwalifikacji II Regat Zeglarskich
0 Puchar komendanta gtownego SG VIII miejsce.

W dniu poprzedzajagcym promocje¢ absolwentow
Szkoly Chorazych i Szkoty Podoficerskiej w obec-
nosci kadry kierowniczej CS SG, odbylo si¢ uro-
czyste wreczenie absolwentom pamigtkowych od-
znak ukonczenia szkolenia.

Wreczenia odznak absolwentom Szkoty Chorgzych
dokonat zastgpca komendanta Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej mjr SG Marek WASzZCzUK
a absolwentom Szkoty Podoficerskiej — komendant
Pododdziatéw Szkolnych Centrum pptk SG Miro-
staw BABULA.

W dniu 12.05.2006 r. o godz. 11.00 w Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie odbyla si¢
uroczysta promocja 124 absolwentéow Szkoty Cho-
-razych, zakonczenie szkolenia 139 stuchaczy
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Szkoty Podoficerskiej. W dniu tym odbyty si¢ row-
niez uroczyste obchody 15 rocznicy powstania
Strazy Granicznej.

Uroczysto$¢ promocji o godz. 9.30 poprzedzita
msza $w. w intencji absolwentow w kaplicy Strazy
Granicznej, ktora celebrowal Jego Ekscelencja
ks. abp Edmund P1szcz — Metropolita Warminski.
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Promowani absolwenci Szkoly Chorazych i stucha-
cze Szkoty Podoficerskiej pobyt w Centrum Szko-
lenia rozpoczgli 01.08.2005 r. od kursu podstawo-
wego, ktory ukonczyli 13 stycznia 2006 roku. Po
ukonczeniu szkolenia podstawowego, Shuchacze
posiadajacy wyksztatcenie wyzsze kontynuowali
nauke w Szkole Chorazych, natomiast posiadajacy
wyksztatcenie srednie w Szkole Podoficerskiej.
Prymusem Szkoty Chorazych zostat szer. SG Sta-
womir STROMSKI z Morskiego Oddziatu SG, ktory
uzyskat $rednig ocen 4,57. Z druga lokata szkolenie
ukonczyta szer. SG Donata BARTKIEWICZ z Cen-
tralnego Osrodka Szkolenia SG ze $rednig ocen
4,53, z trzecia lokata szkolenie ukonczyli szer. SG
Marcin WROBLEWSKI z Podlaskiego Oddziatu SG
oraz szer. SG Barbara KOMAR-FIDOS z Nadwislan-
skiego Oddziatu SG ze $rednig ocen 4,51.
Wymienieni absolwenci zostali wyroznieni przez
komendanta gtownego nagrodami pienigznymi.
Aktu mianowania na stopien mlodszego chorazego
dokonat pptk SG Przemystaw KUZMINSKI dyrektor
Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gtownej
Strazy Granicznej. Akty mianowan na kolejne stop-
nie podoficerskie wreczyt komendant Centrum
Szkolenia SG ptk SG dypl. Wiestaw MRUGALA.

W ramach $wigta Strazy Granicznej wregczono akty
mianowan w korpusie oficerow starszych, oficerow
mtodszych, chorgzych, podoficeréw oraz medale za
zastugi dla Strazy Granicznej i odznaki Strazy Gra-
nicznej.

Komendant Centrum Szkolenia SG na wniosek
Kapituly Medalu Pamigtkowego nadat medale pa-
miatkowe komendantowi Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu SG ptk SG Jozefowi BIEGUNOWI oraz
JE arcybiskupowi dr. metropolicie warminskiemu
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Edmundowi P1szczowl, ktéry obchodzit 50-lecie
$wiecen kaptanskich.

W uroczysto$ci uczestniczyli funkcjonariusze
i pracownicy cywilni ketrzynskich jednostek SG,
zaproszeni goscie — przedstawiciele wiadz pan-
stwowych i samorzadowych oraz organizacji spo-
tecznych wspoétpracujacych z CS SG w Ketrzynie.
Uroczystosci promocyjne oraz obchody XV roczni-
cy powstania Strazy Granicznej uswietnit wystep
Orkiestry Reprezentacyjnej Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.

W dniu 22.05.2006 r. w Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie rozpoczeto po dtuzszej przerwie szko-
lenie Kursu Oficerskiego trybu zaocznego.
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25.05.2006

Na kurs w trybie zaocznym zakwalifikowano 20

funkcjonariuszy w tym 3 kobiety z 10 Oddziatow

Strazy Granicznej. Spotkania Kursu Oficerskiego

odbywaé si¢ bedg w dwutygodniowych cyklach

przez 3 miesiace.
3

Rozpoczgcia szkolenia dokonat zastgpca komen-
danta CS SG pptk SG Marek WASzCzUK. Zakon-
czenie szkolenia planowane jest w miesigcu wrze-
$niu.

Zarzad Zwiazku Zawodowego Pracownikow Cy-
wilnych i1 Zarzad Zwiazku Zawodowego Funkcjo-
nariuszy przy Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie zorganizowaty w dniach 20 i 21 maja
2006 roku wycieczke integracyjng na Litwe.

N
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Uczestnikami wycieczki byli pracownicy i funkcjo-
nariusze Centrum Szkolenia. 40-osobowa grupa
zwiedzita: Kowno, Gorg Krzyzy (Szawle) — nie-
wielkie wzniesienie z lasem tysigcy krzyzy, unika-
towa piaszczysta Mierzeje Kuronska, miejscowosc¢
Troki z pigknym gotyckim zamkiem na wyspie,
okolonym murem i okragtymi basztami; stardéwke
Wilna oraz cmentarz na Rossie. Nocleg zorganizo-
wano w Straznicy Stuzby Ochrony Granicy Pan-
stwowej Republiki Litewskiej w Patandze.

02.06.2006 Kolejna grupa pracownikow i funkcjonariuszy CS
oraz W-MOSG w dniach 26-28.05.2006 r. udata sig¢

na wycieczke na Litwe.
; T TR
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Podroz rozpocze¢to od zwiedzenia Wilna. Przez
kilka dni uczestnicy poznawali histori¢ takich
miejsc jak.: Cmentarz na Rossie, Muzeum Adama
Mickiewicza, Kaplica Matki Boskiej Ostrobram-
skiej, kosciot §w. $sw. Piotra i Pawla, kosciot
$w. Anny, Cerkiew $w. Ducha, kosciot sw. Ducha,
i inne $§wiatynie. Podziwiali takze przepigkna pano-
ram¢ miasta z Gory Trzech Krzyzy.
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03.06.2006

Atrakcja dla zwiedzajacych byl rejs statkiem przez
jezioro Gatlwe na Wyspe Zamkowa w Trokach, na
ktorej znajduje si¢ zamek dawniej bedacy rezyden-
cja wielkich ksigzat litewskich.

2 czerwca 2006 roku w obiektach Centrum Szkole-
nia i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej goscito okoto 120 uczniéw szkot pod-
stawowych gmin Srokowo i Barciany oraz wycho-
wankow ketrzynskiego Osrodka Szkolno-Wycho-
wawczego.

Spotkanie to zorganizowane z inicjatywy Fundacji
,,Bezpieczne Dzieci” wspotorganizowali funkcjona-
riusze Komendy Powiatowej Policji i Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ketrzy-
nie oraz wolontariusze PCK.
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Dzieciom zaprezentowano sprzet wykorzystywany

W codziennej dziatalnosci kazdej z instytucji,

a takze przeprowadzono Szereg gier i zabaw ukie-

runkowanych na us$wiadomienie najmtodszym za-

grozen, jakie wystagpi¢c moga w zblizajacym si¢

okresie wakacyjnym.
"
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Spotkanie zakonczyto si¢ poczgstunkiem Zotierska
grochowka i wrgczeniem wszystkim uczestnikom
pamiatek i drobnych upominkow.

08.06.2006 Zorganizowano 1 przeprowadzono ¢wiczenia zgry-
wajace dotyczace dziatania CS SG w ramach osig-
gania wyzszych stanéw gotowosci obronnej.

il

) =i
W ramach ¢wiczenia stuchacze we wezesnych go-
dzinach rannych — po ogloszeniu alarmu, udali si¢
pieszo do oddalonego o 18 km rejonu ¢wiczen.

- e,

Po przybyciu na miejsce 1 spozyciu $niadania oraz
krotkiej przerwie przystgpiono do realizacji zajeé
szkoleniowych.
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Po przeprowadzonych zajgciach, droge powrotng do
jednostki stuchacze pokonali rowniez pieszo.

W dniach 18-20.06.2006 r. delegacja w sktadzie:

— ptk dypl. Wiestaw MRUGALA — komendant
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej,

— pptk Stawomir ROZYCKI — kierownik Zespotu
Koordynacji Szkolen i Wspotpracy Miedzyna-
rodowej Centrum Szkolenia Strazy Granicznej,

przebywata w Panistwowej Szkole Strazy Granicz-
nej Republiki Lotwy w Rezekne.

Wizyta miata na celu podsumowanie dotychczaso-
wej realizacji planu wspotpracy pomigdzy szkotami
na 2006 rok. Przedyskutowano dziatania do realiza-
cji na II poétrocze br. Ustalono wstepne propozycje
dziatan przewidzianych do realizacji w 2007 roku.
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