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Od redakcji

Niniejszy numer biuletynu zawiera artykuly o réznovodnej tema-
tyce, ktéra — mamy nadzieje — zainteresuje szerokie grono czytelni-
kow. Periodyk jest mniejszy objetosciowo niz dotychcezas, co wiqze sie

z przejsciowymi problemami technicznymi.

Polecajqc lekture kwartalnika zachecamy m.in. do zapoznania
sie z art, ,Socjologiczna sylwetka kandydata do stuzby w SG... ", kio-
ry omawia system naboru funkcjonariuszy do Strazy Granicznej oraz
z arl. ,,Ocena efektow realizacii nowych programéw nauczania...”
analizujqcym efekty realizacji programéw navczania z punktu widze-
nia potrzeb wynikajqcych ze specyfiki stuzby.

Duzo wiadomosci na temat sposobu porozumiewania sie, procesu
wymiany informacyfi znajdziemy w rozwazaniach ,, Podstawy komuni-
kacji interpersonalnej”. Swojq wiedze w dziedzinie prawa mozemy
poszerzyé analizujqe opracowanie ,, Tymczasowe zajecie mienia ru-

chomego”.

Interesujacym materiatem szkoleniowym dotykajacym problematy-

ki zabezpieczet i technologii produkcji chroniacej paszporty przed



Jatszerstwami jest tekst ., Falszerstwa litewskich i polskich paszportéw
z poliweglanowq stronq personalizacyjng... ”. Z pewnosciq pozostale

prace | rozwazania rowniez znajdg swoich odbiorcow.

Zapraszamy autoréw do czynnego udziatu w naszym czasopismie.
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ppik Mirostaw Janicki
CS SG w Ketrzynie

PODSTAWY KOMUNIKACII INTERPERSONALNE]J

Zewszad docieraja do nas informacje. Dotycza one réznorodnych
tematow, maja swoja tres¢ 1 pochodza z roznych zrddet. Odbieramy je
w postaci obrazu, zapachu, smaku, dotyku 1 dzwigku angazujac przy tym
receptory, w ktore zostaliSmy wyposazeni przez naturg.

Przekaz informacji odbywa si¢ w szeroko pojmowanym procesie
komunikacji, a szczegdlnie w procesie komunikowania si¢ z innymi
ludzmi 1 otoczeniem, w ktérym przebywamy.

Kazdy z nas, w sposob bezposredni lub posredni, §wiadomy lub nie-
swiadomy, zawsze uczestniczy w procesie wymiany informacji. Uczest-
niczac w nim odgrywamy role nadawcy lub odbiorcy zamierzonych lub
niezamierzonych informacji wptywajacych na nasze i innych samopoczu-
cie 1 postepowanie. Nalezy pamigtaé, ze proces porozumiewania si¢ to nie
tylko przekazywanie okreslonych informacji, to rowniez wyrazanie wig-
z1, jaka laczy nas z innymi ludZzmi, to rbwniez ocenianie rzeczywistosci
dokonywane przez nas samych 1 ludzi, ktorych spotykamy.

Porozumiewac si¢ mozemy dostownie wszystkim: wypowiadaniem
stow lub milczeniem, wyrazem twarzy, tonacja glosu, spojrzeniem, ge-
stami 1 postawa ciata, pismem, a takze ubiorem.

Wszyscy jestesmy, w mniejszym lub wigkszym stopniu, zgodni ze
stwierdzeniem, ze decydujacy wplyw na jako$¢ naszej komunikacji
z innymi ludzmi, a przez to 1 na jakoS¢ naszej pracy 1 zycia, mamy my
sami. Wszyscy jestesmy przekonani, ze aby realizowa¢ swoje marzenia
1 odnosi¢ sukcesy powinniSmy korzysta¢ z posiadanej wiedzy, doswiad-
czenia i1 przychylnosci innych ludzi. Na ogo6t wszyscy podzielamy po-
wszechnie panujacy poglad, ze aby zaistnie¢ nalezy by¢ wsrod ludzi —
najlepiej wsrod ludzi, ktorych szanujemy i1 kochamy i ktorzy nam odwza-
jemniajg tym samym.

Jednak nie zawsze jest tak, jakbySmy tego pragngli. Nie zawsze
osiagamy to, do czego dazymy, nie zawsze jesteSmy jedynymi tworcami
scenariusza naszej kariery, nie zawsze przebywamy tylko wsrod przyja-



znych nam ludzi. Dlaczego tak jest? Odpowiedz na to pytanie jest jedna:
Przyczynq takiego stanu rzeczy jestesmy, w ogromnym stopniu, my sami —
nasze mysli, nasze zachowania i nasze oczekiwania wobec siebie i innych
ludzi.

Aby zrozumie¢ — tak do konca pojac istote¢ powyzszych stow, aby
szybko 1 skutecznie poprawi¢ nasza sytuacje 1 wyeliminowa¢ wszelkie
problemy, proponuj¢ zastosowac ponizsze zasady:

Zawsze nalezy okazywac¢ szacunek sobie i innym.
Zawsze nalezy szanowac prace wykonywangq przez siebie i innych.

Zawsze nalezy umiejetnie stosowac¢ na biezqco zdobywanq wiedze i do-
Swiadczenie.

Jestem przekonany, ze zastosowanie powyzszych zasad nie jest fa-
twe, ze wymaga czasu 1 wiele wysitku z naszej strony, ze wymaga (szcze-
gblnie na poczatku ich stosowania) zmiany naszych mysli, nastawienia
do innych ludzi 1 podejscia do wykonywanych (gtownie tych nakazywa-
nych) czynnosci. Ale, czy jest przyjemnie by¢ radosnym i przebywac
wsrod pogodnych ludzi? Czy jest przyjemnie wykonywac ulubiong pra-
cg? Czy jest przyjemnie by¢ szanowanym przez innych? Moja i z pewno-
Scig czytajacego to opracowanie odpowiedz jest tylko jedna — tak.

Poniewaz komunikacja jest pojeciem bardzo szerokim — obejmuje
zarowno rozmowe¢ towarzyska, wywiad, jak 1 korespondencj¢ czy zebra-
nia pracownikéw — skupitem si¢ na komunikacji bezposredniej w zwiaz-
kach interpersonalnych. Artykul jest proba przedstawienia elementarnych
zagadnien dotyczacych procesu komunikacji bezposredniej. Celowo uni-
kam cytowania pogladéw gloszonych przez zajmujacych si¢ ta problema-
tyka (chociaz w duzym stopniu korzystatem z ich wiedzy), a prezentowa-
ne tresci opieram raczej na posiadanej osobistej wiedzy 1 doswiadczeniu.

Podkreslam, ze absolutnie nie jest moja wola, aby czytelnik prezen-
towane tu poglady stosowal jako nakazy w komunikowaniu si¢ 1 trakto-
wal je jako jedynie stuszne, lecz aby stanowily one dla niego swoisty
przewodnik w sztuce komunikowania si¢, zarbwno w czasie wykonywa-
nia obowiazkow stuzbowych, jak 1 w zyciu prywatnym.



Komunikacja interpersonalna

Poniewaz nasze zycie polega glownie na spotykaniu si¢ z innymi
ludzmi, w trakcie ktorych przekazujemy okreslone informacje wyrazajace
nasze emocje 1 wigzi wobec nich, nikt z nas nie moze unikna¢ komuni-
kowania sig.

Komunikacja to proces, w ktorym wystepuja:

— nadawca (zrodto) informacji, czyli KTO? przekazuje,
— przekaz, czyli CO? przekazuje nadawca,

— kanal, czyli JAK? prezentuje przekaz nadawca,

— odbiorca, czyli KOMU? przekazuje nadawca,

— skutek, czyli reakcja wywolana przekazem.

Kluczem do wlasciwej komunikacji interpersonalnej jest jednakowa
interpretacja przekazywanych sygnatoéw 1 symboli oraz otwarta postawa
uczestnikOw procesu, tzn. postawa oznaczajaca gotowos¢ do dzielenia si¢
informacjami o swoich pogladach, opiniach, zamiarach itp. Ludzie
otwarci zazwyczaj sa postrzegani jako pogodni, sympatyczni, serdeczni,
przyjaznie nastawieni do otaczajacego ich §wiata, zyczliwi wobec innych.

Komunikacja przebiega zasadniczo w plaszczyznie werbalnej 1 po-
zawerbalnej lub — jak kto woli — w ptaszczyznie wizualnej, styszalnej
1 czuciowej. Oczywiscie, ze plaszczyzny te wzajemnie si¢ uzupelniaja
1 wspomagaja proces komunikowania sig.

Mozemy komunikowac si¢ z kims, gdy widzimy 1 styszymy druga
osobg (prowadzimy rozmoweg) lub gdy widzimy, ale nie styszymy drugie;j
osoby (bo milczy, bo jest poza zasiggiem sltyszalnosci, bo patrzymy na jej
zdjecie, bo przekazuje nam sygnaty swietlne albo przy pomocy np. cho-
ragiewek) lub gdy styszymy rozméwece, ale go nie widzimy (bo komuni-
kujemy sie¢ wykorzystujac techniczne srodki tacznosci bez opcji wizji).
Z powyzszych rozwazan wynika wiec, ze komunikacja interpersonalna
to wymiana sygnatow i symboli dokonywana w sposob werbalny
i niewerbalny. Podejmowana jest w celu wspotdziatania, uzgodnienia
wzajemnych zachowan i sposobow osiqgania okreslonych celow, wyzna-
czonych przez jednego lub kilku uczestnikow procesu komunikacji.

Komunikacja werbalna



Komunikacja werbalna to przekazywanie komunikatow stownych.

Stowo (mowa, jezyk) jest niewatpliwie najstarszym i najpowszech-
niej stosowanym $rodkiem oddziatywania. Stowami, jezykiem mowio-
nym 1 pisanym postugujemy si¢ uruchamiajac ogromne bogactwo tresci,
komunikatdéw, instrukcji, opiséw, regul, ale takze uczuc 1 emoc;ji.

Stowo (jezyk) jest tez srodkiem najtatwiejszym do zastosowania,
powszechnie 1 od najmlodszego wieku rozumianym, zawsze dostgpnym.
Stowo moéwione 1 pisane jest takze srodkiem interaktywnym pozwalaja-
cym na rozmowg, dyskusjg, spor, wymiang argumentow migdzy roz-
mowcami. Stowo jest najczgscie] uzywane do wyjasniania 1 interpretacji
czynow ludzkich, zjawisk spotecznych i przyrodniczych, do wyrazania
ocen. Ale takze do pouczen, strofowania, formutowania nakazow 1 zaka-
zOw, regulamindw, praw 1 przepisow. Stowo takze, zwlaszcza poezja,
literatura pigkna, dramat itp., ma ogromne znaczenie w wychowaniu este-
tycznym 1 kulturalnym. Stowo, a sciSle mowiac jezyk danego narodu,
jego poprawnos¢ 1 pigkno, jest samo w sobie jednym z najwazniejszych
celow wychowania, jako wartos¢ 1 bogactwo spoteczenstwa. Jak si¢ wy-
daje, sita stowa zalezy od tego, kto mowi (od jego wiarygodnosci, autory-
tetu) 1 od tego, co 1 jak mowi (od tresci przestania, intonacji glosu, od
jezyka komunikatu, od dostosowania tresci do odbiorcy).

Ale stowo ma takze i stabe strony. Ot6z zreczny czy nieuczciwy
manipulator potrafi poprzez stowo ukry¢ (kamuflowac) rzeczywistose,
ktama¢, ,,pra¢ mézgi” innym ludziom. Zatem stopien zaufania do stowa,
a wigc jego skutecznos¢ moze by¢ zrdéznicowana czy wrecz problema-
tyczna. Komunikaty stowne moga nas obrazaé, ztosci¢, chwali¢ czy roz-
bawiac.

Komunikaty krytyczne przekazuja, ze druga osoba nie jest w po-
rzadku, wzbudzaja poczucie winy. Komunikaty strukturalne pouczaja, co
ta osoba powinna zrobic.

Komunikaty opiekuncze wyplywaja z chgci przejecia inicjatywy, by
komu$ pomoc. Komunikaty wspierajace informuja o osobowym pode;j-
Sciu 1 zaufaniu drugiej osobie.

Pamigta¢ nalezy réwniez o wlasciwym doborze stow i ich ilosci.
Zawsze, zanim uzyjemy stow, powinnisSmy zastanowi¢ si¢ nad ich przy-
datnoscia. Stowo naduzywane wywotuje znuzenie stuchajacego i obniza
autorytet mowiacego.



Komunikacja pozawerbalna

Komunikacja pozawerbalna (niewerbalna) jest wielokanatowym
procesem przebiegajacym spontanicznie, obejmujacym subtelne poza-
stowne zachowania, dokonujacym si¢ w sposob ciagly 1 w duzej mierze,
bez udziatu naszej $wiadomosci.

Komunikacja niewerbalna uzupetnia, modyfikuje 1 wspomaga ko-
munikaty stowne. Zalicza si¢ do niej gestykulacja, mimika, kontakt fi-
zyczny 1 dystans przestrzenny (mowiacy o bliskosci psychologiczne;,
czyli o zwiazku z rozmdwca), kontakt wzrokowy, pozycja ciata oraz nie-
werbalne aspekty mowy (intonacja, akcent, rytm, gtosnos¢ etc.). Komu-
nikaty niewerbalne stuza przekazywaniu znaczen, ilustruja tres¢ wypo-
wiedzi, reguluja przebieg rozmowy 1 stosunki miedzy rozmdéwcami, stuza
przekazywaniu uczu¢, pozwalaja dostosowac si¢ do sytuacji.

Sa bardzo wazne, jako Ze generalnie mamy tendencj¢ do ufania bar-
dziej komunikatom niewerbalnym, niz werbalnym. Nawet jezeli zdajemy
sobie sprawe¢ z emitowania poprzez wlasne cialo okreslonych sygnatow
niewerbalnych, to w niewielkim jedynie stopniu potrafimy sprawowac
kontrolg nad tym procesem.

Oto przyktad: uczuciu silnego niepokoju, zdenerwowania czgsto to-
warzyszy drzenie ragk. Pomimo usilnych staran, nie mozemy tego po-
wstrzymac, dokonuje si¢ ono wbrew naszej woli. Innym przyktadem jest
zmiana wielkos$ci zrenic — dokonuje si¢ bez udziatu naszej swiadomosci
1nie sprawujemy nad niga zadnej kontroli. Podobnie jest w przypadku
glosu — pomimo zaangazowania catej sity woli, nasza ekspresja wokalna
wciaz pozostaje poza nasza kontrola. Glos najwierniej wyraza stany emo-
cjonalne, najszybciej zdradza smutek czy przygngbienie, uznaje si¢ go za
najbardziej ,,dziurawy” kanat.

W kontaktach interpersonalnych komunikacja niewerbalna zasadni-
czo peni nastepujace funkcje:

— informacyjna, poniewaz caly kontekst niewerbalny dostarcza rozmow-
cy bezcennych informacji, przede wszystkim jest zrodlem wiedzy nt.
samopoczucia nadawcy, jego postawy wobec rozmowcy, stopnia pew-
nosci siebie, stanu emocjonalnego; posiadanie tych informacji o na-
dawcy pozwala rozmowcy lepiej, efektywniej kontrolowac proces ko-
munikacji,



— wspierania przekazéw stownych, poniewaz dzigki sygnalom niewer-
balnym dokonuje si¢ dookreslenie tresci przekazywanych stowami;
sygnaty niewerbalne sprzyjaja lepszemu, pelniejszemu zrozumieniu
przekazu,

— wyrazania postaw 1 emocji, poniewaz wyrazanie emocji dokonuje si¢
przede wszystkim za pomoca sygnatow niewerbalnych; dotyk, mimika,
dystans fizyczny, gesty sa podstawowymi sposobami uzewnetrzniania
emocji 1 postaw,

— definiowania relacji, poniewaz za pomoca okreslonych sygnaléw nie-
werbalnych dokonuje si¢ komunikowanie wzajemnej atrakcyjnosci
1 bliskosci,

— ksztaltowania wrazenia, poniewaz stosowanie okreslonych strategii
komunikowania niewerbalnego pozwala wykreowac¢ okreslone wraze-
nie; najskuteczniejsze sa te strategie, ktore bazuja na zaufaniu 1 atrak-
Cyjnosci.

Przyjrzyjmy si¢ teraz doktadniej poszczegdlnym kanatom ekspresji
niewerbalnej. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

1. ZaleznoSci przestrzenne.

2. Ruchy ciata.

1. Zachowania przestrzenne

Zaleznosci przestrzenne to po prostu dystans, jaki utrzymujemy
zrozmoOwca w czasie interakcji. W licznych na ten temat rozmowach,
ktore prowadzitem ze znajomymi, najczesciej wyrdzniano cztery strefy
uzywane przez nas nie§wiadomie podczas komunikowania si¢ z innymi
ludzmi.

Sa to: strefa intymna (0-45cm), strefa osobista (45-120 cm), strefa
spoteczna (1,2-3,6 m), strefa publiczna (3,6-6m). Blisko$¢ przestrzenna
jest wskaznikiem sympatii do drugiej osoby — im blizszy dystans, tym
blizsza relacja.

2. Ruchy ciatla

Do tej grupy zalicza si¢: mimike, kontakt wzrokowy, gesty, dotyk
1 pozycje ciala.
Mimika



Twarz jest najbardziej ekspresyjna czeScia ciata — odzwierciedla
szybko zmieniajace si¢ nastroje, reakcje na wypowiedzi 1 zachowania
rozmowcy. Wyraza przede wszystkim emocje. Niektore obszary twarzy
sa bardziej ekspresyjne niz inne. Bardzo wymowne sa okolice brwi: cal-
kowicie podniesione wyrazaja niedowierzanie, podniesione do potowy —
zdziwienie, do potowy obnizone — zaklopotanie, catkowicie obnizone —
ztos¢. Podobna site ekspresji ma okolica ust. Zmiana polozenia kacikow
ust wyraza stany od zadowolenia — podniesione, do przygnebienia —
opuszczone.

Zmiana w zakresie mimiki podlega w duzej mierze swiadomej kon-
troli. Zdarza si¢, ze poprzez kontrolowanie 1 panowanie nad migsniami
twarzy, ukrywamy (wzmacniamy, ostabiamy, neutralizujemy) czyli ma-
skujemy niestosowne lub nieakceptowane przez otoczenie reakcje. Oto
przyktady: gdy spotykamy osobg, do ktorej nie zywimy zadnych cieptych
uczu¢, staramy si¢ ukry¢ nasza obojetnos¢ 1 w czasie Tozmowy poprzez
odpowiedni wyraz twarzy okazujemy zadowolenie ze spotkania; gdy
wyrazajac zlos¢ wobec szefa zachowujemy si¢ znacznie bardziej po-
wsciagliwie niz wobec osoby, ktora nie ma mozliwosct zastosowa¢ wo-
bec nas jakichkolwiek sankcji; gdy stuchajac opowiesci sasiadki o tym co
si¢ jej przydarzyto, kiedy czekata w dlugiej kolejce w urzedzie, staramy
si¢ ukry¢ znuzenie 1 brak zainteresowania, a zamiast tego okazujemy jej
nasze zainteresowanie 1 wspotczucie.

Nie oznacza to, ze przed wnikliwym obserwatorem techniki kiero-
wania mimika pozwalaja ukry¢ prawdziwe emocje. Dzieje si¢ tak przede
wszystkim dlatego, ze w wyrazanie okreslonego stanu emocjonalnego
jest zaangazowanych kilka obszarow twarzy, np. szczg$cie wyrazaja po-
liczki/usta oraz oczy/powieki natomiast ztos¢ — policzki/usta 1 brwi/czoto.

Tak wigc twarz cho¢ czgsto podlega naszej zamierzonej kontroli
1 shuzy kreowaniu pozytywnego wrazenia, jednak w duzym stopniu poka-
zuje innym nasze prawdziwe aktualnie przezywane stany emocjonalne.

Kontakt wzrokowy

Oczy stanowia najwazniejszy obszar wizualne] uwagi — w czasie
rozmowy uwaga koncentruje si¢ na oczach przez ok. 40 % czasu. Zasad-
nicza funkcja kontaktu wzrokowego jest przekazywanie komunikatow



relacyjnych. Co to oznacza? Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze patrzenie na
inng osobe jest wyrazem zainteresowania a jednoczesnie przejawem po-
zytywnej lub negatywnej odpowiedzi na to zainteresowanie. Na przyktad
podczas rozmowy kwalifikacyjnej kandydat usituje nawigza¢ dobry kon-
takt wzrokowy z rozméwca, by w ten sposob wyrazi¢ swoja wiarygod-
nos¢, kompetencje, zainteresowanie firma. Jezeli rozmowca jest zaintere-
sowany kandydatem, bedzie sktonny pozytywnie odpowiada¢ na jego
proby nawiazania kontaktu wzrokowego.

Inna wazna funkcja kontaktu wzrokowego jest redukowanie rozpro-
szenia. W celu zwigkszenia koncentracji uwagi, ograniczamy ilo$¢ odbie-
ranych bodzcow. Kanat wzrokowy jest jedna z drog dostarczania bodz-
cow, a zatem koncentrujac mysli na pewnym zdarzeniu, przypominajac
sobie jakie§ szczegoly, zastanawiajac si¢ nad odpowiedzia ograniczamy
kontakt wzrokowy. Ekspresja oczu wyraza si¢ nie tylko poprzez spogla-
danie, ale rowniez: zmiang wielkosci Zrenic (2-8 mm), wskaznik mruga-
nia (zwykle co 3-10 sek.), stopien otwarcia oczu (od szeroko otwartych
do przymknigtych powiek), wyraz oczu — tzw. maslane oczy, wrogie
spojrzenie.

Dotyk

Dotyk kojarzony jest przez wielu ludzi z seksem 1 agresja, przez co
stanowi sygnat o bardzo duzej sile oddziatywania. Dlatego istnieja okre-
slone normy spoteczne, ktore reguluja akceptowany obszar 1 liczbg doty-
kow w zaleznos$ci od charakteru zwiazku interpersonalnego. Istnieje sze-
reg sytuacji, w ktorych kontakt cielesny jest akceptowany, np. podczas
tanca, podczas badania lekarskiego, w czasie sktadania zyczen. We
wszystkich tych sytuacjach obowiazuja inne reguly, ale wspolnym mia-
nownikiem jest brak zwiazku pomigdzy dotykiem i poczuciem intymno-
sci. Wymienione rodzaje dotyku stanowia bowiem przyktady dotyku
funkcjonalnego. Najwazniejsze funkcje komunikacyjne dotyku to: wspie-
ranie/pocieszanie, funkcja afiliacyjna, funkcja wtadzy. Przekazy dotyko-
we sa szczegOlnie skuteczne w dostarczaniu pocieszenia osobom potrze-
bujacym psychicznego wsparcia. Poprzez dotyk najlepiej dokonuje si¢
transmisja uczucia sympatii, zrozumienia, wspolczucia. Bardzo wazna
jest rola dotyku w relacjach rodzice-dzieci. Dotyk odgrywa ogromnie
wazna role w ksztattowaniu bliskich relacji.



Przekaz zawarty w dotyku zalezy jednak od rodzaju relacji. Dotyk
komunikuje sympatig¢, zyczliwo$¢, wsparcie w zwiazkach z bliskimi,
natomiast w relacji np. z szefem jest wskaznikiem wtadzy, dominacji
1 statusu.

Gesty

Podczas mowienia nieustannie poruszamy rekami, gtowa, ale tez ca-
tym ciatlem. Ruchy te sa skoordynowane z mowa i stanowia czes$¢ cato-
sciowego procesu komunikowania si¢. Kiwanie glowa jest dos¢ specy-
ficznym rodzajem gestu 1 odgrywa dwie zasadnicze funkcje: po pierwsze
— dziata jako wzmocnienie, nagroda i zache¢ta dla rozméwcy do kontynu-
owania wypowiedzi, po drugie — stuzy synchronizacji interakcji; kilka-
krotne kiwnigcie glowa oznacza brak zgody 1 che¢ zabrania glosu.

Gesty, w zaleznos$ci od petnionej funkcji, wystgpuja jako:

— niewerbalne substytuty konkretnych stow, np. znak stluchawki — ko-
munikuje, ze muszg odebra¢ telefon czy wskazanie palcem na zega-
rek to znak ilustrujacy, ze czas minal — to emblematory,

— niewerbalne zachowania, ktére odzwierciedlaja intensywnos$¢ odczu-
wanych emocji, np. skrzyzowanie nog czy rak, czgste zmiany postawy
ciala — to afektatory,

— niewerbalne zachowania, ktore stuza uplastycznieniu wypowiedzi np.
opowiadajac o matym dziecku gestykulujemy by doktadniej, wierniej
opisa¢ jego male paluszki, raczki etc. — to ilustratory,

— niewerbalne zachowania, ktore pomagaja synchronizowac przebieg
rozmowy np. zmiana postawy 1 ulozenia ciata, skinienie glowa — to re-
gulatory,

— zachowania niewerbalne, ktére stuza zaspokojeniu okreslonych po-
trzeb psychicznych lub fizycznych, np. obgryzanie paznokci jako prze-
jaw zdenerwowania, krecenie si¢ na krzesle jako przejaw zniecierpli-
wienia — to adaptatory.

Pozycja ciata

Sposéb siedzenia czy stania ujawnia informacje dotyczace naszego
samopoczucia. Jednym z komunikatow emitowanych przez postawe ciata
jest stan napigcia psychicznego. Swiadcza o nim znaki statyczne (np.
stopy Scisle przylegajace do siebie, r¢ce przycisnigte do ciata, zacisnigte
dtonie) oraz dynamiczne (np. ciagte poruszanie stopami, r¢kami, krgcenie



glowa). Za pomoca postawy ciata komunikujemy réwniez nasze nasta-

wienie wobec rozmowcy.

Bezposrednie ustawienie ciala ulatwiajace kontakt wzrokowy, wy-
chylenie ciata do przodu, dotykanie jest wyrazem pozytywnego nasta-
wienia do rozméwcy. Wyrazem sympatii dla rozméwcey jest podob-

na/lustrzana pozycja ciata.

Ponizsza tabela ilustruje wybrane, najczesciej wystgpujace w komu-
nikowaniu si¢, sygnaty niewerbalne oraz ich interpretacj¢. Prosze o jej
przeanalizowanie 1 dokonanie porownan wobec swoich zachowan.

SYGNALY NIEWERBALNE

INTERPRETACJA

wyprostowana postawa ciala, energiczny
chod

pewnos¢ siebie

trzymanie rak na biodrach

mobilizacja, agresja

siedzenie z noga zatozona na nogg 1 kopa-
nie ,,w powietrze”

brak zainteresowania, nudzenie si¢

ramiona skrzyzowane na klatce piersiowe]

obronno$¢, wycofanie, zamknigcie
si¢

chodzenie z r¢kami w kieszeniach, zgar-
biona sylwetka

smutek, nastrdj] depresyjny, zatro-
skanie

dton na policzku

zastanawianie si¢, rozmyslanie

dotykanie 1 lekkie tarcie nosa

zastanawianie si¢ przed podjgciem
decyzji, odmowa, watpliwosci,
ktamstwo

przecieranie oczu

watpliwosci, niedowierzanie

rece zatozone za plecami

gniew, frustracja, obawa, ukrywa-
nie czegos

siedzenie ze $cisnigtymi nogami

strach, niepewnos¢, trema

glowa oparta na rgce, oczy spuszczone

nuda

zacieranie rak

oczekiwanie, osigganie zysku

siedzenie z r¢koma zalozonymi za glowa
1 skrzyzowanymi nogami

pewnos¢ siebie, poczucie dominacji,
dobry nastrgj, przechwalanie si¢

otwarte dlonie

che¢ udzielenia pomocy, uczci-




woS¢, otwartos¢, niewinnos¢

negatywna ocena, poszukiwanie

szczypanie nasady nosa, oczy zamkniete ; ) S
P Y > 0C2Y « potwierdzenia, rozmy$lanie

ignorancja, zniecierpliwienie, ocze-

bebnienie palcami kiwanie na konkretne informacje

brak pewnosci siebie, brak poczucial

oprawianie wtosow, ogladanie paznokci : , )
pop » OB P bezpieczenstwa, ucieczka od tematu

przechylanie glowy na boki zainteresowanie

analizowanie, proba podjecia decy-

stukanie si¢ w brod¢ Zii

przymykanie oka polaczone z pochyleniem

glowy na bok niedowierzanie

brak poczucia bezpieczenstwa,

obgryzanie paznokci ;
gty P zdenerwowanie

ruchy masujace ucho niezdecydowanie

potakiwanie gtowa (raz lub seria skini¢¢) | zainteresowanie, akceptacja

Komunikacj¢ traktujemy jako calo$ciowy przekaz — nie analizujac
poszczegbdlnych jej wymiaréw (werbalnego 1 niewerbalnych) — tak dtugo,
jak dtugo tres¢ przekazoéw werbalnych 1 niewerbalnych jest spojna.

Kiedy tylko rozméwca dostrzeze brak zgodnosci pomiedzy po-
szczegOlnymi elementami przekazow, natychmiast uruchamia proces
oceny stopnia wiarygodnosci poszczegdlnych kanatow komunikacyj-
nych. Dzieje si¢ tak na przyktad wowczas, kiedy rozmoéwca zapewnia
nas, ze wszystko jest w porzadku, ale z jego wyrazu twarzy, barwy glosu,
unikania kontaktu wzrokowego 1 nerwowych gestow wnioskujemy, ze
jest inaczej. Niespojne przekazy sa powaznag przeszkoda w skutecznym
komunikowaniu. Wymuszaja u odbiorcy przekazu reakcje wewngtrznie
sprzeczne. Sa szczegdlnie dysfunkcjonalne, kiedy kreuja lub wzmacniaja
wrazenie zupetie odmienne od zamierzonego przez nadawce.

Jezeli poszczegdlne przekazy sa spdjne, u odbiorcy wzmacnia si¢
przekonanie, ze nadawca jest prawdomowny, szczery, UCZCIWY 1 przeja-
wiajacy empatig.



Komunikowanie niespdjne zazwyczaj nie jest wynikiem zamierzo-
nego, swiadomego dzialania. Postlugiwanie si¢ niespdjnymi komunikata-
mi raczej ma charakter nieintencjonalny. Moze tak si¢ zdarzy¢ wowczas,
kiedy doswiadczamy pewnych uczu¢, ale okreslona konwencja towarzy-
ska nie pozwala nam na ich okazywanie.
Oto przyklad: w czasie rozmowy z szefem czgsto nasila si¢ w nas
poczucie sprzeciwu, bezsilnosci, oburzenia, zniecierpliwienia, ale wiemy,
Zze W trosce o0 nasza stabilna kondycje finansowa nie mozemy wyrazic¢
tego, co czujemy 1 dlatego patrzac ze zrozumieniem uprzejmie potakuje-
my glowa.
Dotychczasowe rozwazania sklaniaja do nastgpujacych stwierdzen:
— jesli oba kanaly komunikowania: werbalny 1 niewerbalny przekazuja
spojne, kompatybilne informacje (sygnaty), wowczas mozna mowic
o efektywnej komunikacii,

— gdy w proces komunikacji wkrada si¢ jakakolwiek niezgodnosc,
wzbudza to podejrzenia odbiorcy co do wiarygodnosci, szczerosci
1 empatycznosci rozmowcy,

— najwigksza sugestywnos¢ wykazuje system wizualny,

— kiedy przekazy staja si¢ wysoce niespojne, sygnalty pozawerbalne (wi-
zualne) ustgpuja miejsca sygnatom werbalnym (wokalnym).

Filary wlasciwe)] komunikacji

Kazdym kieruja bardziej lub mniej okreslone motywy dziatania. Za-
stanawiamy sig¢, co przyczynia si¢ do osiagnigcia naszego sukcesu lub
doznania porazki. Szczegdlnie gdy zaznamy porazki, wing za jej powsta-
nie czgsto obwiniamy innych nie zauwazajac, ze to wlasnie my bylismy
gltowna przyczyna jej powstania. Kazdy ma prawo do popelniania btedow
— to normalne 1 nie mozemy si¢ zawsze obwinia¢ za ich wystgpowanie.

Za popelnione btedy nie powinnismy si¢ kara¢, ale zawsze powinni-
smy wyciggac¢ z nich wnioski na przysztos¢. Jestem przekonany, ze po-
znanie filarow wilasciwej komunikacji przyczyni si¢ do wyeliminowania,
a przynajmniej ograniczenia ilo§¢ dotychczas popetianych btedow
w komunikowaniu sig.

Aktywne stuchanie

Natura datla nam dwoje oczu, dwoje uszu, ale tylko jeden jezyk po
to, abysmy wiecej patrzyli i stuchali, niz mowili.



(Sokrates)

Juz stowa wielkiego filozofa ucza nas, ze w procesie poprawnej
1 skutecznej komunikacji, obok poprawnosci werbalnej 1 pozawerbalnej
strony przekazu, duzo uwagi nalezy poswigci¢ umiejetnemu oraz uwaz-
nemu stuchaniu 1 obserwowaniu z jednoczesnym okazywaniem naszemu
rozmOwcy zainteresowania i zrozumienia.

Pamigtajmy, ze slyszenie nie jest rownowazine stuchaniu!

Styszenie to wytacznie czynno$¢ percepcyjna, mimowolna dokonu-
jaca si¢ za sprawa receptorow w obrebie narzadu stuchu, natomiast stu-
chanie jest czynnoscia selektywna, ukierunkowana na uzyskanie okreslo-
nych informacji. Stuchanie obejmuje zard6wno czynnos$¢ receptorow stu-
chowych, jak rowniez proces interpretacji odbieranych bodzcéw stucho-
wych. Shuichanie aktywne polega wigc na rozszyfrowywaniu znaczen
styszanych stow (dzwigkdéw), jest procesem wymagajacym skupienia
uwagi, jest proba wejscia w Swiat mysli 1 uczu¢ naszego wspotrozmowcy.
Aktywne stuchanie przejawia si¢ zarowno w formie werbalnej, jak row-
niez niewerbalnej. Aktywne stuchanie angazuje umyst shuchacza
w znacznie wigkszym stopniu, poniewaz wymaga podazania za tokiem
myslenia rozmdéwcey 1 poznania jego punktu widzenia, etc.
Klaryfikowanie

To technika, nazywana rowniez parafrazowaniem, ktéra stluzy po-
prawieniu zrozumienia. Parafraza wymaga podsumowania w kilku sto-
wach tego, co powiedzial rozmowca, uscislenia faktow, dopytania
o szczegOly. Dzigki niej upewniamy sig, czy idziemy tym samym tokiem
rozumowania 1 unikamy nieporozumien oraz oszcz¢dzamy czas. Stosujac
klaryfikowanie wykorzystuje si¢ np. takie zwroty, jak:

— Jesli dobrze Paniq rozumiem...,

— A wiec uwazasz, ze...,

— Chciatbym sie upewni¢, czy na pewno chodzi Panu o ...,
— Mam wrazenie, Ze si¢ zgubilem...,

— Pozwdl, ze powiem, co zrozumiatem...,

— Czy mozesz to powtorzyc...,

— Inaczej mowiqc...,

— To znaczy, wedtug Pani...

Zadawanie pytan



Podczas rozmowy bardzo wazna role odgrywaja pytania. Istotny jest
sposob, w jaki je zadajemy. Tres¢, kolejnos¢ 1 rodzaj pytan oraz tonacja
glosu 1 nasze zachowania musza by¢ dopasowane do celu i1 klimatu roz-
mowy.

Wazne jest, by unika¢ pytan typu zamknigtego, a stosowac jak naj-
wigce] pytan otwartych, poniewaz pytania zamknigte ograniczaja odpo-
wiedz, tym samym nie pozwalaja stuchaczowi na uzyskanie wszelkich
potrzebnych informacji. W jezyku polskim pytania zamknigte zaczynaja
si¢ zwykle od stow ,,czy” np:

— Czy masz prawo jazdy?

— Czy Michat pracuje w sklepie?

— Czy kiedykolwiek uzywaltes wiertarki bezprzewodowej?
— Czy zamierzasz kupic kolejnq ksiqzke?

Pytania zamknigte wymagaja odpowiedzi Tak lub Nie, np. Czy [u-
bisz jabtka?, wymagaja dokonywania wyboru czy...czy, np. Czy wolisz
kapac sie¢ w wannie czy w basenie?, a takze moga sugerowac, np. Czy nie
mitos¢ i finanse sq najwazniejsze?

Pozyskanie wlasciwych informacji przy uzyciu tego typu pytan
wymaga duzo czasu, a nawet moze by¢ niemozliwe, gdyz takie pytania
zniechgcaja rozmowcee. Dlatego pytania zamknigte nie powinny by¢ uzy-
wane, w celu uzyskania nowych informacji. Natomiast z powodzeniem
mozna je stosowac, aby sprawdzi¢ informacje lub uzyska¢ zobowiazanie
rozmoéwcey, gdyz wymagaja zdecydowanej odpowiedzi. We wszystkich
powyzszych przyktadach odpowiedz na ogédt musi brzmiec ,tak”, ,nie
wiem’ lub ,,nie”.

Rozmowa przyniesie nam wigkszq satysfakcje jeieli, w trakcie jej
trwania, zadawane bedq pytania typu otwartego, gdy?; prowokujq one do
rozmowy, dajq mozliwos¢ dtuiszych wypowiedzi, nie krepujq, umozli-
wiajq obserwowanie odpowiadajqcego.

Przyktadowym pytaniem otwartym jest np.

— Dlaczego Pan tak mysli?, Co o tym sqdzisz?
— Jak Pani to rozumie?

Pytania otwarte sa bardziej skuteczne, gdy chcemy zebrac jak naj-
wigce] nowych informacji. Pytania otwarte zaczynaja si¢ zwykle od stow
pytajacych, np.: co?, gdzie?, kiedy?, dlaczego?, kto?, w jaki sposob?,
Jjakimi srodkami?, ktory? Oto przyktady pytan otwartych:



— Jak sie o tym dowiedziales?

— Gdzie ustyszala Pani informacje?

— Kiedy spotkates Leszka po raz pierwszy?

— Co sktania cie do podjecia akurat takiej decyzji?

— Ktora z tych propozycji jest najbardziej atrakcyjna?
— Dlaczego tak Pan uwaza?

Podsumowujac, pytania zamknigte umozliwiaja nam bezposrednie
sprawdzenie naszych hipotez (np. Czy Krzysztof kupit samochdd od Wal-
demara?). 7. drugiej jednak strony pytania takie tworza atmosfere prze-
stuchania 1 raczej nie zachgcaja do podtrzymywania kontaktu. Pytania
otwarte umozliwiaja zdobycie znacznie szerszych informacji. Poprzez
pytania otwarte mozemy uzyska¢ informacje dotyczace: zdarzen np. Ja-
kie kryteria przekonaly Pana Grzegorza do zaloZenia konta w banku
w miejscowosci X?; opinii np. Dlaczego uwazasz, Ze kierownikiem po-
winna zostac¢ Anita?

Poprzez stosowanie pytan otwartych mozemy réwniez: podtrzymy-
wac rozmowe¢ np. A gdyby Pana sytuacja ulegla poprawie?; naprowa-
dza¢ na oczekiwana odpowiedz np. Gdyby dyrektor zgodzitl sie z Pani
opiniq, to jakie bylyby jej skutki? Pytania otwarte pozwalaja odpowie-
dzie¢ rozmoéwcy w jego wlasny sposob, sa skuteczniejsze w nawiazywa-
niu 1 podtrzymywaniu kontaktu. Zadajac pytania otwarte dajemy roz-
mowcy odczud, ze jest dla nas wazny 1 interesujacy.

Dominujacy kanat

Kolejnym filarem wilasciwej komunikacji jest znalezienie dominuja-
cego, a zarazem wspolnego kanatu przekazu. Wszyscy odbieramy oto-
czenie, w ktorym si¢ znajdujemy za pomoca tych samych zmystow, ale
wiemy, ze ludzie preferuja rozne kanaty informacyjne. Aby nasza komu-
nikacja przebiegata bez zaklocen, musimy znalez¢ z rozmowcea plaszczy-
zn¢ porozumienia. Powinnismy odszyfrowa¢ dominujacy kanat osoby,
z ktora rozmawiamy. Sa wsrdd nas ,,stuchowcy”, ,,wzrokowcy”, ,,uczu-
ciowcy”.

Wzrokowiec czgsto uzywa stow, takich jak: wizja, zamglony, poka-
za¢, wyjasni¢, niewyrazmy, skoncentrowac, spojrzenie, perspektywa,
ujawnic, iluzja, pomyst, kolorowy oraz zwrotdéw, takich jak: rozumiem co
masz na mysli...,widze o co chodzi..., patrzqc z mojej strony..., wyglada to
inaczej... itp.



Stuchowiec preferuje stowa, takie jak: stuchac, mowié, dyskutowac,
glosno, zgadzaé sie, styszalny, krzyczec, dopowiedzie¢, zakomunikowac
oraz zwroty typu: styszalem, Ze..., zgoda jest dla mnie bardzo wazna...,
chciatabym ci zakomunikowac... itp.

Natomiast jako uczuciowiec okresla si¢ rozmowce, ktory stosuje
stowa, takie jak: dotknqd, nacisngc, zranié, pojac, postugiwac sie, ruch,
napiecie, rozdrazniony, konkretny, migkki, nie do zniesienia oraz nastgpu-
jace zwroty: czuje, ze zmierzasz do..., wyczuwam twoje zdenerwowanie...,
rozumiem co czujesz..., dotkneto mnie to co powiedziates... itp. Znalezie-
nie z rozmowca wspolnego kanatu przekazu nie jest tatwe, ale warto nad
tym popracowac, gdyz roznice w percepcji czgsto prowadza do braku
porozumienia.

Raport

Jest to kolejny filar porozumiewania si¢. Stworzenie go wymaga
znajomosci sposobow skutecznej komunikacji, zebrania 1 wykorzystania
globalnie catej posiadanej wiedzy. Raport to idealne zgranie z rozmdwca
polegajace m.in. na odzwierciedlaniu swoim cialem p6z przyjmowanych
przez wspotrozmowcee. Przyjmujac poze, intonacj¢ glosu czy ming nasze-
go rozméwcy zdajemy sobie spraweg, co odczuwamy, a tym samym
uswiadamiamy sobie, co odczuwa w danej chwili nasz partner. Aby za-
stosowac raport (,,lustro”) w procesie komunikacji, nalezy:

— zawsze umiejscowi¢ siebie tak, aby by¢ lustrzanym odbiciem postawy
1 ciala rozméwcey, czyli zastosowac tzw. syntoni¢ ciata,

— zawsze okazywa¢ empati¢ 1 osigga¢ podobny nastréj, czyli stosowac
synchronizacj¢ emocii,

— dazy¢ do wzajemnego zrozumienia przekazu werbalnego, czyli stoso-
wac klaryfikacje 1 w okreslonej kolejnosci gtownie pytania otwarte,

— zawsze postugiwac si¢ tym samym kanatem zmystowym, czyli rozpo-
zna¢ kanat wlasny oraz rozméwcy 1 dazy¢ do ich zgrania.
Poniewaz jestem przekonany, Ze najlepsza forma oceny przydatno-
Sci stworzenia niniejszego artykulu, jest uwazne zapoznanie si¢ z za-
mieszczonymi ponizej pytaniami 1 udzielenie sobie na nie szczerych od-
powiedzi, a nastgpnie sprawdzenie w praktyce wynikajacych z nich
wnioskow. Oto pytania:



Czy zawsze przygotowujesz sie do spotkan, czy spotkana odbywasz z mar-
szu?
Czy spotkania zawsze odbywasz w okreslonym celu?
Czy przed spotkaniem zdobywasz informacje o osobie, z ktorq zamierzasz
rozmawiac?
Czy potrafisz sie skupic?
Czy zawsze zastanawiasz sie dlaczego masz kogos wystuchac?
Czy koncentrujesz sie na tresci, czy na formie komunikatu?
Czy na styl stuchania wplywajq twoje emocje i przekonania?
Czy wczesniejsze opinie, wyobrazenia i doswiadczenia utrudniajq zrozu-
mienie tego, co mowiq inni?
Czy stuchasz aktywnie?
Czy pokazujesz, ze stuchasz?
Czy zdarza Ci sie mie¢ nieprzytomny wzrok, gdy stuchasz (spojrzenie
utkwione w jednym punkcie)?
Czy uwazasz, ze na przyktad, na zebraniu patrzenie na osobe, ktora za-
biera glos pomaga jej lepiej zaangazowac sie w wymiane opinii?
Czy twoi wspotrozmowcy wiedzq, ze wstuchujesz sie w to, co mowiq?
Jak czesto automatycznie (bez zastanowienia) odpowiadasz na pytania?
Czy planujesz (poswiecasz) swoj czas na wystuchanie innych np. czton-
kow rodziny, kolegow, wspotpracownikow?
Czy przerywasz mowiqcemu?
Czy bardziej angazujesz si¢ w przekazanie tego, co chcesz powiedziec,
czy raczej skupiasz sie na wystuchaniu drugiej strony?
Jak czesto stuchasz jednym uchem? Co robi wtedy drugie ucho?
Czy stuchanie innych Ciebie nudzi? Czy pokazujesz to na zewnqtrz?
Czy stuchanie jest dla Ciebie czesciq komunikacji?
Czy kiedy organizujesz spotkania myslisz tylko o tym, co chcesz powie-
dziec, czy tez rezerwujesz czas na wystuchanie opinii?
Jakq czes¢ czasu podczas rozmowy poswiecasz stuchaniu?
Czy pytasz, jesli czegos nie rozumiesz?
Jak dlugo mozesz stuchac bez przerwy?
Czy po spotkaniu analizujesz uzyskane informacje?
I juz na zakonczenie — jezeli czytajacemu ten artykut zalezy na po-
prawie posiadanych umiejetnosci komunikowania si¢, poznawaniu in-



nych ludzi 1 nawigzywaniu zupehie niecodziennych kontaktéw — powi-
nien zawsze pamigtac, aby:

— zadbac o swoj wyglad 1 mila aranzacj¢ miejsca spotkania,

— okazywa¢ rozméwcy zainteresowanie tym co mowi, wykorzystujac
cala gamg gestow (np. uSmiech, potakiwanie gtowa, ulozenie ciala wy-
razajace zainteresowanie 1 zrozumienie) oraz stow 1 dzwiekdéw po-
twierdzajacych (np. tak, aha, owszem, itp.),

— patrze¢ na twarz swojego rozmowcy (jezeli patrzenie w oczy sprawia
ktopot, mozna skupi¢ wzrok na jego ustach, czole, podbrodku),

— wybra¢ odpowiedni dystans, ktory preferuje nasz rozmowca,

— odzwierciedlac jego postawe 1 gesty,

— trzymac si¢ tematu, ktory podjat rozmédweca,

— nie przerywa¢ wypowiedzi, wykaza¢ cierpliwos¢ rozmowcy, dopyty-
wac sig go o szczegoty.
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CS SG w Ketrzynie

SOCJOLOGICZNA SYLWETKA KANDYDATA DO SLUZBY
W STRAZY GRANICZNEJ SPORZADZONA W OPARCIU
O WYNIKI TESTOW EGZAMINACYJNYCH
PRZEPROWADZONYCH W LATACH 2000-2002
WYBRANYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH SG

Straz Graniczna jest formacja powotana do ochrony granicy pan-
stwowej oraz kontroli ruchu granicznego. Jako umundurowana i uzbro-
jona formacja wykonuje zadania o bardzo waznym znaczeniu w zakresie
bezpieczenstwa, ekonomiki 1 porzadku wewnetrznego naszego Panstwa.
Poziom wykonywanych zadan przez formacje uzalezniony jest od pro-
fesjonalizmu funkcjonariuszy petniacych w niej stuzbg.

Na profesjonalizm funkcjonariuszy Strazy Granicznej sktada sie od-
powiedni nabor i selekcja kandydatow do stuzby, nastepnie wiasciwe przy-
gotowanie do zawodu poprzez odpowiedni system szkolenia, a w dalszej
kolejnosci ciagte doskonalenie zawodowe.

W zakresie naboru istotne jest okreslenie wymagan, jakie stawia si¢
kandydatom do stuzby. Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12.10.1990 r.
okresla ogolny profil kandydata do stuzby w tej formacji. Funkcjona-
riuszem SG moze zosta¢ osoba posiadajaca obywatelstwo polskie o niepo-
szlakowanej opinii, nie karana, korzystajaca z peini praw publicznych,
posiadajaca co najmniej Srednie wyksztalcenie oraz zdolnos¢ fizyczna
1 psychiczna do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegltych szczegol-
nej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotowa jest si¢ podporzadkowac.

Jest rzecza oczywista, ze tak ogolnie sformutowane kryteria nie sa
wystarczajace do wyselekcjonowania najlepszych sposrod kandydatow
chcacych podjac¢ stuzbe w Strazy Graniczne;.

W roku 2000 komendant gléwny Strazy Granicznej wydat Wytycz-
ne nr 17 z dnia 30 marca tegoz roku w sprawie czynnosci prowadzonych
wobec kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej. Wprowadzenie po



wyzszych wytycznych rozpoczegto budowe nowego systemu naboru do
stuzby. System ten sktadat si¢ z dwoch etapow postepowania kwalifika-
cyjnego, z ktorych I realizowany byt w oddziatach Strazy Graniczne;,
IT etap przeprowadzany byt w osrodkach szkolenia 1 Biurze Kadr 1 Szko-
lenia Komendy Gtownej SG. System ten przez kolejne lata byt korygo-
wany, jednak w ogo6lnych swych zalozeniach funkcjonuje do chwili obec-
nej.

Czy system ten pozwalal na wyselekcjonowanie najlepszych kandy-
datow do stluzby oraz jacy kandydaci starali si¢ o przyjecie do stuzby
w Strazy Granicznej postaram si¢ przedstawi¢ w oparciu o wyniki testow
egzaminacyjnych przeprowadzonych w latach 2000-2002 w Centrum
Szkolenia Strazy Graniczne;.

Testy egzaminacyjne przeprowadzita komisja egzaminacyjna powo-
tana przez komendanta gtownego Strazy Granicznej Decyzja nr 33 z dnia
28 czerwca 2000 r. wsrdd 1349 kandydatow z nastgpujacych jednostek
organizacyjnych SG: Komenda Gtowna SG, Warminsko-Mazurski Od-
dziat SG, Podlaski Oddziat SG, Nadbuzanski Oddzial SG, Bieszczadzki
Oddziat SG, Karpacki Oddziat SG, Centralny Osrodek Szkolenia SG.

Zgodnie z zalozeniami II etapu postepowania kwalifikacyjnego na
test egzaminacyjny sktadaty sie nastepujace dziedziny:

— test wiedzy ogdlnej,

— test jezykowy,

—  test sprawnosciowy,

— rozmowa kwalifikacyjna.

Kazda z tych dziedzin poddana bylta ocenie punktowej w skali od
0 do 6. Kazdemu punktowi przyporzadkowana zostata odpowiednia war-
tos¢ predyspozycji kandydata 1 tak:

0 — kandydat nie spelnia wymagan,
1 — predyspozycje niewystarczajace,
2 — stabe predyspozycje,

3 — predyspozycje przecigtne,

4 — predyspozycje dobre,

5 — predyspozycje wysokie,

6 — bardzo wysokie predyspozycje.

Lacznie kandydaci z testow egzaminacyjnych mogli uzyska¢ mak-
symalnie 24 punkty. Na podstawie doswiadczenia z przeprowadzonych



postepowan wynikato, ze osoby, ktére uzyskiwaty 12 punktéw z testow
egzaminacyjnych miaty szanse uzyska¢ co najmniej 30 punktow z catosci
postepowania kwalifikacyjnego (maksymalna liczba punktéw wynosita
60), a taka liczba punktéw wystarczata na umieszczenie na liscie kandy-
datow do przyjecia do stuzby.

Wykres 1 (zob. str. 30) prezentuje jaki odsetek kandydatow uzyskat
liczb¢ punktéw od 0 do 6 zposzczegdlnych dziedzin objetych testem
egzaminacyjnym.

Najwiecej kandydatéw zostalo wyeliminowanych z postgpowania
kwalifikacyjnego po teScie sprawnosciowym, nastgpnie po rozmowie
kwalifikacyjnej oraz nieznacznie po tescie jezykowym. Test wiedzy
ogolnej nie byl powodem eliminacji z dalszego postgpowania kwalifika-
cyjnego. Najtrudniejszym okazat si¢ by¢ test jezykowy, gdyz prawie 60%
kandydatow wykazato si¢ w tym zakresie niewystarczajacymi i stabymi
predyspozycjami a tylko niespetna 20% predyspozycjami dobrymi 1 wyz-
szymi. Ponad 2/3 kandydatow wykazata si¢ przeci¢tng 1 dobra wiedza
ogollna, ale tylko 20% wysoka 1 bardzo wysoka. Test sprawnosciowy,
mimo ze wyeliminowatl najwigksza liczbe kandydatow, sprawiat naymnie;j
problemow, gdyz ponad 50% wykazato si¢ predyspozycjami wysokimi
1 bardzo wysokimi, niewiele ponad 10% stabymi 1 niewystarczajacymi
oraz niespelna 20% predyspozycjami przecigtnymi 1 dobrymi. Rozmowa
kwalifikacyjna, celem ktorej bylo poznanie predyspozycji 1 motywacji
kandydata do stluzby oraz jego poziomu dojrzatosci emocjonalnej, nastre-
czala kandydatom sporo trudnos$ci, gdyz prawie 1/4 oceniona zostala
na poziomie od braku do stabych predyspozycji, 44% na poziomie prze-
cigtnym 1 dobrym a tylko 1/3 na poziomie predyspozycji wysokich i bar-
dzo wysokich.

W oparciu o wyniki prezentowane na wykresie 2 (patrz wykres na
str. 31) mozna pokusi¢ si¢ na okreslenie sylwetki kandydata do stuzby
w Strazy Graniczne;.

Sredni wynik testu z wiedzy ogdlnej na poziomie 3,61 (w skali od
0 do 6) plasuje kandydata w przedziale pomigdzy predyspozycjami prze-
cigtnymi a dobrymi. Test z wiedzy ogdlnej zawieral pytania z zakresu
historii, literatury, wiedzy o spoteczenstwie, geografii, na poziomie szko-
ty srednie;.






Wykres 1 — Procentowe przedstawienie wynikow testow egzaminacyjnych dla kandydatéw do stluzby w SG
z poszczegOlnych dziedzin w latach 2000-2002
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Wykres 2 — Srednie wyniki ze skali od 0 do 6 z poszczegdlnych dziedzin objetych testami egzaminacyjnymi
w latach 2000-2002 z jednoczesnym rozbiciem na wyniki uzyskiwane przez m¢zczyzn i kobiety
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Biorac pod uwage, ze powyzszy wynik dotyczyt zarowno kandyda-
tow z wyksztatceniem $rednim jak 1 wyzszym oraz charakter zadan jakie
spoczywaja na funkcjonariuszach Strazy Granicznej na styku
z mieszkancami pogranicza, podroznymi przemieszczajacymi Si¢ przez
granice naszego Panstwa, wykazywane predyspozycje w zakresie wy-
ksztatcenia ogolnego, zainteresowania problematyka spoteczna, nie bytly
wystarczajace.

Znajomos$¢ jezyka obcego (rosyjski, niemiecki, angielski) rowniez
nie byla mocna strona kandydata do stuzby. Szczegdlnie w grupie mez-
czyzn wahata si¢ ona na poziomie predyspozycji stabych. Zwazywszy na
to, ze pierwszy kontakt obcokrajowcoOw z naszym Panstwem zaczyna si¢
od funkcjonariuszy Strazy Granicznej, kandydaci z takim poziomem pre-
dyspozycji w zakresie jezykowym nie moga napawac optymizmem.

Kandydat do stuzby w latach 2000-2002 byt sprawny fizycznie na
poziomie w pelni zadawalajacym 1 dajacym podstawy do przygotowania
na bazie tych predyspozycji funkcjonariusza z wysokimi umiejgtnosciami
1 sprawnoscia fizyczna. Biorac pod uwage charakter zadan wykonywa-
nych przez funkcjonariuszy w bezposredniej ochronie granicy panstwo-
wej, jest to bardzo wazna i1 pozadana cecha.

Motywacja do sluzby statystycznego kandydata jak rowniez jego
dojrzato$¢ emocjonalna byta na poziomie nieco ponadprzecigtnym. Zwa-
zywszy jednak na to, ze dostep do informacji o naszej formacji, znajomo-
sci zadan, charakterze shluzby, systemie naboru, byl w okresie lat 2000-
2002 znacznie ograniczony, nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze cechy kan-
dydata o takiej intensywnosci stanowity dobry ,,material” na przysztego
funkcjonariusza SG.

Na podkreslenie zastuguje to, ze kandydatki do stuzby cechowaty
si¢ wyzszymi wskaznikami we wszystkich dziedzinach objetych testem
egzaminacyjnym.

Biorac pod uwage doswiadczenie oraz praktyke, jaka zostala wypra-
cowana w toku postgpowan kwalifikacyjnych w latach 2000-2002 kandy-
daci, ktorzy uzyskali z testOw egzaminacyjnych lacznie 12 punktow
1 wigcej, mieli szanse znalez¢ si¢ na lisScie kandydatow do przyjecia
w szeregi SG. Wykres 3 (patrz str. 33) obrazuje jak rozkladaly si¢ wyniki
kandydatow z testow egzaminacyjnych.



Wykres 3 — Procentowy wskaznik liczby punktow ze skali 4-24 uzyskanych przez kandydatow, tacznie ze wszyst-
kich dziedzin objetych testami egzaminacyjnymi w latach 2000-2002

%
14 -
12 12
12 1
1
10 10
104 9.8
8.
7 7
6.
5
4
4
3
2 2 2
24
1 1 1
0 0,2 9
0 L
4-5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

taczna liczba uzyskanych punktéw






Wynik punktowy w przedziale 12-15 wskazywat na przecigtne pre-
dyspozycje kandydatow do stuzby w SG. W przedziale tym znajdowato
si¢ okoto 45% kandydatow. W przedziale 16-19 punktow znajdowato si¢
31% kandydatow stanowiacych grupe z dobrymi predyspozycjami.
W przedziale 20-23 punkty znajdowata si¢ grupa kandydatow z pre-
dyspozycjami wysokimi. Stanowili oni zaledwie 5,2% ogdtu kandyda-
tow, ktorzy pozytywnie zdali testy egzaminacyjne.

Niestety w latach 2000-2002 nie pojawit si¢ ani jeden kandydat
z bardzo wysokimi predyspozycjami ze wszystkich dziedzin objetych
testami egzaminacyjnymi (patrz wykres nr 4 na str. ).

Analizujac wyniki testOw egzaminacyjnych w poszczegolnych la-
tach, na przestrzeni lat 2000-2002, zaprezentowane na wykresie 4, za-
uwazamy, ze najlepszych kandydatow mieliSmy w pierwszym roku
wprowadzenia nowego systemu naboru. W roku 2001 nastapit gwattow-
ny spadek jakosci kandydatow na przysztych funkcjonariuszy SG.
W roku 2002 nastapita znaczna poprawa jakosciowa kandydatow. Okres
trzech lat jest za maty, aby wychwyci¢ okreslone tendencje i1 na ich pod-
stawie dokonywac rozsadnych wnioskowan.

Dotychczasowe wyniki odnosity si¢ do catosci kandydatow, ktorzy
przystepowali do testow egzaminacyjnych w Centrum Szkolenia SG
w latach 2000-2003. Wykres 5 przedstawia wyniki, jakie uzyskali w tym
okresie kandydaci z poszczegolnych jednostek organizacyjnych SG patrz
wykres nr 5 na str. ).

Jak wynika z analizy, kandydaci z Bieszczadzkiego Oddziatu SG
uzyskali najnizsza $rednia liczbg punktow z testow egzaminacyjnych.
Wyzsze §rednie liczby punktow uzyskali kandydaci w kolejnosci: z Kar-
packiego Oddzialu SG, z Nadbuzanskiego Oddziatu SG. Nalezy podkre-
sli¢ istotna dysproporcj¢ pomigedzy wynikiem kobiet 1 megzczyzn
w Nadbuzanskim Oddziale SG, nastgpnie z Komendy Gtownej SG, row-
niez z duza dysproporcja pomigdzy kobietami 1 mgzczyznami. Na trzecim
miejscu w gronie najlepszych kandydatow jest Warminsko-Mazurski
Oddziat SG, rowniez z bardzo duza dysproporcja pomigdzy wynikiem
kobiet 1 mg¢zczyzn. Na miejscu drugim znalezli si¢ kandydaci z Podla-
skiego Oddziatu SG. W oddziale tym wystapita najmniejsza dysproporcja
pomig¢dzy wynikami kobiet 1 mgzczyzn.






Wykres 4 — Sredni wynik liczby punktéw uzyskanych przez kandydatéw do stuzby w SG z testow egzaminacyjnych
w latach 2000-2002, tacznie oraz w rozbiciu na poszczegolne lata
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Wykres 5 — Srednie wyniki liczby punktéw uzyskanych przez kandydatow do stuzby w SG z testow egza-
minacyjnych z poszczego6lnych jednostek organizacyjnych SG w latach 2000-2002
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Centralny Osrodek Szkolenia SG pozyskat kandydatow z najwyz-
szymi predyspozycjami, okreslanymi jako dobre, w odrdznieniu od pozo-
statych jednostek, ktorych kandydaci pozostawali na poziomie predyspo-
zycji przeci¢tnych. W Centralnym Osrodku Szkolenia SG zarysowata si¢
roéwniez najwyzsza réznica pomiedzy wynikami kobiet 1 m¢zczyzn. Tak
wysoki wynik tej jednostki, w porownaniu z poprzednimi, spowodowany
byt tym, ze prawie 100% kandydatéw do stuzby legitymowato si¢ wy-
ksztatceniem wyzszym.

Wykres 6 przedstawia szczegdlowy rozktad wynikow testow egza-
minacyjnych kandydatéw do stuzby z poszczegolnych jednostek organi-
zacyjnych SG. Stanowi rozszerzenie 1 uszczegotowienie wynikow zapre-
zentowanych w wykresie 3 (patrz str. ).

Pewne zdziwienie moze wzbudzac¢ bardzo wysoki odsetek kandyda-
tow, ktorzy pozytywnie zdali testy egzaminacyjne (wahatl si¢ od 96 do
85,1%). Podkresli¢ nalezy, ze testy egzaminacyjne wchodza w skiad II
etapu postepowania kwalifikacyjnego 1 zasadniczym celem tego etapu
w catym systemie jest dokonanie klasyfikacji kandydatow, od najlepsze-
go do najgorszego. Proces zasadniczej selekcji odbywac si¢ powinien
podczas pierwszego etapu postgpowania kwalifikacyjnego.

Jak wida¢ na wykresie, kandydatow z predyspozycjami wysokimi
mieliSmy w granicach kilku procent (od 2,5 do 9,3%), pomijajac COS
SG, gdzie prawie wszyscy kandydaci mieli wyksztatcenie wyzsze —
z tego tez wzgledu zaprezentowane wielko$ci sa znacznie wyzsze. Pre-
dyspozycje dobre wykazywali kandydaci w granicach 30-40%, w dos¢
zroznicowanym zakresie, od najwyzszego wskaznika w Podlaskim Od-
dziale SG, do najnizszego w Bieszczadzkim Oddziale SG.

Wykres 7 przedstawia procentowy udzial kandydatéw z poszcze-
gblnych jednostek SG w odniesieniu do ogdlnej liczby kandydatow, jaka
przystapita do testow egzaminacyjnych w latach 2000-2002 (patrz str. ).

Oddzialy SG Bieszczadzki 1 Nadbuzanski w powyzszej analizie wy-
nikdw wystgpowaly czgsto jako te, ktore pozyskiwaty najgorszych kan-
dydatow. Wykres nr 8 obrazuje, ze prawie 1/3 kandydatow w pier-
wszych trzech latach realizacji naboru do stuzby wedlug nowego systemu
pochodzita z Bieszczadzkiego Oddziatu SG, ponad 1/4 z Nadbuzanskiego
a prawie 2/3 kandydatow pozyskaty te dwa oddziaty.






Wykres 6 — Odsetek kandydatow, ktorzy pozytywnie zdali testy egzaminacyjne oraz majacy szanse by¢ przyjetymi
do stluzby w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych SG (uzyskujac 12 pkt. 1 wigcej)
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Wykres 7 — Procentowy udzial kandydatéw do stuzby w SG z poszczegdlnych jednostek organizacyjnych w latach
2000-2002, ktorzy pomyslnie zdali testy egzaminacyjne
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prawie 20% kandydatow stanowity
kobiety. W roztozeniu na poszczegdlne jednostki organizacyjne SG, naj-
wyzszy odsetek kandydatek byt w Nadbuzanskim Oddziale SG.

Wykresy od 8 do 14 przedstawiaja wyniki kandydatow do stuzby
z poszczegbdlnych dziedzin objetych testem egzaminacyjnym wszystkich
jednostek organizacyjnych SG, ktérych kandydaci poddawani byli testom
w Centrum Szkolenia SG w latach 2000-2002 (patrz str. ).

W zdecydowanej wigkszosci jednostek organizacyjnych potwierdza-
ja si¢ te same tendencje 1 reguty jakie, daja si¢ zaobserwowaé w zesta-
wieniach calo$ciowych. We wszystkich jednostkach i wszystkich dzie-
dzinach kobiety uzyskiwaty lepsze wyniki od mezczyzn. Wyjatek stano-
wi wynik testu z wiedzy ogdlnej w Podlaskim Oddziale SG, gdzie mez-
czyzni okazali si¢ lepsi z przygotowania ogolnego.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych najgorzej wypadat test
jezykowy, najlepiej natomiast test sprawnosciowy. Zauwaza si¢ rOwniez
duza dysproporcje wynikow z testu sprawnosciowego pomi¢dzy mezczy-
znami 1 kobietami, na korzys¢ tych drugich.

Po roku 2002 korzystajac z doswiadczen trzyletniego funkcjonowa-
nia nowego systemu naboru kandydatow do stuzby w SG, opisanego na
wstepie, zostaly dokonane nieznaczne zmiany organizacyjne w jego
przebiegu. Zmianie ulegto umocowanie prawne, wytyczne komendanta
gloéwnego SG, zastapione zostaly rozporzadzeniem ministra spraw we-
wngetrznych 1 administracji. Zmieniona zostata Komisja Egzaminacyjna.
Znaczaco uregulowany 1 uporzadkowany zostal II etap postepowania
kwalifikacyjnego. Regulamin przeprowadzenia testow egzaminacyjnych
w osrodkach szkolenia nie ulegt zmianie, nie zmienit si¢ rGwniez poziom
trudnos$ci testow za wyjatkiem testu sprawnosciowego, w ktorym doko-
nano lekkich korekt.

Wszystkie zmiany, w miar¢ zdobywanego doswiadczenia przepro-
wadzane byly zmysla o doskonaleniu systemu, czynienia go bardziej
przejrzystym, szczegélnie dla kandydatow. System ten do chwili obecnej
ewoluuje dazac do maksymalnego zobiektywizowania ocen 1 wytaniania
najlepszych kandydatow do stuzby w Strazy Graniczne;.






Wykres 8 — Centralny Osrodek Szkolenia SG
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Wykres 9 — Podlaski Oddziat SG

18 -

15,72
16 1 15,07 14,87

14 4
12 4

10 4

3,79 3,6

3,85

21l o | K | ™ o| K

2,75 302 568

(0

4,95
4,11 3,88

K| M

386 405 33

(0 K| M

(0 K| M

Ogotem wiedza ogdlna

test jezykowy

test sprawnosciowy

rozmowa kwalifikacyjna






Wykres 10 — Warminsko-Mazurski Oddziat SG
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Wykres 11 — Komenda Gtowna SG
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Wykres 12 — Nadbuzanski Oddziat SG
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Wykres 13 — Karpacki Oddzial SG
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Wykres 14 — Bieszczadzki Oddziat SG
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Funkcjonariusze, ktoérzy zostali przyjeci do stuzby na podstawie
nowego systemu naboru, w omawianym powyzej okresie, obecnie sa juz
w stuzbie statej z prawie 5 letnim stazem.

Pozytywna ocena, wystawiana przez wladze Unii Europejskiej na-
szej formacji w zwiazku z przygotowaniami do wstapienia do Unii Euro-
pejskiej jest rowniez znacznym udziatem tych funkcjonariuszy.



ppik Jan Szczerba
CS SG w Ketrzynie

OCENA EFEKTOW REALIZACJI NOWYCH PROGRAMOW
NAUCZANIA NA POSZCZEGOLNYCH POZIOMACH SZKOLENIA
FUNKCJONARIUSZY SG*

,» 10 CZego nie wiesz,

to czego nie mozesz wiedziec,

jest czgsto wazniejsze niz to, co Wiesz.
Mrok niewiedzy nie likwiduje tego, co kry-
9

je”.
(R. Frost)

Tres¢ powyzszego cytatu jest wymownym argumentem przemawia-
jacym na rzecz ewaluacji, ktora daje mozliwos¢ poznawania tego, czego
nie wiemy, a co moze znaczaco rzutowac¢ na efekty realizowanych przez
nas przedsigwzig¢c. Natomiast, zdajac sobie sprawe z tego, ze prawdy
dowiadujemy si¢ tylko wtedy, gdy chcemy ja poznac i1 przyjac taka jaka
ona jest rzeczywiscie, to waznym jest uwzglednianie faktu, iz dopiero na
jej podstawie mamy szansg realnie oceni¢ istniejacy stan rzeczy i w na-
stepstwie podja¢ decyzje, czy kontynuowac dziatania na dotychczaso-
wym poziomie, ktory jest zadowalajacy, czy tez podja¢ dziatania zmie-
rzajace do jego podniesienia.

Glownym zadaniem osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej jest
przygotowywanie funkcjonariuszy do petnienia stuzby na najwyzszym
poziomie fachowosci zawodowe] odpowiadajacym standardom europej-
skim. Z tego wzgledu kadra kierownicza Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej w Ketrzynie — instytucji posiadajacej od 2004 roku certyfikat ISO
9001-2001 okreslita w swojej polityce jakosci zadanie profesjonalnego
ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej. Za cel nadrzedny przyjeto stale doskonalenie pracy CS SG, zmierza-
jace do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu ksztalcenia 1 efektywnosci

" Na podstawie raportu z badan ewaluacyjnych programéw szkolenia przeprowadzonych
w granicznych jednostkach organizacyjnych SG, CSSG, Ke¢trzyn 2005.



nauczania z uwzglednieniem relacji opartych na wspotpracy, wspoétod-
powiedzialno$ci 1 wzajemnym poszanowaniu uczestnikdw procesu dy-
daktycznego.

Cel i przedmiot badan

Powyzsze zatozenia staly si¢ podstawa dazen do sprostania wyma-
ganiom naszych stuchaczy 1 spelienia oczekiwan naszych klientow,
ktorymi oprocz stuchaczy sa przede wszystkim przetozeni funkcjonariu-
szy petniacych stuzbe w bezposredniej ochronie granicy panstwowej oraz
nasze spoteczenstwo. Po to zas, aby oceni¢ efektywnos¢ dziatan eduka-
cyjnych kierownictwo CS SG w dniu 18 marca 2004 r. wystapito z inicja-
tywa do komendanta gléwnego SG poprzez dyrektora Biura Kadr 1 Szko-
lenia o wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan ewaluacyjnych w
granicznych jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej oraz na zor-
ganizowanie konferencji naukowej w celu zaprezentowania uzyskanych
wynikow 1 wspolnego wypracowania wnioskoOw zmierzajacych do po-
prawy stanu rzeczy w powyzszym obszarze dziatalnosci stuzbowe;.

Organizacja badan

Z koncem marca zostala wyrazona zgoda na przeprowadzenie badan
1 rozpoczgto cykl czynnosci zwiazanych z procesem badawczym. Podsta-
wowym zalozeniem przedmiotowego badania byto uzyskanie informacji
o tym, czy efekty realizacji programow szkolen odpowiadaja oczekiwa-
niom 1 potrzebom zarowno samych funkcjonariuszy, jak i ich przetlozonych
w realizacji zadan stuzbowych z perspektywy pelnienia stuzby bezposred-
nio w ochronie granicy panstwowe;j.

W maju 2004 r. do komendantow oddziatow SG wystano pisma
przewodnie dotyczace prowadzonych badan. Natomiast do wytypowa-
nych do badan przetozonych funkcjonariuszy skierowano imiennie pros-
by o wypehienie kwestionariuszy ankiet kierowanych do nich oraz prze-
kazanie ankiet wraz z kopertami zwrotnymi podlegtym funkcjonariuszom
absolwentom szkolen w latach 2002-2003.

Po wypehieniu ankiety kazdy respondent miat je przekaza¢ — w prze-
stanej kopercie zwrotnej zapewniajacej anonimowos¢ badan — do kancelarii
CS SG w Ketrzynie.



Obszary i problemy badawcze

Koncepcja zamierzonego procesu badawczego objeta 2 istotne ob-
szary badawcze:

1. Efekty realizacji programéw szkolenia z punktu widzenia potrzeb
absolwentow zwiazanych z ich przygotowaniem zawodowym.

2. Efekty realizacji programow szkolenia z punktu widzenia potrzeb
wynikajacych ze specyfiki pracy w granicznych jednostkach organi-
zacyjnych.

W ramach pierwszego obszaru przyjeto kryterium uzytecznosci, ktore
stanowito podstawe do sformulowania probleméw badawczych w formie
tzw. pytan kluczowych nastepujacej tresci:

Pyt. 1. Czy sluchacze zostali wyposazeni w podstawy teoretyczne wyma-
gane na zajmowanym stanowisku pracy — stuzby?

Pyt. 2. Czy nabyli umiej¢tnosci zastosowania zdobytej wiedzy w prakty-
ce na poziomie gwarantujacym prawidlowa realizacj¢ powierzo-
nych im zadan na okreslonym stanowisku pracy?

Pyt. 3. Czy tresci programowe sa uzyteczne dla stuchacza z punktu wi-
dzenia jego pracy zawodowe;j?

Pyt. 4. Czy stuchacze nabyli okre§lone umiejetnosci kluczowe niezbedne
do prawidlowego funkcjonowania w ciagle zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci zawodowej?

W drugim obszarze badawczym przyj¢to kryterium zgodnosci z po-
trzebami granicznych jednostek organizacyjnych, na podstawie ktérego
sformutowano problemy badawcze w formie nast¢pujacych pytan klu-
czowych:

Pyt. 1. Czy poziom przygotowania zawodowego absolwentow odpowia-
da wymaganiom stawianym im na stanowiskach pracy?

Pyt. 2. Czy cele i tresci nauczania na poszczegolnych etapach szkolenia
sa zgodne z realnymi potrzebami wynikajacymi ze specyfiki pra-
Cy na granicy?

W zgromadzonym 1 opracowanym materiale badawczym poszuki-
wano tresci, ktore przyblizytyby aktualny stan w edukacji oraz stuzbie
funkcjonariuszy, a tym samym daty odpowiedZz na nowe 1 doktadniej
nieznane problemy w badanym sektorze naszej formacji.



Dobor i charakterystyka proby badawczej oraz terenu badan

Zgodnie z przyjetym projektem ewaluacji zaakceptowanym przez
komendanta gtéwnego SG probe badawcza stanowili absolwenci dwoch
osrodkéw szkolenia SG — Centralnego Osrodka Szkolenia SG w Koszali-
nie oraz Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie.

Przyjeto nastgpujace kryteria doboru respondentow:

— ukonczenie okreslonego poziomu szkolenia w ramach nowego mode-
lu szkolenia funkcjonariuszy SG,

— pelnienie stuzby w bezposredniej ochronie granicy panstwowej (gpk
lub straznica),

— co najmniej potroczny staz stuzby od czasu zakonczenia szkolenia.

Przygotowane listy stuchaczy z obu osrodkow, ktorzy ukonczyli
szkolenia w ramach nowego modelu szkolenia do stycznia 2004 r. pozwo-
lity na sporzadzenie zestawien absolwentow z wybranych oddzialow ze
szczegOlnym uwzglednieniem granicy zewngtrznej Unii Europejskie;:
Podlaski, Bieszczadzki, Karpacki, Slaski, Lubuski, Pomorski, Warmin-
sko-Mazurski Oddziat SG 1 GPK Okecie.

Natomiast na podstawie danych z oddzialéw ustalono listy zatrud-
nionych w bezposredniej ochronie granicy 1 ich przetozonych. Na stan
1041 absolwentow obydwu osrodkow szkolenia SG zatrudnionych w tym
okresie (koniec roku 2002 — styczen 2004 r.) w oddziatach liczba
uwzglednionych w doborze do badan wyniosta 693. Natomiast bezpo-
srednio w stuzbie ochrony granicy panstwowej z badanych oddziatow
znalazlo si¢ 569 absolwentow.

Przed sporzadzeniem koncowych list absolwentow przewidzianych
do badan zastosowano losowy dobor funkcjonariuszy uwzgledniajac
proporcje badanych wzgledem zatrudnionych na poziomie ok. 60-70%
z drobnymi odstgpstwami przy niskich stanach osobowych (np. kursu
oficerskiego) i1 zbyt duzym zrdéznicowaniu liczby podwtadnych dla jedne-
go przetozonego, to pozwolito na uzyskanie zwrotow wypetionych an-
kiet w liczbach:

— 304 na 376 wystanych do bytych stuchaczy,
— 60 na 74 wystanych do przetozonych.

Proporcje absolwentow w poszczegdlnych korpusach osobowych

obrazuja podstawowa prawidtowos¢ okreslana tzw. piramida strukturalng



w poszczegdlnych korpusach osobowych kadry zawodowej, co przed-
stawia wykres nr 1.
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Wykres 1. Zestawienie procentowe absolwentow poszczegdlnych pozioméw szkolenia
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Wykres 2. Przygotowanie absolwentdow w opinii przelozonych — suma ocen ,,bardzo
dobrze” 1,,dobrze”

Materiaty badawcze powyzszych grup stanowily baze do zestawien i
obliczen statystycznych.



1. Przygotowanie teoretyczne 1 praktyczne absolwentéw

Uzyskane wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, iz zdecydowana
wicgkszo$¢ absolwentow wszystkich poziomow szkolenia nabylta podsta-
Wy teoretyczne wymagane na zajmowanych przez nich stanowiskach
pracy. Swoje przygotowanie w zakresie podstaw teoretycznych ,,dobrze”
lub ,,bardzo dobrze” ocenito 83% ogotu absolwentow.
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Wykres 3. Przygotowanie absolwentdow w opinii przetozonych — suma ocen ,bardzo
dobrze 1,,dobrze”

Zblizona jest roOwniez ocena uzyskana na egzaminach koncowych,
gdyz odsetek stuchaczy, ktorzy na zakonczenie szkolenia uzyskali oceny
dobre lub bardzo dobre ksztattuje si¢ w granicach 90-100% na kazdym
poziomie szkolenia.

Oceny przygotowania absolwentéw do wykonywania obowiazkoé6w
stuzbowych na zajmowanym stanowisku dokonali réwniez przetozeni
ankietowanych funkcjonariuszy, co uwaza si¢ za szczegolnie wazne 1 mia-
rodajne z uwagi na ich kompetencje oraz doswiadczenie.

Okazato sig, ze podobna jest opinia przetozonych, ktorzy za dobrze
przygotowanych teoretycznie uwazaja 86% wszystkich absolwentow. Nie-
dostateczne przygotowanie teoretyczne, jako przyczyng wystgpowania
trudnosci w poczatkowym okresie pracy, podato 13% ogo6tu ankietowanych



absolwentow. Przelozeni zaznaczyli t¢ przyczyn¢ w ocenie 17% swoich
podwtadnych.

Nalezy zauwazy¢, 1z jest to trzecia pod wzgledem liczby wskazan
przyczyna trudnos$ci oraz dotyczy trzykrotnie mniejszej grupy absolwen-
tow niz niedostateczne przygotowanie praktyczne, czy zbyt male do-
swiadczenie zawodowe.

Nabycie umiejgtnosci zastosowania wiedzy w praktyce, na poziomie
gwarantujacym prawidlowa realizacje powierzonych zadan, znajduje
potwierdzenie w opinii znacznie mniejszej grupy zaréwno absolwentow,
jak tez ich przetozonych.

Swoje przygotowania w zakresie zastosowania wiedzy 1 umiejetno-
sci praktycznych ,,dobrze” lub ,,bardzo dobrze” ocenia 55% ogotu absol-
wentow.

Absolwenci, ktorzy ocenili swoje przygotowanie teoretyczne lub
praktyczne na oceng ,,stabo” lub ,,niewystarczajaco” podawali dodatkowo
przyczyne tak stabego przygotowania. Respondenci wszystkich pozio-
moOw szkolenia najcze¢sciej wskazywali:

a) zbyt duzo tresci programowych stabo powigzanych z praktyka zycia
1 shuzby — 35% ogdtu ankietowanych absolwentow;

b) zbyt duzo zbgdnej teorii do pamigciowego opanowania, nie majacej
poOzniejszego zastosowania w praktyce — 32% ogotu ankietowanych
absolwentow;

c) zbyt mato ¢wiczen ksztattujacych praktyczne umiejgtnosci zawodowe
—39% ogotu ankietowanych absolwentow;

d) czesto mato efektywne wykorzystanie czasu zaj¢¢ — brak doktadnych
informacji ,,co trzeba wykonaé¢, w jaki sposéb 1 po co” (tak zwane
,wytapianie czasu”) — 18% ogotu ankietowanych absolwentow.

Procentowe wskazania poszczegdlnych przyczyn z uwzglednieniem
poziomow szkolenia przedstawia ponizsza tabela.



Tabela: Najczgsciej powtarzajace si¢ przyczyny stabego przygotowania wskazane przez
absolwentow poszczegdlnych poziomdw szkolenia

Podof. Chor. 3m. Chor. 6m. KO
Przyczyna
% % % %
A 34 34 40 38
B 31 34 29 31
C 39 43 31 38
D 16 21 13 46

Przetozeni stosunkowo pozytywnie oceniaja umiejetnos¢ zastoso-
wania zdobytej wiedzy w praktyce u 59% podwtadnych.
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Wykres 4. Czy absolwenci w poczatkowym okresie pracy mieli trudnosci zwiazane
z realizacja zadan stuzbowych? — opinia absolwentdw 1 ich przetozonych

Gorzej natomiast sytuuje sie ksztaltowanie praktycznych umiejetno-
sci zawodowych absolwentow. Okazato sig, ze zbyt malo ¢wiczen ksztal-
tujacych praktyczne umiejgtnosci zawodowe to przyczyna stabego przy-
gotowania w opinii 39% ogolu ankietowanych absolwentéw. Nalezy



zauwazy¢, 1z jest to przyczyna, ktora, pod wzgledem wskazan znalazta
si¢ na [ miejscu.

Wyniki badan wskazuja, 1z staby poziom przygotowania praktycz-
nego byl gtdownym powodem wystgpowania trudnosci w poczatkowym
okresie pracy absolwentow. Powod ten uzyskal najwigcej wskazan za-
rowno w opinii absolwentow, jak rowniez ich przetozonych.
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Wykres 5. Czynnosci, ktore sprawiaty absolwentom najwigksze trudno$ci — opinia prze-
tozonych

Na 48% absolwentow, ktorzy przyznali, ze mieli trudnosci, 35%
(3/4 absolwentéw omawianej grupy) jako ich przyczyne podato ,,niedo-
stateczne przygotowanie praktyczne”.

W opinii przetozonych na 79% podwiladnych, ktorzy mieli trudnosci
w poczatkowym okresie pracy, w przypadku 65% przyczyna tych trudno-
sci byto niedostateczne przygotowanie praktyczne.
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Wykres 6. Poziom zadowolenia z pracy 1 wyboru zawodu — opinia absolwentow

Wymieniajac czynnosci, ktorych realizacja sprawiata absolwentom
najwigksze trudnosci, obydwie grupy respondentow (absolwenci 1 przeto-
zeni) zgodnie wskazywaly na praktyczne czynnosci zwiazane z kontrola
ruchu granicznego, stuzba w terenie, praktyczne wypetnianie dokumenta-
cji stuzbowej, czy sporzadzanie dokumentacji procesowej. Warto w tym
miejscu zwrocic uwage na wypowiedzi absolwentow w zwiazku
z pytaniem ankiety, ktore miato charakter otwarty.
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Wykres 7. Wybor modelu szkolenia — opinia absolwentoéw 1 przetozonych




Wsrod wypowiedzi dotyczacych konkretnych zadan, z realizacja kto-
rych absolwenci mieli problemy, na II miejscu pod wzgledem liczby wska-
zan znalazla si¢ trudnos$¢ zastosowania zdobytej wiedzy w praktyce wyni-
kajaca z r6znicy miedzy praktyka a wiedza przekazywana na szkoleniu.

2. Uzyteczno$¢ tresci programowych

Niestety, zbyt mato ¢wiczen ksztaltujacych praktyczne umiejgtnosci
zawodowe, w opinii absolwentow, idzie w parze z nadmiernym przeta-
dowaniem programOw nauczania teoria. ,,Zbyt duzo tresci programowych
stabo powiazanych z praktyka zycia 1 stuzby” oraz ,,zbyt duzo zbgdne;j
teorii do pamigciowego opanowania nie majacej pozniejszego zastoso-
wania w praktyce” to przyczyny stabego przygotowania w opinii ponad
30% absolwentow.

Zapytano rowniez absolwentéw, czy ich zdaniem w realizowanych
z nimi programach szkolenia wystapity tresci zbedne.
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Wykres 8. Czy sa w programach nauczania tresci zbgdne? — opinia absolwentow

Blisko 30% stwierdzito, ze sa przedmioty realizowane podczas
szkolenia, ktére uznaja za zbedne w procesie ksztatcenia zawodowego
funkcjonariuszy SG, przy czym najwigksza liczbe wskazan uzyskaty
przedmioty: Etyka, Logistyka, Prawo (niektore zagadnienia), BHP (czgs¢



zaj¢¢), Eksploatacja sprzgtu technicznego oraz Terenoznawstwo i1 Ko-
munikacja spoteczna.
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Wykres 9. Przedmioty (zagadnienia) zbgdne — opinia absolwentow

Fakt ten zastanawia, zwazywszy, ze kazdy funkcjonariusz rozpo-
czynajac sluzb¢ w SG przyjmuje na siebie obowiazek postgpowania
zgodnie z zasadami etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej. Biorac pod
uwage oczekiwania ze strony formacji jak 1 spoleczenstwa mozna stwier-
dzi¢, ze zagadnienia etyczne w procesie ksztalcenia zawodowego funkcjo-
nariuszy stanowia istotny element, szczegodlnie dla funkcjonariuszy w stuz-
bie przygotowawczej. Podobna opinia — petna watpliwosci — moze si¢ na-
suwac przy pozostalych negowanych nieco przedmiotach.

3. Umiejetnosci kluczowe

Z trudno$ciami w poczatkowym okresie pracy — wigkszymi badz
mniejszymi — spotyka si¢ kazdy, kto decyduje si¢ na zmian¢ stanowiska
pracy, czy tez (jak w przypadku absolwentow w stuzbie przygotowaw-
czej) zmiang zawodu. Aktualnie staje si¢ oczywiste, ze nawet pozostajac
na tym samym stanowisku pracy nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo$cia zmiany
jej warunkow, wynikajacych z dynamicznego rozwoju 1 ciagltych zmian



w otaczajacej nas rzeczywistosci. Dlatego tak wazne dla kazdego pracow-
nika jest posiadanie takich umiejetnosci, ktore pozwalaja na dostosowanie
si¢ do nowych warunkéw w stopniu umozliwiajacym prawidtowe funkcjo-
nowanie 1 realizacj¢ powierzonych zadan na jak najlepszym poziomie.
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Wykres 10. Ksztaltowanie umiejetnosci kluczowych w procesie nauczania — opinia ab-
solwentow

O tym, ze wszystkie wymienione w ankietach umiej¢tnosci kluczo-
we jak np. skuteczne porozumiewanie si¢, radzenie sobie w sytuacjach
stresowych, dzialanie w sposdb bezpieczny itp. sa niezbedne w stuzbie,
przekonanych jest okoto 90% absolwentow 1 przetozonych. To, Ze sposdb
realizacji programu nauczania sprzyja ksztaltowaniu tych umiejgtnosci,
potwierdza zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow (najnizszy odsetek
odp. TAK — 71% — radzenie sobie w sytuacjach stresowych, najwyzszy —
96% — dziatanie w sposob bezpieczny dla siebie 1 innych). To, ze zdecy-
dowana wigkszos¢ absolwentow (70-80%) nabyla omawiane umiejgtno-
sci, potwierdzaja rOwniez ich przetozeni (nizsze wskazanie dotyczy tylko
umiejetnosci kierowania zespotem — 29%). Mimo iz potowa absolwentow
przyznata si¢ do trudnosci, jakie miata w poczatkowym okresie pracy,
twierdza oni, ze po pewnym czasie, jaki uptynat od momentu rozpoczecia
stuzby, poradzili sobie z tymi trudnosciami catkowicie lub przynajmnie;j
CZE€SCIOWO.

Ich zdanie podzielaja rowniez przetozeni, mimo 1z grupa podwtad-
nych, ktorzy mieli trudnosci, jest w ich opinii znacznie wigksza — 79%.
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Wykres 11. Czynniki, ktoére pomogly absolwentom pokona¢ trudno$ci — opinia absolwentow

Obydwie grupy respondentéw zgodnie twierdza, ze absolwenci po-
konali trudnosci gtownie dzieki pomocy innych — przetozonego, do-
swiadczonego kolegi czy kolezanki.
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Wykres 12. Czynniki, ktére pomogly absolwentom pokona¢ trudnosci — opinia przetozonych
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Wykres 13. Opinia absolwentéw na temat mozliwos$ci uzyskania pomocy ze strony in-
nych — suma odpowiedzi ,,zdecydowanie TAK” 1 ,,raczej TAK”

Nie bez znaczenia jednak w pokonywaniu trudnosci dla wielu absol-
wentéw byta ich umiejgtno$¢ samoksztatcenia, czy tez wlasna zaradnos¢ i
sa-modzielnos¢. W ramach podsumowania pierwszego obszaru badawcze-
go nie sposdb pominaé opinii absolwentow, ktorzy bardzo pozytywnie
oceniajac swoje relacje w Srodowisku pracy (ok. 90% ogdhu ankietowa-
nych), wie-dza, ze w przypadku trudnosci moga liczy¢ na pomoc przetozo-
nych 1 kole-goéw (kolezanek) z pracy. Takie przeswiadczenie w konsekwen-
cji wptywa na poczucie satysfakcji z pracy 1 zadowolenia z wyboru zawodu.
To pozytywne odczucie wyraza ponad 80% absolwentow kazdego poziomu
szkolenia.

Wykres 14. Poziom zadowolenia z pracy i wyboru zawodu — opinia absolwentow
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Taki stan rzeczy daje powod do satysfakciji zaréwno realizatorom pro-
gramédw szkolenia w obu os$rodkach szkolenia, jak 1 ich odbiorcom, tacz-
nie z przelozonymi w granicznych jednostkach organizacyjnych. Pozy-
tywny stosunek do wybranego zawodu 1 zadan stuzbowych stanowi dobra
podstawe do identyfikowania si¢ z formacja 1 budowania jej prestizu.

W ramach badania kryterium zgodnos$ci szkolenia z potrzebami gjo
zwrocono si¢ do przetozonych absolwentow z pytaniem, czy ich pod-
wtadni posiadaja wiedz¢ 1 umiejgtnosci pozwalajace na prawidlowe wy-
konywanie powierzanych im zadan. Odpowiedzi ,,zdecydowanie TAK”
odnosza si¢ do 20% ogdlu podwiladnych, ,raczej TAK” do 56%, przy
czym wystepuja rozbieznosci w ocenie poszczegodlnych grup absolwentow.
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Wykres 15. Ocena wilasciwego poziomu wiedzy 1 umiejetnosci absolwentow — opinia
przetozonych

Najnizszy wskaznik odpowiedzi pozytywnych (TAK) dotyczy pod-
oficerow (69%, w tym ,,zdecydowanie TAK” — tylko 9). W przypadku
chorazych w stluzbie stalej, w ocenie ponad polowy absolwentéw tego
poziomu (53%), przetozeni zdecydowanie potwierdzaja, iz posiadane
przez nich wiedza 1 umiejgtnosci pozwalaja na prawidlowa realizacje
zadan, w ocenie pozostatych (40%) udzielono odpowiedzi ,,raczej TAK”
(7% — brak odpowiedzi).



Poziom realizacji obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy
oraz ich zaangazowanie w stuzbie ma swoje odzwierciedlenie w stoso-
wanym przez przetozonych systemie motywacyjnym.
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Wykres 16. Funkcjonariusze nagrodzeni w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow stuz-
bowych — dane uzyskane od przetozonych

Majac na wzgledzie okres pracy funkcjonariuszy, ktorego dotycza
badania, najdluzszy wynosi nieco ponad rok, najkrotszy — 6 miesigcy.
Wedhug danych uzyskanych od przetozonych w okresie tym w zwiazku
z wykonywaniem obowiazkow shuzbowych wyrdznienie otrzymato 31%
ogohu ankietowanych absolwentow, w tym: 19% podoficeréw, 35% chora-
zych w stuzbie przygotowawczej, 53% chorazych w stuzbie statej, 82%
oficerow.

Sposrod wszystkich absolwentow objetych badaniami, kar¢ w postaci
nagany z ostrzezeniem otrzymat jeden podoficer za ,,niewlasciwe petnienie
stuzby granicznej”.

Na podstawie opinii absolwentow mozna stwierdzi¢, ze wigkszos¢
z nich najczgscie] otrzymuje zadania, ktore sa odpowiednie do ich przygo-
towania zawodowego.
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Wykres 17. Ocena zadan realizowanych przez absolwentow

Opini¢ absolwentow potwierdzaja przetozeni. Sa jednak absolwenci,
ktorzy ,,czesto” otrzymuja do realizacji zadania wykraczajace poza zakres
ich przygotowania, jakie otrzymali na szkoleniu. Fakt ten wskazuje na to,
ze w procesie szkolenia moglo nastapi¢ pominiecie czesci wiadomosci
1 umiejetnosci, ktorych nabycie jest niezbgdne funkcjonariuszom w ich
przysziej stuzbie.

Na pytanie skierowane do absolwentow: Czy moga wskazaé takie
umiejetnosci (wiadomosci), ktore byty (lub sa) niezb¢dne podczas wyko-
nywania obowiazkow stuzbowych na stanowisku pracy, a zostaty pomi-
nigte w procesie szkolenia? — twierdzaco odpowiedziato 23% podofice-
row, okoto 30% chorazych obydwu poziomow szkolenia 1 ponad potowa
(54%) oficerow.

Blisko potowa absolwentow, ktorzy wskazali tresci pominigte, naj-
czgsciel wymieniala umiejetnosci 1 wiadomosci zwigzane bezposrednio
z kontrola ruchu granicznego m.in.: analiza dokumentow, obstuga sprzetu
typu ,,HUSKY”, obstuga ZSE, praktyczne czynnosci wymagane na sta-
nowisku kontrolera, akty prawne dotyczace odprawy granicznej, tematy-
ka wizowa, specyfika pracy na lotnisku, kontrola bezpieczenstwa — ob-
stuga urzadzenia typu ,,HEIMAN”, rozpoznanie pirotechniczne. Rowniez



w opinii 38% przetozonych sa takie zagadnienia, ktdrych nie realizuje si¢
podczas szkolenia a z punktu widzenia potrzeb wynikajacych ze specyfi-
ki pracy na granicy nalezatoby je wprowadzi¢. Najczesciej wymieniane
byty:

zdobycie uprawnien do kierowania pojazdami stuzbowymi (mo-
tocykle, skutery $niezne, TRX) — 30% wskazan,
kontrola bezpieczenstwa w portach lotniczych (szkolenie pirotech-
niczne, radiometryczne, antyterrorystyczne) — 13% wskazan,
kontrola bezpieczenstwa osob 1 pojazdow w przejsciu granicznym —
praktycznie — 13% wskazan,
dziatanie w sytuacjach stresowych, szkolenie mandatowe, obsluga
systemOw informatycznych SG, typowanie osob do kontroli wyryw-
kowej, kurierow przewozacych srodki odurzajace, psychotropowe —
po 9%.

Ponadto przelozeni (73%) wskazali umiejetnosci (wiadomosci), kto-

re ze wzgledu na ich znaczenie w stuzbie powinny by¢ realizowane z wigk-
szym naciskiem w procesie ksztalcenia:

umiejetnosci praktyczne z przedmiotow zawodowych zwiazane z rea-
lizacja zadan stluzbowych, np. krg z uwzglednieniem specyfiki okres-
lonego odcinka granicy, badanie autentycznosci dokumentow
z uwzgled-nieniem nowych metod fatszerstw, sposoby identyfikacji
0sob, czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, petnienie stuzby w
formie patrolo-wania, legitymowanie, zatrzymywanie, doprowadzanie
0sob, kontrola §rodkow transportu — 30% wskazan,
sporzadzanie dokumentacji procesowej — praktycznie,
wypehianie dokumentacji stuzbowej — praktycznie,
czynnosci procesowe — praktycznie,
dziatanie w sytuacjach stresowych (szybkos$¢ podejmowania decyz;ji,
zdecydowanie, odwaga, pewnos¢ swojej wartosci),
samodzielno$¢ (samodzielne podejmowanie decyzji i dziatan, trak-
towanie zagadnien w sposob kompleksowy),
szkolenie strzeleckie, uzycie broni — bezpieczenstwo,
jezyki obce.

Zgodnie z zalozeniem nowego modelu szkolenia funkcjonariuszy

Strazy Granicznej praktyke zawodowa w granicznych jednostkach orga-



nizacyjnych po zakonczeniu szkolenia odbywaja tylko absolwenci Kursu
Oficerskiego. Jak duze ma ona znaczenie dla ugruntowania wiedzy i1 umie-
jetnosci nabytych na szkoleniu ocenili absolwenci KO oraz okoto 80%

ankietowanych przetozonych.
Wykres 18. Znaczenie praktyki zawodowej po Kursie Oficerskim — opinia absolwentow
KO 1 przetozonych
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Znhaczenia

Jak wskazuja dane przelozeni stosunkowo wysoko oceniaja przy-
datno$¢ praktyki zawodowej w procesie ksztalcenia stuchaczy KO.
W opinii blisko potowy ankietowanych ma ona bardzo duze znaczenie
dla ugruntowania wiedzy 1 umiej¢tnosci przysztych oficerow. Pozytywne
opinie przetozonych potwierdza blisko potowa absolwentow KO (po 23%
ocen ,,bardzo duze” i ,,duze”). Dane uzyskane od respondentéw wskazu-
ja, 1z ¢wiczenia praktyczne, jak tez praktyki zawodowe, sa nie do przece-
nienia w procesie ksztalcenia zawodowego funkcjonariuszy SG.

Obecnie przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania zawodu
odbywa si¢ wedtug nowego modelu szkolenia, ktory wszedt do realizacji
wiosng 2002 r. Zgodnie z zalozeniem tego modelu nowo mianowani
funkcjonariusze kierowani sa na szkolenie podstawowe (5 m-cy), a nas-
tepnie bezposrednio na (3 m-ce) szkolenie podoficerskie (funkcjonariusze



z wyksztatceniem $rednim) albo szkolenie w zakresie szkoty chorazych
(funkcjonariusze z wyksztalceniem wyzszym), co przedstawia ponizszy
schemat.

A B C
Szkolenie podstawowe Szkole‘ni})o%ivowe Szkolenie podstawowe
Praca Pofof. Chor. Praca
Podof. Chor. Praca Praca Podof.
v v v
Praca Praca Chor. Ofic. Praca
v v v v
Chor. Ofic. Praca Chor.
v v v v
Praca Ofic. Praca
v v
Ofic. Ofic.

Schemat: Graficzne ujecie modeli szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Po przejéciu do stuzby statej funkcjonariusze maja mozliwos¢ kon-
tynuowania nauki 1 przejscia do wyzszego korpusu — podoficerowie do kor-
pusu chorazych po 6-miesiecznym okresie szkolenia, chorazowie do kor-
pusu oficerskiego po roku szkolenia potaczonego z praktyka zawodowa.

Zestawienie wynikéw uzyskanych od absolwentéw wskazuje, iz
w trzech grupach ankietowanych absolwentow (podof., chor. 6m. 1 KO)
najwigksza liczba wyborow dotyczy modelu C (52% — podof., 58% —
chor. 6m., 77% — KO), na drugim miejscu pod wzgledem ilosci wyboréw
jest model A — okoto 25 % w kazdej grupie. Najmniej absolwentow oma-
wianych poziomow wybralo obecnie obowiazujacy model B — okoto 15%



absolwentow poziomu podof. i chor. 6m. (na poziomie KO — brak
wyboréw tego modelu).

Wykres 19. Wybor modelu szkolenia — opinia absolwentow 1 przetozonych

Porownanie ogdlnych danych uzyskanych od absolwentow 1 przeto-

absolwent
| | model C
B model B
I model A
przetozony
!
0 20 40 60 80 100

zonych wskazuje, 1z w obydwu grupach najmniej wyborow dotyczy mo-
delu B (absolwenci ogblnie — 20%, przetozeni — 15%). Poza tym model A
wybrato 30% absolwentéw, 40% przetozonych; model C — 46% absol-
wentoéw, 35% przetozonych.

Na uwage zastuguje fakt, iz 4/5 wszystkich respondentéw uwaza, 1z
model B nie jest najlepszy z punktu widzenia efektywnosci szkolenia
funkcjonariuszy SG. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy sa opinie uzy-
skane od 83% ankietowanych absolwentow oraz 80% przetozonych.

Z badan wynika, ze gdyby absolwenci mieli wptyw na dziatalnos¢
szkoleniowa w Strazy Granicznej, wprowadziliby zmiany majace na celu
zwigkszenie skutecznos$ci ksztalcenia zawodowego funkcjonariuszy.
Wigkszos¢ absolwentow z omawianej grupy (60%) proponuje zwigkszy¢
liczbe zaje¢ praktycznych ksztattujacych praktyczne umiejgtnosci zawo-
dowe np. wigcej zajg¢ praktycznych w terenie, wigcej ¢wiczen praktycz-
nych kosztem zbednej teorii, wigcej zaje¢ problemowych powiazanych
z praktyka, wigcej praktyki niz teorii, zamieni¢ wyktady w salach na dzia-
tanie w rzeczywistym Srodowisku. Ponadto propozycje dotycza wpro-
wadzenia praktyk zawodowych na granicy, ktore powinny miec $cisle



sprecyzowany zakres 1 przebiega¢ pod opieka doswiadczonych funkcjo-
nariuszy.

Zdaniem respondentow nalezy rowniez zadba¢, aby kadra dydak-
tyczna posiadata duze doswiadczenie praktyczne, wiedzg na temat aktu-
alnie panujacych realiow na granicy. Ponadto absolwenci proponuja, aby
podczas zajec na granicy korzysta¢ z wiedzy 1 dos§wiadczenia pracujacych
tam funkcjonariuszy.

Natomiast przetozeni w celu podniesienia efektywnos$ci szkolenia
stuchaczy zaproponowali:

— zmieni¢ sposob nauczania — przenie$¢ ci¢zar na zrozumienie zagad-
nien a nie pamig¢ciowe opanowanie materiatu, zagadnienia traktowac
kompleksowo, uczac od razu sprawdza¢ w praktyce, jak funkcjo-
nariusz wykorzystuje nabyta wiedze,

— podnies¢ poziom ksztalcenia w zakresie znajomosSci przepisOw pra-
wa, ich wlasciwej interpretacji, prawidlowego stosowania w prak-
tycznym dziataniu,

— polozy¢ wigkszy nacisk na wazne przedmioty zawodowe — krg,
stuzba graniczna, prawo (zwigkszy¢ liczb¢ godzin tych zajec).

Argumenty przemawiajace za wigkszym ,upraktycznieniem” pro-
cesu szkolenia znalazty si¢ w uzasadnieniach wyboru danego modelu
szkolenia formutowanych zaréwno przez przetozonych, jak tez absol-
wentéw. Zdecydowana wigkszo$¢ przetozonych (75%) oraz absolwentow
(76%) wybrata modele, ktore zaktadaja, ze funkcjonariusz po szkoleniu
podstawowym kierowany jest do petienia stuzby w gjo. Ponadto
akcentuja, ze kazdy etap szkolenia powinien by¢ poparty praktyka, co
pozwala na utrwalenie zdobytych umiejetnosci podczas praktycznej
realizacji zadan stuzbowych w gjo. W tym okresie powinna nastgpic¢
weryfikacja wiedzy i1 umiejetnosci oraz predyspozycji psychofizycznych
1 etycznych funkcjonariusza.

Na podstawie danych uzyskanych z badan mozna stwierdzi¢, iz
wigkszo$¢ ankietowanych absolwentow (ogolnie 76%) posiada wiedze
1 umiejgtnoscit pozwalajace na prawidtowa realizacja powierzanych im
zadan. Odsetek absolwentow, ktorzy w opinii przelozonych raczej nie
posiadaja wymaganego poziomu wiedzy 1 umiej¢tnosci w zadnej badanej
grupie absolwentow nie przekracza 10% (na poziomie chor. 6m. — nie



wystepuje). Fakt niewielkiej liczby kar (1%) 1 stosunkowo duzej liczby

nagrdd (31%) rowniez $swiadczy o tym, 1z poziom realizacji zadan stuz-

bowych przez absolwentow odpowiada wymaganiom stawianym im na
stanowisku pracy (pomijajac poczatkowy, przejsciowy okres adaptacji

W nOwym miejscu pracy).

Badania wskazuja, iz w procesie nauczania na poszczegdlnych po-
ziomach szkolenia, pominigte zostaty tresci uznane przez absolwentow za
niezbedne do wykonywania obowiazkow stuzbowych. Uwaza tak okoto
30% absolwentow wszystkich poziomdéw szkolenia. Fakt ten potwierdza
okoto 40% przetozonych.

Natomiast prawie dwa razy wigksza grupa przetozonych (73%)
stwierdzila, 1z sa takie umiej¢tnosci, na ktorych ksztattowanie, z uwagi na
ich znaczenie w stuzbie, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk podczas realiza-
cji szkolenia.

Powyzsze dane wskazuja, 1z tresci programowe, jak tez sposob ich re-
alizacji, nie zaspokajaja catkowicie potrzeb w zakresie przygotowania za-
wodowego zarowno w ocenie absolwentow, jak rowniez ich przetozonych.
Potwierdza to fakt, iz 4/5 ogotu respondentow (zard6wno absolwentow, jak
ich przetozonych) wskazuje na potrzebe zwigkszenia efektywnosci procesu
ksztalcenia funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Uzyskane wyniki z badan 1 wyrazne zainteresowanie nimi zarysowuja
nadzieje, ze glosy respondentow zostana uwzglednione przez organizato-
row 1 nadzorujacych proces edukacji w Strazy Granicznej, jak réwniez
(a moze przede wszystkim) przez samych realizatorow tego procesu.

Niewatpliwie do najwazniejszych korzysci wynikajacych z prze-
prowadzonych badan nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

— fakt, ze kierownictwo CSSG podj¢lo trud obiektywnego poznawania
na drodze badah empirycznych, rzeczywistosci szkoleniowej takiej,
jaka ona jest faktycznie w ocenie absolwentow 1 ich przetozonych
z perspektywy jej efektow,

— odwaga kierownictwa formacji poznawania realnych problemow
dotyczacych absolwentow poszczegdlnych poziomoéw szkolenia
w procesie adaptacji zawodowej 1 warunkoéw stuzby w granicznych
jednostkach organizacyjnych,



— zaufanie respondentow do realizatoréw procesu badawczego 1 otwar-
te przedstawianie mocnych i stabych stron procesu dydaktycznego,
adaptacji zawodowej 1 uwarunkowan stuzby granicznej,

— duze zainteresowanie wynikami badan okazane przez rézne ogniwa
organizacyjne 1podjecie rzeczowe] debaty w powyzszym zakresie
w ramach SG,

— stworzenie szansy wspolnego poszukiwania mozliwosci 1 srodkow
zaradczych w zakresie poprawy efektywnosci szkolenia oraz budo-
wania programu naprawczego.

Efekty realizacji programow szkolenia z punktu widzenia potrzeb
absolwentow zwiazanych z przygotowaniem zawodowym zostaly oce-
nione bardzo dobrze w zakresie przygotowania teoretycznego, jednak
wskazuja one na koniecznos¢ wigkszego tzw. upraktycznienia. Szczegolne
oczekiwania 1da w kierunku wigkszej liczby zaje¢ praktycznych z zakresu
kontroli ruchu granicznego, kontroli bezpieczenstwa, sporzadzania doku-
mentacji procesowej, obstugi systemow informatycznych oraz potrzeby
prowadzenia zaje¢ praktycznych bezposrednio na granicy.

Efekty realizacji programow szkolenia z punktu widzenia potrzeb
wynikajacych ze specyfiki stuzby w granicznych jednostkach organiza-
cyjnych wskazuja na niewystarczajace przygotowanie w zakresie: stoso-
wania wiedzy 1 umiejetnosci w kontroli ruchu granicznego, postugiwania
si¢ sprzg¢tem technicznym oraz w obstudze systemow informatycznych
szczegblnie na stanowisku kontrolera, stosowania przepisoOw 1 procedur
prawnych oraz dobrej praktyki granicznej po kazdym z poszczegdlnych
etapow szkolen. Z jednoznacznie niska ocena absolwentow 1 przetozo-
nych spotkat si¢ aktualnie obowiazujacy model szkolenia, ktéry ich zda-
niem bez wprowadzenia praktyk w granicznych jednostkach organizacyj-
nych po ukonczeniu kazdego z poszczegdlnych poziomow szkolenia nie
sprzyja efektywnosci szkolenia zawodowego. Mimo tych trudnos$ci po-
ziom zadowolenia przetozonych z realizacji zadan przez absolwentow
1 samych absolwentéw z tytutu stuzby 1 wyboru zawodu jest wysoki.

W opinii zdecydowanej wigkszosci respondentow uwzglednienie
powyzszych niedociagni¢¢ oraz polozenie wigkszego nacisku na przed-
mioty zawodowe poprawi efektywnos¢ szkolenia w Strazy Graniczne;.



kpt. Marek Kostus
CS SG w Ketrzynie

ZARYS DZIALALNOSCI POLITYCZNEJ JOZEFA PILSUDSKIEGO

O zastugach J. Pitsudskiego dla odzyskania przez Polske niepodle-
gltosci nie trzeba nawet wspomina¢. Nie mozna jednak zapomniec, ze byt
on rowniez ciekawym myslicielem politycznym, ktory przeszedt znacza-
ca ewolucje od idei socjalistycznej do koncepcji niepodleglosciowych.

Podstawa zrodtowa, na jakiej si¢ opartlem to przede wszystkim pu-
blikacje samego Pilsudskiego', ale rowniez inne zrodla z epoki, np. prasa.

W niniejszym artykule postaram si¢ zrekonstruowac najwazniejsze
fakty z biografii politycznej Pilsudskiego oraz dokona¢ proby oceny jego
osobowosci politycznej. Dokonam tego na podstawie wybranego materia-
tu zrédtowego, a takze obfitej literatury przedmiotu. Zyciorys polityczny
Pitsudskiego byt bardzo urozmaicony, szczegolna uwage zwroce jednak
na lata, kiedy J. Pitsudski 1 jego ekipa byli u wladzy. Wtedy wtasnie Pit-
sudski 1 jego najblizsi wspotpracownicy mogli zrealizowaé swe koncep-
cje, ktore opracowali w latach wczesniejszych.

J. Pilsudski urodzit si¢ 5 grudnia 1867 roku w Zulowie w powiecie
Swiecianskim®. Jego ojciec uczestniczyl w powstaniu styczniowym, byt
nawet we wladzach powstanczych’. Rodzina Pilsudskiego nalezata do
bogatych. Mimo wszystkich burzliwych przeciez wydarzen politycznych
jej majatek liczyt 8 tysigcy hektarow, co stawiato go w rzedzie pokaz-
nych®. Dlatego tez Pilsudski nie narzekal w mtodych latach na biede,
otrzymal staranne wyksztatcenie domowe’.

: Np. J. Pitsudski, Wybor pism, wyb. 1 oprac. W. Suleja, Wroctaw 2003.

2 W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw 1995, s. 8; A. Garlicki, Jozef
Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1990, s. 7.

3. Woyszwilo, Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1937, s. 1-3.

4 . .
W. Suleja, op. cit., s. 8.

> W. Jedrzejewicz, Kronika zycia Jozefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 1, Londyn 1986,
s. 17.



W 1877 roku rozpoczat swa edukacje w Wilnie, w jednym z najlep-
szych gimnazjow®. W czasie nauki szczegdlnie pociagaty go lektury ro-
mantyczne, pogiebial w ten sposdob wychowanie patriotyczne wyniesione
z domu. Wzorem Adama Mickiewicza uczestniczyt tez w pracach kotek
samoksztatceniowych, co dodatkowo poszerzylo jego horyzonty umy-
stowe’.

Wielka osobista tragedia Jozefa byla S$mier¢ ukochanej matki
w 1884 roku®, zaledwie rok przed jego maturag. Wlasnie w 1885 roku
Pitsudski zdat mature’. Postanowit po niej kontynuowa¢ nauke na wyz-
szej uczelni w Charkowie, na studiach medycznych'’. Juz w czasie stu-
diéw Pilsudski zainteresowat sie idea socjalistyczna''. Znalazto to wyraz
w ktopotach z policja, bowiem kilkakrotnie znalazl si¢ w areszcie'”.

Juz wkrotce zreszta zrezygnowat ze studiow w Charkowie, chciat
przenie$¢ sie na uczelnie w Dorpacie'’, jednak wladze nie zgodzily si¢ na
to, poniewaz juz wtedy Pitsudski mial opini¢ podejrzanego politycznie.
P&zniej nieco przebywajac w Wilnie zostat zamieszany w zamach na cara
organizowany przez Frakcje Terrorystyczna Narodnej Woli'*. Dzialat
w niej brat Jozefa — Bronistaw'">. W czasie procesu Jozef za wspotudziat
zostal skazany na pie¢ lat zestania'®.

Miejscem zestania Pitsudskiego byt Irkuck'’, gdzie w trakcie swego
pobytu wzial udzial w buncie wigzniéw, w wyniku czego zostat dotkliwie
pobity przez carskich zoierzy'®. Te przezycia na pewno pozostawity

°J. Woyszwitto, op. cit., s. 10-12.
TW. Suleja, op. cit., s. 10-11.

8 Ibidem, s. 12.

? Ibidem.

1% hidem.
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2w, Suleja, op. cit., s. 13.

B Ibidem.

" Ibidem, s. 14-15.

B, Woyszwilto, op. cit., s. 16-21.
16y, Suleja, op. cit., s. 14.

7 Ibidem.

B A Lenkiewicz, Jozef Pitsudski 1867-1935, Wroctaw 2002, s. 19-23.



dotkliwy uraz w jego psychice. By¢ moze niektore z jego pozniejszych
posuni¢¢ nalezatoby wytlumaczy¢ wtasnie tymi do§wiadczeniami.

W 1892 roku uptynat wreszcie okres odbywania kary zsytki'”. Od
razu tez Pitsudski aktywnie wiaczyt si¢ w powstajaca wtedy konspiracje
niepodleglos$ciowa™. Zaraz tez zwiazal swoja dzialalno$¢ z polskimi so-
cjalistami, zwlaszcza w czasie powstawania Polskiej Partii Socjalistycz-
nej*'. Redagowal on organ PPS — , Robotnika”?.

Dosy¢ szybko zdotat zdoby¢ silng pozycje w tej partii, caty czas
mial tez silne nastawienie antyrosyjskie®. Znalazto to wyraz w dziala-
niach Pitsudskiego w czasie wojny rosyjsko-japonskiej w latach 1904-
-1905, wtedy to kilku dzialaczy PPS odbyto podr6z do Japonii, aby za-
proponowa¢ wspotdziatanie przeciw Rosji**. Wprawdzie polityczne efek-
ty okazaly si¢ mierne®, ale Pilsudski i jego wspotpracownicy zdobyli
cenne do$wiadczenia®.

W czasie rewolucji 1905 roku na ziemiach polskich Pistudski ak-
tywnie dziatat w kierunku wzmocnienia Organizacji Bojowej PPS?,
uwazat jednak, ze nie nadszedl jeszcze czas na wystapienie ogodlnonaro-
dowe®®. Na tym tle miat tez miejsce roztam w PPS na ,,starych” skupio-
nych wokoét Pitsudskiego (PPS-Frakcja Rewolucyjna) oraz na miodych
(PPS-Lewica)®. Miato to zasadniczy wptyw na ksztalt polskiego ruchu
socjalistycznego™.

Po wydarzeniach rewolucyjnych Pitsudski stat si¢ zwolennikiem
przedktadania intereséw narodowych nad klasowymi, znalazto to wyraz

Pw, Suleja, op. cit., s. 21.

%% Ibidem, s. 28-29.

*! Ibidem, s. 30-44.

2 w. Jedrzejewicz, op. cit., s. 57.
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w jego dziatalno$ci w kierunku niepodlegloéci’’, nalezy tu wymienié
znaczaca role Pitsudskiego w zorganizowaniu Zwiazku Walki Czynnej™,
a takze w powstaniu Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stron-
nictw Niepodleglosciowych™.

Nie sposob tu opisa¢ doktadnie dziatalnosci J. Pitsudskiego w czasie
I wojny §wiatowej, nalezy jednak powiedzie€, ze epopeja strzelecka ode-
grata zasadnicza role w jego zyciorysie politycznym. Wtedy to witasnie
powstata jego legenda, takze wtedy uksztattowalo si¢ ostatecznie grono
jego najblizszych wspolpracownikow™. W trakcie walk toczonych po
stronie Austro-Wegier Pitsudski wykazal si¢ duza odwaga osobista
i talentami dowddczymi™. To rdwniez okazalto sie znaczace dla dalszej
jego kariery politycznej*. Jak wiadomo po kryzysie przysiggowym Pit-
sudski zostal uwigziony w Magdeburgu, zwolniony 9 listopada 1918 roku
natychmiast udal si¢ do Warszawy, objat tam stanowisko Naczelnika
Panstwa’®’.

11.11.1918 roku Niemcy skapitulowaty przed zwycieskimi pan-
stwami zachodnimi, tym samym Polska otrzymata szans¢ odzyskania
niepodlegtoéci®®. Pilsudski odegral w tych wydarzeniach podstawowa
rolg, jako Naczelnik Panstwa miat zasadniczy wptyw na polska polityke
zagraniczng. W jego koncepcjach politycznych miescita si¢ tez wojna
z Rosja bolszewicka, chcial ostabi¢ na tyle wschodniego sasiada Polski,
aby nie stanowit zagrozenia®. Scieraly si¢ tez dwie koncepcje: federacyj-
na — przewidujaca przedzielenie Rosji 1 Polski pasem panstw buforo-
wych, zwigzanych z Warszawa sojuszem wojskowym oraz inkorporacyj-
na — w mysl ktorej nalezy wcieli¢ do Polski ziemie, na ktorych Polacy
maja przewage’.

Tw. Suleja, op. cit., s. 86-88.
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Pitsudski byt zwolennikiem tej pierwszej koncepcji, dlatego tez
szczegblne nadzieje taczytl z Ukraing, ktora chciat przeciagna¢ na strong
Polski, stad tez narodzit si¢ pomyst wyprawy na Kijow w 1920 roku®*'. Po
wielkich klgskach wojsk polskich ostatecznie udato si¢ powstrzymacé
bolszewicka inwazj¢ na Polske¢ w decydujacej bitwie pod Warszawa.
Wiasnie Pitsudski dowodzil w tej wielkiej bitwie.

Jednym z niewatpliwych sukceséw Pitsudskiego byto zawarcie ko-
rzystnego pokoju z Rosja bolszewicka w Rydze w marcu 1921 roku®.
Sam Pitsudski widziat w tym traktacie jednak raczej fiasko swoich pla-
néw wschodnich niz ostateczne uregulowanie spraw wschodnich. Juz
wkrotce Pilsudski wycofal si¢ z aktywnego zycia politycznego, zniechg-
cony do polskiej klasy politycznej*. Symbolem 6wczesnej postawy Pit-
sudskiego byt Sulejowek, swoiste wygnanie, gdzie przebywat™.

Polityk ten byl niestychanie zastluzony dla niepodlegtosci Polski,
wielki wodz, ktory umial wraz z innymi politykami 1 wojskowymi ocali¢
Polske przed inwazja bolszewicka — wtasnie ten wielki polityk wystapit
przeciw legalnemu rzadowi polskiemu W. Witosa z bronia w reku®.
W wyniku walk 12-14 maja 1926 roku prezydent Stanistaw Wojciechowski
oraz premier Wincenty Witos podali si¢ do dymisji.

Zamach stanu w Polsce nie byt zjawiskiem czgstym, jednak niestety
doszto do bratobdjczych walk.

Pitsudski az do swojej smierci w 1935 r. sprawowat de facto wladze
dyktatorska, wprawdzie wybory do sejmu 1 senatu odbywaty si¢ regular-
nie, jednak coraz czesciej postugiwano si¢ w stosunku do przeciwnikow
brutalng sita. Pilsudski w tym czasie sprawowat urzedy premiera, mini-
stra spraw wojskowych oraz Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, poza
tym — mimo ze Zgromadzenie Narodowe wybrato go na prezydenta dnia
31 maja 1926 r. — nie przyjat tego zaszczytu 1 polecil na to stanowisko
swego stronnika I. MoS$cickiego®.

4 Ibidem, s. 132.
42 Ibidem, s. 175.
 W. Suleja, op. cit., s. 264-277.
“w. Lenkiewicz, op. cit., s. 193.
®7. Zaporowski, Jozef Pitsudski w kregu wojska i polityki, Lublin 1998, s. 43.
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Istnieje pewna watpliwos¢ w literaturze, czy Pitsudskiego mozna
nazwac¢ dyktatorem. Wysuwa si¢ bowiem spostrzezenie, ze dalej przeciez
odbywaty sie wybory”, chociaz nalezy pamietaé, ze sam fakt ich odby-
wania si¢ nie $wiadczy o tym, ze nie jest to dyktatura np. w Zwiazku
Radzieckim wybory przeciez odbywaty si¢ regularnie, a mimo to bylto to
panstwo totalitarne.

Spotka¢ mozna stwierdzenia, ze Pitsudski byt dyktatorem jedynie
w dwoch zakresach tj. polityki zagranicznej 1 wojska — w tych kwestiach
podejmowat on decyzje jednoosobowo™.

Zamach majowy byt koncem dtugiego okresu konfliktu Pitsudskie-
go z jego przeciwnikami politycznymi, wsrod ktorych czolowe miejsce
zajmowata endecja. Nieprzychylny Pitsudskiemu byt rowniez Wincenty
Witos, stojacy na czele PSL ,,Piast”.

Jednak — jak sig stusznie podkresla — w tym czasie w Polsce nie tyl-
ko Pitsudski uwazat, ze demokracja w duzym stopniu przezyta sie.

W wywiadzie dla ,,Gonca Krakowskiego” Witos bezposrednio za-
apelowal do Pitsudskiego, aby ten wyszedt z ukrycia i1 stworzyl rzad.
Mozna uzna¢ te apele za pewna forme¢ prowokacji w stron¢ Pitsudskiego,
aby ten wyjawit swe zamiary. Poza tym Witos stwierdzil, ze jesli Pitsud-
ski poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za kraj to niech ja wezmie 1 obej-
mie jaki$ odpowiedzialny urzad®. Zapewne jednak Witos nie spodziewat
si¢, ze odbedzie sie to w takiej formie. Wtasciwie trudno zinterpretowac
nalezycie owe stowa Witosa — czy chcial on w ten sposob sprowokowac
Pitsudskiego do nieprzemyslanych krokow? Jesli tak w istocie byto, to
jego plan sig¢ powiddt, ale z niepomys$lnym dla PSL ,,Piast” wynikiem.

Przejgcie przez Witosa teki premiera po raz trzeci 10 maja 1926 ro-
ku na czele koalicji Chjeno-Piasta okazato si¢ fatalnym posunigciem.
Niepopularno$¢ tej koalicji wykorzystat Pitsudski, ktory dokonat zama-

Y7 Ibidem, s. 45 i n.; Z. M. Michalski, Krolom byt rowny, Warszawa-Nadarzyn 1996,
s. 63-70.
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¥ Witos o demokracji. Wybor przemowien, pism i rozmow Wincentego Witosa, oprac. J. Bor-
kowski przy wspotpracy W. Kuplerskiego, Warszawa 1995, s. 231.



chu majowego™. Dla Pilsudskiego postawa Witosa, ktory chcial niejako
odnowi¢ pakt lanckoronski z endecja, byla nie do przyjecia’’.

Pitsudski odnowienie takiego uktadu politycznego uwazat za zupet-
nie niemozliwe, jego ambicja pozostawato caly czas objgcie ministerstwa
spraw wojskowych, zreszta trudno byto szuka¢ kogo$ bardziej zastuzo-
nego dla polskiej armii niz Pitsudski. Konflikt migdzy Komendantem
a prawica narastat juz od dluzszego czasu’>. Praktycznie mozna powie-
dzie¢, ze ten spor o miejsce Pitsudskiego na scenie politycznej Polski
datuje si¢ juz co najmniej od 1922 r.”. Szczegdlnego za$ posmaku nabra-
ta ta kwestia, kiedy Pitsudski wycofat si¢ z czynnego zycia politycznego
w 1923 r., gdy zostal powotany pierwszy rzad Chjeno-Piasta, a premie-
rem zostal Witos™.

Nic wigc dziwnego, ze w 1926 r. Pitsudski uznat utworzenie rzadu
na tej samej podstawie politycznej za prowokacje w stosunku do siebie.
Poza tym w ogole sytuacja w kraju byla bardzo napigta — dochodzito do
manifestacji PPS 1 KPP. Jak wiadomo poprzedni rzad Witosa byt po-
wszechnie obwiniany o sprowokowanie tak zwanej masakry krakowskiej
w listopadzie 1923 r., mozna uzna¢ ten sktad polityczny koalicji rzadowe;j
za jeden z najbardziej niepopularnych w Polsce migdzywojennej. To
niewatpliwie ulatwito sytuacj¢ Pitsudskiemu. Poza tym spoteczenstwo
byto zme¢czone trwajacym juz od kwietnia przesileniem rzadowym zwia-
zanym z upadkiem gabinetu A. Skrzynskiego™.

Istniejacy system nie zadowalat juz nikogo, powszechne byto zme-
czenie demokracja parlamentarna. Pilsudski niewatpliwie przez duza
cze$¢ spoteczenstwa byt uwazany za meza opatrznosciowego, ktory jest
w stanie sformowac rzad pozaparlamentarny. Poza tym parlament mimo
swej legalnosci nie odzwierciedlat prawdziwych preferencji wyborczych
polskiego spoteczenstwa. W tym czasie odbywat si¢ proces cztonkow
poprzedniego rzadu W. Witosa, on sam byl podejrzewany o che¢ prze-
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prowadzenia prawicowego zamachu stanu. Sama koalicja Chjeno-Piasta
byta bardzo niepopularna w spoteczenstwie, kojarzona z chaosem gospo-
darczym, brutalnym i bezwzglednym postepowaniem wtadz™.

W kazdym razie zwolennicy Pitsudskiego w armii podjeli juz wcze-
s$niej zabiegi, ktore mialy pomoc Komendantowi w wywarciu odpowied-
niego nacisku na witadze za pomoca wiernych mu oddziatow wojsko-
wych.

Przygotowania Pilsudskiego do zamachu stanu mialy miejsce jesz-
cze w czasie, kiedy dziatal gabinet A. Skrzynskiego. Ministrem spraw
wojskowych w nim byl zwolennik i stary towarzysz broni Pitsudskiego
gen. Lucjan Zeligowski. Wydat on rozkaz zgrupowania kilku oddziatow
wojskowych wiernych Pitsudskiemu pod Rembertowem 10 maja, rzeko-
mo w celu éwiczen z ostra bronia”’.

Tego samego dnia powstat jednak gabinet W. Witosa, ministrem
spraw wojskowych zostat w nim gen. Jacek Malczewski, nieprzychylnie
nastawiony wobec Pitsudskiego. Witos w tym czasie nalezat do przeciw-
nikow politycznych Pitsudskiego, zas powotanie rzadu Chjeno-Piasta
odczut jako polityczny policzek dla siebie. Podobne poglady wyrazato
tez spoteczenstwo, w ktorym poprzedni rzad Witosa byt bardzo niepopu-
larny. Dlatego tez duza cze$¢ obywateli polskich poparta zamach stanu
Pitsudskiego, widzac w nim szans¢ na zmiang fatalnej sytuacji w kraju.

Sam Pitsudski postanowit sprowokowa¢ rzad do jednoznacznie
wrogich krokoéw wobec siebie, co moglo jeszcze bardziej nastawi¢ nie-
przychylnie opini¢ publiczna wobec Witosa. W tym tez celu udzielit on
wywiadu dla ,,Glosu Porannego”, w ktorym jednoznacznie negatywnie
a jednoczes$nie obelzywie wypowiedziat si¢ o Witosie 1 jego opcji poli-
tycznej™. Pitsudski stwierdzil w tym tekscie, ze jego misja jest opanowa-
nie rozwydrzonych stronnictw 1 partii, ktore okradaja Polske¢ 1 sa przy-
czyna wszelkiego zia>.

Wywiad ten nie zawierat jednak ataku na prezydenta S. Wojcie-
chowskiego. Pilsudski dale; mial nadzieje, ze wilasnie jemu Wojcie-
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chowski powierzy misj¢ ratowania Polski. Tak si¢ jednak nie stato, rzad
skonfiskowal nawet wydanie gazety z owym wywiadem.

Sygnatem dla rzadu, ze dzieje si¢ co$ niedobrego byt fakt, ze od-
dzialy wierne Pitsudskiemu przestaly wykonywa¢ rozkazy ministra Mal-
czewskiego.

Prezydent 1 premier podj¢li dziatania, ktore miaty zneutralizowac
Pitsudskiego, jednak w tym momencie kilka polskich partii politycznych
— PPS, PSL ,,Wyzwolenie” 1 Stronnictwo Chtopskie — wyglosito o§wiad-
czenie, w ktorym stwierdzono, ze najlepszym wyjsciem z tej sytuacji
bylaby dymisja rzadu Witosa®. Szczegdlnie ostro wypowiadata sie PPS,
ktora stwierdzila, ze gabinet Witosa jest ,,sprzysi¢zeniem najczarniejszej
reakcji faszystowsko-monarchistyczno-paskarskiej przeciw najwazniej-
szym interesom panstwa”'. W podobnym tonie wypowiedziata si¢ row-
niez KPP, ktora poparta dzialania Pitsudskiego, zmierzajace do obalenia
rzadu®.

W koncu Pitsudski wysunat konkretne zadania w stosunku do pre-
zydenta Wojciechowskiego, spotkal si¢ z nim 1 prosit go o odwotanie
rzadu Witosa®. Prezydent jednak okazat sie nieugiety i stal na stanowisku
poszanowania konstytucji, w Swietle ktorej dziatania Pitsudskiego byty
zamachem stanu, jakkolwiek do tej pory bezkrwawym®,

Fiasko rozméw z Wojciechowskim stalo sie przyczyna krwawych
walk miedzy oddzialami wiernymi rzadowi a zwolennikami Pitsudskiego.
Ostatecznie jak wiadomo strona pitsudczykowska wygrata a rzad i prezy-
dent podali si¢ do dymisji®.

Niewatpliwie przewrot majowy byl bardzo waznym wydarzeniem
w biografii politycznej Pitsudskiego, po dramatycznych wahaniach zde-
cydowal si¢ on na zdobycie wladzy przy udziale wojska. Mozna przy-
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puszczac, ze nie chciat rozlewu krwi, liczyl, ze prezydent i premier ugna
si¢ pod naciskiem czg$ci armii 1 opinii publicznej przychylne; Komen-
dantowi, tak si¢ jednak nie stato. Doszto do walk, ktére skonczyly sig
zwyciestwem Pilsudskiego, w duzej mierze dzigki poparciu ze strony
PPS, ktora zaapelowala do kolejarzy o nieprzepuszczanie transportow
wojsk przychylnych rzadowi®.

Prezydent 1 premier zlozyli dymisje, zas wladze przejal marszalek
sejmu Maciej Rataj. W takiej sytuacji wladze¢ powinien przeja¢ witasnie
marszatek sejmu — wedtug konstytucji marcowej w razie dymisji premie-
ra i prezydenta ich funkcje przejmowat wiasnie marszatek®’.

Obejmujac wladze w wyniku przewrotu majowego Jozef Pitsudski
zdawat sobie sprawg z tego, ze nakazem chwili jest odpowiednie ograni-
czenie roli Sejmu. Wprawdzie duza czg$¢ partii reprezentowanych w par-
lamencie poparto zamach stanu, ale juz wkrotce zaczgto wycofywac swa
akceptacje dla Pitsudskiego®.

Pitsudski jak si¢ wydaje mial juz wtedy okreslona wizje nowego
ustroju politycznego — nie dazyl wprawdzie do dyktatury w sensie totali-
tarnym z likwidacja organow przedstawicielskich 1 swobod obywatel-
skich, jednak nie ulega watpliwosci, ze nie myslat nawet o oddaniu wia-
dzy®. Zatozeniem Pilsudskiego bylo przekonanie, ze panstwo i jego do-
bro jest rzecza nadrzedna w stosunku do partii politycznych 1 pojedyn-
czych obywateli”.

Omawiany okres jest raczej specyficzny dla rzadéw sanacji w Pol-
sce — przede wszystkim nie bylo mowy jeszcze o istnieniu silnej opozycji
przeciw Pitsudskiemu — dowodem na to byt fakt, ze zostat on wybrany
przez parlament na prezydenta, mimo ze ten sam parlament wytonit rzad,
obalony na drodze zamachu stanu’'. Poza tym prawica w duzej mierze
miata podobne koncepcje ustrojowe co Pitsudski — oczywiscie liczyta ona
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na powr6t do rzadow droga legalna. Nikt wtedy nie zdawat sobie sprawy,
ze sanacja nie odda raz zdobytej wiadzy.

Nalezy pamigtaé, ze Pitsudski i jego zwolennicy nie mieli praktycz-
nie swego zaplecza politycznego, nie reprezentowata ich zadna partia’,
za§ w Sejmie silna pozycje miaty partie wspierajace obalony przez Pil-
sudskiego rzad W. Witosa — byta to dawna koalicja Chjeno-Piasta czyli
Chrzescijanski Zwiazek Jednosci Narodowej oraz Polskie Stronnictwo
Ludowe ,,Piast”. Dlatego tez nakazem chwili dla obozu sanacji byto
ograniczenie roli Sejmu na rzecz wtadzy wykonawcze;j.

Pitsudski 1 jego obdz starali si¢ zachowac pozory legalizmu. Premier
W. Witos 1 prezydent S. Wojciechowski ztozyli wladz¢ w rece marszatka
Sejmu — Macieja Rataja — dopiero pozniej wybrano na prezydenta odda-
nego Pitsudskiemu Ignacego Moscickiego. Wida¢ wigc, ze obOz sanacyj-
ny po objeciu wladzy droga zbrojnego przewrotu nie chcial stworzyc
nowych struktur politycznych, lecz raczej pozostawi¢ stare oraz wypetnic
je inng trescig i zreformowaé”. Poza tym takie postepowanie dawato
szans¢ legalizacji zamachu stanu, teoretycznie przeciez prezydent 1 pre-
mier mieli prawo w kazdej chwili zlozy¢ rezygnacje z zajmowanych
funkcji wtasnie na rzecz marszatka Sejmu.

Pitsudski praktycznie od tej pory sprawowal wiadze autorytarng —
podejmowat kluczowe decyzje nie liczac si¢ z wola wigkszosci sejmowe;.
Jednocze$nie nie chciat ostentacyjnie tamac¢ postanowien Konstytucji
Marcowej’. Sanacja, czyli uzdrowienie sytuacji w panstwie, miala by¢
rewolucja bez rewolucyjnych konsekwencji”.

Dlatego wiasnie Pilsudski nie rozwigzat obu izb parlamentu, sam nie
objat stanowiska premiera ani prezydenta — wysunal tylko na te stanowi-
ska oddanych sobie ludzi tj. Kazimierza Bartla 1 Ignacego Moscickiego.
Zreszta sam Pitsudski zostal wybrany na prezydenta, jednak odrzucit tg
funkcje’, co bylo swoistym upokorzeniem parlamentu. Swe posuniecie
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argumentowal tym, ze nie chce by¢ jedynie figurantem, a wtas-nie tak pre-
zydenta w mys$l jego uprawnien mozna byto okresli¢”’.

W interesie Pitsudskiego bylo wtedy utrzymanie skompromitowa-
nego parlamentu, poniewaz w wyborach miaty szanse zwyciezy¢ partie
lewicowe, co bytoby niekorzystne dla sanacji.

Nowy premier K. Bartel niemal od razu wystapit z koncepcja zmia-
ny konstytucji. Nowelizacja miata i§¢ w kierunku wzmocnienia pozycji
prezydenta. W mysl projektu miat on mie¢ prawo weta zawieszajacego
wobec decyzji parlamentu, prawo rozwigzywania obu izb parlamentar-
nych oraz méogt wydawac rozporzadzenia z moca ustawy.

Posunigcie to thumaczono spoteczenstwu w ten sposob, ze zrodtem
wszelkiego zta w Polsce mial by¢ przerost parlamentaryzmu, stad tez
takze potrzeba wzmocnienia wiadzy wykonawcze;.

Co ciekawe rowniez kluby opozycyjne wobec Pitsudskiego wystapi-
ty z bardzo podobnym projektem zmian w konstytucji, ktore jeszcze bar-
dziej wzmacnialy wladz¢ wykonawcza. PSL ,,Piast” i endecja uwazaty,
ze beda w stanie wroci¢ do wladzy 1 tym samym wzmocnienie uprawnien
prezydenta i premiera be¢dzie dla nich korzystne. Wida¢ tu podobnie kry-
tyczny stosunek do parlamentaryzmu zaro6wno pitsudczykow, jak 1 ich
przeciwnikow.

Projekty rzadowe partii prawicowych zwalczata Polska Partia Socja-
listyczna 1 inne ugrupowania lewicowe.

Nowelizacja konstytucji zwana nowela sierpniowa zostata uchwalo-
na 2.08.1926 r. Za jej przyjeciem glosowaty kluby prawicowe 1 centrum
(migdzy innymi PSL ,Piast”, PSL ,,Wyzwolenie”, endecja), przeciwko
gltosowata PPS, lewica komunistyczna, mniejszo$ci narodowe’®.

Nie nalezy jednak wyciaga¢ wniosku, ze juz wtedy PPS znajdowala
si¢ W opozycji wobec sanacji — jeszcze przed zamachem majowym pra-
wica 1 lewica mialy zupelnie odmienne koncepcje ustrojowe. W tym
przypadku Pitsudskiemu najblizsza byta prawica pod wzgledem pogla-
doéw na role wladzy wykonawczej 1 ustawodawcze;.
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Omawiana ustawa liczyla sobie 8 artykuléw, odnoszacych sie¢ do
sze$ciu punktéw Konstytucji Marcowej. Zmiany dotyczyty kwestii bu-
dzetu panstwa, wydawania przez prezydenta rozporzadzen z moca usta-
wy, rozwigzywania izb parlamentu, trybu wyrazania wotum nieufnos$ci
oraz utraty mandatu poselskiego.

W mysl noweli sierpniowej rzad miat obowiazek przedstawienia na
pie¢ miesiecy przed koncem roku projektu nowego budzetu — od tej pory
az do uchwalenia ustawy budzetowej Sejm mial obradowa¢ w sposob
ciagly. Jesli by nie zdazono doprowadzi¢ do konca tych prac, budzet miat
obowiazywac¢ badZz w postaci projektu rzadowego, badz w takiej formie,
jaka nadata mu ta izba (Sejm lub Senat), ktora uporata si¢ z zadaniem na
czas”.

Bardzo wazny byt znowelizowany artykul, w ktorym prezydent na
wniosek Rady Ministrow mogt rozwigza¢ Seym 1 Senat przed upltywem
kadencji, tym samym polski parlament stracil prawo samorozwiazania
si¢. Co ciekawe postowie prawicowi wspierali rzad w nowelizacji, chcac
tym samym ostabi¢ wptywy lewicy™.

Prezydent otrzymatl réwniez prawo do wydawania w razie potrzeby
rozporzadzen z mocg ustawy — jednak nie we wszystkich kwestiach.

Oprocz tego prezydent na mocy noweli sierpniowej otrzymat prawo
do wydawania jeszcze innych rozporzadzen z moca ustawy. Na podsta-
wie specjalnej ustawy parlament mogt upowazni¢ jednorazowo prezyden-
ta do wydawania takich ustaw, nie moglty one jednak dotyczy¢ zmiany
konstytucji. Rozporzadzenia te musiaty by¢ jednak potwierdzone przez
Sejm na najblizszym jego posiedzeniu — inaczej tracily moc obowiazuja-
ca.

W kwestii wotum nieufnosci dla rzadu nowela sierpniowa stanowita,
ze wniosek tego typu nie mogt by¢ glosowany na tym samym posiedze-
niu, na ktorym zostal zgloszony — miato to chroni¢ rzad.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze nowela sierpniowa zmienita
W sposOb wyrazny acz nie przetomowy stosunki mi¢dzy wiadza wyko-
nawcza a ustawodawcza — od tej pory przewaga znajdowata si¢ po stronie
te] pierwszej. Odpowiednie zonglowanie postanowieniami zmienionej
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konstytucji dawalo rzadowi 1 prezydentowi przewage nad opozycyjnym
parlamentem.

Nalezy tez podkresli¢ fakt, ze w nowelizacji wspieraty rzad réwniez
sity prawicowe, ktére takze pragnely ograniczenia roli Sejmu, sanacja
potrafita wiec wykorzysta¢ w tym procesie nawet swych przeciwnikow
politycznych. W praktyce niewiele zmienit si¢ polski system polityczny —
zmiany szty miedzy innymi w kierunku usprawnienia pracy Sejmu, nie-
dopuszczenia do pozostawania panstwa bez budzetu itp.

Dopiero realizacja tych postanowien przez sanacj¢ pokazata, ze cho-
dzito przede wszystkim o oslabienie znaczenia Sejmu. Stanowito to nie-
watpliwie wielki sukces Pitsudskiego, ktory zdotat umocni¢ swa wiladze
w Polsce.

Czesto zapomina sig, ze obowigzujaca wtedy Konstytucja Marcowa
byta krytykowana nie tylko przez zwolennikow Pilsudskiego, ale rowniez
przez partie prawicowe, ktore pomogly w znacznym stopniu w przyjeciu
przez Sejm noweli sierpniowe;.

Oczywiscie nikt nie przypuszczat, ze Pitsudski traktowat ja jedynie
jako etap na drodze do wzmocnienia swej wladzy, nie mial zamiaru
oprze¢ si¢ w sposob trwaly ani na lewicy, ani tym bardziej na prawicy.

Po uchwaleniu noweli sierpniowej Pitsudski podjat nowy etap walki
o wladzg. Przede wszystkim chcial on w tym czasie zdecydowanie osta-
bi¢ swych gléwnych przeciwnikow politycznych — endecje 1 PSL ,,Piast”.
Jednak réwnie wazne dla niego byto uniezaleznienie si¢ od dotychczaso-
wych zwolennikow na lewicy®'. Istotne takze byty proby budowania wia-
snej reprezentacji politycznej, zdolnej w przysztosci do samodzielnych
rzadow. Nalezy pamigtac, ze pitsudczycy nie stworzyli do tej pory samo-
dzielnej reprezentacji politycznej. Poza tym ludzie Komendanta starali si¢
zdoby¢ jak najsilniejsza pozycj¢ w administracji panstwowej 1w woj-
sku®.

Pierwszym otwartym starciem Pilsudskiego z parlamentem byto
uchwalenie wotum nieufnosci przez nieskonsolidowana wewngtrznie
wigkszo§¢ wobec dwoch ministrow gabinetu K. Bartla 24.09.1926 r.
W tej sytuacji powotano nowy rzad, jednak sktad gabinetu byt taki sam

1 Ibidem.
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jak starego. Takie postgpowanie stanowito jawna kping z konstytucji
1 lekcewazenie jej. Kierownictwo nowego gabinetu przejat sam Pitsudski,
ktory konsekwentnie odmawiat udzielenia zgody na rozwigzanie skom-
promitowanego juz przeciez sejmu. Z punktu widzenia Pitsudskiego
utrzymywanie takiej sytuacji byto korzystne — dawato mu to silng pozy-
cj¢ polityczna, inaczej mogtoby by¢, gdyby miat do czynienia z sejmem
faktycznie odzwierciedlajacym uktad sit politycznych w polskim spote-
czenstwie.

Poza tym Pilsudski w tym czasie podjat dziatania, ktore mialy wy-
odrgbni¢ zwolennikow, ktorych posiadat w wigkszosci d6wczesnie dziata-
jacych polskich partii politycznych. Szczegdlnie wielu byto ich w PSL
,Wyzwolenie” oraz w jego dawnej partii PPS¥. Wprawdzie istniala
w tym czasie Partia Pracy, ktora byla jawnie prosanacyjna, ale nie repre-
zentowala ona realnej sity polityczne;.

Pilsudski w tej sytuacji staral si¢ wywotywac roztamy, zwlaszcza
w partiach ludowych, gdzie posiadal wielu zwolennikow. Oprocz tego
w Narodowej Partii Robotniczej doszto do odejscia z niej zwolennikow
wspolpracy z sanacja, ktorzy utworzyli partic pod nazwa NPR-Lewica®,
Jeszcze wczesniej, bo w czerwcu 1926 r., powstat Zwiazek Naprawy
Rzeczypospolitej ztozony z dawniejszych przyjaciot politycznych Pitsud-
skiego, nie znaleZli si¢ oni jednak w jego otoczeniu po zamachu.

Bardzo waznym byto wydanie przez prezydenta 6 listopada 1926 r.
rozporzadzenia o karach za rozpowszechnianie nieprawdziwych wiado-
mosci oraz o karach za zniewage wiladz 1 ich przedstawicieli (chodzito
tylko o witadze wykonawcza, w przeciwnym wypadku sam Pitsudski
wielokrotnie opluwajacy sejm moglby teoretycznie mieé¢ ktopoty)®. Gro-
zily za to wysokie kary — zarbwno pieni¢zne az 10 tys. ztotych, mozna
byto tez trafi¢ do wigzienia do 3 miesiecy. W zamysle obozu rzadzacego
rozporzadzenie to miato utatwi¢ dyscyplinowanie i kontrolg¢ nad opozy-
cyjna prasa. Jednak sejm nie przyjat tego dekretu, dlatego tez w pot roku

8 Ibidem, s.14-15.
84 Ibidem, s. 15.
85, Smolinski, op. cit., s. 105.



pozniej znowu prezydent Moscicki wydat bardzo podobny dekret z moca
ustawy ,,0 prawie prasowym”®.

Mimo to Pilsudski nie mégt tolerowaé sytuacji, w ktorej obdz rza-
dzacy nie ma swej reprezentacji politycznej, dlatego w koncu 1927 r.
w obliczu zblizajacych si¢ wyborow powotano organizacj¢ pod nazwa
Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem (BBWR). Kierownictwo nad
nim przejal Walery Stawek, za§ deklaracja programowa, zreszta dosy¢
nieciekawa, petna byta pustych frazeséw o potrzebie wspolnej pracy nad
sanacja Polski*’. Do BBWR weszla Partia Pracy, Zwiazek Naprawy Rze-
czypospolitej i inne formacje propitsudczykowskie®.

Oczywiscie w trakcie kampanii wyborczej pelnego poparcia udzieli-
ta BBWR administracja panstwowa. Jednak wyniki wyborow s§wiadczyty
o tym, ze partie pokonane w zamachu majowym zostaly do pewnego
stopnia opuszczone przez swych wyborcow. W wyniku tych dzialan
BBWR stal si¢ najsilniejszym ugrupowaniem sejmowym (25% gltosow),
co jednak nie wystarczalo do samodzielnego rzadzenia®™.

Pierwsza sesja nowego sejmu uptyneta pod znakiem konfliktu z Pit-
sudskim, na marszatka zostal wybrany wbrew woli Marszatka Ignacy
Daszynski z PPS”. Swoista demonstracja sity ze strony wtadz byto usu-
nigcie z sali manifestujacych postow komunistycznych, rowniez rzad
wbrew zwyczajom nie podat si¢ do dymisji. Sejm przeszedt nad tym fak-
tem do porzadku dziennego 1 nie uchwalil wotum nieufnos$ci wobec rza-
du, ktérego kierownictwo przejat znowu Bartel. Pitsudski zachowat kie-
rownictwo nad armia 1 polityka zagraniczna, rownoczesnie przeprowa-
dzat brutalne ataki na sejm. Zbieglo si¢ to w czasie z gltosna wtedy spra-
wa Gabriela Czechowicza, ministra skarbu, oskarzonego o znaczne prze-
kroczenia budzetowe, postawionego przed Trybunalem Stanu’'
W kwietniu 1929 r. ukonstytuowat si¢ nowy gabinet pod kierownictwem

% Ibidem, s. 107.

W, T. Kulesza, op. cit., s. 16; J. Farys, Pitsudski i pitsudczycy. Z dziejow koncepcji po-
lityczno-ustrojowej (1918-1939), Szczecin 1989, s. 89-90.

A Ajnenkiel, op. cit., s. 75-87.

Y W.T. Kulesza, op. cit., s. 16; T. Smolinski, op. cit., s. 111-112.

YW T. Kulesza, op. cit., s. 16.

TA. Ajnenkiel, op. cit., s. 145-152; A. Garlicki, Od maja do Brzescia, Warszawa 1985,
s. 303-307.



Kazimierza Switalskiego’, byt to pierwszy gabinet z tak zwanych ,,rza-
déw putkownikow”. Gabinet ten postawil na ostry kurs w stosunku do
opozycji parlamentarnej, nie zdotano jednak uchroni¢ Czechowicza przed
postawieniem go przed Trybunalem Stanu™. Przy tej okazji Pilsudski
bardzo brutalnie napadl na sejm, na domiar ztego Polske ogarnal wielki
kryzys gospodarczy, rzad Switalskiego podat si¢ do dymisji.

Gdy jednak uchwalono budzet, polityka Pitsudskiego wobec opozy-
cji zaostrzyla sie. Szczegolne zaniepokojenie wiadz wzbudzito powstanie
zwiazku partii opozycyjnych wobec rzadéw sanacji — tak zwanego Cen-
trolewu. Na kongresie w Krakowie zadecydowano, ze partie te wystartuja
we wspOlnym bloku w czasie najblizszych wyborow™. Reakcja wiadz
byta niespodziewana — rozwigzano parlament, a nowe wybory wyzna-
czono na listopad 1930 r. Jednak 9 wrzesnia bezprawnie aresztowano
najwazniejszych przywoddcow opozycyjnych i1 osadzono ich w twierdzy
brzeskiej (stad ironiczna nazwa wybory brzeskie)™.

Rozwinigto wielka kampani¢ propagandowa przeciw opozycji za-
straszonej aresztowaniem liderow, BBWR zdobyl wigc bezwzgledna
wiekszo$¢ w sejmie i senacie™.

W zdominowanym przez BBWR sejmie zwolennicy Pilsudskiego
stanowili bezwzgledna wigkszos¢, premierem zostat W. Stawek. Bylo to
symbolem stopienia si¢ obozu wiadzy z ugrupowaniem, ktére powstato
tylko 1 wylacznie, aby tej wladzy stuzy¢. Caly czas giéwny osrodek de-
cyzyjny znajdowat si¢ w rekach Pilsudskiego’. Stwarzato to paradoksal-
na sytuacje, w ktorej wszystkie wazniejsze decyzje podejmowano poza
sejmem, ten miat si¢ im potulnie podporzadkowywac.

Poza tym wlasnie mniej wigcej od 1931 r. Pitsudski ze wzgledu na
zly stan zdrowia coraz mniej udzielat si¢ politycznie, mimo to caly czas
byt symbolem realnej wladzy w Polsce. Sprawa brzeska stata si¢ wielkim
wstrzasem dla catej Polski, przywddcom opozycji wytoczono procesy
pod absurdalnymi zarzutami.

ZW.T. Kulesza, op. cit., s. 17.
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Po dymisji W. Stawka rzady, zreszta zupeknie bez konsultacji z par-
lamentem, przejal w maju 1931 r. Aleksander Prystor’. Jego gabinet
panowat do 1933 r. starajac si¢ radzi¢ sobie z kryzysem gospodarczym,
lecz bez wigkszego powodzenia.

Wiadze sanacyjne staraty si¢ w tym czasie walczy¢ z opozycja, nie
zdotaty jednak przeszkodzi¢ zjednoczeniu si¢ ruchu ludowego w 1931 r.,
powstato wtedy Stronnictwo Ludowe™.

7 sierpnia 1933 r. wladze zapoczatkowaty wielka kampani¢ zmierza-
jaca do zmiany konstytucji. Wtedy to W. Stawek wygtosit wielka mowe
na ten temat'”’. Podobne wysitki byly podejmowane juz wczes$niej, bo
jeszcze w 1929 roku, ale BBWR nie miat woéwczas wigkszosci w sej-
mie'"".

Dopiero jednak w styczniu 1935 r. senat zaakceptowat projekt rza-
dowy z malymi poprawkami, ktdre nieco pozniej zostaly przyjete'".
Konstytucj¢ podpisat 23 kwietnia prezydent I. Mosciki, jednak juz
wkrotce — bo 12 maja — zmarl Pitsudski cigzko chory od dtuzszego czasu.

%8 Ibidem, s. 21.
 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 378-391.
100w T, Kulesza, op. cit., s. 23.
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FALSZERSTWA LITEWSKICH I POLSKICH PASZPORTOW
Z POLIWEGLANOWA STRONA PERSONALIZACYJNA —
W PRAKTYCE LABORATORIUM KRYMINALISTYCZNEGO
STRAZY GRANICZNEJ]

Przetom XX w. 1 XXI w. stanowi czas intensywnych poszukiwan
nowych zabezpieczen 1 technologii produkcji, ktore jeszcze skuteczniej
niz obecne chronityby paszporty przed fatszerstwami. Dzialania te zosta-
ty wymuszone znaczaca skala zjawisk przestgpczych, w tym o najczgst-
szym cig¢zarze gatunkowym jakim jest terroryzm, w ktorych wykorzysty-
wane sa dokumenty tozsamosci. Waga zagadnienia jest oczywista.

Jednym z elementow paszportu najbardziej narazonym na fatszer-
stwa jest strona personalizacyjna, a szczeg6dlnie zamieszczona tam podo-
bizna posiadacza dokumentu. Pod koniec XX w. wydawalo sig, ze sku-
tecznym rozwiagzaniem tej kwestii bedzie zastosowanie techniki kompute-
rowej — skanowanie fotografii. Jednakze powszechna dostepnos¢ do pro-
fesjonalnego sprzetu komputerowego 1 fachowego przygotowania do jego
obstugi spowodowata, ze podrabianie paszportow metodami, w ktorych
wykorzystuje si¢ technik¢ komputerowa nie jest juz znaczacym proble-
mem dla falszerzy. Podjeto zatem poszukiwania innych mozliwosci za-
bezpieczenia strony personalizacyjnej. Jedna z nich jest zastosowanie
tworzywa sztucznego — poliweglanu. Sposrod wielu jego wlasciwosci za
najbardziej przydatne do zabezpieczania dokumentéw uznano mozliwos¢
wielopoziomowego grawerowania laserowego, wielowarstwowos¢ 1 moz-
liwo$¢ wewnatrzstrukturalnego taczenia z innymi materiatami np. papie-
rem oraz implementacji dodatkowych zabezpieczen np. elementow dy-
frakcyjnych.

Niniejsze opracowanie nie ma na celu oceny skutecznosci poliwe-
glanu jako materiatu stosowanego do zabezpieczania stron personaliza-
cyjnych paszportow. Laboratorium Kryminalistyczne Strazy Granicznej
ma zbyt mate doswiadczenia z falszerstwami tego typu paszportow. Ma



ono raczej charakter informacyjno-poznawczy 1 przyczynkarski, choc
spostrzezenia natury ogolnej juz si¢ nasuwaja.

W praktyce Laboratorium Kryminalistycznego Strazy Granicznej
dotychczas zajmowano si¢ sfatszowanymi ,,poliwg¢glanowymi” paszpor-
tami litewskimi (w przewazajacej liczbie) 1 polskimi. Ujawniono je
w trakcie kontroli granicznej dokonanej przez Straz Graniczna.

W wyniku badan stwierdzono, ze wszystkie elementy — oprocz karty
personalizacyjnej — ksigzeczek paszportowych sa oryginalne. Natomiast
karty personalizacyjne zostaly przerobione.

Badania paszportéw przeprowadzono przy uzyciu mikroskopu ste-
reoskopowego, urzadzenia VSC — 2000 firmy Froster&Freeman, chroma-
tografu gazowego ze spektrometrem masowym GCMS Finnigan GC-
TraceGC/MS-Polaris Q oraz spektrofotometru do badan w podczerwieni
Perkin Elmer System 2000 FTIR. Dokonano delaminacji kart personali-
zacyjnych w celu przeprowadzenia badan jej poszczegdlnych warstw
1 zestawienia z materialem poréwnawczym.

Stwierdzono dwie metody falszowania paszportéw litewskich, roz-
niace si¢ sposobem preparowania podobizny i danych personalnych po-
siadacza — w zaleznosci, czy do ich naniesienia uzyto drukarki laserowe;,
czy tez drukarki atramentowej. Cecha wspolna obu metod falszerskich
jest rozwarstwienie oryginalnych kart personalizacyjnych (sktadajacych
si¢ z czterech warstw) 1 usuni¢cie mechanicznie oraz przy uzyciu roz-
puszczalnikow organicznych pierwotnych wizerunkéw 1 (rzadziej) da-
nych personalnych posiadacza paszportu. W przypadku uzycia drukarki
laserowe] nowe elementy personalizacji naniesiono bezposrednio na
awers drugiej warstwy poliweglanu (czes¢ tonera przeniosta si¢ na rewers
pierwszej warstwy), natomiast w przypadku uzycia drukarki atramento-
wej nowe elementy personalizacji naniesiono na foliowany papier (gtadki
1 potlyskliwy), ktory nastgpnie wprowadzono zamiast drugiej warstwy
poliweglanu. W obu metodach ponownego potaczenia wszystkich warstw
poliwegglanu dokonano bez uzycia dodatkowych substancji chemicznych
(klejowych), jedynie w sposob mechaniczny (poddajac silnemu nacisko-
wi), prawdopodobnie wykorzystujac samoistne lub wzbudzone rozpusz-
czalnikami organicznymi wlasciwosci technologii produkcji wielowar-
stwowej karty poliweglanowe;.



Do najwazniejszych cech $wiadczacych o falszerstwie karty perso-

nalizacyjnej zaliczono:

wykonanie wizerunku posiadacza oraz danych osobowych przy uzy-
ciu srodka kryjacego charakterystycznego dla drukarki laserowej lub
drukarki atramentowe;,
wystegpowanie pod wierzchnia warstwa na catej powierzchni strony
zabrudzen pochodzacych od $rodkow kryjacych urzadzen drukuja-
cych,
rastrowq struktur¢ podobizny posiadacza o gestosci ok. 54-56 linii na
centymetr oraz kacie ok. 45°-90° (personalizacja w dokumentach
wzorcowych nie wykazuje takich cech),
wystgpowanie pecherzy powietrza znajdujacych si¢ w strukturze
strony,
brak ciemnych ,,obramowan” wyttoczonych wzorow graficznych
w obrgbie podobizny posiadacza (wystgpuja w paszporcie wzorco-
Wym)s
ostabiong czytelnos¢ transparentnego zabezpieczenia holograficznego,
nierdwne, ostre krawedzie boczne karty,
mechaniczne uszkodzenia krawedzi przygrzbietowej karty,
inng grubos¢ karty — w dowodowych paszportach wynoszaca 0,73-
-0,76 mm, w dokumencie wzorcowym — 0,62 mm,
odmienng od wzorcowej luminescencje podtoza, wzbudzona promie-
niami ultrafioletowymi,
inng niz w dokumentach wzorcowych topografi¢ zapisow personali-
zacyjnych,
kré6j 1 wielko$¢ znakow personalizacji — odmienny od uzywanych do
personalizacji dokumentoéw oryginalnych.

W przypadku falszerstw polskich paszportow ze strona personaliza-

cyjna pokryta warstwa poliwgglanu Straz Graniczna miata do czynienia
w zasadzie z jedna metoda falszerska. Polegata ona na mechanicznym
1 chemicznym usunigciu podobizny posiadacza (rzadziej rOwniez zapisoOw
danych osobowych) z wierzchniej, poliweglanowej warstwy strony, a
nastgpnie naklejeniu cienkiej, bezbarwnej folii poliestrowe] z naniesio-
nymi na jej rewers, przy uzyciu drukarki laserowej, nowymi elementami
personalizacji. Cechami $wiadczacymi o falszerstwie byty:



* wykonanie wizerunku posiadacza przy uzyciu srodka kryjacego (to-
nera) charakterystycznego dla drukarki laserowe;,

* zabrudzenia powierzchni strony drobinami tonera drukarki laserowej,

* nieregularny ksztalt 1 odstawanie naroznikow doklejonej folii polie-
strowej,

* widoczna krawedz doklejonej folii poliestrowej wzdtuz linii przy-
grzbietowej strony (w paszportach oryginalnych cata strona wszyta
jest w grzbiet ksiazeczki paszportowej),

* mechaniczne uszkodzenia znaku holograficznego,

* uszkodzenia zabezpieczen widocznych w promieniowaniu ultrafiole-
towym, znajdujacych si¢ w obrebie pola podobizny posiadacza do-
kumentu,

* reakcja chemiczna podioza na dzialanie rozpuszczalnikow organicz-
nych,

* pecherze powietrza pod folia.

Jak wynika z tego krotkiego przegladu przypadkow fatszerstw pasz-
portow z poliwegglanowa strona personalizacyjng takze ta technika zabez-
pieczania dokumentow nie oparta si¢ dzialaniom fatszerskim. Nie wdajac
si¢ w dyskusje o skutecznosci tego zabezpieczenia nalezy stwierdzié, iz
sam fakt, ze rOwniez poliweglan nie stanowi przeszkody dla dziatan fat-
szerskich zmusza instytucje odpowiedzialne za emisj¢ dokumentow toz-
samosci do poszukiwan coraz to nowszych rozwigzan problemu zabez-
pieczania dokumentow przed falszerstwami. Najnowszy kierunek dziatan
— to implementacja w dokumentach nosnikow elektronicznych
z zapisanymi cechami biometrycznymi posiadacza. Wydaje si¢ jednak, iz
wykorzystanie teleinformatyki jako elementu zabezpieczenia dokumen-
tow przed falszowaniem nie powinno eliminowa¢ poszukiwania innych
,,materialnych” technologii. Dziatania te powinny by¢ komplementarne.



mgr Piotr Starzynski

Prokuratura Rejonowa
w Ketrzynie

TYMCZASOWE ZAJECIE MIENIA RUCHOMEGO'

Tymczasowe zajgcie jest czescia postgpowania zabezpieczajacego,
ktore nie ma jednak charakteru obligatoryjnego. Postgpowanie zabezpie-
czajace cechuje si¢ wyjeciem mienia spod wtadztwa osob, wobec ktorych
stosowany jest §rodek przymusu. Moze przyja¢ posta¢ tymczasowego
zajecia mienia ruchomego, gdy spetnione sa przestanki jego zastosowania
lub posta¢ postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym na mieniu po-
dejrzanego lub oskarzonego czy tez podmiotu odpowiedzialnego posit-
kowo. Z chwila dokonania zajgcia rzeczy ruchomych rozpoczyna si¢ bieg
postgpowania zabezpieczajacego, ktory moze by¢ rOwniez zainicjowany
przez prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym lub sad w fazie
jurysdykcyjnej procesu karnego z pominigciem instytucji tymczasowego
zajgcia. Tak jak przy podjeciu czynnosci w niezbednym zakresie, o kto-
rych mowa w art. 308 kpk, faktycznie wszczgte zostaje postgpowanie
przygotowawcze, tak z momentem dokonania zaj¢cia nast¢puje faktyczne
wszczgeie postgpowania zabezpieczajacego. Czynnosci tymczasowego
zajecia tworza prowizoryczny stan do czasu wydania decyzji o zabezpie-

: Niniejsze oprac. bazuje na dotychczasowych publikacjach autora w przedmiocie podej-
mowanych zagadnien oraz opracowywanej pracy doktorskiej poswigconej zabezpiecze-
niu majatkowemu w polskim procesie karnym. Z uwagi na pojawiajace si¢ w literaturze
przedmiotu rozne, czgsto odmienne poglady na temat tymczasowego zajgcia mienia
ruchomego oraz na wystepujace w praktyce stosowania tego srodka przymusu proceso-
wego czesto skrajne poglady rzutujace na przebieg zajgcia, niniejsze oprac. nalezy w
duzej mierze traktowac jako wyraz osobistych pogladéw autora, a nie jako pozbawiona
btedoéw instrukcje¢ dokonywania tymczasowego zajecia mienia ruchomego. Publikacja ta
w zadne] mierze nie pretenduje do miana wyczerpujacego oprac. stosowania $rodka
przymusu procesowego w powszechnym procesie karnym i postgpowaniu karnym skar-
bowym.



czeniu’. Tymczasowe zajecie mienia ruchomego moze mie¢ miejsce tylko
w ramach toczacego si¢ postgpowania karnego.

Zajecie ma charakter prowizoryczny, albowiem jego byt uzaleznio-
ny jest od wydania postanowienia o zabezpieczeniu’. W razie jego braku
nast¢puje upadek zajecia ipso iure. W ten sposéb, oddajac nadzoér nad
jego stosowaniem w r¢ce prokuratora lub sadu, ustawodawca zapewnia
ochrong praw nie tylko podejrzanego lub oskarzonego, lecz rowniez oso-
by podejrzanej, wobec ktorej zajecie moze by¢ dokonane.

Warunkiem zastosowania instytucji tymczasowego zajgcia jest uza-
sadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa umozliwiajacego dokona-
nie zabezpieczenia majatkowego, a zatem czynoéw wskazanych w art. 291
kpk — przestepstwa, za ktore mozna orzec grzywng, przepadek, nawiazke
lub swiadczenie pieni¢zne albo natozy¢ obowiazek naprawienia szkody
lub zados¢uczynienia za doznana krzywdg. Ponadto przedmiotem tym-
czasowego zajecia moze byC roszczenie o naprawienie szkody w ra-zie
popetienia przest¢pstwa przeciwko mieniu lub wyrzadzenia przestep-
stwem szkody w mieniu.

Tymczasowe zaj¢cie moze by¢ dokonane na mieniu osoby podej-
rzanej, co expressis verbis ustawodawca wyrazit w art. 295 § 1 kpk.
Zgodnie z argumentum a minori ad maius moze byC stosowane rowniez
wobec podejrzanego’. Dopuszczalne jest rowniez zajecie mienia oskarzo-
nego na polecenie sadu wydane w toku postgpowania jurysdykcyjnego.

Za osobe¢ podejrzana, ktéra nie jest strona postgpowania przygoto-
wawczego, podejrzanym w rozumieniu art. 71 § 1 kpk, uznaje si¢ osobe,
ktora podejrzewa si¢ o popelnienie przestepstwa, przypuszcza sig, ze je
popehila’, lecz ktorej jeszcze nie przedstawiono zarzutu popetnienia
przestgpstwa ani bez wydania takiego postanowienia nie postawiono
zarzutu w zwiazku z przystapieniem do przestuchania w charakterze po-
dejrzanego.

2 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych i kar majqtkowych w poste-
powaniu karnym, Warszawa 1975, s. 138-139.

3. Sztombka, Zabezpieczenie wykonania kar majqtkowych i roszczen odszkodowawczych
wynikajqcych z przestepstwa, ,,Nowe Prawo” 1971, nr 7-8, s. 1037.

‘R A Stefanski, Zabezpieczenie majatkowe, [w:] Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, t. 2, red. Z. Gostynski, Warszawa 2004, s. 272.

> T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1999, s. 290.



Kolejnym warunkiem zastosowania $rodka przymusu jest obawa
usuni¢cia mienia ruchomego podlegajacego zajeciu, przy czym musi ona
dotyczy¢ tego konkretnego mienia ruchomego bedacego przedmiotem
tymczasowego zajecia. Zgodnie z dyspozycja art. 295 § 3 kpk nie mozna
dokona¢ zajgcia przedmiotdw, ktore nie podlegaja egzekucji, a poniewaz
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu nastgpuje w trybie przepisow
postepowania cywilnego, to nie podlegaja zajeciu przedmioty wymienio-
ne w art. 829-835 kpc. Zajecie dotyczy jedynie mienia ruchomego. Inne
sktadniki majatkowe moga by¢ przedmiotem tylko postanowienia o za-
bezpieczeniu. Obawa usunigcia mienia ruchomego moze by¢ wynikiem
ustalen poczynionych przez organ procesowy, 1z osoba podejrzana lub
inna osoba wyzbywa si¢ ruchomosci, stara si¢ je ukry¢ celem uniemozli-
wienia ich zajecia®. O istnieniu obawy moga $wiadczyé wypowiedzi lub
zachowanie si¢ osoby podejrzanej, przyktadowo dajacej anons w prasie
o sprzedazy samochodu przewidujac mozliwo$¢ jego zajecia’. Obawa
moze wystapi¢ zarOwno w momencie ujawnienia czynu i osoby podej-
rzanej, jak rowniez w toku postepowania juz po ujawnieniu tej osoby®.
Przestanka ta winna by¢ udokumentowana w ustaleniach operacyjnych
lub procesowych’. Dlatego organy uprawnione do stosowania zajecia
winny zbiera¢ informacje, czy podejmowane sa dziatania zmierzajace do
zmniejszenia stanu posiadania przez ukrycie lub sprzedaz mienia, doko-
nanie aktu darowizny. Dopiero tego typu ustalenia mogg stanowi¢ pod-
stawe do dokonania tymczasowego zajecia'’. Jednakze nalezy zgodzié sie
z teza, 1z poza wskazanymi na zasadzie egzemplifikacji zachowaniami
dajacymi podstawe do dokonania zajecia, w wielu postgpowaniach z uwa-

® A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych..., s. 216.

"R.A. Stefanski, Zabezpieczenie..., s. 273.

5 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2003, s. 742.
. Kudrelek, Uwagi dotyczqce tymczasowego zajecia mienia ruchomego w Swietle ko-

deksu postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r., ,Przeglad Policyjny” 1998, nr 2,
s. 106.

K. Marczewski, Tymczasowe zajecie przez organa MO mienia podejrzanych i mienia
0s0b bedacych z nimi w bliskim stosunku, ,,Stuzba MO” z 1965, nr 1, s. 26.



gi na charakter popetnionego przestepstwa zawsze mozna przyjac, iz
zachodzi niebezpieczenstwo usunigcia mienia''.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na istnienie jeszcze jednej
przestanki warunkujacej tymczasowe zajecie mienia ruchomego, przy
czym podnosi si¢, iZ nie ma ona charakteru koniecznego i nie wynika
z przepisdow Kodeksu postepowania karnego. Jest nia wyrzadzenie prze-
stgpstwem istotnej szkody w mieniu, ktéra wystgpuje w razie zapewnie-
nia realizacji przyszlych roszczen odszkodowawczych'?. Jezeli istnieje
pozytywna prognoza co do tego, iz sad z urz¢du zasadzi odszkodowanie
oraz spetnione sa warunki dopuszczalnos$ci zastosowania srodka przymu-
su procesowego w postaci tymczasowego zajecia mienia ruchomego, to —
realizujac funkcje kompensacyjna procesu karnego — ad casum nalezy
rozwazyC€, czy istnieja przeszkody natury ekonomiki procesowej prze-
mawiajace za odstapieniem od zajgcia mienia ruchomego.

Tymczasowe zajecie moze by¢ stosowane ex officio, na wniosek po-
krzywdzonego, na polecenie prokuratora lub sadu oraz w trakcie poste-
powania w niezbednym zakresie, o ktorym mowa w art. 308 kpk. Proku-
rator w ramach sprawowanego nadzoru nad postgpowaniem przygoto-
wawczym na podstawie art. 326 § 3 pkt 4 kpk wydaje polecenia, w tym
zleca dokonanie tymczasowego zaje¢cia. Kodeksowa podstawa wydania
polecenia zajg¢cia mienia ruchomego przez sad sa art. 217 § 1 kpk 1 art.
219 § 1 kpk, ktére maja zastosowanie przy zaj¢ciu, gdyz nastgpuje ono
przy odpowiednim zastosowaniu art. 217-235 kpk, o czym stanowi art.
295 § 2 kpk. W razie wystapienia w postgpowaniu sadowym obawy usu-
nigcia rzeczy ruchomej, mogacej by¢ przedmiotem zabezpieczenia majat-
kowego, sad witadny jest wyda¢ postanowienie o przeszukaniu lub za-
trzymaniu celem zajecia rzeczy.

Ustawodawca w art. 295 § 2 kpk w zakresie dokonywania tymcza-
sowego zajecia odsyta do odpowiedniego stosowania przepisow art. 217-
-235 kpk.

Dokonujac zajecia rzeczy ruchomych, stanowiacych sktadnik majat-
kowy wspodlnosci malzenskiej na poczet grzywny lub nawiazki, nalezy

"M, Kulesza, Zabezpieczenie roszczen na majqtku podejrzanego, ,,Stuzba MO” 1960,
nr 2, s. 189.

27 Kudrelek, Uwagi dotyczqce tymczasowego zajecia..., s. 106; J. Kudrelek, M. Lisiec-
ki, Zabezpieczenie majgtkowe w postepowaniu karnym, Szczytno 2004, s. 29.



uwzgledni¢ rygoryzm przepisu art. 28 § 1 kkw. Poniewaz postepowanie
zabezpieczajace jako fragment procesu karnego zmierza do zapewnienia
wykonalno$ci orzeczenia, spelnia rol¢ stuzebna wobec postepowania
wykonawczego, zatem mutatis mutandis przepis art. 28 § 1 kkw stanowi,
1z zabezpieczenie na majatku wspolnym kary grzywny lub nawigzki gro-
zacej] jednemu z matzonkéw jest dopuszczalne jedynie wowcezas, gdy
zabezpieczenia nie mozna dokona¢ na majatku odrebnym podejrzanego.
Zgodnie z trescig art. 28 § 1 kkw in fine niemoznos¢ zaspokojenia z ma-
jatku odrgbnego podejrzanego musi by¢ stwierdzona w protokole. Zatem
mozliwos$¢ zabezpieczenia grzywny lub nawiazki na mieniu stanowiacym
majatkowa wspolnos¢ matzenska uzalezniona jest od niemozliwosci do-
konania zabezpieczenia na majatku odrgbnym podejrzanego, ktora winna
byé¢ stwierdzona w protokole”. Z tego wynika, ze przy dokonywaniu
tymczasowego zajecia nalezy szczegOlna uwage zwroci¢ na charakter
prawny zajmowanego mienia. Dopuszczalne jest zajgcie rzeczy ruchome;
nalezacej do majatku wspdlnego matzonkow, pod warunkiem wystapie-
nia niemoznosci zajecia rzeczy stanowiacej majatek odrebny osoby po-
dejrzanej. Oczywiscie okoliczno$¢ w postaci braku mozliwosci zajgcia
rzeczy nalezacej do majatku odrebnego musi by¢ stwierdzona protoko-
lem'*. Moze to by¢ przyktadowo protokét przestuchania $wiadka czy tez
podejrzanego.

Ustawodawca nie przewidzial dopuszczalnosci zabezpieczenia
swiadczenia pieni¢znego na mieniu podejrzanego lub oskarzonego obje-
tego wspolnoscia majatkowa matzenska lub inna wspotwiasnos¢ taczna.

Przepis art. 41 § 2 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego dotyczy za-
spokojenia zobowiazania zaciagnigtego tylko przez jednego z matzonkow
bez zgody drugiego lub zobowiazania jednego z matzonkow nie wynika-
jacego z czynnosci prawnej. Takim zobowigzaniem nie wynikajacym
z czynnoS$ci prawnej jest wlasnie obowiazek naprawienia szkody lub za-
dos$¢uczynienia za doznana krzywdg, czy tez roszczenia cywilnoprawne

Bp. Starzynski, Zabezpieczenie majqtkowe w postepowaniu przygotowawczym, ,,Proku-

ratura 1 Prawo” 2005, nr 7-8, s. 41-42.

“p. Starzynski, Tymczasowe zajecie mienia ruchomego w postepowaniu karnym, ,,Prze-
glad Policyjny” 2004, nr 3, s. 139-140.



wynikajace z popetionego deliktu”. Innymi stowy stosowanie tymcza-
sowego zajecia mienia ruchomego, ktorego przedmiotem jest obowiazek
naprawienia szkody lub zado$Cuczynienia za doznana krzywde¢ badz
roszczenia cywilnoprawne moze nastepowac nie tylko na mieniu osobi-
stym podejrzanego lub oskarzonego, ktory pozostaje w zwigzku maltzen-
skim, ale rowniez na jego wynagrodzeniu za prac¢ lub dochodach uzy-
skanych z innej dzialalnosci zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyska-
nych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, praw wlasnosci przemy-
stowej oraz innych praw tworcy.

Stosujac tymczasowe zajecie nalezy przede wszystkim ocenié real-
nos¢ wydania przez prokuratora lub sad postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym. Dokonanie zaj¢cia na poczet przepadku wymaga dogiebne;j
analizy tak prowadzonego postgpowania, jak roOwniez przepisow dotycza-
cych orzekania Srodka karnego przepadku, ktory moze mie¢ charakter
obligatoryjny albo fakultatywny. Tymczasowe zaj¢cie rzeczy ruchomych
celem zabezpieczenia roszczen o naprawienie szkody, jak rowniez obo-
wiazku naprawienia szkody, musi by¢ oczywiscie poprzedzone ustale-
niem wysokosci szkody, ktora to wyznacza warto$¢ zabezpieczonego
mienia. Zajgcie na poczet nawiazki Swiadczenia pieni¢znego jest z reguty
dokonywane z urzedu w sytuacjach, kiedy ustawodawca obligatoryjnie
nakazuje ich orzeczenie. W pozostalych przypadkach tymczasowe zajecie
nast¢puje zasadniczo na polecenie prokuratora.

Na podstawie art. 217 kpk mozna zada¢ wydania rzeczy podlegaja-
cych zajeciu w celu zabezpieczenia kar majatkowych, srodkow karnych
o charakterze majatkowym albo roszczen o naprawienie szkody. W wy-
padkach niecierpiacych zwltoki moze to nastapi¢ na zadanie policji lub
innego uprawnionego organu, w tym Strazy Granicznej. W pozostatych
przypadkach podstawa wydania rzeczy jest zadanie sadu lub prokuratora.
W razie odmowy dobrowolnego wydania rzeczy mozna przeprowadzic¢
jej odebranie w mysl art. 217 § 5 kpk.

Zatrzymane rzeczy, po ogledzinach, spisaniu 1 opisaniu nalezy za-
bra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej zaufania z zaznaczeniem
obowiazku przedstawienia na kazde zadanie organowi prowadzacemu

1> Szerz. na temat zobowiazan nalezacych do zobowigzan jednego z matzonkéw nie
wynikajacych z czynnos$ci prawnych por. J. Ignaczewski, R. Jerka, Relacje majqtkowe
miedzy matzonkami, Gdansk 2005, s. 59.



postgpowanie (art. 217 § 3 kpk w zw. z art. 228 kpk). Opis zajgtych rze-
czy musi wskazywac¢ rowniez na ich wartos¢, ktora moze by¢ ustalona za
pomoca bieglego'’, jesli zaistnieja oczywiscie procesowe podstawy z art.
193 § 1 kpk. Z czynnosci oddania rzeczy na przechowanie sporzadza si¢
protokot.

Stosujac tymczasowe zajecie mozna dokona¢ przeszukania po-
mieszczen 1 innych miejsc pod warunkiem, ze istnieja uzasadnione pod-
stawy do przypuszczenia, ze rzeczy podlegajace zajeciu tam sie znajduja.
Na tej samej podstawie — art. 219 kpk — dopuszczalne jest przeszukanie
osoby, jej odziezy 1 podrecznych przedmiotow.

Na mocy art. 218 kpk mozliwym jest rowniez zatrzymanie kores-
pondencji 1 przesylek, przy czym nastgpuje ono tylko na mocy postano-
wienia sadu lub prokuratora.

Dyspozycja art. 232 § 1 kpk zezwala na sprzedaz rzeczy ulegaja-
cych szybkiemu zniszczeniu lub tych, ktorych przechowywanie byloby
potaczone z niewspotmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudnosciami
albo powodowaloby znaczne obnizenie wartosci rzeczy. Kwote uzyskana
ze sprzedazy przekazuje si¢ do depozytu sadowego, co wyraznie nakazu-
je art. 232 § 2 kpk.

Istotne dla skutecznosci zajecia w trybie art. 295 kpk jest brzmienie
art. 845 § 3 kpc, ktory stanowi, 1z nie nalezy zajmowac wigcej ruchomo-
sci ponad te, ktore sa potrzebne do zaspokojenia naleznos$ci 1 kosztow
egzekucji. Poniewaz zajecie poprzedza wydanie postanowienia o zabez-
pieczeniu majatkowym, przy ktorego stosowaniu oraz wykonaniu powo-
tany przepis na mocy art. 292 kpk w zw. z art. 743 kpc, art. 25 § 2 kkw
ma zastosowanie, zatem przy dokonywaniu zaj¢cia nalezy kierowac si¢
dyrektywa wynikajaca z art. 845 § 3 kpc'’. W przeciwnym razie przychy-
lenie si¢ prokuratora lub sadu do zajgcia 1 ustanowienia zabezpieczenia
majatkowego moze skutkowaé ztozeniem przez podejrzanego skargi na
czynno$ci komornika na podstawie art. 767 kpc'®.

Z dokonanego zatrzymania rzeczy oraz z przeszukania nalezy spo-
rzadzi¢ protokol, o czym stanowi art. 143 § 1 pkt 6 kpk. Ponadto protokot

oA, Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych.., s. 220.
7p, Starzynski, Tymczasowe zajecie..., s. 137-138.

'8 Por. Z. Swieboda, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czesé¢ druga. Po-
stepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2004, s. 215.



winien by¢ sporzadzony z dokonanego tymczasowego zajecia. Stusznym
jest poglad, iz podstawa sporzadzenia protokotu jest art. 143 § 2 kpk" —
fakultatywne sporzadzenie protokotu z czynnosci procesowe;.

Ustawodawca wytaczyl mozliwos$¢ ztozenia zazalenia w trybie art.
236 kpk przez osoby, ktorych prawa w zwigzku z zatrzymaniem rzeczy,
korespondencji, przesytki lub przeszukaniem zostaly naruszone, albo-
wiem w sposob wyrazny odestat do stosowania przepisow art. 217-235
kpk. Jednakze na mocy art. 302 § 2 kpk stronom oraz osobom nie bgda-
cym stronom postepowania przygotowawczego zazalenie przystuguje na
czynnos$ci naruszajace ich prawa inne niz postanowienia i zarzadzenia.
Jezeli zatrzymanie lub przeszukanie nastapito na podstawie postanowie-
nia prokuratora, to zazalenie na nie sluzy stronom postgpowania — art.
302 § 1 kpk. Innymi stowy osobie, co do ktorej zastosowano tymczasowe
zajecie oraz osobom, ktorych prawa zajeciem naruszono przystuguje
zazalenie®. Rozpatruje je w postgpowaniu przygotowawczym prokurator
nadzorujacy postgpowanie, w toku ktorego nastapito zajecie (art. 465 § 3
kpk). W razie zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 217 § 4
kpk lub art. 220 § 3 kpk zatwierdzenie przez prokuratora lub sad zatrzy-
mania, odebrania lub przeszukania nast¢puje niezaleznie od wydania
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym?'.

Podkresli¢ nalezy, ze osobie podejrzanej, na mieniu ktorej dokonano
tymczasowego zaj¢cia, jako osobie nie bedacej strona postepowania
przygotowawczego, przystuguje na podstawie art. 302 kpk zazalenie,
jezeli w wyniku przekroczenia uprawnien przez organy stosujace srodek
przymusu procesowego naruszyly jej prawa. Nie moze ono wnies¢ srodka
odwotawczego powotujac si¢ na naruszenie jej interesu procesowego.
Osobie podejrzanej przystuguje zazalenie na postanowienia i zarzadzenia
oraz na inne czynnos$ci, pod warunkiem wszakze, ze naruszaja one jej
prawa, a nie jej interes procesowy, co jak podniost Sad Najwyzszy moz-

YL K Paprzycki, Zabezpieczenie majatkowe, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1,
J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Zakamycze 2003, s. 699.
PRA. Stefanski, Zabezpieczenie..., s. 296.

! Tak tez T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 742.



liwe jest jedynie w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowiazkow przez organ procesowy>.

Dodany art. 132a kks nie reguluje w sposob autonomiczny stosowa-
nia tego srodka przymusu, tak w zakresie przestanek jego dopuszczalno-
Sci jak tez przebiegu. Przepis ten stanowi o stosowaniu zajecia w wypad-
kach okreslonych w art. 131 kks, a zatem w razie popelnienia przestgp-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, za ktore moze by¢ orze-
czony Srodek karny przepadku przedmiotow lub Sciagnigcia ich rowno-
wartosci pieni¢znej oraz uiszczenie naleznosci publicznoprawnej uszczu-
plonej czynem zabronionym (art. 131 § 1 kks), w razie popelnienia prze-
stegpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, za ktore moze byc
orzeczony Srodek karny przepadku korzysci majatkowej 1 Sciagnigcia jej
rownowartosci pieni¢znej (art. 131 § 2 kks). Poza przestanka uzasadnio-
nego podejrzenia popetlnienia wskazanych przestepstw wynikajaca
wprost z przepisow Kodeksu karnego skarbowego, na podstawie art. 295
§ 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, dopuszczalne jest rOwniez zajecie w ra-
zie popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
za ktore mozna orzec grzywne.

Argumenty o dopuszczalnos$ci zajecia mienia podejrzanego 1 oskar-
zonego w powszechnym procesie karnym odnosza si¢ w peini do poste-
powania karnego skarbowego.

Tak jak na tle rozwiazan Kodeksu postepowania karnego, tak tez i w
postepowaniu karnym skarbowym zajecie moze by¢ dokonane na mieniu
osoby podejrzanej, co expressis verbis przewiduje art. 132a kks. Odsyta
on co prawda do wypadkow wskazanych w art. 131 kks, gdzie w § 3
dopuszcza si¢ zabezpieczenie kary grzywny 1 srodka karnego Sciagnigcia
rOwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow na mieniu podmiotu
pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej, lecz wobec wyraznej
przestanki istnienia osoby podejrzanej, niedopuszczalnym jest zajecie na
mieniu osoby pociagnigte] do odpowiedzialnosci positkowe;.

W sprawach o wykroczenia skarbowe prowadzonych po odmowie
przyjecia mandatu lub nie wyrazeniu zgody na orzeczenie obowiazkowe-
go przepadku przedmiotéw, ustawodawca przewidziat rowniez dopusz-

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 22.07.2004, WZ 49/04, ,,OSNKW” 2004,
nr 10, poz. 93.



czalno$¢ zajecia w innych przypadkach. Na podstawie art. 139 § 2 kks
mozna dokona¢ tymczasowego zajgcia mienia ruchomego w razie odmo-
wy przyjecia mandatu karnego lub nie wyrazenia zgody na orzeczenie
obowiazkowego przepadku przedmiotow, a zwlaszcza gdy sprawca wy-
kroczenia skarbowego przebywa stale za granica albo gdy nie mozna
ustali¢ jego miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju. Zaje¢cie uwarun-
kowane jest zatem odmowa przyjecia mandatu karnego lub brakiem zgo-
dy na orzeczenie przepadku przedmiotow, co czyni na podstawie art. 137
§ 3 kks niedopuszczalnym postgpowanie mandatowe, a okolicznosci, ze
sprawca przebywa stale za granica albo nie mozna ustali¢ jego miejsca
zamieszkania lub pobytu w kraju przytoczone sa na zasadzie egzemplifi-
kacji®.

Odmowa przyje¢cia mandatu karnego skutkuje rozpoznaniem sprawy
na zasadach ogdlnych, o czym stanowi art. 139 § 1 kks. Dopiero odmowa
przyjecia mandatu karnego lub brak zgody na orzeczenie przepadku
przedmiotow legitymuje do zajgcia mienia. Stanowi wigc ona condictio
sine qua non legalnosci stosowania srodka przymusu. Nie jest to jednak
jedyna okoliczno$¢ warunkujaca dopuszczalno$¢ tymczasowego zajecia
mienia ruchomego. Wniosek taki wyptywa ze wskazanego na zasadzie
przyktadu przedmiotu zajecia, jakim sa przedmioty zagrozone przepad-
kiem — art. 139 § 2 kks in fine**. Dowodzi to uzupetniajacego charakteru
omawianej regulacji a nie zast¢pujacego rozwiazania przyjetego w art.
132a kks. Zatem obawa usunigcia mienia musi zaistnie¢, aby dopuszczal-
nym bylo zajecie mienia w postgpowaniu mandatowym.

Niefinansowe organy postgpowania sa na mocy art. 134 kks upraw-
nione sa do prowadzenia postgpowania przygotowawczego w nastepuja-
cych sprawach:

* Straz Graniczna — w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykrocze-
nia skarbowe okreslone w art. 63-71, 85-96 § 1, 99, 100 1 art. 106e-
-106h, ujawnione w zakresie swego dziatania,

2 Tak tez H. Skwarczynski, Projektowane zmiany procedury karnej skarbowej, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2004, nr 4, s. 113, S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Za-
kamycze 2005, s. 517-518, odmiennie T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2001, s. 468.

* Tak tez T. Grzegorczyk, Kodeks karny..., s. 468.



* Policja — w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skar-
bowe ujawnione w zakresie swego dzialania,

* Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego — tylko w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe ujawnione w zakresie swego dziatania,

e Zandarmeria Wojskowa — w sprawach o przestgpstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe popetnione przez zolnierza w rozumieniu
art. 53 § 36 kks.

Straz Graniczna, Policja 1 Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
moga ograniczy¢ swoje czynnosci do zabezpieczenia sladow 1 dowodow
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, a nastepnie
przekaza¢ spraw¢ do dalszego prowadzenia wiasciwym finansowym or-
ganom postgpowania przygotowawczego, co przewiduje art. 134 § 2 kks.
Wowczas legitymowanymi do zastosowania zajgcia sa witasciwe finan-
sowe organy postgpowania przygotowawczego, ktorym przekazano
sprawg. Jezeli niefinansowe organy post¢powania przygotowawczego nie
dokonaja tymczasowego zaj¢cia mienia ruchomego do czasu zgloszenia
przez sprawce¢ czynu zabronionego wniosku o zezwolenie na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialno$ci 1 otrzymania przez niego pisemnego
pouczenia o warunkach dopuszczalnosci tego srodka karnego, to nie po-
siadaja one juz legitymacji do zastosowania $rodka przymusu, gdyz na
mocy art. 134 § 4 kks, nastepuje obligatoryjne przekazanie sprawy wia-
sciwemu finansowemu organowi postgpowania przygotowawczego.

Zaprezentowane rozwigzania prawne przekazywania sprawy do dal-
szego prowadzenia maja na mocy art. 134 § 5 kks odpowiednie zastoso-
wanie w sytuacji, gdy Policja, Straz Graniczna lub Agencja Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego jest wlasciwa do prowadzenia postgpowania przygo-
towawczego w sprawie o czyn zabroniony jako przestepstwo lub wykro-
czenie okreslone w przepisach karnych innej ustawy, ktory wyczerpuje
zarazem znamiona przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go. Zatem przy idealnym zbiegu przestepstw, przestepstw skarbowych,
wykroczen 1 wykroczen skarbowych wskazane podmioty moga dokonac
zajgcia na zaprezentowanych zasadach wedtug Kodeksu karnego skarbo-
wego oraz zastosowac¢ srodek przymusu w trybie 1 na zasadach przewi-
dzianych w Kodeksie postgpowania karnego w trakcie prowadzonego
postgpowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo lub wedlug



przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia w razie
popetnienia wykroczenia.

Na podstawie przepisu odsytajacego z art. 113 § 1 kks zastosowanie
ma art. 295 § 2 kpk, ktory z kolei odsyta do odpowiedniego stosowania
art. 217-235 kpk. Procedura zajecia mienia ruchomego w postepowaniu
karnym skarbowym przebiega zatem na tych samych zasadach jak w pow-
szechnej procedurze karnej, ktore z uwagi na odmiennosci kks ulegaja
modyfikacji.

Zazalenie na tymczasowe zajgcie mienia ruchomego w postepowa-
niu karnym skarbowym rozpatrywane jest na tych samych zasadach jak
w powszechnym procesie karnym. Zasada subsydiarnosci z art. 113 § 1
kks nakazuje wigc stosowac art. 302 kpk.

W zwiazku z mozliwoscia zgloszenia interwencji do przedmiotow
podlegajacych przepadkowi, ustawodawca przewidziat obowiazek nie-
zwlocznego zawiadomienia interwenienta o dokonaniu ich zajecia — art.
127 § 3 Kodeksu karnego skarbowego.

W pozostatym zakresie tymczasowe zajecie mienia ruchomego
przebiega wedlug zaprezentowanych juz zasad Kodeksu postepowania
karnego, przy czym w zaleznos$ci od przedmiotu tymczasowego zajecia
mienia ruchomego inny jest katalog rzeczy, w stosunku do ktorych nie
moze by¢ ono stosowane.

Jezeli tymczasowe zajgcie dotyczy zabezpieczenia wykonania $cia-
gnigcia rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow, S$ciagnigcia
rownowartosci pieni¢znej przepadku korzysci majatkowej oraz Sciagnie-
cia naleznos$ci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym, to
katalog mienia ruchomego wytaczonego spod tymczasowego zajecia
okreslony jest w art. 8-10 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Jest to konsekwencja tego, 1z zabezpieczenie majatkowe ma-
jace za przedmiot wskazane srodki karne oraz $ciagnigcie naleznosci
publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym wykonywane jest
w trybie przepisOw o egzekucji administracyjne;.

Efektywno$¢ zabezpieczenia majatkowego w znacznej mierze uza-
lezniona jest od sprawnego 1 skutecznego zajecia mienia ruchomego
w trybie art. 295 kpk. Konsekwentne a zarazem prawidlowe dokonywa-
nie tymczasowego zaj¢cia jest skutecznym srodkiem walki z przestgpczo-
Scia, zwlaszcza efektywnym sposobem pozbawiania sprawcoéw prze-



stepstw osiagnictych korzysci. W tym celu nalezy juz we wstepnym eta-
pie postgpowania ustala¢ sktadniki majatkowe osoby podejrzanej, a na-
stegpnie podejrzanego stosownie do realizacji celu postgpowania przygoto-
wawczego wyrazonego w art. 297 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 213 § 1 kpk.
Niestety aktywnoS$¢ organdow $cigania czgsto ogranicza si¢ do zapisania
w protokole przestuchania stanu majatkowego podanego przez podejrzane-
go. Skutecznos$¢ zabezpieczenia majatkowego w duzej mierze zalezy od
prawidlowego 1 efektywnego zastosowania tymczasowego zajecia, ktore-
go zasadniczym celem jest uniemozliwienie zbycia rzeczy stanowiacej
przedmiot zabezpieczenia wykonalnosci orzeczenia o przedmiocie proce-
su. Zabezpieczenie majatkowe nastepuje w fazie in personam postepo-
wania przygotowawczego lub w postepowaniu sagdowym. Czesto jest to
juz zbyt daleki etap procesu karnego, uniemozliwiajacy zabezpieczenie
prawidlowej realizacji orzeczenia. Z tego wzgledu nader pomocng jest
instytucja tymczasowego zajgcia, ktora wszakze wobec wkraczania
w sfer¢ praw majatkowych nawet osoby podejrzanej winna by¢ stosowa-
na z rozwaga. Nie bez przyczyny zajecie uwarunkowane jest konieczno-
Scia istnienia obawy usunig¢cia mienia ruchomego. Konsekwentne a zara-
zem prawidlowe dokonywanie tymczasowego zajgcia jest skutecznym
srodkiem walki z przestgpczoscia, zwlaszcza efektywnym sposobem po-
zbawiania sprawcow przestepstw osiagnietych korzysci.



mgr Agnieszka Wajcicka

Nadwislanski OSG w Warszawie

STRAZ GRANICZNA W OKRESIE ZAGROZEN
TERRORYSTYCZNYCH

Polityka bezpieczenstwa narodowego wolnej 1 demokratycznej Pol-
ski cechuje sie niezmienno$cia celow 1 zasad. Zapewnita wyjatkowy
w naszej historii poziom bezpieczenstwa, oparty m.in. na gwarancjach
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Gtéwnym celem NATO jest zagwaran-
towanie, Srodkami politycznymi 1 militarnymi, wolnosci 1 bezpieczenstwa
wszystkim swoim cztonkom, zgodnie z zasadami Karty Narodoéw Zjed-
noczonych. Podstawowa zasada operacyjna Sojuszu jest wzajemna
wspoOtpraca suwerennych panstw, oparta na niepodzielnosci bezpieczen-
stwa jego cztonkoéw. ,,.Do podstawowych zadan NATO w zakresie bez-
pieczenstwa nalezy: zapewnienie stabilnego euroatlantyckiego Srodowi-
ska bezpieczenstwa, konsultacje oraz zagwarantowanie skutecznej poli-
tyki obrony 1 odstraszania i obrony, a takze — w ramach procesu wzmac-
niania bezpieczenstwa 1 stabilnosci — wspotudzial w zapobieganiu kon-
fliktom 1 zarzadzaniu kryzysowym oraz rozwijanie partnerstwa, wspot-
pracy i dialogu z innymi panstwami na obszarze euroatlantyckim”'. Wy-
razem ciaglosci dazen panstwa w tym wzgledzie byly strategie bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjete w 1992 oraz
2000 roku.

Sytuacja mi¢dzynarodowa ulega wszakze dynamicznym zmianom.
Pojawiaja si¢ nowe wyzwania 1 zagrozenia, ktorych skale uswiadomity
tragiczne wydarzenia w USA z 11 wrzesnia 2001 r. Zmieniaja si¢ przy
tym uwarunkowania bezpieczenstwa. Nowy kontekst dla naszej polityki
stworzyto wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Naczel-
nym, wewnetrznym zadaniem UE jest strzezenie dostepu do granic ze-
wngetrznych oraz umacnianie spojnosci gospodarczej 1 spotecznej, a takze

'R Bania, Dziatania panstwa polskiego na rzecz bezpieczenstwa w ramach euroatlan-
tyckiech i europejskich struktur bezpieczenstwa, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2005.



budowanie unii gospodarczej i monetarnej, wlacznie z jednolita waluta.
W stosunkach zewnetrznych Unia buduje wlasng tozsamos$¢ na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza poprzez wspolna polityke zagraniczng 1 bez-
pieczenstwa, a takze poprzez rozwijanie wspolnej polityki obronne;.
Najwazniejsza zasada, ktora rzadzi si¢ Unia, jest poszanowanie tozsamo-
sci narodowej, demokracji oraz podstawowych praw ludzkich 1 obywatel-
skich. Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa naszego panstwa sa
rOwniez niezmiennie zwigzane z ochrona suwerenno$ci 1 niezawistosci
Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszalnosci granic i1 integralnosci
terytorialnej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa
obywatelom Polski, praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz de-
mokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu niezaktoconych warunkow
do cywilizacyjnego 1 gospodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu dobro-
bytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego 1 tozsamosci naro-
dowej, realizacji zobowigzah sojuszniczych, a takze obronie 1 promowa-
niu interesOw panstwa polskiego.

Na poczatku XXI wieku pojawity si¢ nowe wyzwania globalne zwia-
zane przede wszystkim z napigciami 1 niestabilnoscia wywolywanymi
przez terroryzm miedzynarodowy 1 proliferacj¢ broni masowego razenia,
a takze nieprzewidywalna polityke reziméw autorytarnych i zjawisko
,panstw w stanie rozktadu”. Polityka tych ostatnich (Korea Po6inocna,
Iran, a takze w pewnym stopniu Pakistan) w duzej mierze zaostrza grozbe
rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu migdzynarodowego i niekontrolowane-
go rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Polska jako czilonek
wspolnoty euroatlantyckiej jest wystawiona bezposrednio na wynikajace
z tego faktu zagrozenia. ,Lista tych zagrozen oraz uktad priorytetow
z nim zwigzanych zmienia si¢ z czasem 1 r6zni w zaleznosci od potoze-
nia, kultury 1 ludnosci. W kazdym punkcie czasu niektére zagrozenia
zanikaja, ujawniaja si¢, inne trwaja nadal, a jeszcze inne wylaniaja si¢
ponownie ze zwickszona sita’™.

Bezpieczenstwo Polski w coraz wigkszym stopniu zalezy bowiem
od skutkéw procesow globalizacji 1 fragmentacji postgpujacych we wspot-
czesnym Swiecie. Globalizacja jest procesem nieuchronnym, ktoremu

> D. B. Bobrow, Zlozono$é problematyki braku bezpieczenstwa, Implikacje redefinicji
pojecia [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku,
red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 37.



nieustannie towarzyszy narastanie spotecznego rozwarstwienia, nasilenie
si¢ krytyki ze strony stabszych spotecznosci wobec pojawiajacych si¢
Zagrozen 1 sprzecznosci.

Wyzwania dla bezpieczenstwa wiaza si¢ przede wszystkim z osta-
bianiem mozliwosci regulacyjnych panstw i organizacji migdzynarodo-
wych, poglebiajaca sie polaryzacja poziomu rozwoju i zycia miedzy kra-
jami bogatymi oraz biednymi, rosnaca na tym tle frustracja 1 niezadowo-
leniem spotecznym. Zapdznienia rozwojowe, ubostwo, degradacja Sro-
dowiska naturalnego, epidemie groznych chordb, niekontrolowane mi-
gracje 1 napigcia etniczne coraz widoczniej zakldcaja stabilnos¢ uktadu
migdzynarodowego. Istota zmian w bezpieczenstwie Polski, a takze in-
nych panstw Wspolnoty polega zatem na przesuwaniu si¢ punktu ci¢zko-
sci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna), ktorych znaczenie sig
zmniejsza, na zagrozenia nietypowe, terrorystyczne, ktorych zrodltem
staja si¢ takze trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe.
Zagrozenia te moga dotyczy¢ bezpieczenstwa naszych obywateli, obiek-
tow oraz shuzb istotnych dla sprawnego funkcjonowania panstwa.

Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrod nowych zagrozen dla
systemu mig¢dzynarodowego i1 bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw,
w tym Polski, stwarza zorganizowany terroryzm migdzynarodowy, acz-
kolwiek stopien zagrozenia terroryzmem dla poszczegolnych panstw jest
rozny. Jego dzialania wymierzone sa m.in. w wartos$ci, instytucje 1 intere-
sy panstw strefy euroatlantyckiej. Dziatania te przygotowuje si¢ z uzy-
ciem nowoczesnych technik komunikacyjnych przy wykorzystaniu lat-
wosSci przemieszczania si¢ 1 prowadzenia operacji finansowych. Maja one
bezwzgledny charakter 1 obliczone sa na maksimum destrukcji.

W dwudziesty pierwszy wiek swiat wkroczyt przy huku walacych si¢
wiez Swiatowego Centrum Handlu na Manhattanie. 11 wrzeénia 2001 r.
terroryzm pod sztandarem Al Kaidy zdawat si¢ zwycigzaé. Ale to byto
tylko ztudzenie. Caly cywilizowany §wiat wypowiedzial terroryzmowi
wojng. W jej prowadzenie zaangazowana jest rowniez Straz Graniczna
Rzeczypospolitej. Aby lepiej zrozumie¢ zadania, jakie staja przed ta for-
macja, chcialabym przedstawi¢ kilka tez wprowadzajacych. Mowiac
o terroryzmie nie mozna pomina¢ definicji tego pojgcia. Postuze si¢ tu
jedna z najbardziej znanych stwierdzajaca, ze ,,terroryzm (1ac.) to roznie
umotywowane ideologicznie, planowane i1 zorganizowane dziatania poje-



dynczych oséb lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku
prawnego, podjete w celu wymuszenia od wladz panstwowych 1 spote-
czenstwa okreslonych zachowan i1 §wiadczen, czg¢sto naruszajace dobra
0s0b postronnych. Dziatania te realizowane sa z cala bezwzglednoscia, za
pomoca roznych srodkéw (przemoc fizyczna, uzycie broni i1 tadunkow
wybuchowych), w celu nadania im rozglosu 1 celowego wytworzenia
leku w spoteczenstwie™.

W przeciwdziataniu terrorystycznym zagrozeniom musimy zmierzac
do maksymalnego zabezpieczenia granicy panstwowe] przed przestep-
czoscia, ktora stala si¢ w ostatnich latach domena zorganizowanych grup
migdzynarodowych. Szczegdlna rola Strazy Granicznej w zwalczaniu
terroryzmu wynika z jej ustawowego zadania skutecznej ochrony granicy
panstwowej. Wysokie rygory, ktore charakteryzuja prace Strazy Granicz-
nej, sa rowniez pochodna postanowien uktadu z Schengen, a takze inten-
sywnosci 1 specyfiki wyzwan oraz zagrozen ptynacych ze strefy euroazja-
tyckie;.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom oraz ochrona majatku na-
rodowego 1 granic Rzeczypospolitej staja si¢ w coraz wigkszym stopniu
domena instytucji 1 sluzb dziatajacych w sferze bezpieczenstwa we-
wngetrznego panstwa. Istota zagrozen nowego typu polega na tym, ze ich
zrodta tkwia niejednokrotnie w geograficznie oddalonych miejscach, mo-
ga si¢ natomiast zmaterializowa¢ na terytorium kraju po niekontrolowa-
nym przeniknigciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie we-
wngetrznego aspektu bezpieczenstwa panstwa.

Do zadan Strazy Granicznej w tej sferze nalezy:

— wzmocnienie porzadku publicznego w miejscach 1 strefach podpo-
rzadkowanych ustawowo tej formacji;

— przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej 1 pospolitej na gra-
nicy 1 w strefach nadgranicznych;

— zwalczanie potencjalnych zagrozen terrorystycznych w strefach kon-
troli granicznej;

3 Def. pochodzi z dokumentow oprac. przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na
podstawie materiatow ONZ, Warszawa — luty 2003.



ochrona ludnosci przed zagrozeniami 1 skutkami klesk zywiotowych,
katastrof ekologicznych oraz ,biozagrozen” w rodzaju epidemii nie-
znanych 1 nieuleczalnych chorob;
zapewnienie sprawnej 1 efektywnej ochrony granicy panstwowej
zgodnie z naszymi zobowigzaniami migdzynarodowymi, wynikaja-
cymi zwlaszcza z integracji z UE.

Wzrasta szczegolna rola stuzb operacyjnych Strazy Granicznej

w Swietle charakteru nowych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego” precyzuje nastgpujace zadania:

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie 1 przekazywanie wilasci-
wym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa 1 migdzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu eko-
nomicznego 1 obronnego;
rozpoznawanie zagrozen zewngtrznych godzacych w bezpieczen-
stwo, obronnos¢, niepodleglos¢ 1 nienaruszalnos¢ terytorium RP oraz
przeciwdzialaniu im;
rozpoznawanie podmiotéw pozarzadowych prowadzacych, inspiruja-
cych badz finansujacych migdzynarodowa dziatalnos¢ terrorystyczna,
trudniacych si¢ przestgpczoscia zorganizowana lub majacych ekstre-
mistyczny charakter;
rozpoznawanie mig¢dzynarodowego obrotu bronia, amunicja 1 mate-
riatami wybuchowymi, narkotykami oraz towarami, technologiami
1uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze rozpoznawanie mig¢dzynarodowego obrotu bronia masowej
zaglady 1 zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
srodkdw jej przenoszenia;
rozpoznawanie i1 analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach
napie¢, konfliktow 1 kryzysow miedzynarodowych oraz podejmowa-
nie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen.

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polskiej Strazy Granicznej

moze by¢ masowa migracja z krajow biednych i stabo rozwinigtych, be-
daca takze skutkiem wystepujacych tam konfliktéw, przesladowan poli-
tycznych, zjawiska panstw ,,w stanie rozktadu” czy dewastacji srodowi-
ska. Wzrostowi ,,presji migracyjnej” bedzie towarzyszy¢ rozwdj niele-
galnego procederu przerzutu i handlu ludzmi. Migracje moga by¢ przy-



krywka dla przemieszczania si¢ ludzi 1 struktur organizacji terrorystycz-
nych.

Nowe czasy stwarzaja nowe wyzwania. Straz Graniczna, jej posz-
czegbdlne ogniwa systematycznie doskonala swa zdolnos¢ przeciwstawia-
nia si¢ nowym zagrozeniom oraz doskonala umiejetnos¢ wczesnego roz-
poznawania symptomow potencjalnych zagrozen. Od tego zalezy bezpie-
czenstwo Polski oraz innych cztonkow europejskiej wspolnoty.



dr inz. Bernard WISNIEWSKI
MSWiA w Warszawie

WYBRANE ASPEKTY WSPARCIA RESORTU SPRAW
WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI REALIZOWANEGO
W RAMACH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Wybranym aspektom wsparcia jednostek organizacyjnych nadzoro-
wanych lub podlegtych ministrowi spraw wewngtrznych 1 administracji
poswigcona byta, zorganizowana 8 wrzesnia br. w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji konferencja nt.: ,,Zaspokajanie potrzeb
wojennych resortu spraw wewnetrznych 1 administracji”.

Wyzej wymieniona konferencje zorganizowal minister spraw we-
wnetrznych 1 administracji, przy pomocy Biura Ochrony Informacji Nie-
jawnych 1 Spraw Obronnych MSWiA. Konferencja odbyta si¢ w dwdch
panelach dotyczacych odpowiednio: zaspokajania potrzeb wojennych
oraz ochrony informacji niejawnych.

W konferencji uczestniczyto blisko dwiescie oséb z: resortu spraw
wewngetrznych 1 administracji, resortow obrony narodowej (w tym Sztabu
Generalnego WP), infrastruktury, skarbu panstwa oraz kancelarii prezesa
Rady Ministrow, a takze wszystkich urzedow wojewddzkich 1 marszat-
kowskich. W konferencji uczestniczyli rowniez pracownicy naukowi i dy-
daktyczni Akademii Obrony Narodowej, Uniwersytetu Slaskiego. Aka-
demii Swigtokrzyskiej oraz Akademii Podlaskie;.

Konferencj¢ prowadzit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji Jan Schon (minister). Rozpoczynajac kon-
ferencj¢ stwierdzit, iz charakter wspotczesnych zagrozen, wskazuje na
potrzebg mobilizowania wszelkich dostgpnych sit 1 srodkow oraz ujmo-
wania ich w sprawnie funkcjonujacy system zdolny do przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom oraz minimalizacji skutkéw ich ewentualnego zaistnie-
nia. Stwierdzil rowniez, ze ochrona 1 obrona intereséw panstwowych nie
stanowi juz domeny wylacznie jednej organizacji, a obowiazek ten spo-
czywa na wszystkich podmiotach panstwa. Minister przypomnial takze,
ze niespetna rok temu Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administra-
cji zorganizowalo oraz przeprowadzilo konferencje poswigcona roli re-



sortu w systemie obronnym panstwa. Zdaniem ministra przedsigwzigcia
takie, jak organizowana konferencja, stuza upowszechnianiu wiedzy z za-
kresu obronnosci i przyczyniaja si¢ do budowy potencjatu intelektualne-
go. Stanowia jednoczesnie podbudowe teoretyczng przektadajaca si¢ na
praktyke przygotowan obronnych, ktora w najblizszej przysztosci doty-
czy¢ bedzie budowy Programu Mobilizacji Gospodarki oraz przygotowan
do militaryzacji, a zatem w wymierny sposob stuzy¢ bgdzie umacnianiu
obronnosci panstwa.

Pierwszym z uczestnikow pierwszego panelu konferencji, ktéry za-
brat gtos w dyskusji, byt dyrektor Biura Ochrony Informacji Niejawnych
1 Spraw Obronnych MSWiA insp. mgr Janusz Antoniak. Na wstepie
stwierdzil, ze dzialalno$¢ resortu spraw wewngtrznych 1 administracji
miesci si¢ w obszarze zadan ochronnych systemu obronnego RP, ktore
sprowadzaja si¢ do realizacji przedsigwzi¢¢ zwigzanych z zapewnieniem
warunkow bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa, ochrong lud-
nosci 1 majatku narodowego przed skutkami zbrojnych 1 pozazbrojnych
oddziatywan kryzysowych 1 wojennych oraz ochrona granic, osob 1 obiek-
tow, zapewnieniem porzadku publicznego (w tym przestrzeganiem nad-
zwyczajnych rygoréw prawa w warunkach wojennych), a takze wspiera-
niem wojsk wilasnych 1 sojuszniczych prowadzacych operacje na teryto-
rium Polski lub tez przemieszczajacych si¢ przez to terytorium.

W nastepnej czgsci swego wystapienia stwierdzit, ze realizacja tych
przedsiewzi¢¢ przez resort spraw wewnetrznych 1 administracji wymaga
odpowiedniego przygotowania 1 zaspokojenia zwigzanych z tym potrzeb
tzw. wojennych. Do najwazniejszych z nich zaliczyl potrzeby zwigzane
z zabezpieczeniem logistycznym, pozyskaniem rezerw osobowych, a tak-
ze zabezpieczeniem medycznym. Nastgpnie scharakteryzowal obszary
wyzej wymienionych potrzeb. Stwierdzit rowniez, ze sprostanie wyma-
ganiom wyzwan w dziedzinie zaspokajania potrzeb wojennych resortu
spraw wewngetrznych i1 administracji wymaga perfekcyjnego przygotowa-
nia 0s0b odpowiedzialnych za ich planowanie, ktore powinny wykazywac
tendencj¢ do ciaglego uaktualniania planow w zaleznosSci od zmieniajace;j
si¢ rzeczywistosci w dziedzinie bezpieczenstwa 1 mozliwosci zabezpie-
czenia potrzeb. Wystgpienie insp. mgr. Janusza Antoniaka stanowito
podstawe do zaprezentowania kolejnych stanowisk w obszarze dotycza-
cym przedmiotu konferencji.



Po wystapieniu dyrektora Biura Ochrony Informacji Niejawnych
1 Spraw Obronnych MSWiA, glos zabratl ptk dr inz. Zbigniew Piatek
z Akademii Obrony Narodowej, ktory zaprezentowat gtowne problemy
mobilizacji 1 militaryzacji panstwa. Podkreslit, iz celem kazdego kraju
(koalicji czy tez organizacji) w dazeniu do zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa 1 stabilnego funkcjonowania powinno by¢ osiagnigcie 1 utrzy-
manie zdolnosci do ochrony zasadniczej infrastruktury panstwa (grupy
panstw, organizacji) przed zdarzeniami, ktore moglyby zakldci¢ sprawne
jego funkcjonowanie 1 wykonywanie podstawowych zadan. Szczego6lna
role w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa odgrywaja resorty powsze-
chnie uznawane za ,,sitowe” tj. resort obrony narodowej oraz resort spraw
wewngtrznych 1 administracji, poniewaz w tych dwoch resortach dokonu-
je si¢ zwigkszenia standw osobowych. Podkreslit rowniez, ze funkcjono-
wanie tych resortow w okresie zagrozenia lub wojny jest Scisle zalezne
od gospodarki narodowej oraz postawy catego spoteczenstwa.

Pik dr inz. Zbigniew Piatek zauwazyl, ze elementem majacym bez-
posredni wptyw na zwigkszenie mozliwosci obronnych Polski jest mobi-
lizacja, rozumiana nie tylko jako mobilizacja sit zbrojnych lub gospodar-
ki, ale jako mobilizacja panstwa. Jego zdaniem wieloletnie taczenie mo-
bilizacji z wojskiem i gospodarka wytworzyto istotng luke w sposobie
myslenia o mobilizacji, ktéra nalezy jak najszybciej wypetni¢. Ewolucja
pojecia bezpieczenstwa oraz wzajemne zalezno$ci zachodzace migdzy
zagrozeniami zewngtrznymi 1 wewnetrznymi wymuszajq potrzebeg aktu-
alizacji pojecia ,,mobilizacja”. Jedna z form umozliwiajacych dostosowa-
nie panstwa do wymagan niesionych przez wojne¢ jest mozliwos¢ objecia
militaryzacja okreslonych w czasie pokoju jednostek organizacyjnych,
ktore wykonuja zadania szczegolnie wazne dla funkcjonowania panstwa.
Na zakonczenie swego wystapienia przedstawit i omowil zasadnicze
przepisy prawa regulujace kwestie mobilizacji 1 militaryzacji oraz kie-
runki zmian niezbedne do wprowadzenia w tych przepisach.

Jako kolejny, glos w dyskus;ji zabral ptk mgr inz. Jarostaw Kownac-
ki z Departamentu Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Swoje wystapienie poswigcit zagadnieniom programowania obronnego
w kontekscie projektowania Programu Mobilizacji Gospodarki. Przedsta-
wil podstawy prawne programowania obronnego oraz opracowywane na
ich podstawie dokumenty planistyczne tj.: Program Rozwoju Sit Zbroj-



nych RP, Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Program Mobilizacji Gospodarki (PMG), Program Do-
skonalenia Obrony Cywilnej (PDOC). Podkreslit takze, ze koordynato-
rem opracowywania trzech pierwszych programéw jest minister obrony
narodowej, natomiast PDOC minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Stwierdzit takze, ze cele i struktura PMG zostaly okreslone w usta-
wie 0 zmianie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcow z dnia 12 wrze$nia 2002 roku
oraz ,,Wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie przygotowa-
nia Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2007-2012”. Zgodnie
z przyjeta struktura PMG dzieli si¢ na dwie zasadnicze czesci tj. zada-
niowa (obejymujaca problematyke zaspokajania potrzeb SZ RP i1 wojsk
sojuszniczych oraz sit porzadku publicznego) oraz analityczno-informa-
cyjna (opisowa) przedstawiajaca mozliwosci produkcyjno-ustugowe wy-
branych dziatow gospodarki 1 zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci.

Obie czesci dotycza odpowiednio realizacji oraz opisu mozliwosci
realizacji zadan obronnych w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny. Struktura ostatniego ,,Centralnego Planu Mobilizacji Gospodarki
na lata 1996-2000” byla w ogdlnym uj¢ciu bardzo zblizona, lecz w od-
roznieniu od PMG, w czg¢sci zadaniowe] zawierala dodatkowo przedsig-
wzigcia w zakresie rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych realizowa-
nych w czasie pokoju. Zadania te, w wigkszosci przypadkow, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkdw 1 trybu planowania 1 finansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rza-
dowej 1 organy samorzadu terytorialnego, wykonywane sa w ramach
PPPO, a pozostate realizowane beda najprawdopodobniej w PDOC
(struktura tego dokumentu nie zostala jeszcze okreslona). Stwierdzit, ze
w zwiazku z obecna sytuacja prawno-organizacyjna doszto do nowego,
w stosunku do stanu z 2000 r., podziatu zadan realizowanych w ramach
programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych w kontekscie
PMG. Zdaniem pik. Kownackiego prace zwiazane z opracowaniem PMG
na lata 2007-2012 przebiega¢ beda wedlug ustalonego przez ministra
obrony narodowej harmonogramu, a ich zakonczenie planowane jest w lis-
topadzie 2006 r.



Po wyzej wymienionych wystapieniach, zasady gromadzenia i go-
spodarowania zapasami wojennymi zaopatrzenia na przyktadzie rozwia-
zan stosowanych w Sitach Zbrojnych RP zaprezentowat dyrektor Instytu-
tu Bezpieczenstwa Narodowego Wydzialu Strategiczno-Obronnego Aka-
demii Obrony Narodowej pik prof. dr hab. inz. Eugeniusz Nowak. Swoje
wystapienie rozpoczal od stwierdzenia, ze wielko$¢ zapaséw zaopatrzenia
utrzymywanych dla potrzeb systemu obronnego panstwa jest zwykle
kompromisem pomig¢dzy potrzebami elementow tego systemu, a mozli-
wosciami ekonomicznymi (gospodarczymi) panstwa. Przedstawit przy-
czyny 1 wilasciwosci gromadzenia oraz utrzymywania zapasOw zaopa-
trzenia, klasyfikacje zapasow zaopatrzenia, a takze reguly gospodarowa-
nia nimi w SZ (na przyktadzie amunicji).

Podkreslit, ze gromadzenie i1 gospodarowanie zapasami wojennymi
zaopatrzenia powinno odbywac si¢ w panstwie wedlug jednolitych regut.
Jednoczesnie zauwazyl, ze takie zalozenie mogloby utatwi¢ realizacje
zadan ogniw gospodarczych systemu obronnego RP oraz organizacje
wspotdziatania, nie tyle migdzy tymi ogniwami, co migdzy wszystkimi
elementami podsystemow militarnego oraz pozamilitarnego. Stwierdzit, ze
wypracowanie jednolitych zasad gromadzenia oraz gospodarowania zapa-
sami wojennymi zaopatrzenia powinno odbywac si¢ z poszanowaniem
wlasciwosci organu oraz struktur organizacyjnych gromadzacych
1 gospodarujacych tymi zapasami. I chociaz przedsigwzigcie to wydaje si¢
trudne, to jednak bez watpienia, jest mozliwe do zrealizowania.

Nastepnie glos zabrata wiceprezes Agencji Rezerw Materiatlowych
Agnieszka Gutowska, ktorej wystapienie dotyczyto rezerw panstwowych.
W czasie wystapienia stwierdzita, ze zasady funkcjonowania rezerw pan-
stwowych zostaty okreslone przede wszystkim w dwoch aktach praw-
nych tj. ustawie z dn. 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 24,
poz. 197 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dn. 6 stycz-
nia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania, dysponowania 1 finan-
sowania rezerw panstwowych, kontroli 1 tworzenia systemu informacyj-
nego o rezerwach gospodarczych (Dz.U. nr 5, poz. 15). Pani prezes przy-



pomniata uczestnikom konferencji podzial rezerw panstwowych’, zakres
tworzenia tych rezerw przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
oraz zasady gospodarowania rezerwami. Odniosta si¢ do podstaw praw-
nych, zadan oraz zakresu dziatania 1 struktury organizacyjnej Agencji
Rezerw Materialowych. Jej wystapienie odnosito si¢ réwniez do zobo-
wigzan RP, wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, w zakresie
gromadzenia zapasoOw. Pani A. Gutowska zwrocita uwage, ze w ramach
rezerw gospodarczych wydzielone sa stany zastrzezone dla MON,
MSWiA oraz ABW. Stwierdzita takze, 1z funkcje 1 przeznaczenie rezerw
panstwowych w okresie ich tworzenia miato inny charakter niz obecnie,
co zwiazane to bylo z odmienna sytuacja gospodarcza 1 polityczna Polski
(rezerwy byly gromadzone glownie z przeznaczeniem na wypadek wy-
stapienia konfliktu zbrojnego 1 prowadzenia dziatan wojennych na terenie
Polski z uzyciem broni konwencjonalnej oraz masowego razenia).
Z uwagi na zmiang systemu polityczno-gospodarczego Polski oraz czlon-
kostwo naszego kraju w organizacjach miedzynarodowych takich jak
NATO 1 UE, jak rowniez charakter wspotczesnych zagrozen (terroryzm
mig¢dzynarodowy, klgski zywiolowe, katastrofy ekologiczne) istnieje
koniecznos¢ przebudowy systemu rezerw panstwowych. Podkreslita, ze
dzialaniem niezbednym w kierunku dostosowania systemu rezerw pan-
stwowych do obecnej sytuacji jest konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia
30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzko-
wych paliw.

Rezerwy panstwowe stanowia wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa 1 dziela si¢ na
dwie grupy:

rezerwy mobilizacyjne — shuzace realizacji zadan zwiazanych z obronnoscia i bezpie-
czenstwem panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych oraz bez-
pieczenstwa publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze
w czasie podwyzszenia gotowos$ci obronnej panstwa;

rezerwy gospodarcze — stluzace w szczegolnosci zaspokajaniu podstawowych surowco-
wych, materiatowych 1 paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz utrzymywaniu
ciagtosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne, produkty 1 poi-
produkty zywno$ciowe, produkty lecznicze 1 wyroby medyczne w okresach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, a takze podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa; stuza tak-
ze eliminowaniu lub tagodzeniu zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki narodowe;,
wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen 1 okolicznos$ci oraz klgsk zywiotowych.



Ostatnim, zabierajacym glos w pierwszym panelu konferencji byt
zastepca dyrektora Departamentu Finansow MSWiA Zbigniew Swircz,
ktory odniost si¢ do zasad finansowania przygotowan obronnych w pan-
stwie oraz resorcie spraw wewngtrznych 1 administracji w czasie pokoju,
w okresie mobilizacji oraz wojny. W swym wystapieniu stwierdzit, ze
finansowanie, o ktorym mowa, odbywa si¢ w oparciu o zatozenia polityki
obronnej 1 mozliwosci finansowe panstwa, zasady i1 procedury plani-
styczne oraz przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Zauwazyt
jednoczesnie, ze problematyka ta znajduje swoje odzwierciedlenie w obo-
wigzujacych programach pozamilitarnych przygotowan obronnych.
Z. Swircz podkreslil, iz resort spraw wewnetrznych i administracji finan-
suje realizacj¢ zadan obronnych, nie z dzialu budzetu 752 — Obrona Na-
rodowa, lecz z budzetu wlasnego, co nie wplywa w pejoratywnym tego
stowa znaczeniu na realizacj¢ zadan obronnych.

Drugi panel konferencji dotyczyl ochrony informacji niejawnych.
Panel ten poswigcony zostat problematyce: ochrony informacji niejaw-
nych w obowiazujacych przepisach prawa, zakresu stosowania kodeksu
postepowania administracyjnego do postgpowan sprawdzajacych oraz bez-
pieczenstwa przemystowego 1 odwotawczych, funkcjonowaniu pionu ochro-
ny informacji niejawnych w jednostce organizacyjnej, zasad funkcjono-
wania kancelarii tajnych, a takze ochrony systemow teleinformatycznych.

Dr Ryszard Taradejna omowil zakres zmian w ustawie z dn. 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. W swym wystapieniu
zaprezentowat obszar zmian w przepisach ww. ustawy oraz ich przyczy-
ny, wskazujac jako zasadnicze te, ktore byty konsekwencja wejscia w zy-
cie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dn. 10 maja 2000 r. stwierdza-
jacego niezgodnos$¢ art. 42 ust. 1 ustawy z przepisami Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz zmiany uwarunkowan funkcjonowania pan-
stwa, a takze doswiadczen nabytych przez ostatnie lata obowiazywania
dotychczasowych przepisow. W swym wystapieniu omoéwil zmiany od-
noszace si¢ w szczegolnosci do definicji tajemnicy panstwowej, rozsze-
rzenia zakresu podmiotowego ustawy na podlegle i nadzorowane przez
ministra obrony narodowej jednostki organizacyjne, bezpieczenstwa tele-
informatycznego, kontroli, kompetencji pionow ochrony oraz postegpo-
wan. Wymienit takze zmiany o charakterze porzadkujacym. Przedstawit
rowniez konsekwencje wynikajace ze zmian, o ktorych mowa.



Nastepnie glos w dyskusji zabral dr Stawomir Zalewski, ktoéry
stwierdzil, ze zmiany przepiséw ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych w zasadniczej czesci dotycza zwigkszenie zakresu stosowania ko-
deksu postepowania administracyjnego, zwigkszenia zakresu uprawnien
obywatela poddanego postepowaniu sprawdzajacemu oraz poddania kon-
troli sadowej wigkszego niz dotychczas zakresu spraw (obok postepowan
sprawdzajacych, sytuowanych w obszarze tzw. bezpieczenstwa osobo-
wego, takze postgpowania w zakresie bezpieczenstwa przemystowego).
Odniost si¢ w swym wystapieniu do zakresu stosowania przepisow kpa
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian pozycji oby-
watela (takze przedsigbiorcy) poddanego postgpowaniu sprawdzajacemu
(postgpowaniu bezpieczenstwa przemystowego) oraz konsekwencji no-
welizacji ustawy dla ksztattowania praktyki postgpowan sprawdzajacych
1 odwotawczych. Podkreslil, ze postgpowania sprawdzajace oraz poste-
powania bezpieczenstwa przemystowego sa instrumentem bezpieczen-
stwa panstwa, a celem ich stosowania jest zapewnienie wtasciwych stan-
dardow ochrony informacji niejawnych w zakresie bezpieczenstwa oso-
bowego oraz przemystowego.

Ponadto dodat, 1z zapewnienie rownowagi pomiedzy srodkami stu-
zacymi ochronie bezpieczenstwa panstwa a prawnym interesem obywate-
la, to istotny obszar wyzwan, na ktore odpowiedzia jest stopniowe zwigk-
szanie zakresu prawnych srodkow, jakie moga by¢ wykorzystane przez
obywateli poddanych postepowaniu sprawdzajacemu. Zauwazyt takze, ze
postepowanie sprawdzajace powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasada-
mi bezstronnos$ci 1 obiektywizmu, a takze najwyzszej starannosci, ktore to
zasady wprowadzono do ustawy o ochronie informacji niejawnych juz w
1999 roku. Uznanie uczestnikow drugiego panelu wzbudzito Sciste po-
wigzanie wystapienia z licznymi odwotaniami do literatury przedmiotu
oraz do orzeczen NSA. Na zakonczenie swego wystapienia dr Stawomir
Zalewski stwierdzil, ze praktyka rozpatrywania odwotan w przedmiocie
odmowy wydania poswiadczenia bezpieczenstwa oraz swiadectwa bezpie-
czenstwa przemyslowego uwzglednia, w wigkszym niz dotad stopniu,
problem badania dowoddéw, wniesionych przez strong¢ w post¢powaniu
oraz realizacji sktadanych wnioskow — co oddaje ogolna tendencije
wzmacniania praw obywateli przed organami administracji publiczne;.



Z kolei dyrektor Biura Ochrony Informacji Niejawnych KG Strazy
Gra-niczne] pptk mgr Krzysztof Gaweda zaprezentowal problematyke
funk-cjonowania pionu ochrony informacji niejawnych w jednostce orga-
nizacyjnej w kontekscie zadan jej kierownika i pelnomocnika ochrony
informacji niejawnych. Wskazat, ze odpowiedzialnos¢ kierownika jed-
nostki organizacyjnej w systemie ochrony informacji niejawnych wyzna-
cza przede wszystkim dyspozycja art. 18 ustawy, gdzie wskazano, ze od-
powiada on za ochrong informacji niejawnych w jednostce organizacyj-
nej, w ktorej takie informacje sa wytwarzane, przetwarzane, przekazywa-
ne lub przechowywane. Ponadto podkreslit, ze przepis ten wskazuje na
uprawnienie kierownika jednostki do powotania pelnomocnika ochrony
informacji niejawnych oraz jezeli zachodzi taka koniecznos¢, jego za-
stgpcy. Omowil takze obowiazki kierownika jednostki organizacyjnej
wynikajace z art. 14 ust. 3 oraz art. 16, art. 20 ust. 2 1 art. 22, a takze art.
49 znowelizowanej ustawy.

Stwierdzit tez, ze rola oraz miejsce 1 zadania kierownika jednostki
organizacyjnej, w ktorej sa wytwarzane, przetwarzane, przekazywane lub
przechowywane informacje nicjawne — decyduja o sprawnos$ci systemu
ochrony informacji niejawnych jednostki organizacyjnej. U podstaw ta-
kiego twierdzenia lezy to, ze od trafno$ci podjetych przez niego decyzji
przy powolaniu pelnomocnika ochrony, tworzeniu pionu ochrony, jak tez
od sposobu w jaki realizuje on wynikajace z ustawy obowigzki 1 upraw-
nienia, zalezy skuteczno$¢ funkcjonujacego w jednostce systemu ochrony
informacji niejawnych.

Nastepnie glos zabrata kpt. mgr Grazyna Danelczyk, ktora przed-
stawita zasady funkcjonowania kancelarii tajnych. Podstawe prezentowa-
nego stanowiska stanowit rozdziat 7 znowelizowanej ustawy o ochronie
informacji niejawnych. G. Danelczyk zaprezentowata w swym wystapieniu
m.in. zasady organizacji kancelarii tajnych, reguty jej funkcjonowania oraz
zasadnicze kwestie odnoszace si¢ do organizowania innych, niz kancela-
ria tajna komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za rejestrowanie,
przechowywanie, obieg 1 udost¢pnianie materialdw niejawnych.

Problematyke ochrony systemow teleinformatycznych przedstawit
dr inz. Marek Blim. Omoéwit zasadnicze kwestie dotyczace: zagrozen tele-
informatycznych, zwalczania incydentow, ochrony proaktywnej, ryzyka
oraz standardow bezpieczenstwa. Jego wystapienie, nasycone wieloma



odwotaniami zrodtowymi i1 materiatami statystycznymi (w tym krajo-

wymi oraz zagranicznymi), a takze radami praktycznymi, posiadato cha-

rakter niezwykle uzytkowy.

W toku konferencji, jej uczestnicy podkreslali wielokrotnie znacza-
cq rolg¢ w systemie obronnym RP ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej oraz ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, a tak-
ze administracji zespolonej wojewoddztwa w realizacji zadan obronnych.

Konferencje zamknigto dyskusja a jej wnioski przedstawiaja si¢ na-
stgpujaco:

» zapewnienie zdolno$ci przeciwstawienia si¢ zewngtrznym zagroze-
niom bezpieczenstwa panstwa i wojnie jest obowiazkiem wszystkich
instytucji panstwowych 1 kazdego obywatela RP;

* precyzyjne okreslenie zadan wszystkich komponentow systemu obron-
nego panstwa oraz sprawne zorganizowanie wspotdziatania miedzy
nimi jest podstawowym determinantem skutecznosci tego systemu;

* wyzwania wspolczesnosci wskazuja na rosnaca rolg wspotpracy wszy-
stkich elementéw systemu obronnego panstwa; podstaweg tej wspot-
pracy stanowia: ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow, rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow oraz wlasciwych ministrow, uchwaty
Rady Ministréw, ustalenia z jej posiedzen oraz porozumienia dwu-
stronne.

Podobnie, jak w ubieglym roku opracowano oraz wydano materiaty
z konferencji, ktére zostaly zrecenzowane przez prof. dr. hab. Ryszarda
Jakubczaka, prof. dr. hab. Waldemara Kaczmarka, prof. dr. hab. inz. Ro-
mana Kulczyckiego oraz dr. inz. Bernarda Wisniewskiego 1 dr. inz. Jaro-
stawa Pronko. Trzon opracowania stanowia tezy wystapien z konferenc;i
uzupehione o kwestie dotyczace przedmiotu konferencji, a ktoére z uwagi
na przyjeta formule nie zostaly w czasie konferencji publicznie przedsta-
wione. Podzielone zostaly one na czesci, ktore dotycza: niemilitarnego
charakteru systemu obronnego panstwa oraz potrzeb wojennych resortu
spraw wewngtrznych 1 administracji, gtdwnych probleméw programowa-
nia obronnego 1 zasobéw wojennych, zasadniczych zagadnien przygoto-
wan mobilizacyjnych, wybranych problemoéw tworzenia zasobow rezerw
osobowych, podejmowania decyzji oraz edukacji obronnej 1 wspotdziata-
nia z Sitami Zbrojnymi, a takze ochrony informacji niejawnych. Opraco-
wanie konferencyjne otwiera stowo wstgpne ministra spraw wewng-



trznych 1 administracji Ryszarda Kalisza. Wprowadzenie oraz zakoncze-
nie do materiatow konferencyjnych opracowal sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Tadeusz Matusiak.

Minister Schon stwierdzil, ze zaprezentowane stanowiska, glosy
oraz informacje sa kolejnym dowodem na ztozony charakter przygoto-
wan obronnych panstwa, resortu spraw wewngtrznych i1 administracji
oraz wszystkich ogniw systemu obronnego panstwa, a takze problemow
zwiazanych z ochrona informacji, nie tylko w zakresie dotyczacym tych
przygotowan. Dowodza one jednoczesnie, ze zakres przygotowan obron-
nych resortu spraw wewngetrznych 1 administracji jest szeroki oraz nie-
mozliwy do samodzielnego zrealizowania.

Obowiazujace w obszarze obronnosci panstwa regulacje prawne
stwarzaja warunki do wzajemnego wspierania si¢ w realizacji zadan
obronnych oraz czerpania z mozliwosci obronnych wszystkich elemen-
tow systemu obronnego RP. Przepisy prawa oraz odpowiedzialnos¢ za
obronno$¢ panstwa wszystkich instytucji panstwowych 1 obywateli
wsparte edukacja obronna sa gwarantem skutecznos$ci przygotowan
obronnych. Dlatego tez tak wielka wage przywiazuje si¢ w resorcie spraw
wewngetrznych 1 administracji do szkolenia obronnego. Wszystkie pode;j-
mowane w tej dziedzinie dzialania zmierzaja do zapewnienia jak najwyz-
szego poziomu tego obszaru przygotowan obronnych. Stad tez obecnos¢
na konferencji pracownikow osrodkéw naukowych, przedstawicieli insty-
tucji centralnych oraz prezeséw Towarzystwa Wiedzy Obronnej 1 Stowa-
rzyszenia ,,Ruch Wspolnot Obronnych”.

W czasie konferencji minister Schon, w imieniu ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji Ryszarda Kalisza, wreczyl wyrdznienia i po-
dzigkowania za udziat w przygotowaniach obronnych resortu spraw we-
wngtrznych 1 administracji. Wsréd wyroznionych znalazta si¢ m.in. SG,
w imieniu ktorej zastgpca komendanta gtéwnego gen. bryg. Marian Ka-
sinski odebrat podzigkowania za realizowanie na wysokim poziomie po-
wierzonych tej formacji zadan obronnych.

Uczestnicy konferencji mieli rowniez mozliwos¢ zapoznania si¢
z dorobkiem wydawniczym resortowych uczelni oraz osrodkow szkole-
nia, wsrdd nich rowniez Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, ktorego
wydawnictwa wzbudzaty duze zainteresowanie.



Konferencja byla najwazniejszym przedsigwzigciem z zakresu szko-
lenia obronnego organizowanym w 2005 roku w resorcie spraw wewng-
trznych 1 administracji. Byta jednak jednym z wielu, jakie do konca tego
roku beda w dziedzinie obronnosci panstwa realizowane. Kontynuowane
beda prace zwiazane chociazby ze szczegdlna ochrona obiektow, czy tez
Programem Doskonalenia Obrony Cywilne;.

B .

Uczestnicy konferencji



dr Roman Slawinski

Ketrzyn

POWOLANIE MAZURSKIEJ (OLSZTYNSKIEJ) WOJEWODZKIE]J
RADY NARODOWEJ, POWIATOWYCH, MIEJSKICH I GMINNYCH
RAD NARODOWYCH W OKREGU MAZURSKIM
(WOJEWODZTWIE OLSZTYNSKIM)

Podstawy prawne dotyczace powolania rad narodowych

Statut Tymczasowy Rad Narodowych zostat uchwalony przez Kra-
jowa Rade Narodowa (KRN) na jej pierwszym posiedzeniu w noc sylwe-
strowa z 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r. W mysl statutu KRN
miala sprawowa¢ wiladz¢ na obszarze calej Polski w oparciu o system
terenowych rad narodowych tj. wojewddzkich, powiatowych, miejskich
1 gminnych. W powotywaniu konspiracyjnych rad narodowych wszyst-
kich szczebli uczestniczyta Polska Partia Robotnicza (PPR) 1 wspotpracu-
jace z nia inne organizacje polityczne. Dziatalnos¢ konspiracyjnych rad
narodowych koncentrowala si¢ gtdwnie na mobilizacji spoteczenstwa do
walki z niemieckim okupantem, a roOwnoczesnie przygotowywaniu wa-
runkow do obje¢cia wltadzy w wyzwolonej Polsce przez oboz lewicy spo-
lecznej'.

Dnia 26 lipca 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(PKWN) uchwalit dekret o ujawnieniu, powotaniu 1 uzupetianiu rad
narodowych. W praktyce dekret ten nie wszedt w zycie 1 nie ukazat si¢
nawet w Dzienniku Ustaw’.

! Protokot 1 plenarnego posiedzenia KRN Warszawa 31.12.1943/1.01.1944 r. Warszawa
1947, s. 30-32, 34; K. Kersten, Narodziny systemu witadzy. Polska 1943-1948, Poznan
1990, s. 41. W zasiggu politycznego oddziatywania konspiracyjnych rad narodowych
znajdowatly si¢ mate grupy spoteczenstwa polskiego.

2L Dorn, Krotki zarys historii wyborow do rad narodowych, ,,Glos” 1990, nr 58/59,
s. 67.



Organizacja 1 zakres dziatania rad narodowych zostaty okreslone
w ustawie z dn. 11.09.1944 r., w ktorej rady narodowe zostaly okreslone
jako ,,tymczasowe organy ustawodawcze i samorzadowe™”.

Powiagzanie rad narodowych z samorzadem zostato potwierdzone
w dekrecie PKWN z dn. 23.11.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego, w ktorym mowito sig, iz samorzad terytorialny
jest ,,reprezentowany przez terenowa rade narodowa™,

Nowelizacja przepisow dotyczacych rad narodowych (zawartych
w ustawie z dn. 11.09.1944 r.) nastgpita w ustawie z dn. 3.01.1946 r.,
ktora nie okreslata rad narodowych jako organéw samorzadu terytorial-
nego, a tylko ,;jako organy planowania dziatalnosci publicznej oraz kon-
troli nad rzadowymi i samorzadowymi organami wykonawczymi’™,

W swietle ustawy z dn. 11 wrzesnia 1944 r. 1 zmian wprowadzonych
w ustawie z dn. 3 stycznia 1946 r. sposob powotywania rad narodowych
oparty zostal na podobnych zasadach, jakie przewidywat Statut Tymcza-
sowy Rad Narodowych z dn. 1 stycznia 1944 r., pomimo ze zakonczyt si¢
okres okupacji hitlerowskiej 1 konspiracyjnej dziatalnosci rad. Mimo
zmiany stosunkow spoteczno-politycznych w Polsce ustawa o radach
narodowych z dn. 11 wrzes$nia 1944 r. nie przewidywata przeprowadze-
nia wyboréw do rad narodowych, a tylko zasade¢ delegowania do rad
narodowych czlonkoOw przez partie 1 stronnictwa polityczne oraz inne
organizacje spofeczno-polityczne®. Ponadto cze$¢ czlonkoéw rady byla
delegowana przez rady nizszego stopnia do rad wyzszych, a cz¢s¢ mogta
by¢é dokoptowana przez same rady’. Rowniez na mocy dekretu PKWN z

3 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U. RP) 1944, nr 5, poz. 22.

* Ibidem, nr 14, poz. 74.

> Ibidem, 1946, nr 3, poz. 19.

6 Ibidem, poz. 26.

7 Ibidem; Zatacznik do Obwieszczenia Prezydenta KRN z dn. 14.01.1946 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dn. 11.09.1944 r. o organizacji i zakresie dziala-
nia rad narodowych.

Gminne rady narodowe 1 miejskie w miastach niewydzielonych delegowaty do rady
powiatowe] po jednym przedstawicielu sposrod cztonkéw prezydium danej rady naro-
dowej. Natomiast powiatowe rady narodowe i1 rady w miastach wydzielonych (z wyjat-
kiem miast Warszawy i1 Lodzi) delegowaty po dwoch przedstawicieli do wojewddzkiej
rady narodowej sposrod cztonkow swego prezydium. Do miejskich rad narodowych nie



dn. 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania wtadz administracji ogdlnej 1 i
IT instancji, z urzedu w sktad rady powiatowej wchodzit starosta, a woje-
wodzkiej — wojewoda®.

Organizacja rad narodowych byta dostosowana do podzialu admini-
stracyjnego kraju. W miastach liczacych ponad 300 tys. mieszkancow
przewidywana byta mozliwos¢ powotania dzielnicowych rad, ktore miaty
by¢ organami pomocniczymi rad miejskich. Zwierzchni nadzér nad ra-
dami narodowymi sprawowata KRN’

Do kompetencji terenowych rad narodowych nalezato m.in.:

— planowanie dziatalno$ci publicznej, a w szczegdlnosci ustalanie bu-
dzetu oraz §wiadczen w naturze,

— kontrola dzialalnosci organéw wykonawczych (rzadowych 1 samo-
rzadowych),

— powolywanie samorzadowych organéw wykonawczych,

— uchwalanie regulaminéw obrad rady i komisji'’.

Rady narodowe swoja dzialalnos¢ prowadzity nie tylko na zwoty-
wanych co najmniej raz w miesiacu sesjach rad, ale 1 roOwniez poprzez
swoje komisje state 1 nadzwyczajne, prezydium 1 organy wykonawcze
(wydziaty wojewodzkie, powiatowe oraz zarzady miejskie i gminne).

Szczegolna role w pracach rad narodowych odgrywato prezydium,
ktore byto organem kolegialnym, a w sktad jego wchodzit przewodnicza-
cy, jego zastepcy i trzech cztonkoéw''. Do zadanh prezydium nalezato:
kierowanie pracami rady 1 sprawowanie nadzoru nad radami narodowymi
nizszych szczebli 1 organami wykonawczymi samorzadu terytorialnego

wchodzili przedstawiciele innych rad terenowych. Liczba cztonkow rady dokoptowa-
nych nie mogta przekraczac:
a) w wojewodzkich radach narodowych — 1/4 og6tu cztonkéw rady;
b) w powiatowych radach narodowych i radach narodowych miast wydzielonych — 1/5
ogotu cztonkow rady;
¢) w gminnych radach narodowych i radach narodowych miast niewydzielonych — 1/6
ogotu cztonkow rady.
8 Ibidem, 1944, nr 2, poz. 8.
? Ibidem, 1946, nr 3, poz. 26. Zwierzchni nadzor KRN miat tra¢ do czasu powotania sta-
tej politycznej reprezentacji narodu.
' Ibidem.
" Tbidem, 1944, nr 14, poz. 74; 1946, nr 3, poz. 26.



oraz spetianie funkcji kontroli nad dziatalnoscia wojewodow 1 sta-
rostow'?.

Do roku 1950 przepisy o radach narodowych poza ustawa z dn.
3 stycznia 1946 r. nie ulegly zmianom. Duze zmiany w zakresie organi-
zacji 1 dziatalnosci rad narodowych wprowadzita ustawa z dn. 20 marca
1950 roku okreslajac je jako ,terenowe organy jednolitej] wladzy pan-

stwowej”".

Powolanie rad narodowych

Proces powstawania rad narodowych na terenie Warmii 1 Mazur
przebiegal w nieco odmienny sposob niz na dawnych ziemiach Polski.
Podobnie jak na innych terenach Ziem Zachodnich 1 Pétnocnych (ZZiP)
rady narodowe powstawaty z pewnym opdznieniem. Byto to spowodo-
wane nie tylko konieczno$cia zasiedlenia ziemi warminsko-mazurskiej
ludnoscia polska, ale rowniez 1 potrzeba czasu na organizacyjne uksztat-
towanie si¢ partii 1 stronnictw politycznych, organizacji8 mlodziezowych,
spotecznych 1 zwiazkowych.

W czasie, gdy jeszcze niecate ZZiP zostaly wyzwolone, Biuro Pre-
zydialne KRN juz w dniu 19 marca 1945 r. wydalo instrukcje dotyczaca
powotania tymczasowych organéw doradczych na Ziemiach Zachodnich.
Na samym wstepie instrukcji podkreslono, ze rady narodowe moga by¢
powotane tylko wtedy, gdy powstana juz organizacje polityczne i1 spo-
leczne oraz gdy stopien osadnictwa ludnosci polskiej bedzie taki, ze
mozna bedzie oprzec zycie spoteczno-gospodarcze na elemencie polskim.
Organy doradcze miaty by¢ tymi organami, ktére by utatwity w przyszto-
$ci ukonstytuowanie sie rad narodowych'”,

O koniecznosci powotania rad narodowych na ZZiP méwito takze
pismo Ministerstwva Administracji Publicznej (MAP) z dn. 13 lipca 1945 r.
do Biura Prezydialnego KRN. Ministerstwo uwazalo za konieczne ujed-
nolicenie akcji tworzenia organdw, ktore by miaty nie tylko charakter

127 Leonski, Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej, Poznan 1974, s. 37.

B Dz.U. RP, 1950, nr 14, poz. 130.

' Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespot: Ministerstwo Administracji Publicznej
(dalej: AAN, MAP), sygn. 2425. Pismo Biura Prezydialnego KRN z dn. 19.03.1945 r.
dot. powotania tymczasowych organdéw doradczych, s. 9-10.



doradczy, ale i1 kontrolny. Rady narodowe miaty mie¢ charakter tymcza-
sowy, a ich zakres dziatalnosci w poszczegolnych okrggach administra-
cyjnych ZZiP miat by¢ okreslony przez pelnomocnikéw rzadu. Do czasu
powotania tymczasowych rad narodowych organami o charakterze do-
radczym w okrggach 1 powiatach ZZiP mialy by¢ komitety osiedlencze.
Z chwila zorganizowania administracji 1 zycia spoteczno-politycznego,
tymczasowe rady narodowe miaty by¢ zastapione przez rady state.

W sierpniu 1945 r. MAP przestalo dla Biura Prezydialnego KRN
regulamin tymczasowych rad narodowych na ZZiP, ktory okreslat ich
podstawowe zalozenia organizacyjne i zakres dziatalnosci®.

W dniu 18 wrzesnia 1945 r. Prezydium KRN powzigto uchwate
w sprawie organizowania tymczasowych rad narodowych na ZZiP oraz
polecito dla Biura Prezydialnego opracowanie okreslonego pisma w tej
sprawie. Zgodnie z tym zaleceniem Biuro Prezydialne KRN przestato
pelnomocnikom okr¢ggowym w dn. 2 pazdziernika 1945 r. pismo, w kto-
rym zostaly zawarte zasady dotyczace powolania rad narodowych'’.

Zwolennikami szybkiego powotania rad narodowych w Okregu Ma-
zurskim byly dziatajace wowczas w okrggu partie polityczne, jak 1 sam
Petnomocnik Rzadu ptk Jakub Prawin. Postulaty utworzenia rad narodo-
wych w Okregu Mazurskim wyplywaty zasadniczo z dwoch przestanek,
z ktorych jedna byto zapewnienie demokratycznych metod rzadzenia
poprzez rady narodowe. Druga przestanka bylo dazenie, aby Okreg Ma-
zurski w szybkim czasie zintegrowal si¢ z pozostatymi ziemiami Rzeczy-

' Ibidem. Pismo MAP z dn. 13.07.1945 1. do Biura Prezydialnego KRN odnosnie projek-
tu regulaminu tymczasowych rad na Ziemiach Odzyskanych, s. 13-14; Projekt zarysu
regulaminu tymczasowych rad na Ziemiach Odzyskanych, s. 46-47.

' Ibidem. Decyzja Prezydium KRN z dn. 18.09.1945 r. w sprawie zorganizowania tym-
czasowych rad narodowych na zachodnich Ziemiach Odzyskanych, s. 15; Odpis pisma
Biura Prezydialnego KRN z dn. 2.10.1845 r. do ob. Pelnomocnikéw na Okreg Dolnego
Slaska, Pomorza Zachodniego, Mazurski; ob. Przewodniczacy WRN w Katowicach,
Poznaniu, Bydgoszczy, Gdansku i Biategostoku, s. 48. W pismie stwierdzono m.in., ze
poniewaz ,,w obecnej chwili ziemie te nie sg jeszcze dostatecznie zaludnione przez lud-
no$¢ polska, Prezydium KRN uznato za konieczne odstapi¢ w niektorych kwestiach od
postanowien ustawy z dn. 11.09.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania tych rad na-
rodowych”.



pospolitej'’. To scalenie moglo nastapi¢ w pewnym stopniu poprzez ujed-
nolicenie systemu administracji okregu z systemem obowigzujacym na
dawnych ziemiach Polski.

Na terenie Okregu Mazurskiego istnialy dwie koncepcje tworzenia
rad narodowych. Obie koncepcje, tj. ,,odgérna” i ,,0ddolna” zostaty przed-
stawione przez naczelnika Wydziatu Samorzadowego Urzedu Pelnomoc-
nika Rzadu Bronistawa Wiesiolowskiego na naradzie zwotanej w dn. 18
sierpnia 1945 r. przez Pelnomocnika Rzadu ptk Jakuba Prawina'®.

Koncepcja ,,odgérna” (tatwiejsza) tworzenia rad narodowych polegata
na powotaniu w pierwszej kolejnosci wojewodzkiej rady narodowej na
zasadach obowiazujacego dekretu. Nastepnie miaty by¢ powotywane po-
wiatowe 1 gminne rady narodowe w powiatach juz dostatecznie zasiedlo-
nych, a mianowicie: Szczytno, Nidzica, Ostroda, Susz 1 Olsztyn, a w pier-
wszej kolejnosci Miejska Rada Narodowa (MRN) w Olsztynie. Kompeten-
cje tych rad miaty by¢ ograniczone. W innych powiatach Okrggu Mazur-
skiego rady narodowe mialy by¢ powolywane w miar¢ ich zaludniania
ludnoscia polska. Koncepcja ta umozliwiata znaczne przyspieszenie proce-
su powolywania rad narodowych w Okregu Mazurskim. Z drugiej jednak
strony zachodzita obawa, ze powotana w ten sposob wojewddzka rada na-
rodowa nie bedzie reprezentowata catosci okregu 1 ze miasto wojewodzkie
Zmajoryzuje teren.

Koncepcja ,,oddolna” powstawania rad narodowych byla znacznie
trudniejsza 1 powolniejsza w realizacji, ale dawata gwarancjg istotnej repre-
zentacji spoteczenstwa oraz bardziej demokratycznego sposobu rozwiazy-
wania zagadnien. Wedlug tej koncepcji miano najpierw powota¢ MRN w
Olsztynie oraz po ukonczeniu pilnych prac polowych powota¢ gminne rady
narodowe w powiatach, ktore byly juz w dostatecznym stopniu zasiedlone.
W nastepnym etapie miano tworzy¢ powiatowe rady narodowe. W sytuacii,
gdy przynajmniej od dziesieciu do dwunastu powiatow Okregu Mazurskie-
go posiadatlo by swoje rady narodowe, miano powota¢ wojewodzka rade

'7 Ibidem. Pismo Petnomocnika Rzadu RP na Okr¢g Mazurski z dn. 21.08.1945 r. do
MAP, s. 42.

18 Archiwum Panstwowe w Olsztynie, zesp6ot: Urzad Pelnomocnika Rzadu (dalej: APO,
UPR), sygn. 163. Referat B. Wiesiotowskiego w sprawie rad narodowych na terenie

Okregu Mazurskiego wygloszony na naradzie w Urzedzie Pelnomocnika w dn.
18.08.1945 r., s. 13.



narodowa. Powotane w ten sposob rady narodowe miaty posiada¢ charakter
doradczy, albowiem chodzito o to, ze przy pokonywaniu duzych trudnosci
w zakresie organizacji zycia spoteczno-gospodarczego, musiata by¢ ustalo-
na odpowiedzialno$¢ jednostki kierowniczej, a nie organu kolegialnego.

W obu koncepcjach rady narodowe miatyby obowiazek kontroli dzia-
talno$ci czynnika administracyjnego .

Pelnomocnik Rzadu ptk Jakub Prawin byt zwolennikiem ,,0dgérne;j”
koncepcji tworzenia rad narodowych®.

Przygotowania do utworzenia rad narodowych w Okregu Mazurskim
rozpoczgto w sierpniu 1945 r. na wniosek ptk Jakuba Prawina 1 Wojewodz-
kiej Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Demokratycznych (WKPSD)
w Olsztynie®'.

Zanim zaczgto organizowac rady narodowe na terenie Okregu Mazur-
skiego, pewna forme reprezentacji spolteczenstwa w zarzadzaniu stanowity
komitety osiedlencze. W sktad komitetow osiedlenczych wchodzili przed-
stawiciele partii 1 stronnictw politycznych, organizacji spotecznych 1 zawo-
dowych oraz delegaci urzedéw i wladz*. To, ze komitety osiedlencze sta-
nowity namiastke rad narodowych do czasu ich utworzenia, bylo zgodne ze
stanowiskiem MAP.

Pod koniec 1945 r. dzialaly na terenie Okrggu Mazurskiego juz
wszystkie partie 1 stronnictwa polityczne (z wyjatkiem Stronnictwa Pra-
cy), organizacje mtodziezowe, spoteczne 1 zwigzkowe, powstata admini-
stracja ogolna, rozwijato si¢ osadnictwo ludnos$ci polskiej, a zatem po-
wstawaly warunki do utworzenia wojewodzkiej rady narodowej 1 rad
terenowych.

Prace przygotowawcze do utworzenia rad narodowych ulegty na je-
sieni 1945 r. pewnemu zahamowaniu. Wynikato to z watpliwosci Petno-
mocnika Rzadu ptk Jakuba Prawina dotyczacych rozdzialu kompetencji

" Ibidem.

20 Wyraznie o tym $wiadczy pismo Pelnomocnika Rzadu z dn. 21.08.1945 r. do MAP,
s. 42; Patrz: AAN, MAP, sygn. 2425.

*! Ibidem: APO, UPR, sygn. 64. Pismo Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Demokra-
tycznych w Olsztynie z dn. 31.08.1945 r. do Pelnomocnika Rzadu RP na Okr¢g Ma-
zurski, s. 150.

22 APO, UPR, sygn. 32. Sprawozdanie sytuacyjne Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg
Mazurski za m-c czerwiec 1945 r., s. 8.



miedzy administracja ogdlna i rady narodowe™. Wyjasnienie watpliwosci
przeciagneto si¢ do konca listopada 1945 r.

W ramach prac przygotowawczych do powotania rad narodowych
w Okregu Mazurskim, opracowany zostal projekt statutu organizacyjnego
1 regulamin tymczasowych rad gminnych, miejskich, powiatowych
1 wojewodzkiej rady okrggu. Rady miaty by¢ powolywane na podstawie
zarzadzen Pelnomocnika Rzadu. Przewidywano powotanie m.in. nastgpu-
jacych komisji rad: rewizyjno-finansowej, osadniczej, gospodarki spo-
tecznej, kulturalno-oswiatowej, prawniczej, zdrowia publicznego. Prze-
wodniczacymi rad mieli by¢ kierownicy danej jednostki terytorialnej*.

W dniu 7 grudnia 1945 r. Pelnomocnik Rzadu wydal rozporzadzenie
w sprawie powotania Wojewodzkiej Rady Narodowej na Okreg Mazur-
ski. Na mocy tego rozporzadzenia Mazurska Wojewodzka Rada Narodo-
wa (MWRN) dysponowata stu mandatami, ktorych podziat byl nastepu-
jacy:
* wojewoda mazurski — 1 mandat,
* demokratyczne partie polityczne — 28 mandatow,
* organizacje gospodarcze, spoteczne 1 zwiazki zawodowe — 24 man-

daty,
* delegaci powiatowych rad narodowych 1 Migjskiej Rady Narodowe;j
Olsztyna (po dwoch z kazdej rady) — 36 mandatow,

23 Ibidem, sygn. 163. Pismo Pelnomocnika Rzadu z dn. 22.10.1945 r. do Biura Prezydial-
nego KRN w sprawie powotania rad narodowych na terenie Ziem Odzyskanych, s. 22-
-23. O wyjasnienie watpliwos$ci zwrocit si¢ ptk J. Prawin do Biura Prezydialnego KRN
w swym pismie z dn. 22.10.1945 r. Pelnomocnikowi Rzadu chodzito m.in. o wyjasnie-
nie, czy 1 w jaki sposob bedzie mogl wojewoda jako szef administracji ogdlnej wply-
wac na tok spraw 1 decyzji wojewddzkich organow wykonawczych samorzadu tymcza-
sowego, majacych istotne znaczenie dla administracji publicznej. Ponadto chodzito
pelnomocnikowi o wyjasnienie, czy po przejeciu uprawnien i funkcji organéw wyko-
nawczych samorzadu terytorialnego przez prezydia rad narodowych beda dokonywane
oddzielnie wybory prezydiow, burmistrzéw, wojtow 1 ich zastepcoéw oraz do kogo na-
leze¢ bedzie kontrola nad dziatalno$cia wojewody — do Prezydium Wojewodzkiej Ra-
dy Narodowej czy do Komisji Rewizyjnej.

Ibidem. Regulamin tymczasowych rad gminnych, miejskich, powiatowych 1 woje-
wodzkiej na Okrgg Mazurski, s. 8-9. Statut organizacyjny tymczasowych rad gmin-
nych, miejskich, powiatowych 1 wojewodzkiej na Okreg Mazurski, s. 7.
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* dokoptowani przez MWRN — 11 mandatow™.

Inauguracyjne posiedzenie MWRN odbyto si¢ dnia 28 grudnia 1945 r.
Miato ono bardzo uroczysty charakter. Dokonano wyboru prezydium
rady oraz trzech postéw do KRN. Przewodniczacym MWRN wybrano
Lucjusza Dure — sekretarza Zarzadu Wojewodzkiego Stronnictwa Ludo-
wego (SL), wiceprzewodniczacym — Stefana Cendrowskiego przewodni-
czacego Wojewddzkiego Komitetu Robotniczego Polskiej Partii Socjali-
stycznej (PPS). Czlonkami prezydium zostali: Michat Sokotowski —
pierwszy sekretarz Komitetu Wojewodzkiego PPR, Kazimierz Szczu-
rzewski — cztonek Stronnictwa Demokratycznego (SD) 1 Michat Staron —
cztonek SL. Na postow do KRN wybrano: Andrzeja Bugajskiego, Stefa-
na Cendrowskiego (PPS) 1 Michata Sokotowskiego (PPR).

W dniu 28 grudnia 1945 r. MWRN liczyta 53 radnych 1 liczba ta
ulegta zwigkszeniu w 1946 r. poprzez dokoptowanie czlonkdéw przez
wojewddzka rade oraz delegowanie do niej swych przedstawicieli przez
MRN w Olsztynie i rady powiatowe®.

Nastepna radg narodowa powstata w Okregu Mazurskim byta MRN
w Olsztynie. Posiedzenie organizacyjne MRN w Olsztynie wyznaczono
na dzien 20 stycznia 1946 r.”’

Nalezy zaznaczyC, ze w 1946 r. rady narodowe w wojewddztwie
olsztynskim byly powolywane nie w oparciu o pismo Biura Prezydialne-
go KRN z dn. 2 pazdziernika 1945 r., lecz w oparciu o przepisy ustawy

%> Mazurski Dziennik Petnomocnika Rzadu RP, 1946, nr 1, poz. 1.

26 APO, zespot: Olsztynska Wojewoddzka Rada Narodowa (dalej: OWRN), sygn. 25.
Protokol pierwszego uroczystego posiedzenia Mazurskiey WRN odbytego w dn.
28.12.1945 r. w sali Teatru Miejskiego w Olsztynie, s. 1-5; J. Bulikowski, Powstanie
i dzialalnos¢ Mazurskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej w latach 1945-1947, s. 55,
maszynopis pracy magisters. w zbiorach specjalnych Osrodka Badan Naukowych
(OBN) w Olsztynie, sygn. R-604; ,,Wiadomosci Mazurskie”, nr 10 z dn. 29.12.1945 r.,
s. L.

7 APO, UPR, sygn. 163. Zarzadzenie Prezydium MWRN z dn. 10.01.1946 r. w sprawie
powotania Miejskiej Rady Narodowej miasta Olsztyna, s. 55; ,,Mazurski Dziennik Pel-
nomocnika Rzadu RP” 1946, nr 1, poz. 1. § 6 rozporzadzenia Pelnomocnika Rzadu na
Okreg Mazurski z dn. 7.12.1945 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej stwierdzal, ze ,,Z uwagi na to, ze Okreg Mazurski nie jest dostatecznie zaludniony
ludnoscia polska, terenowe rady narodowe hierarchicznie nizsze beda powotywane do
zycia kazdorazowymi zarzadzeniami Prezydium Mazurskiej Wojewddzkiej Rady Na-
rodowe;j”.



o radach narodowych z dn. 11 wrzesnia 1944 r. Tym samym rady naro-
dowe byly tworzone w wojewodztwie olsztynskim na tych samych zasa-
dach co na dawnych ziemiach Polski. Ministerstwo Ziem Odzyskanych
(MZO) uwazalo, ze problem powotywania rad narodowych wymaga
szybkiego rozwiagzania, poniewaz stanowity one wazny czynnik w dziele
zagospodarowania ZZiP oraz w kontroli dziatalnos$ci organéw admini-
stracji ogolnej i samorzadowej™.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu rad narodowych na
Warmii 1 Mazurach byt proces zanikania tymczasowych form admini-
strowania ZZiP. Sygnatem zapowiadajacym nowa forme¢ administracji na
Warmii 1 Mazurach byto pismo okélne MZO z dn. 15 kwietnia 1946 r.,
w ktorym stwierdzono, ze ,,powotanie instytucji Pelnomocnika na Zie-
miach Odzyskanych bylo wstgpna 1 tymczasowa forma administracji
zastgpujacej normalnie dzialajace na terenie reszty kraju panstwowe
1 spoteczne czynniki administracyjne. Skoro tylko warunki osiedlenia na
poszczegoOlnych terenach Ziem Odzyskanych ludnos$ci polskiej osiagna
pewne niezbe¢dne nasilenie — tymczasowe czynniki administracyjne (pet-
nomocnicy) powinny przekazywac stopniowo swe funkcje wiasciwym
organom spolecznym i administracyjnym w miare ich powstawania™*.

Mimo wydania przez MZO okdlnika z dn. 4 kwietnia 1946 r. 1 pi-
sma okolnego z dn. 15 kwietnia tegoz roku oraz istnienia czynnikow
sprzyjajacych powstaniu rad narodowych, proces ich tworzenia na War-
mii 1 Mazurach podobnie jak na innych terenach ZZiP przebiegal zbyt
wolno™.

8 AAN, MZO, sygn. 370. Okélnik nr 36 z dn. 4.04.1946 r. MZO w sprawie powolywania
rad narodowych na Ziemiach Odzyskanych do wszystkich pelnomocnikéw okrego-
wych Rzadu RP, s. 274. Na terenach niedostatecznie zaludnionych MZO zalecato, aby
tworzy¢ rady narodowe w niepelnym skladzie. Ministerstwo stalo na stanowisku, ze
stabe zaludnienie terenu nie powinno hamowac tworzenia rad narodowych.

% Ibidem. Pismo okélne MZO z dn. 15.04.1946 r. do Pelnomocnikéw Okregowych RP,
a dotyczace wykonywania uprawnien rad narodowych przez Pelnomocnika Rzadu,
s. 2717.

30 Ibidem. Pismo Biura Prezydialnego KRN z dn. 6.06.1946 r. do MZO, s. 223. W piSmie
tym Biuro Prezydialne KRN prosito MZO, aby zwrécito si¢ do wladz wojewddzkich
w Olsztynie 1 Szczecinie z prosba o wydanie przez nie polecenia podleglym im staro-
stom, aby ci wspoétdziatali z miejscowymi organizacjami spoteczno-politycznymi i w
sprawie szybkiego zakonczenia procesu organizacji powiatowych rad narodowych.



Do pazdziernika 1946 r. we wszystkich 29 miastach wojewddztwa
olsztyfskiego dziataly rady miejskie’’.

Z chwila, gdy w potowie 1946 r. gminy w wojewddztwie olsztyn-
skim byly juz w czgsci zorganizowane, przystapiono do powotania gmin-
nych rad narodowych. Najwczesniej, bo juz w marcu 1946 r. powstaty
gminne rady w powiecie nidzickim, a do pazdziernika tegoz roku istniaty
w 76 gminach wojewodztwa. Powotywanie gminnych rad narodowych
planowano zakonczy¢ w 1946 r. Jednakze ich organizacja przeciagneta
si¢ do konca 1947 r., co bylo zwiazane z wigkszymi trudnosciami natury
organizacyjnej 1 kadrowej niz sadzono. Najpdzniej gminne rady powstaty
w powiecie wegorzewskim, braniewskim i biskupieckim (reszelskim)*.

Utworzone na terenie wojewodztwa rady byly stalymi organami
wladzy panstwowe;.

3! Ibidem. Pismo wojewody olsztynskiego z dn. 21.10.1946 r. do MZO w sprawie organi-
zacji rad narodowych, s. 230.

32 Ibidem. J. Siekierzynski, Geneza i funkcjonowanie..., s. 42; K. Wiwatowska, Organiza-
cja i biurowosc¢ gminnych rad narodowych wojewodztwa olsztynskiego w latach 1945-
-1954, s. 2, 9, maszynopis w pracowni nauk. APO.



st. szer. Marcin Stefaniak

Pomorski Oddziat SG
w Szczecinie

,»,LEGALNA UCIECZKA NIELEGALNEJ EMIGRACIJI”.
EMIGRACJA ZYDOW Z POLSKI W II POLOWIE 1946 ROKU

Tytut artykulu zostat zaczerpmqty z opublikowanych wspomnien
Stefana Grajka, przewodniczacego Sw1atowego Zwiazku Zydowskich
Bojownikow, Partyzantow i Wiezniéow Obozow'. Cytat pozornie jest nie-
zrozumialy 1 nielogiczny, jednak ukazuje on w lakonicznej formie ztozo-
no$¢ problematyki emigracji Zydow z Polski, bezposrednio po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej. Splataly si¢ w niej zaréwno losy Zydéw pol-
skich, polityka prowadzona przez komunistow, ktorzy obejmowali wow-
czas wladze¢ w kraju oraz rozpoczynajaca si¢ wowczas rywalizacja po-
migedzy Zwiazkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi i ich europej-
skimi sojusznikami.

Wszystkie wyzej przytoczone wydarzenia przypadaty na okres, w kto-
rym tworzono Wojska Ochrony Pogranicza. Ich dzialania zwiazane z ma-
sowym przekraczaniem granicy przez ludno$¢ emigrujaca z kraju ukazuja
stosunek owczesnych decydentow do omawianej problematyki, mechani-
zmy podejmowania decyzji, zadania realizowane przez formacj¢ oraz ja-
kos¢ jej pracy.

Masowe ruchy ludno$ci przez granice Polski w latach 1945-1947
byly bezposrednim nastgpstwem zakonczenia drugiej wojny $§wiatowe;.
Obejmowaty one zarowno Polakéw, ktérzy wracali do kraju po zakon-
czeniu dzialan wojskowych, zmieniali miejsce zamieszkania po dokona-
nym przesunigciu granic lub uciekali przed terrorem zaprowadzanym
w kraju przez komunistow, jak 1 Niemcow, ktorzy byli wysiedlani z tere-
noéw przyznanych Polsce w 1945 roku. Emigracja ta w wigkszosci miata
charakter zorganizowany 1 wymuszona byla przez panstwo. Instytucje
panstwa rowniez organizowaly oraz przeprowadzaty proces migracji.

!'S. Grajek, Po wojnie i co dalej. Zydzi w Polsce w latach 1945-1949, Warszawa 2003,
s. 97.



Na tym tle wyrdzniata si¢ emigracja Zydow, ktora nalezaloby — ze
wzgledu na ich obywatelstwo — rozpatrywac¢ w grupie emigracji obywate-
Ii polskich. Jednak w literaturze przyjeto okreslac ja jako nie zwiazang
z pozostatymi nurtami emigracyjnymi z uwagi na jej odmienne przyczyny
oraz specyficzny przebieg. Argumentem przemawiajacym za przyjgciem
powyzszej klasyfikacji jest takze fakt, iz w omawianym okresie Wojska
Ochrony Pogranicza prowadzity odrgbna statystyke dotyczaca zatrzyma-
nych o0sob narodowosci zydowskiej”.

W przeciwienstwie do pozostaltych nurtow, emigracja zydowska by-
ta zaplanowana i perfekcyjnie zorganizowana. Obejmowata ludnos¢, kto-
ra w wigkszosci sama decydowala si¢ na emigracje, byta takze swiadoma
swojego wyboru oraz celu, do ktérego zmierza. Emigracja Zydow byla
takze inaczej traktowana przez Owczesne wiladze, ktore w wigkszosci
przymykaty oko na jej istnienie, a w drugiej potowie 1946 roku udzielity
nawet cichej zgody na nadal ,,nielegalna” emigracj¢ z Polski.

Spotecznos¢ zydowska w Polsce w czasie drugiej wojny Swiatowe;,
w wyniku przeprowadzonej przez Niemcow eksterminacji, zmniejszyta
si¢ z liczby oscylujacej w granicach 3460 tys. w 1939 roku, do 200 tys.
w 1946 roku. Po wojnie gldéwna jej czes¢ stanowili ludzie, ktorzy podczas
wojny przebywali na terenie ZSSR, a po jej zakonczeniu zostali repa-
triowani do kraju. Na terenach polskich znajdujacych si¢ pod okupacja
niemiecka zdotato si¢ uratowac jedynie okoto 50 tys. oséb.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze doktadna liczba cztonkow spotecznosci
zydowskiej jest trudna do ustalenia z powodu nie ujawniania przez nich
prawdziwych danych personalnych z obawy przed przesladowaniami’.

Zydow, ktorzy w ramach repatriacji wracali do kraju, gtdwnie roz-
lokowywano na terenie Dolnego Slaska. W zwiazku z ograniczonymi
mozliwosciami wchtonigcia tam tak duzej liczby osob, kolejne transporty
kierowano do Szczecina, ostatecznie rOwniez do innych miast. Miejsca
osiedlania ludnosci zydowskiej w ramach repatriacji w poszczegdlnych

? Archiwum Strazy Granicznej (ASG), Dowodztwo WOP 217/99, Biuletyn Informacyjny
Wojsk Ochrony Pogranicza, lata 1946-1947.

3 N. Aleksiun, Dokqd dalej? Ruch syjonistyczny w Polsce (1944-1950),Warszawa 2002,
s. 61-66.



rejonach Polski oraz ogdlna liczbg cztonkow tej spotecznosci obrazuja

ponizsze tabele”.

Tab.1. Rejony osiedlania sie repatriantow Zydowskich z glebi ZSSR

Wojewddztwo lub okreg

Liczba osiedlonych repatriantow

Dolny Slask 75 000
Gorny Slask 12 100
Lodz 15 000
Krakow 4300
Tarnow 250
Biatystok 900
Warszawa 3000
Lublin 700
Szczecin 23 000
W innych miejscowos$ciach 2 400
Tab. 2. Liczba Zydéw w Polsce w 1946 r.
W tym
. Liczba . . | Dzieci
Wojewodztwo lub okreg Zydéw | Mezczyzni | Kobiety Dziect w wieku
do lat 14
14-16 lat

Dolny Slask 90 000
Gorny Slask 21 000
L.odz 30 000
Szczecin 20 000
Warszawa 8 000
Krakow 13 000
Bydgoszcz, Przemysl,
Czestochowa, Radom,
Biatystok, Kielce,
Wtloclawek, Gdansk,
Olsztyn, Lublin,
Poznan 10 000
Razem 192000 | 107 580 | 84480 | 34560 | 5760

* Najnowsze dzieje Zydéw w Polsce w zarysie (do 1950 r.), red. J. Tomaszewski, War-

szawa 1993,s. 11, 17.



Sytuacja spotecznosci zydowskiej w Polsce po zakonczeniu wojny
byta skomplikowana. Przyczyniaty si¢ do tego przede wszystkim czynni-
ki psychologiczne, gospodarcze oraz brak poczucia bezpieczenstwa’.

Przyczyny psychologiczne zwiazane byty z chgcia oddalenia si¢ od
miejsc, w ktérych rozgrywala si¢ tragedia Holokaustu. Gospodarcze pro-
blemy spowodowane byly gldwnie tym, iz opuszczone przez Zydow
w czasie wojny domy oraz miejsca pracy, po ich powrocie do kraju zosta-
ty zajete przez Polakow. Brak poczucia bezpieczenstwa wywolany zostat
wzrastajaca W powojennej Polsce falg antysemityzmu®. Powyzsze pro-
blemy oraz ideologia syjonistyczna doprowadzily do masowego ,,exodu-
su” tej ludnoéci z ojczystego kraju do Palestyny’.

Masowa emigracja Zydoéw z Polski rozpoczeta sie wraz z wypiera-
niem armii niemieckiej z terytorium Polski. Juz w styczniu 1945 roku
utworzony zostal pierwszy kanal przerzutowy prowadzacy przez Krosno 1
Hemene na Stowacji, do Satu Mare w Rumuni i dalej — droga morska —
do Palestyny. W pozniejszym okresie powstaty kolejne kanaty przerzu-
towe, ktore pogrupowano w sektory: pdinocny obejmujacy rejon Szcze-
cina; zachodni z Zarami i Zgorzelcem; potudniowy z Walbrzychem i Ku-
dowa oraz karpacki z Krosnem i Nowym Saczem®.

> Wiecej na ten temat zob. M. Pisarski, Emigracja Zydow z Polski w latach 194-1951,
[w:] A. Grabski, M. Pisarski, M. Stankowski, Studia z dziejéw i kultury Zydéw w Polsce
po 1945 roku, red. J. Tomaszewski, Warszawa 1997, s. 15-21.

® W latach 1945-1947 zamordowano w Polsce od 1,5 do 2 tys. Zydow. Cze$¢ przypadkow
miata charakter polityczny — ofiary byty cztonkami PPR — jednak do wigkszosci docho-
dzito na tle narodowosciowym. Skrajnymi przykladami wystapien antysemickich byly
pogromy, do ktorych doszio kilkanascie razy, wymieni¢ mozna chociazby powszechnie
znane w Krakowie, Parczewie i Kielcach. Ewidentnie antysemickie oblicze miata takze
tzw. ,,akcja pociagowa” prowadzona przez NSZ, ktora polegata na usuwaniu z pocia-
gdéw wiozacych repatriantow z ZSSR ludnosci pochodzenia zydowskiego. Wigcej na ten
temat [w:] Najnowsze dzieje Zydéw w Polsce, op. cit., s. 400-405.

7'W latach 1945-1947 na terenie Polski dziataly nastepujace partie syjonistyczne: komu-
nistyczno-syjonistyczny — Poalej Syjon Lewica; socjalistyczno-syjonistyczny — Poalej
Syjon Prawica; syjonistyczno-komunistyczny — Haszomer Hacair; syjonistyczno-
-socjaldemokratyczny — Ichud; syjonistyczny — Hitachdut; religijno-syjonistyczny —
Mizrachi; nacjonalistyczno-syjonistyczny — Rewizjoniéci, zob. Najnowsze dzieje Zydow
w Polsce, op. cit., s. 434.

8 Studia z dziejéw kultury..., op. cit., s. 23.



Poczatkowo wladze polskie nie przywiazywaty do emigracji Zydow
szczegbdlnego znaczenia. Wyrdzniata si¢ ona jedynie na tle pozostatych
nurtow tym, iz byta elementem ,,drazliwym” w stosunkach pomigdzy
Polska a Wielka Brytania, co spowodowane byto klopotami, jakie prze-
zywali woéwczas Anglicy, powstatymi w wyniku dziatalnos$ci syjonistow
w Palestynie.

Ciagly wzrost liczby Zydéw opuszczajacych nielegalnie Polske oraz
sci$le zwigzana z tym intensywna dzialalno$¢ ugrupowan syjonistycz-
nych dziatajacych w kraju, zmusity 6wczesnych decydentow do zajecia
stanowiska wobec tej migracji. Poczatkowo stanowisko wiadz byto nega-
tywne, co zaowocowato stwarzaniem przeszkod w przekraczaniu granicy
przez Zydéw. Dalsze zaostrzenie procedur nastapilo po pogromie kra-
kowskim (11 sierpnia 1945 roku), ktory spowodowal znaczace zwigksze-
nie liczby usitujacych przekroczy¢ granice. Jednak wprowadzone za-
ostrzenia nie przynosity zamierzonych efektow, wrecz przeciwnie zinten-
syfikowaly dzialalno$¢ ugrupowan syjonistycznych. Dowodem potwier-
dzajacym ich determinacje w dazeniu do celu jest fakt, iz wiosna 1946
roku, wobec przyjetego przez strong polska stanowiska, ugrupowania
zydowskie zamierzaty przeprowadzi¢ przez ,,zielong granicg” na Dolnym
Slasku grupe Zydow liczaca okoto 15 tys. osob. Zaktadano, ze Polacy nie
uzyja sity obawiajac si¢ wystapienia, ktére mialoby charakter walki
z tzw. kwestia zydowska w skali miedzynarodowe;j’.

Wobec powyzszego administracja polska zaczgta zmienia¢ swoje
stanowisko. W maju 1946 roku przywddcy najwigkszej organizacji syjo-
nistycznej tzw. Brichy'’ rozpoczgli prowadzenie nieoficjalnych rozméw z
oficerami Wojsk Ochrony Pogranicza, w czasie ktorych prawdopodobnie
uzyskali zgode na przeprowadzanie duzej liczby Zydow przez granice w
rejonie Ghuchotaz''. Mozna przypuszczaé, iz uzyskane nieformalne przy-
zwolenie na przekraczanie granicy udzielonej przez oficerow WOP miato
nie dopusci¢ do ewentualnego obarczenia wtadz polskich przez Wielka
Brytani¢ zarzutem popierania ruchu syjonistycznego. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, iz na przeprowadzenie rozmow zdecydowali si¢ sami ofi-

? N. Aleksiun, Dokqd dalej? Ruch syjonistyczny w Polsce..., op. cit., s. 166.

' Bricha — hebrajska nazwa najwickszej organizacji syjonistycznej — Koordynacji Syjo-
nistycznej (z hebrajskiego stowa oznaczajacego ucieczke, nagle wyjscie).

" Najnowsze dzieje Zydéw w Polsce, op. cit., s. 412.



cerowie WOP, ktérzy w ten sposob niejako ,,pozbywali si¢ problemu”.
Ponadto nie jest wykluczone, ze zostali oni przekupieni przez Zydow. Ta
interpretacja wydaje si¢ szczegOlnie wiarygodna, jezeli wezmiemy pod
uwage fakt, iz wigkszo$¢ budzetu Brichy byta przeznaczona na tapowki
wreczane zolierzom WOP'2.

Wydarzeniem przelomowym w historii ,.exodusu” Zydow z Polski
byt pogrom kielecki, do ktorego doszto 4 lipca 1946 roku, spowodowat
on dalsze nasilenie fali emigracji zydowskiej. Ludnos$¢ zydowska maso-
wo porzucata pracg oraz wyprzedawata majatek 1 przygotowywata si¢ do
wyjazdu z Polski. Zmienito si¢ takze diametralnie stanowisko wiadz pol-
skich, ktore prawdopodobnie juz wkrotce po wydarzeniach kieleckich
zdecydowaly sie na nieoficjalne otwarcie granicy dla Zydow.

Relacje z procesu dokonywania ustaleh pomigdzy strona rzadowa
a przywodcami ruchu syjonistycznego zawarte sa w opublikowanych
wspomnieniach czolowych politykow syjonistycznych: Icchaka Cukier-
mana i Szymona Grajka'’. Prowadzone wowczas rozmowy wymagaja
blizszego przedstawienia ze wzgledu na to, 1z ukazuja réwniez sposob
podejmowania decyzji dotyczacych problematyki granicznej w okresie
toczace] si¢ wowczas w Polsce walki komunistOw z opozycja oraz two-
rzenia si¢ Wojsk Ochrony Pogranicza.

Ze wspomnien Icchaka Cukiermana'® wynika, iz 6wczeéni decyden-
ci zgodzili si¢ rozmawiaé w tej sprawie z czotowym 1 przedstawicielami
ruchu syjonistycznego. Jednym z nich byt sam Icchak Cukierman — do-
brze znany Polakom dziatacz syjonistyczny, ktoéry po pogromie kieleckim
zajat si¢ ewakuacja ludnosci zydowskiej z miasta oraz pochéwkiem ofiar.
Po uroczystosciach pogrzebowych odbyt rozmowe z wysokiej rangi ofice-
rem stuzby bezpieczenstwa, w trakcie ktdorej przedstawil sytuacje Zydow
polskich, zarzucajac wtadzom, ze z jednej strony nie pozwalaja im opu-

> Ibidem, s. 411.

13 1. Cukierman, Nadmiar pamieci, siedem owych lat. Wspomnienia z lat 1939-1946, War-
szawa 2000, s. 415-431; S. Grajek, op. cit., s. 72-139.

'* 1. Cukierman (1914-1981) cztonek Droru, jeden z przywédcow konspiracji w getcie
warszawskim, redaktor prasy dziennej i tajnego nauczania, wspolzatozyciel ZOB.
W czasie powstania w getcie warszawskim przedstawiciel ZOB po tzw. stronie aryj-
skiej, a nastepnie cztonek delegatury ZKN. W powstaniu warszawskim walczyt w sze-
regach AL. W 1947 r. wyjechat do Palestyny. Notka biograficzna zaczerpnigta z: N. Alek-
siun, op. cit., s. 273.



sci¢ kraju, a z drugiej nie potrafia zapewni¢ im bezpieczenstwa. Po tej
rozmowie Icchak Cukierman odbyt druga rozmowe z inicjatywy innego
wysokiej rangi funkcjonariusza UB. Oznajmiono mu, ze witadze patrza
przychylnie na emigracje Zydéw do Palestyny, jednakze zgoda na prze-
prowadzenie akcji opuszczenia Polski musiata by¢ uzalezniona od akcep-
tacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Cukierman poinformowat o sta-
nowisku O0wczesnego ministra spraw zagranicznych Zygmunta Modzele-
wskiego, z ktorym wczes$niej rozmawiat na ten temat. Minister, pomimo
pozytywnego nastawienia, nie mogt wyrazi¢ oficjalnej zgody ze wzgledu
na stanowisko, jakie zajmowata w sprawie emigracji Zydoéw do Palestyny
Wielka Brytania. Wobec tego jego rozmowcy wymieniali nazwiska ko-
lejnych cztonkoéw rzadu: premiera Edwarda Osobki-Morawskiego (po-
dobno przychylnie ustosunkowanego do problemu emigracji Zydow)
oraz wiceministra obrony narodowej gen. Mariana Spychalskiego. Osta-
tecznie wybrano druga kandydature jako przedstawiciela ekipy rzadowe;,
z ktérym beda toczyly sie rozmowy o emigracji Zydow z Polski. Wybor
nie byl przypadkowy, Spychalski byt — jak to okreslit Cukierman — jego
»przyjacielem z czaséw wojny”. Na tym spotkaniu ustalono takze, ze
osoba odpowiedzialng ze strony zydowskiej za przebieg emigracji z Pol-
ski bedzie Icchak Cukierman.

Po tych rozmowach doszto do spotkania ze Spychalskim. Ze strony
zydowskiej obok Icchaka Cukiermana uczestniczyl w nim Adolf Berman
(brat prominentnego polityka komunistycznego Jakuba Bermana). Spot-
kanie bylo, jak mozna przypuszczaé, wczesniej starannie przygotowane.
Spychalski od samego poczatku byl przychylnie nastawiony do swoich
rozmowcow, az do tego stopnia, iz uzgodniono wowczas wszystkie szcze-
gbly przygotowywanej akcji.

W trakcie rozmow wiceminister wezwal dowodce Wojsk Ochrony
Pogranicza gen. Gwidona Czerwinskiego w celu konsultacji dotyczacych
odcinka granicy, ktory mieli przekraczaé Zydzi. Ustalono, Ze z pewnoscia
nie bedzie to odcinek potnocny granicy zachodniej ze wzgledu na silny
garnizon radziecki stacjonujacy pomig¢dzy Odra a Berlinem. Za najbar-
dziej sprzyjajacy okreslono odcinek potudniowy ze wzgledu na stacjonu-
jace tam oddzialty Wojska Polskiego. Po powyzszych ustaleniach, wyzna-
czono ze strony rzadowej — gen. Czerwinskiego, z zydowskiej — Stefana
Grajka, ktorzy mieli koordynowac techniczna strong tego przedsigwzigcia.



Nastepnie przystapiono do opracowywania szczegotowego planu
przekraczania granicy. Strona zydowska zaproponowata przejscia, ktore
do tej pory nie byly wykorzystane przez nia w ,,nielegalnej” emigracji oba-
wiajac si¢ pulapki ze strony rzadowej, ktora w ten sposob mogtaby do-
prowadzi¢ do catkowitego wstrzymania ,,exodusu”. Powyzsza argumen-
tacja zaktadajaca, 1z strona rzadowa nie zna miejsc masowych nielegal-
nych przekroczen, §wiadczy o niedocenianiu przez Zydoéw dziatalnoéci
zarowno WOP jak 1 innych instytucji 6wczesnego aparatu bezpieczen-
stwa. W czasie spotkania wyznaczono takze ludzi, ktorzy mieli koordy-
nowa¢ akcje bezposrednio na granicy. Ze strony WOP wydelegowano
dwoch oficeréw w randze putkownikéw (Zyda i Polaka)'’, przedstawicie-
lem Brichy zostal zas Cwi Necer.

Przed samym rozpoczgciem ,,exodusu” musiano rozwigzac jeszcze
jeden problem sprowadzajacy si¢ do podnoszonych przez UB obaw, iz
wraz z Zydami z Polski moga emigrowaé, wykorzystujac nadajaca sie
okazje, cztonkowie AK 1 NSZ oraz przemytnicy waluty. Strona zydow-
ska zaproponowala, ze przekraczajacym granice wstawiac si¢ bedzie do
dokumentow specjalna pieczatke, w ktorej tresci znajdzie si¢ stowo ,.re-
patriacja”. Miata ona by¢ ,,poswiadczeniem” dla WOP, iz jest to emigrant
zaaprobowany przez Brichg. Strona zydowska porgczata w ten sposdb, ze
wsrod osob emigrujacych z jej ramienia nie bedzie cztonkéw polskich
organizacji opozycyjnych, nie gwarantowala jednak, ze powstrzyma
w ten sposob przemytnikow.

Po wyjezdzie w grudniu 1946 roku Icchaka Cukiermana z Polski ko-
ordynacja ,,exodusu” zajat si¢ Stefan Grajek.

Powyzsza relacja Icchaka Cukiemana pomimo tego, ze byt on $wiad-
kiem bioragcym aktywny udzial w zyciu spotecznosci zydowskiej w opi-
sywanym okresie, zawiera wiele niescistosci oraz faktéow, ktére trudno
zaakceptowac. Szczegdlnie razacy jest opis spotkania z Marianem Spy-
chalskim, w ktorym przedstawiono relacj¢ o spontanicznej zgodzie mini-
stra na emigracje Zydow. Trudno ja uznaé za wiarygodna szczegdlnie, iz
w omawianym okresie wszystkie istotne decyzje — a za taka z pewnoscia
nalezy uznaé¢ zgode na opuszczenie Polski przez Zydow — byly podej-
mowane po konsultacjach z Moskwa lub jej przedstawicielami przebywa-

> Ww. oficerowie WOP posiadali stopiefi majora. Byt to mjr Michat Rudawski i mjr To-
masz Chorabik.



jacymi w Polsce. Decyzja o wypuszczeniu Zydow z Polski, ktorzy trafiali
do obozoéw dla displaced persons (DP) w zachodnich strefach okupacyj-
nych Niemiec musiata by¢ konsultowana na wysokim szczeblu, szcze-
gblnie biorac pod uwage fakt, iz ,,exodus” byt uwaznie obserwowany
przez Wielka Brytanig.

Powyzsze wydarzenia opisuje rOowniez w swoich wspomnieniach in-
ny aktywny dziatacz syjonistyczny z tego okresu — Stefan Grajek'®. Jego
relacja przedstawia zdecydowanie odmiennie genez¢ popieranego przez
wtladze polskie ,,exodusu”. Co prawda on réwniez twierdzi, iz bez-
posrednia przyczyna nawigzania kontaktow pomiedzy rzadem polskim
a dziataczami syjonistycznymi byt pogrom kielecki, jednakze przypisuje
sobie glowna rol¢ w nawiazaniu powyzszych kontaktow. Ze strony rza-
dowej zas do tego przyczyni¢ si¢ mial szef Informacji Wojskowej gen.
Wactaw Komar'’. Zaproponowat on, aby przedstawiciele spotecznosci
zydowskiej spotkali si¢ z ministrem obrony narodowej, jednoczesnie za-
oferowal, ze przeprowadzi rozmowy przygotowujace to spotkanie. Do spo-
tkania doszlo w drugiej; potowie lipca 1946 roku i uczestniczyli w nim
oprocz Spychalskiego, Grajek 1 Cukierman (Grajek — w przeciwienstwie
do Cukiermana — nie wymienia gen. Czerwinskiego jako uczestnika spo-
tkania). Spychalski obiecat, ze poruszona problematyke przedyskutuje
z odpowiednimi osobami wskazujac zarazem, ze kontaktem pomigdzy
rzadem a syjonistami bedzie gen. Komar. Po tygodniu otrzymali oni pozy-
tywna odpowiedz ograniczong jednak trzema warunkami:

a) utrzymania sprawy w dyskrecji;
b) wyjezdzajacymi beda wylacznie Zydzi;

'°'S. Grajek (ur. 1921, w innych zrodtach w 1914), dziatacz Poalej Syjon Prawicy, sekre-
tarz generalny tej partii w getcie warszawskim, wspolzatozyciel ZOB i Zydowskiego
Komitetu Koordynacyjnego. Walczyl w powstaniu w getcie 1 w powstaniu warszaw-
skim. Po wojnie dziatat w Poalej Syjon Prawicy, a nastgpnie w zjednoczonej Poalej Sy-
jon. W 1950 r. wyjechat do Izraela. Notka biograficzna zaczerpnigta z: N. Aleksiun,
op. cit., s. 274.

7'W. Komar w mlodos$ci byt cztonkiem Haszomer Hacair, od 19.12.1945 r. petnit funkcje
szefa Oddziatu II Sztabu Generalnego LWP. S. Grajek okreslit gen. Komara nastepuja-
€O ,,... byl starym komunista, ale z przesztoscia w »Haszomer Hacair«. Jego zydowskie
korzenie nie wywolywato u niego konsternacji, poniewaz nie zajmowat si¢ problema-
tyka zydowska” — S. Grajek, op. cit., s. 98.



c) utrzymywany bedzie staly kontakt miedzy Grajkiem a gen. Komarem
—1 tylko pomigdzy nimi — na wypadek jakichkolwiek zaktocen.

Ustalono takze, ze oficer WOP w potudniowym dowodztwie WOP
bedzie w statym kontakcie z przedstawicielami Brichy w terenie'®. W trak-
cie tego spotkania gen. Komar zobowigzal si¢ do wydania oficerom
w punktach kontrolnych w potudniowej Polsce ustnego polecenia doty-
czacego emigracji Zydow.

Jak mozna zauwazy¢ relacje Cukiermana 1 Grajka r6znia si¢ zasad-
niczo od siebie. Pomijajac ambicjonalna stron¢ wspomnien — pisanych
kilkadziesiat lat po wydarzeniach, kiedy to autor bezwiednie nadaje
wigksze znaczenie swojej osobie niz posiadata w rzeczywistosci — wystg-
puja tu niescistosci, ktorych nie mozna w ten sposob wyttumaczyc¢. Nale-
za do nich przede wszystkim rozbieznosci dotyczace uczestnikow spo-
tkan, podczas ktorych podejmowano decyzje o zezwoleniu na opuszcze-
nie Polski przez Zydoéw oraz osob, ktore zainicjowaly powyzsze rozmo-
wy.

Dodatkowe informacje odnoszace si¢ do omawianej problematyki
przytacza w swoich wspomnieniach Michat Rudawski, ktéry byt jednym
z dwoéch ww. oficerow koordynujacych z ramienia WOP przekraczanie
granicy przez Zydow. Twierdzi on, iz wraz z drugim delegowanym ofice-
rem ze strony WOP — mjr Tomaszem Chorabikiem — uczestniczyli w spot-
kaniu z gen. Czerwinskim, Adolfem Bermanem oraz Icchakiem Cukier-
manem. Podjeto wowczas decyzje dotyczace procedury przekraczania
granicy'”. Ten fakt pozwala postawi¢ teze, iz glowna osoba ze strony
rzadowej, ktora zajmowata si¢ problematyka zydowska, byt gen. Wactaw
Komar, za$ spotkanie, ktore zostalo opisane przez Cukiermana dotyczyto
pOZniejszego ustalenia szczegotow ,,exodusu”, w ktorym uczestniczyt
dowddca WOP gen. Czerwinski. Na wymienionym powyzej spotkaniu
ustalano techniczne szczegdly przekraczania granicy panstwa przez Zy-
doéw emigrujacych z Polski. Postanowiono, iz mieli oni przybywaé do
punktow granicznych z osoba upowazniong, ktora miata przedstawiac
imienny wykaz czlonkoéw grupy. Mogli zabra¢ ze soba bagaz, ktory zdo-
taja unies¢. Uzyskali takze zgode na zabranie bizuterii w postaci obra-

'8 7 pewnoécia autor miat na mysli oficeréw 11 Oddzialu WOP.
' M. Rudawski, Mdj obcy kraj?, Warszawa 1996, s. 178-197.



czek, kolczykdw, zegarkdw. Nie mogli natomiast zabiera¢ ztota, drogich

kamieni, obcej waluty 1 broni palne;.

Wybér odcinka granicy lezacego na Dolnym Slasku takze nie byt
przypadkowy. Owczeéni decydenci, wedtug relacji Cukiermana, wska-
zywali gléwnie na fakt, iz w poblizu granicy stacjonowaly duze garnizo-
ny Wojska Polskiego. Byt to argument majacy ukry¢ prawdziwe powody
otworzenia tego odcinaka granicy. Za rzeczywiste przyczyny skierowania
emigracji w tym kierunku nalezy uznac:

— fakt, iz tereny Dolnego Slaska, byly gléwnym obszarem osiedlania
si¢ ludnosci zydowskiej, ktora w ramach repatriacji przybywata ze
Zwiazku Radzieckiego, osiagajac tam liczbg 90 tys. osob,

— tak duza liczba Zydow na ww. terenie sprzyjata dzialalnosci syjoni-
stycznej, na ktora komunisci z pewnoscia nie patrzyli przychylnie,

— skierowanie emigracji zydowskiej przez Czechostowacje (droga okrgz-
na) bylo korzystne ze wzgledu na stosunki pomigdzy Polska a Wielka
Brytania, bowiem Anglicy nie mogli w tym momencie uzy¢ argumen-
tu, iz Polacy z premedytacja wypuszczaja Zydow, aby skomplikowaé
1 tak juz trudna sytuacje¢ na Bliskim Wschodzie; istotny jest takze
fakt, iz pomijano w ten sposob radziecka strefe okupacyjna Niemiec,
na czym musiato zaleze¢ Zwiazkowi Radzieckiemu,

— poprzez skierowanie Zydéow do Czechostowacji, ktéra przychylnie
odnosita si¢ do ,,exodusu”, znacznie utatwiano im dalsza droge do
obozéw DP w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec™.

Pierwsze grupy ludnosci zydowskiej przekroczyty granice 30 lipca
1946 roku®'. Gtéwne przejscia graniczne, ktore byty przez nich wykorzy-
stywane to Kudowa i Mieroszow. Po przekroczeniu granicy emigranci
poruszali si¢ przez przygraniczne czeskie miasteczko Nachod, skad od-
jezdzali pociagiem relacji Praga — Pilzno do miasteczek Cheb i1 Asch na
granicy czechostlowacko-niemieckiej. Po przekroczeniu granicy kierowali

Y Dowodem na to jest relacja S. Grajka: ,,Przedstawiciele Zydow czeskich oraz reprezen-
tant Jonitu w Czechostowacji, Izrael Jakobson, pertraktowali z wtadzami tego kraju na
temat ulatwienia przej$cia Zydoéw z Polski przez Czechostowacje w drodze do Austrii
1 Niemiec [...] minister spraw zagranicznych Czechostowacji Jan Masaryk pomagat
przed-stawicielom zydowskim w tych rokowaniach” — S. Gajek, op. cit., s. 100.

2I'N. Aleksiun, op. cit. s. 169.



si¢ do miasta Hof, nastepnie przez Norymberge do Monachium oraz po-
lozonych w okolicy obozéw DP*.

Niestety nie mozna ustali¢ szczegotow zastosowanej wobec nich
formy odprawy granicznej, gdyz nie ukazaty si¢ do tej pory wspomnie-
nia, w ktorych bylaby ona opisana. Jedyna relacja, z jaka spotkat si¢ au-
tor, przytoczona jest w opracowaniu Natalii Aleksiun. Jest to — lakonicz-
na jednakze ukazujaca w pelni stosowane wowczas procedury — opinia
jednej z osob, ktora przekraczala w ten wiasnie sposob granicg¢. Brzmi
ona nastgpujaco: ,,Stosunek funkcjonariuszy WOP byt przyjazny, na ogot
zachowywali si¢ tak jakby nie widzieli maszerujacych przez granice
grup™®. Potwierdzeniem takiego sposobu odprawy jest takze fakt, iz
w statystykach ruchu granicznego z roku 1946 na odcinku ochranianym
przez Luzycka Brygade¢ WOP nie odnotowano przekroczen granicy przez
Zydow, nie wykazywano takze wzrostu ogdlnej liczby 0s6b przekracza-
jacych granice™”.

Proceder ,,legalnej ucieczki nielegalnej emigracji” zakonczyt sig¢ 22
lutego 1947 r.** Zatrzymanie fali emigracji nastapito na skutek naciskow
Wielkiej Brytanii oraz przetoczenia sig¢ gtownej fali emigrantow.

Liczba osob, ktore przekroczyty granice w ramach ,,legalnej uciecz-
ki nielegalnej emigracji” nie jest doktadnie znana. Wojska Ochrony Po-
granicza, jak zaznaczono powyzej, nie odnotowywaly tego procesu
w swoich statystykach. Dla okreslenia wielkosci zjawiska nalezy przyto-
czy¢ analizy strony czeskiej, ktora spodziewala sig, ze w wyniku ,,exodu-
su” Zydow z Polski na jej terytorium mialo przybyé okoto 70 tys. osob.
Zrodta zydowskie szacuja te liczbe na okoto 100 tys. Taka sama liczbe
podaje rowniez Michat Rudawski. Jednak nalezy podchodzi¢ do tych
ustalen z duza ostrozno$cia, gdyz obejmuja one wszystkich Zydow, kto-
rzy opuscili Polske przy pomocy Brichy, czyli takze na innych odcinkach
granicy. Poselstwo RP w Pradze szacowato, iz w pierwszym okresie po
pogromie kieleckim granice przekraczato codziennie od 500 do 800 Zy-

*2 S. Grajek, op. cit., s. 99.

» N. Aleksiun-Madrzal, Nielegalna emigracja zydéw z Polski w latach 1944-1950, ,,Biu-
letyn ZIH” 1996, cz. 3, s. 39.

** ASG, Dowddztwo WOP 217/99, Biuletyn Informacyjny Wojsk Ochrony Pogranicza,
lata 1946-1947.

> S. Grajek, op. cit., s. 139; Najnowsze dzieje Zydéw, op. cit., s. 413.



dow™. Przyjmujac, iz z biegiem czasu liczba 0sob przekraczajacych gra-
nicg spadia, uzna¢ nalezy, iz w wyniku ,,pétlegalne;” emigracji zydow-
skiej na odcinku granicy z Czechostowacja kraj opuscito od 70 do 80 tys.
polskich Zydow.

Emigracja Zydow z Polski w pierwszych latach po zakonczeniu
drugiej wojny Swiatowej ukazuje w petni skomplikowanie Oéwczesnej
sytuacji, zarowno w zakresie polityki miedzynarodowej jak 1 wewngtrz-
nej. Wystepuja tutaj z jednej strony elementy rozpoczynajacej sie rywali-
zacji pomigdzy Zwiazkiem Radzieckim a szeroko rozumianym ,,zacho-
dem”, gdyz z pewnoscia to ZSSR byt strona wspierajaca masowa emi-
gracje Zydow do Palestyny, z drugiej strony — emigracja zydowska $cile
byta zwiazana z sytuacja wewnetrzna panujaca w Polsce, gdzie w oma-
wianym okresie doszto do znacznego wzrostu poziomu antysemityzmu.

Problematyka migracji Zydéw z Polski przedstawia takze mechani-
zmy podejmowania decyzji oraz sposob pracy Wojsk Ochrony Pograni-
cza w pierwszych latach ich dziatalnosci. Jak mozna zauwazy¢ kluczowe
postanowienia zapadaty w czasie nieformalnych spotkan. Uczestniczyto
w nich wiele 0sob, co skutkowato brakiem osoby (instytucji), ktora byta-
by odpowiedzialna za konsekwencje podjetych decyzji. Charakterystycz-
ny jest takze nieformalny — ustny — sposob instruowania zolnierzy stuza-
cych w przejsciach granicznych, ktory z pewnos$cia miat zatrze¢ wszelkie
slady zgody komunistéw na ,,pétlegalne” opuszczenie Polski przez 80 tys.
jej obywateli.

Przyktad ,legalnej ucieczki nielegalnej emigracji” zmusza do po-
stawienia nast¢pujacych pytan. Czy zezwalano czg$ciej na ,,potlegalne”
przekraczanie granicy, jezeli tak, to kogo one dotyczyty? Niestety odpo-
wiedz na nie bedzie trudna, poniewaz — jak mozna zauwazy¢ — nie doku-
mentowano takich wydarzen. W czasie badan mozna si¢ opiera¢ gldéwnie
na relacji bezposrednich swiadkow, do ktorych dotarcie obecnie z oczy-
wistych wzgledow jest utrudnione.

*® N. Aleksiun-Madrzat, Nielegalna emigracja zydéw z Polski w..., op. cit., s. 44.
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K. Ejdys, H. Kowalski, P. Narejko, Instrukcja strzelby powtarzalnej
kal. 12 MOSSBERG model 590, Ketrzyn 2005, ss. 38

Dodatkowym wyposazeniem funkcjonariu-
sza Strazy Granicznej staje si¢ od pewnego
czasu strzelba gltadkolufowa. W 2005 r. Straz
Graniczna dokonala zakupu strzelby powta-
rzalnej kal. 12 typu ,Mossberg” model 590

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

z kolba 1 z uchwytem typu criuser. Bron ta trafita ISTRUKCIA
do wszystkich jednostek organizacyjnych Strazy iy
Graniczne;.

Czes$¢ egzemplarzy powyzszej broni palnej W

zostata przekazana do osrodkéw szkolenia
z przeznaczeniem do szkolenia. Wyposazenie

Kgtrryn 2005

funkcjonariusza w nowy sprzet uzbrojenia
wymaga od niego poznania jej budowy 1 dzialania, warunkéw 1 zasad
uzycia, zasad bezpiecznego obchodzenia si¢ 1 postepowania.

Funkcjonariusz, ktoremu przydzielona zostala dana jednostka broni,
w tym przypadku strzelba gtadkolufowa, poglebia swoja wiedz¢ na pod-
stawie dostepnej literatury fachowej. W zwiazku z tym, ze do dostarczo-
nej broni brak bylo oryginalnej, fabrycznej instrukcji strzelby gtadkolu-
fowej typu ,,Mossberg” wyktadowcy 1 instruktorzy Zespolu Szkolenia
Strzeleckiego Zaktadu Dziatan Interwencyjnych Centrum Szkolenia SG
podjeli si¢ opracowania pomocy dydaktycznej w postaci Instrukcji strzel-
by powtarzalnej kal. 12.

Opracowana instrukcja sktada si¢ z siedmiu rozdzialéw. Poszcze-
gblne rozdzialy sa utozone w sposdb usystematyzowany poczynajac od
ogdblnego opisu broni a konczac na szczegdtowej charakterystyce czesci,
zespotow oraz mechanizmow, dziataniu broni 1 zasadach uzytkowania.
Ponadto autorzy dokonali charakterystyki amunicji specjalnej stosowane;j
do strzelby.



W I rozdziale instrukcji autorzy przedstawili podstawowe, niezbed-
ne dane dotyczace wilasciwosci bojowych, danych technicznych oraz
dokonali krétkiej charakterystyki strzelby. Warto zauwazy¢, ze jest to
opis 1 charakterystyka kalibru strzelby gladkolufowej, co szczegdlnie
r6zni ten rodzaj broni od innych jednostek broni palne;.

W rozdziale Il zostaty wyrdznione podstawowe zespoty 1 mechani-
zmy a nastgpnie dokonano opisu poszczegolnych czesci, zespotow 1 me-
chanizméw strzelby. Opis poparty zostat fotografiami, co pozwala na
bardziej wyraziste zobrazowanie poszczegdlnych czesci, mechanizmow
1 zespotow broni.

Rozdziat 11 to krotki opis dziatania poszczegdlnych zespotow i me-
chanizmow strzelby. Warte podkreslenia jest to, ze autorzy opisuja dzia-
fanie poszczegdlnych czg$ci w sposob usystematyzowany. Charakteryzu-
ja dzialanie poszczegolnych zespotow 1 mechanizmow opisujac jednocze-
snie wykonywanie kolejnych czynnosci przez strzelca w czasie strzelania.

Kolejny rozdzial — IV przedstawia sposob rozktadania i sktadania
strzelby. Na wstepie autorzy przypominaja o ogolnych zasadach rozkia-
dania 1 sktadania broni. W dalszej cz¢$ci zawiera opis kolejnosci wyko-
nywanych czynnos$ci podczas rozktadania a nastgpnie sktadania strzelby.
Opisywane czynnos$ci poparte sa fotografiami, co niejednokrotnie moze
utatwi¢ poczatkujacemu uzytkownikowi broni wiasciwe, w odpowiedniej
kolejnosci, wykonywanie czynno$ci podczas jej rozktadania 1 sktadania.

Istotnym elementem podczas uzytkowania broni jest jej sprawnos¢
techniczna. Uzytkownik broni musi by¢ pewny o jej niezawodnos$ci pod-
czas dzialania. Autorzy w rozdziale V dokonali opisu czynnosci, jakie
nalezy wykona¢ przygotowujac bron do strzelania. Dokladny opis wyko-
nywania poszczegolnych czynnosci pozwala strzelcowi sprawdzi¢ prawi-
dtowos¢ dziatania poszczegdlnych zespotow 1 mechanizméw strzelby
a tym samym sprawdzi€ jej stan techniczny i niezawodnos$¢ dziatania.

Kolejna wazna kwestia wyszczegolniong 1 opisang w instrukcji sa
tresci dotyczace zasad bezpieczenstwa podczas uzytkowania strzelby.
Jest to niezmiernie istotny element, a by¢ moze najwazniejszy w czasie
uzytkowania broni. Znajomos¢, jak 1 przestrzeganie elementarnych zasad
w zakresie bezpiecznego obchodzenia si¢ 1 postgpowania z bronia, moze
uchroni¢ nie jednego uzytkownika broni przed tragicznymi skutkami
1 konsekwencjami.



W ostatnim rozdziale — VI opracowanej instrukcji autorzy przedsta-
wiaja grupe¢ amunicji specjalnej stosowanej do strzelby. Dokonuja po-
dzialu amunicji specjalnej pod katem zastosowanego pocisku. Szczego-
towo dokonuja opisu 1 charakterystyki poszczegolnych rodzajéw nabo-
jow podajac dane taktyczno-techniczne, strefy razenia jak rowniez skutki
dziatania zastosowanego naboju. Bardzo dobrym rozwiazaniem jest za-
prezentowanie przy opisach poszczegdlnych rodzajow nabojoéw, koloro-
wych wizerunkéw ich przekrojow. Ten uklad pozwala korzystajacemu
z instrukcji zapozna¢ si¢ z kolorystyka oznakowania poszczegolnych
rodzajow nabojow 1 unikna¢ ewentualnych pomytek w trakcie uzytkowa-
nia.

Mam nadziej¢, ze opracowana i opublikowana Instrukcja strzelby
powtarzalnej kal. 12 typu ,,Mossberg” pozwoli wszystkim uzytkowni-
kom tej broni na zglebienie wiedzy z zakresu jej uzytkowania, budowy
1 dziatania, natomiast w osrodkach szkolenia instrukcja bedzie stanowita
niezbedna, wartoSciowa pomoc dydaktycznag w szkoleniu wszystkich
funkcjonariuszy.



pplk Andrzej Skora
CS SG w Ketrzynie
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15-18.10.2005

W dniach 15-18.10 2005 r. w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej odbyty si¢ miedzynarodowe
warsztaty poswigcone przygotowaniu materiatow
dydaktycznych w jezyku angielskim z zakresu
praw cztowieka.
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W przedsigwzigciu zorganizowanym we wspot-
pracy z British Council, Peacekeeping English
Project uczestniczyli nauczyciele jezyka angiel-
skiego pracujacy w stuzbach mundurowych Ma-
cedonii, Litwy, Bulgarii, Rumunii, Ukrainy, Lo-
twy, Gruzji, Wielkiej Brytanii i Polski.

24-26.10.2005 W dniach 24-26.10.2005 r. w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie przebywata dele-
gacja Panstwowej Szkoty Strazy Granicznej Re-
publiki Lotwy w Rezekne reprezentowana przez
dyrektora szkoty ptk Ivarsa ZALITISA oraz jego
zastepce ptk Andrisa ABOLINSA.
W dniu 26.10.2005 r. o godz. 10%° w gabinecie
komendanta Centrum Szkolenia SG zostato pod-
pisane porozumienie o wspOlpracy miedzy Cen-
trum Szkolenia SG w Ketrzynie i Panstwowa Szko-
13 Strazy Granicznej Republiki Lotwy w Rezekne.
Porozumienie podpisali, ze strony polskiej komen-
dant ptk dypl. Wiestaw MRUGALA, ze strony to-
tewskiej dyrektor ptk Ivars ZALITIS.
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Wspodlpraca obejmuje doskonalenie zawodowe

funkcjonariuszy Strazy Granicznej Rzeczypos-

politej Polskiej i funkcjonariuszy Strazy Granicz-

nej Republiki Lotewskiej oraz rozwoj kontaktow

miedzy Stronami a w szczegolnosci:

e organizowanie wspolnych narad i konferencji
naukowych,

o wymian¢ dos$wiadczen w zakresie metod i form
ksztatcenia,

e wymiang specjalistbw podczas wspdlnych
szkolen,

o wymiang materiatéw szkoleniowych i dydak-
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tycznych,
e udzial w organizowanych przez Strony zawoO-

dach sportowych i mistrzostwach zawodowych.
W dniach 24-26.10.2005 r. odbyto si¢ seminarium
TRUS-P w zakresie podstawowym. Celem glow-
nym programu seminarium jest ksztaltowanie
umiejetnosci  interpersonalnych funkcjonariuszy
wplywajacych na jako$¢ relacji miedzyludzkich
oraz poziom wykonywania zadan i obowigzkow
shuzbowych.
W szkoleniu wzieto udziat 17 funkcjonariuszy z gra-
nicznych jednostek organizacyjnych SG. Grupa
szkoleniowa zréznicowana byla pod wzgledem
stopnia wojskowego, stazu stuzba, wieku, ptci
i petnionych funkcji stuzbowych. Cele semina-
rium realizuje si¢ metodg pracy z dorostymi. Pro-
wadzacymi zajecia byli trenerzy TRUS-P:
o mjr Andrzej WAWRZUSISZYN,
e mi. chor. Anna PIOTROWSKA,
o mt chor. Ewa JURKIEWICZ.
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25.10.2005

W dniu 25.10.2005 r. delegacja funkcjonariuszy,
pracownikoéw, zwigzkéw zawodowych Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej uczestniczyta w pro-
ekologicznej inicjatywie sadzenia drzew w ogro-
dzie ekologicznym przy ul. M. Sktodowskiej-Curie
w Ketrzynie.

Dab Centrum Szkolenia SG rosnie dzi§ w szpale-
rze drzew posadzonych rekami pracownikéw naj-
wazniejszych ketrzynskich firm i instytucji.

vy 'E
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10.11.2005 W Centrum Szkolenia i Warminsko-Mazurskim
Oddziale SG odbyta si¢ uroczysta akademia z oka-
zji Narodowego Swieta Niepodlegtosci. W trakcie
akademii, w ktorej uczestniczyla kadra oraz za-
proszeni goscie, wyrozniajacy si¢ funkcjonariu-
sze z ragk komendantéw obu jednostek otrzymali
nadane przez ministra obrony narodowej medale
»Za zastugi dla obronno$ci kraju” oraz odznaki
honorowe Strazy Graniczne;.
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Na zakoficzeni€ uroczysto$ci mlodziez z Gim-
nazjum nr 2 im. Jana Pawla II zaprezentowata
spektakl stowno-muzyczny poswigcony 87. Rocz-
nicy Odzyskania Niepodlegtosci.
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11.11.2005 Przedstawiciele Centrum Szkolenia i Warminsko-
-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ke-
trzynie uczestniczyli w miejskich obchodach zwig-
zanych z 87. Rocznica Odzyskania Niepodlegtosci
oraz 648. Rocznica Nadania Praw Miejskich Mia-
stu Ketrzyn.
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16.11.2005

Wyzej wymienione uroczystosci mialy nastepuja-
cy przebieg:

msza $w. w Bazylice $w. Jerzego w intencji
Ojczyzny 1 Miasta, w ktorej przewodniczyt ka-
pelan Strazy Granicznej ks. ppor. Wiestaw
KONDRACIUK,

ztozenie kwiatow pod obeliskiem poswigco-
nym pamigci pomordowanych i zamgczonych
w obozach jenieckich i przejsciowych na tere-
nie miasta i powiatu Ketrzyn w latach 1939-
-1945,

wreczenie tytutu ,,Zasluzony dla Miasta Ke-
trzyna” Kazimierzowi BACZEWSKIEMU,
montaz stowno-muzyczny ,,.Drogi Polakéw do
wolnosci” w wykonaniu uczniéw i choru Gim-
nazjum nr 2 im. Jana Pawta II w Ketrzynie,
pokaz sztucznych ogni na placu Pitsudskiego,
ztozenie kwiatow pod pomnikiem Wojciecha
Ketrzynskiego.

Z okazji Swieta Niepodlegtosci w Bibliotece Cen-
trum Szkolenia SG zorganizowana zostata wysta-
wa numizmatyczna pt. ,,Wielcy Polacy”.
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Walory numizmatyczne, ksigzki i materialy po-
gladowe opisujace losy Wielkich Polakow na
przestrzeni dziejow udostepnit byly wyktadowca
Centrum Szkolenia SG — mjr rez. Alfred BIALIC.

22-24.11.2005 W dniach 22-24.11.2005 r. w Centrum Szkolenia
przebywata delegacja z Centralnego Osrodka Szko-
lenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu w sktadzie:
o pptk Krzysztof JEDRZEJAK — Zastepca Ko-
mendanta O$rodka,
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mjr Grzegorz PILECKI — Kierownik Dzialu
Organizacji i Obstugi Szkolenia,

mjr Mirostaw KUSWIK — Kierownik Zaktadu
Technik Interwencyjnych,

ppor. Ewa GASIOREK — Mtodszy Inspektor
Zespotowego Stanowiska ds. Planowania i Do-
kumentacji Szkolen,

mt. chor. Malgorzata SZYMANSKA — Mtodszy
Inspektor Dziatu Kwatermistrzowskiego.

k
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Celem wizyty bylo omowienie spraw zwigzanych
z przyszta wspotpraca obu Osrodkow Szkolenia
w dziedzinie technik interwencji. Ponadto goscie
zostali zapoznani z baza dydaktyczna, struktura
i zadaniami realizowanymi przez Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej.

6-7.12.2005 W dniach 6-7.12.2005 r. Centrum go$cilo przed-
stawiciela Stuzby Granicznej Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej w Moskwie
— ptk. Walerija Nikolajewicza ROMANOVA.

Celem wizyty byto zapoznanie z bazg dydaktycz-
ng, struktura, zadaniami, zasadami naboru funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej oraz systemem
organizacji procesu szkolenia.

12.12.2005 W dniu 12.12. br. w Bibliotece Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej zostata zorganizowana wystawa
nt. ,,Narkotyki plaga XX wieku”.
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Wystawione eksponaty to przede wszystkim
ksigzki ze zbiorow biblioteki, a takze ulotki i pla-
katy poruszajace ten trudny temat.
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