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Od redakcji

Oddajemy w rece czytelnikow 31 numer Biuletynu z nadziejq, iz
zainteresuje on duzq rzesze czytelnikow. Z satysfakcjg mozemy polecic¢
Panstwu artykuly poszerzajqce wiedze z zakresu ochrony granicy.

Majgc na uwadze mozliwos¢ uzyskania duzych korzysci z nieza-
leznego systemu nawigacji namawiamy do zapoznania si¢ z artykutem
pt. ., Europejski Satelitarny System Nawigacji GALILEO”. Interesujg-
cym materiatem ksztatcqcym jest praca pt. ,, TETRA " traktujgcy o sys-
temach cyfrowej tqcznosci trankingowej.

O nowatorskich formach ochrony granicy panstwowej i szkole-
niach z tym zwiqzanych dowiemy sie z opracowania pt. ,,Szkolenie spe-
cjalistyczne multiplikatorow w zakresie kontroli granicznej”, a W SWO-
bode przemieszczania sie miedzy panstwami wprowadzg nas rozwa-
zania nt. ,, Wolnos¢ przemieszczania sie w traktatach o przyjazni
| wsplpracy zawartych przez Polske”.

Ciekawy materiatl porownawczy a jednoczesnie omawiajgcy wy-
miane doswiadczen w zakresie kontroli 0sob i towaréow stanowi praca
J. Cieslewicza nt. ,,Szkolenie w Belgradzie”.

Organizacje bezpieczenstwa narodowego w oparciu o zatozZenia

bezpieczenstwa migdzynarodowego omawia A. Czuprynski w artykule



., Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju”, natomiast
strukturq zarzqdzajgcq bezpieczenstwem narodowym zajmuje sig
B. Wisniewski w pracy ,, Prawne aspekty kierowania bezpieczenstwem
narodowym”.

Jak dotychczas nie zabraklo rowniez materiatow historycznych,

do ktorych lektury zachecamy.

Ponawiamy prosbeg o wspdiprace i nadsytanie artykutéw do druku.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

dr inz. Bernard WISNIEWSKI
MSWiA w Warszawie

PRAWNE ASPEKTY KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

Zarzadzanie — rozumiane jako dziatanie wlasciwych organow decy-
zyjnych — sitami i srodkami powotanymi do gwarantowania zachowania
istotnych dla kazdego panstwa wartosci mozna okresli¢ jako kierowanie
bezpieczenstwem narodowym.

Kierowanie, o ktorym mowa, odbywa si¢ przy wykorzystaniu zwy-
ktych srodkow konstytucyjnych oraz srodkow nadzwyczajnych, ktorych
zastosowanie moze nastgpi¢ po wprowadzeniu okre§lonego stanu nad-
zwyczajnego.

Strukturg zarzadzajaca (kierujaca) bezpieczenstwem narodowym
(rozumiang jako system organow publicznych zobowigzanych do zapew-
nienia tego bezpieczenstwa) — w tym jej wlasciwo$¢ miejscowa i rze-
czowa w tym zakresie — okreslaja: Konstytucja RP, ustawy, rozporzadze-
nia oraz w mniejszym stopniu zarzadzenia, jako akty wewnetrzne orga-
néw zarzadzajacych (kierowniczych).

Nie jest jednak ona okreslona bezposrednio w jednym akcie praw-
nym, ale wynika posrednio z zapiséw poszczegolnych — konstytucyjnie
nazwanych (art. 87 Konstytucji) — zrodet powszechnie obowigzujgcego
prawa.

Struktura ta jest hierarchicznie uporzadkowana wedtug trojszcze-
blowego podziatu i prezentuje si¢ nastepujaco:

a) naszczeblu centralnym:

— Prezydent RP oraz Rada Ministrow, sktadajaca si¢ z Prezesa Ra-
dy Ministrow i ministréw, jako naczelnych organéw administra-
Cji panstwowej,

— organy podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow
lub ministrow kierujgcych okreslonymi dziatami administracji
rzadowej, jako centralne organy administracji rzgdowej;

b) na szczeblu wojewodzkiej administracji rzadowej: wojewodowie;
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C) na szczeblu samorzadowym: marszatkowie wojewodztw, starostowie
(prezydenci miast) oraz wdjtowie (burmistrzowie miast).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy zastosowaniu zwyczajnych
srodkow, kierowanie nastgpuje wedlug zdecentralizowanego modelu
zarzadzania panstwem, z poszanowaniem autonomii kompetencji orga-
néw samorzadowych. Taki model kierowania jest charakterystyczny dla
demokratycznego panstwa obywatelskiego i przynosi wymierne efekty
(korzysci) z punktu widzenia zrdznicowanych terytorialnie i kulturowo
spotecznosci lokalnych. Jednakze w sytuacjach nadzwyczajnych, kiedy
skuteczno$¢ zapobiegnigcia skutkom powstajacych zagrozen oraz szyb-
kos¢ ich usunigcia uzalezniona jest od jednolitego kierownictwa, autono-
mia ta moze by¢ — z godnie z Konstytucja RP — czgsciowo ograniczona
na podstawie ustaw o stanach nadzwyczajnych i rozporzadzen wydawa-
nych w oparciu o te ustawy.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan przywota¢ nalezy Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stanowi, ze Prezydent Rzeczy-
pospolitej stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2),
a Rada Ministrow w szczeg6lnosci (art. 146 ust. 4) zapewnia bezpieczen-
stwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny, a takze
sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju.

Z kolei ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U.
z 2003 r. nr 24, poz. 199 z pdzn. zm.) ustala zakres i zasady dziatania
ministréw (takze w odniesieniu do kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym), a mianowicie: Prezes Rady Ministrow okres$lajac szczegbtowy
zakres dziatania, w wypadku ministra kierujacego okreslonym dzialem
administracji rzadowej (art. 33 ust. 1a) wskazuje z uwzglednieniem prze-
pisow o dziatach administracji rzadowej dzial lub dziaty, ktorymi kieruje
minister. Wyzej wymieniona ustawa stanowi takze, iz minister:

a) kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych orga-
now, urzedow i jednostek (art. 34 ust.1);

b) nadzoruje i kontroluje dziatalno§¢ organow i jednostek, w stosunku
do ktorych uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisow
ustawowych — na zasadach okreslonych w tych przepisach (art. 34
ust. 2);
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c) w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rad¢ Ministrow
zasad i kierunkow dziatania podlegtych lub nadzorowanych central-
nych organéw administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, moze wydawaé
kierownikom urzedoéw centralnych oraz kierownikom innych urze-
doéw i jednostek organizacyjnych wiazace ich wytyczne i polecenia
(art. 34a ust. 1);

d) ustala, w drodze zarzadzenia, regulamin organizacyjny ministerstwa
okreslajacy zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych mini-
sterstwa oraz jednostek organizacyjnych podlegltych i nadzorowa-
nych przez ministra (art. 39 ust.6).

Rowniez ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U. z 2003 r. nr 159, poz. 1548 z p6zn. zm.), okreslajac za-
kres dzialow administracji rzadowej (dziatow), ustala wlasciwos¢ mini-
stra kierujacego danym dziatem w dwoch obszarach tj. ogélnym i szcze-
gotowym.

Ponizej na przyktadzie ministra obrony narodowej oraz ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych przedstawiono taka wiasciwoscé.

W ujeciu szczegbtowym dziat obrona narodowa obejmuje w czasie
pokoju sprawy obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 19 ust.1).

W powyzszym ujgciu dzial sprawy wewngtrzne obejmuje m.in.
sprawy (art. 29 ust.1): ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow,
a takze obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej oraz przeciwdziala-
nia skutkom klesk zywiolowych i innych podobnych zdarzen zagrazaja-
cych bezpieczenstwu powszechnemu.

W ujeciu ogolnym, w kontekscie przywotywanej ustawy, obowiazki
ministréw sprowadzajg si¢ przede wszystkim do tego, ze minister jest
obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktorym kieruje (art. 34 ust. 1). Natomiast zadania
i kompetencje ministra kierujacego okreslonym dzialem w stosunku do
organdw, w tym terenowych organéw administracji rzadowej 1 jednostek
organizacyjnych jemu podlegtych lub przez niego nadzorowanych, okres-
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lajg przepisy odrebne (art. 36)%. Warte podkreslenia wydaje si¢ rowniez

to, iz minister kierujacy okreslonym dziatem wykonuje okreslone w od-

rebnych przepisach zadania z dziedziny obronno$ci i ochrony bezpie-

czenstwa Panstwa (art. 37).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze ogolna wiasciwos$¢ Prezesa Ra-
dy Ministréw i ministrow wskazana jest rOwniez w ustawie z dnia 5 czer-
wca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2001 r.
nr 80, poz. 872 z pdézn. zm.), ktéra w art. 11 ust. 1 stanowi, ze Prezes
Rady Ministrow sprawuje nadzér nad dziatalno$ciag wojewody, a nadzor
ten sprawowany jest pod wzgledem zgodnosci jego dziatania z prawem
oraz politykg rzadu?.

W kolejnych artykutach wyzej wymienionej ustawy ustalono, iz:

a) spory miedzy wojewodami oraz migdzy wojewoda a wlasciwym mi-
nistrem rozstrzyga Prezes Rady Ministrow (art. 12);

b) Prezes Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej do wykonywania, w jego imieniu,
przystugujacych mu uprawnien, z wyjatkiem powolywania i odwoty-
wania wojewodow oraz rozstrzygania sporow migdzy wojewoda
a wlasciwym ministrem (art. 13);

€) wilasciwy minister wykonuje swoje uprawnienia wobec wojewody
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawach (art. 14).

Przytoczone wyzej przypisy® ustalajg wlasciwos$é naczelnych orga-
néw administracji panstwowej w zakresie ogolnego kierownictwa w przed-
miocie dziatalno$ci panstwa, w tym w dziedzinie kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Niniejsza ogélna wtasciwos¢ sprowadza si¢ do stwo-
rzenia podmiotom wykonawczym politycznych, prawnych i organizacyj-

1'W odniesieniu do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — przedmiotowe zadania
i kompetencje w stosunku do komendantow gtownych: Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a takze Szefa Biura Ochrony Rzadu oraz formacji przez nich
kierowanych okreslaja ustawy o tych formacjach. W stosunku do Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju — ustawa o powszechnym obowigzku obrony, a takze rozporzadzenia wydane
na ich podstawie oraz te same przepisy w stosunku do wojewodow, jako terenowych orga-
néw administracji ogdlnej wiasciwych w sprawach przypisanych kompetencjom wymie-
nionych formacji — za wyjatkiem przepisow dotyczacych Biura Ochrony Rzadu.

2 Prezes Rady Ministrow kieruje dziatalno$cig wojewody wydajac w tym zakresie zarza-
dzenia i polecenia, takze z inicjatywy wlasciwych ministrow.

3 Konstytucja RP.
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nych warunkow do skutecznego dziatania na rzecz bezpieczenstwa naro-

dowego.

Natomiast powinnoscia centralnych organéw administracji rzado-
wej podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub
ministrow, jak to jest w dziale sprawy wewng¢trzne, jest kierowanie pod-
legtymi formacjami zgodnie ustalonymi wytycznymi organow zwierzch-
nich, ale w granicach okreslonych ustawami, w tym wdrazanie tych wy-
tycznych 1 kierunkéw dziatania w podlegtych formacjach oraz wspotdzia-
fanie w tym zakresie z wojewodami i organami samorzadu terytorialnego.

Glowny ciezar zadan zwigzanych z kierowaniem dziataniami zapo-
biegajacymi zagrozeniom oraz usuwajacymi skutki tych zagrozen spo-
czywa na terenowej administracji rzagdowej i samorzadowe;.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wo-
jewodztwie (Dz.U. z 2001 r. nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.) ustala si¢ mig-
dzy innymi, ze:

a) wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wyko-
nywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, a w szczegolnosci
(art. 15):

— zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze
wojewodztwa i kieruje ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowi-
ska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zy-
wiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach,

— dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wo-
jewodztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powo-
dzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowoO-
dziowy,

— wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wynikajace z odrgbnych ustaw;

b) wojewoda moze wydawac, w zakresie wykonywania funkcji przed-
stawiciela Rady Ministrow, polecenia obowigzujace wszystkie orga-
ny administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych, o kto-
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rych mowa w art. 15 pkt. 4, obowigzujace réwniez organy samorzadu
terytorialnego (art. 16 ust. 1);

c) wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej (art.

23 ust. 1)*

— kieruje nig i koordynuje jej dziatalnos$¢,

— zapewnia warunki do skutecznego jej dziatania,

— ponosi odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatania;

d) wojewoda wykonuje zadania przy pomocy | i Il wicewojewody oraz
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich,
dyrektora generalnego Urzgdu Wojewoddzkiego oraz dyrektorow wy-
dziatow (art. 27).

Natomiast ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodzkim (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) wskazuje mie-
dzy innymi, ze samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim okre§lone ustawami, w szczegolnosci w zakresie (art. 14
ust. 1) obronnosci oraz bezpieczenstwa publicznego.

W rozwazaniach dotyczacych kierowania bezpieczenstwem nie spo-
sob zauwazy¢, iz powyzsza ustawa wskazuje organy samorzadu woje-
wodztwa [zgodnie z art. 15 jest nim zarzad wojewodztwa — B. W.], jako
odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Postanowienia art. 31 ust. 1-2 ustala-
ja zarzad wojewodztwa jako organ wykonawczy wojewodztwa, w sktad
ktérego wchodza: marszatek wojewodztwa jako jego przewodniczacy,
wicemarszatek lub dwoch wicemarszatkow i pozostali cztonkowie. Za-
dania i obowigzki wyzej wymienionych struktur sprowadzaja si¢ do kie-
rowania biezacymi sprawami wojewodztwa (art. 43 ust. 1) oraz wykony-
wania zadan wojewddztwa przy pomocy urzgdu marszatkowskiego i wo-
jewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych lub wojewodz-
kich 0sob prawnych (art. 45 ust. 1).

W art. 4 ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) ustawodawca
okresla, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym w zakresie m.in. porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli (pkt 15), ochrony przeciwpowodziowej, w tym wy-

4 Szczegdtowe zadania i kompetencje wynikajace z funkcji zwierzchnika zespolonej admi-
nistracji rzadowej okreslaja odrgbne ustawy.
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posazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego,
ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagro-
zeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska (pkt 16), a takze w zakresie
obronnosci (pkt 20).

Ponadto w tejze ustawie stwierdza sie, ze organem powiatu jest mig-
dzy innymi zarzad powiatu (art. 8 ust. 2), ktory jest organem wykonaw-
czym powiatu (art. 26 ust. 1).

Przytoczona ustawa (art. 33b) stanowi, ze powiatowa administracje
zespolong stanowig miedzy innymi: starostwo powiatowe oraz jednostki
organizacyjne jako aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy.

Obowiazki starosty okre$lone w tejze ustawie sprowadzaja sie
W szczegolnosci do tego, ze starosta organizuje prace zarzadu powiatu
i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu, opraco-
wuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz ogtasza i odwoluje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, a w przypadkach wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej dziala na zasadach okre$lonych w odrebnych
przepisach (art. 34 ust. 1), a takze sprawujac zwierzchnictwo w stosunku
do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w sytuacjach szczegdlnych kie-
ruje wspolnymi dziataniami tych jednostek (art. 35 ust. 3).

Kierowanie w samorzadzie gminnym odbywa si¢ zgodnie z ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.), w ktorej przewiduje sie, ze zadania wlasne gminy
obejmuja w szczego6lnosci sprawy porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowo0dzio-
wego (art. 7 ust. 1 pkt 14).

W konsekwencji poprzednio prezentowanych rozwazan nalezy pod-
kresli¢, iz organami gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta (art.
11a), ktorzy sa organami wykonawczymi gminy (art. 26 ust. 1) zobowig-
zanymi do: kierowania biezacymi sprawami (art. 31), opracowania planu
ochrony przed powodzig oraz oglaszania i odwotania pogotowia, a takze
alarmu przeciwpowodziowego (art. 31a) oraz zarzadzania ewakuacji
Z obszardw bezposrednio zagrozonych, jezeli w inny sposob nie mozna
usuna¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia
(art. 31b).
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Przytoczone dotychczas zasady funkcjonowania i dziatania organow
zarzadzania panstwem i spoteczno$cig samorzadowg (w tym Kierowania
bezpieczenstwem narodowym) obrazujg stan charakterystyczny dla zwy-
czajnych warunkow funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa.

Wydane w 2002 roku ustawy o stanach nadzwyczajnych wprowa-
dzaja katalog ograniczen praw, swobod i wolno$ci obywatelskich, w tym
dotyczacych wspolnot samorzadowych, jako $rodkow nadzwyczajnych
do szybkiego — a co najistotniejsze — skutecznego prowadzenia ochrony
przed zagrozeniami bezpieczenstwa oraz usuwania ich skutkéw.

W tym miejscu nalezy zatrzymaé si¢ na omowieniu dwoch ustaw:
o stanie kleski zywiotowej oraz o stanie wyjatkowym. Podyktowane jest to
ta okolicznos$cia, ze wickszo$¢ zagrozen upowazniajacych do wprowadze-
nia tych stanéw posiada znamiona o charakterze zagrozen wewngtrznych.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
nr 62, poz. 558) reguluje tryb kierowania bezpieczenstwem w warunkach,
ktorych mozliwo$¢ wystgpienia jako zjawiska jest najbardziej prawdopo-
dobne sposrod innych zagrozen, zarowno co do obszaru wystapienia, jak
i czasu zaistnienia.

Do warunkéw tych nalezy zaistnienie (art. 3):

a) katastrofy naturalnej jako zdarzenia zwigzanego z dziataniami sit
natury, powstajgcej samoczynnie;

b) awarii technicznych znacznych rozmiaroéw, nie wywotanych bezpo-
srednim dzialaniem cztowieka;

c) katastrof naturalnych i awarii technicznych wywotanych dziataniem
terrorystycznym.

Niniejsza ustawa przewiduje, ze w czasie obowigzywania stanu kle-
ski zywiotowej, przy usuwaniu skutkow powyzszych zdarzen, organy
nizszego szczebla administracyjnego podlegaja organowi szczebla bez-
posrednio wyzszego (art. 9 ust 4, art. 10 ust. 4 oraz art. 11 ust. 3), co sta-
nowi jeden z tych $rodkéw nadzwyczajnych sankcjonowanych przez
ustawe, w oparciu o Konstytucje RP.

Na podstawie art. 12 ust. 5 powyzszej ustawy zostalo wydane roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego
zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. nr 215, poz. 1818), ktore okre-
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$la struktury zarzadzania (na kazdym szczeblu administracyjnym) w cza-

sie wystepOwania zagrozen wyzej wymienionymi zjawiskami, jak tez

W czasie usuwania skutkéw wystagpienia tych zjawisk.

Zasadniczg cecha tych struktur (gminnych zespotow reagowania
oraz zespotow reagowania kryzysowego wyzszych szczebli administra-
cyjnych) jest to, ze sktadaja si¢ z:

a) grup roboczych o charakterze statym usytuowanych w odpowiednim
szczeblowo urzedzie, stanowigcych komorki organizacyjne urzedow
(w przypadku wojewoddzkich zespotow takze z nie zinstytucjonalizo-
wanej grupy sktadajacej si¢ z cztonkow zarzadu wojewddztwa oraz
kierownikow zespolonej i niezespolonej administracji rzadowej) funk-
cjonujagcych przed wprowadzeniem stanu kleski zywiotoweyj;

b) grup roboczych o charakterze czasowym, rekrutowanych na czas
obowigzywania stanu kleski zywiotowej sposréd odpowiednio przy-
gotowanych merytorycznie pracownikéw urzedow, stuzb i inspekcji
podlegtych stosownym organom.

Grupy robocze o charakterze statym prowadza dziatalno$¢ plani-
styczng, monitorujacg, prognostyczng i analityczng, natomiast o charak-
terze czasowym — koordynujaca i zabezpieczajaca dziatania.

Szczegdlnego omodwienia wymaga Rzadowy Zesp6t Koordynacji
Kryzysowej, ktorego grupami roboczymi o charakterze stalym sa funk-
cjonujace przed wprowadzeniem stanu kleski zywiotowe;j:

a) miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywil-
nego, stanowigca nie zinstytucjonalizowane grono sekretarzy badz
podsekretarzy stanu w urzedach obstugujacych poszczegdlnych mini-
Strow;

b) grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego, skta-
dajaca si¢ na nie zinstytucjonalizowane grono przedstawicieli urze-
dow centralnych podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow lub ministréw oraz urzgedu obshugujacego ministra wia-
sciwego do spraw wewnetrznych, ktorych wlasciwos¢ dostosowana
jest do charakteru mogacych powstac zagrozen;

C) grupa monitorowania, prognoz i analiz, stanowigca Rzagdowe Cen-
trum Koordynacji Kryzysowej, sktadajaca si¢ z rzeczowo wtasci-
wych komorek organizacyjnych urzedu obstugujagcego ministra wia-
sciwego do spraw wewnetrznych i funkcjonujace w tym urzedzie.
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Na czas trwania stanu klgski zywiotowej Rzadowe Centrum Koor-
dynacji Kryzysowej uzupetniane jest o grupy robocze o charakterze cza-
sowym, rekrutujace si¢ z pracownikow zatrudnionych w urzedzie obstu-
gujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w jednostkach
organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz w urzgdach obstuguja-
cych organy podlegle temu ministrowi, do ktérych zaliczane sa: grupa
planowania wsparcia i analizy zasobow, grupa koordynacji dziatan kry-
zysowych, grupa koordynacji pomocy humanitarnej oraz grupa polityki
informacyjnej.

W czasie trwania stanu kleski zywiotowej moga zosta¢ uzyte — w ce-
lu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania — podod-
dzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych, ktore zostaja przekazane do dyspozy-
cji wojewody wiasciwego dla obszaru wystgpienia kleski zywiolowe;j
(art. 18 ust. 1i 2).

Zasady ich uzycia okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20
lutego 2003 r. w sprawie szczegolowych zasad uzycia pododdziatéw i od-
dziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwania (Dz.U. nr 41, poz. 347).

Rozporzadzenie nie okresla jednak trybu skierowania ich do udziatu
w tych dziataniach.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
nr 113, poz. 985) stwierdza sig, ze stan ten wprowadza si¢ w sytuacji
szczegblnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa oraz bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
dzialaniami terrorystycznymi.

Analiza wymienionych rodzajow zagrozen pozwala stwierdzié, ze
posiadajg one charakter wewnatrzpanstwowy polityczny, gdyz godza
W ustrojowy porzadek prawny, ktory zagrozony moze by¢ rozprzezonym
porzadkiem publicznym (z réznych przyczyn np. z niekontrolowanego
,»ulicznego” manifestowania niezadowolenia ze stanu osobistego bezpie-
czenstwa ekonomicznego lub niezadowolenia ze skuteczno$ci przeciw-
dziatania struktur panstwa na zamachy terrorystyczne i ,,odreagowywa-
nia” takiego stanu na urzadzeniach uzytecznosci publicznej lub mieniu
prywatnym) lub rzutujacym roéwniez na bezpieczenstwo obywateli w wy-
niku rozprzestrzeniania i nasilania si¢ przestepczosci pospolitej spowo-
dowanego rozprz¢zonym porzadkiem publicznym.
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Ustawa nie okres$la jednak struktur monitorowania i wykrywania te-
go typu zagrozen oraz szczego6lnych struktur koordynacji dziatan przy-
wracajacych normalny stan funkcjonowania panstwa, rowniez nie prze-
widuje aktow wykonawczych w tym zakresie. Ustala jedynie, ograniczo-
ng do Prezesa Rady Ministréw i odpowiedniego wojewody, wtasciwosé
organow w zakresie dziatan przywracajacych konstytucyjny ustrdj pan-
stwa>.

W czasie trwania stanu wyjatkowego moga zosta¢ uzyte na wniosek
Prezesa Rady Ministrow skierowany do Prezydenta RP — do przywrdce-
nia normalnego funkcjonowania panstwa — pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych, ktorych zakres dziatania uzgadniany jest miedzy ministrem
obrony narodowej a ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych (art.
11 ust. 1-3).

Zasady ich uzycia okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6
maja 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad uzycia pododdziatéw i od-
dziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjat-
kowego (Dz.U. nr 89, poz. 821).

Wspdlng cecha dla obu ustaw jest to, ze zagrozenia upowazniajace
do wprowadzenia przedmiotowych stanéw moga powsta¢ z powodu dzia-
tan terrorystycznych. Cecha odmienng — Ze stan klgski zywiotowej moze
wprowadzi¢ rozporzadzeniem Rada Ministrow z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek wlasciwego wojewody (art. 5 ust. 1), a stan wyjatkowy Pre-
zydent RP rozporzadze-niem wymagajacym zatwierdzenia przez Sejm
(art. 3ust. 1).

Szczegdlnym aspektem bezpieczenstwa narodowego jest obrona na-
rodowa, jako —w wielkim uproszczeniu — zespot sit i srodkéw potencjatu
panstwa potaczonych wigzami organizacyjnymi z odpowiednimi struktu-
rami kierowania, zmobilizowany do stawienia odporu agresji militarnej
na terytorium RP, a takze do reagowania na zagrozenia ta agresja badz
reagowania na napas$¢ na ktorekolwiek z panstw sojuszniczych — czton-
kow NATO.

5 Sformutowanie niezbyt fortunne, gdyz brak konstytucyjnego ustroju pafistwa $wiadczy
0 dokonanym juz np. ,,sitowym zamachu stanu” lub co najmniej o anarchii i nie funkcjo-
nowaniu aparatu panstwowego [a wiec ,,nie ma komu tego ustroju przywracac” — B. W.].
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Kierowanie obrong narodowg mozna podzieli¢ na:

a) kierowanie obronnoscig panstwa, czyli dzialaniami przygotowuja-
cymi potencjat panstwa do reagowania na zewngtrzne zagrozenia mi-
litarne i wojne;

b) kierowanie obrong panstwa, czyli kierowaniem w warunkach agresji
zbrojnej na terytorium RP lub panstwa — cztonka NATO.

Kierowanie obronno$cig panstwa regulowane jest w oparciu o usta-
we z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony (Dz.U.
z 2002 r. nr 21, poz. 205 z pézn. zm.) 1 wydane na jej podstawie akty
wykonawcze.

Natomiast tryb kierowania obrong panstwa ustala ustawa z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 156, poz. 1301).

Wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony okresla migdzy innymi, ze do zadan
Rady Ministrow wykonywanych w ramach zapewnienia zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci kraju nalezy w szczegdlnos$ci: przygotowanie systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa i orga-
now wiadzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania
(art. 6 ust. 1). Cytowana powyzej ustawa w art. 18 ust. 3 stanowi takze, iz
ministrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, podporzadkowane i nad-
zorowane jednostki organizacyjne, a w ust. 4 okresla, iz wojewodowie
organizuja wykonywanie zadan W ramach powszechnego obowigzku
obrony przez urzedy wojewoddzkie, podporzadkowane i nadzorowane
jednostki organizacyjne, a ponadto przez organy samorzadu terytorialne-
go. Kwestie odpowiedzialnosci za kierowanie sprawami obronnosci
przez wojewode oraz centralnego organu administracji rzadowej, kie-
rownika innego panstwowego urzedu centralnego okreslajg precyzyjnie
art. 20 ust. 1 oraz art. 22 tejze ustawy.

Z kolei w oparciu o delegacje zawartg w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
aktualnie jest przygotowywany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, ktory — okreslajac ktorym organom przygotowuje si¢ stanowiska kie-
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rowania na czas wojny — wskazuje jednoczesnie na organy odpowie-
dzialne za kierowanie obrong panstwa.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym stwierdza (art.
2 ust. 1), ze stan wojenny moze wprowadzi¢ rozporzadzeniem Prezydent
RP na wniosek Rady Ministrow, w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycz-
nymi, zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umowy miedzynaro-
dowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agres;ji.
Wskazuje jednocze$nie, ze Rada Ministrow w czasie stanu wojennego
W szczegolnosci migdzy innymi zarzadza uruchamianie systemu kiero-
wania obrong panstwa oraz przej$cie na wojenne, okreslone w odrgbnych
przepisach, zasady dziatania organéw wiladzy publicznej (art. 11 ust.1)®.
Réwnie precyzyjnie okreslono w ustawie zadania w zakresie kierowania
bezpieczenstwem Ministra obrony narodowej, ktory w czasie stanu wo-
jennego mig¢dzy innymi koordynuje realizacje zadan organéw admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z za-
dan dotyczacych obrony panstwa (art. 12).

Rownie precyzyjnie w przywotywanej ustawie okreslono obowiazki
wojewody (art. 13 ust. 1), ktory w czasie stanu wojennego Kieruje reali-
zacja zadan obronnych i obrong cywilng na terenie wojewddztwa oraz
koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ organow wiadzy publicznej dziataja-
cych na terenie wojewodztwa. W zakresie dziatan, o ktéorych mowa
W ust. 2, wojewodzie sg podporzadkowane wszystkie jednostki organiza-
cyjne administracji rzadowej i samorzadowej dziatajace na obszarze wo-
jewoddztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji i skie-
rowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i wojewodz-
twa, a takze zwigzanych z obrong cywilna.

Jak daje si¢ zauwazy¢, szczeble kierowania w czasie obowiazywa-
nia stanu wyjatkowego i wojennego sa tozsame, tzn. Rada Ministréw
(Prezes Rady Ministrow) i wojewoda.

Przeprowadzona, z natury rzeczy, stosunkowo ogolna analiza prze-
pisoOw prawa w zakresie kierowania bezpieczenstwem sktania do stwier-
dzenia, iz konstytucyjny ustrdj panstwa i inne przytoczone przepisy pra-

6 Jezeli w czasie stanu wojennego Rada Ministrow nie moze zebraé si¢ na posiedzenie,
konstytucyjne kompetencje Rady Ministréw wykonuje Prezes Rady Ministréw — ust. 2.
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wa ustalaja zdecentralizowany system kierowania bezpieczenstwem na-

rodowym — z duzym zaangazowaniem administracji samorzadowej —

Z wyjatkiem czasu obowigzywania stanu wyjatkowego i wojennego.

Warte podkreslenia wydaje si¢ to, ze w czasie obowigzania standw
nadzwyczajnych ,nieskuteczne” dzialanie administracji samorzadowej,
aw przypadku stanu kleski zywiolowej takze wojewodow, moze byc
zawieszone w drodze ustanowienie pelnomocnika (w stanie kleski zywio-
lowej) lub komisarza rzadowego (w stanie wyjatkowym i wojennym), co

regulujg odpowiednio: art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 5 i 11 ust. 4, art. 12 ust. 1

oraz art. 14 ust. 1.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r.

W sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiato-

wego 1 wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowe-

go Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, dotyczace

Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej, prowadza do stwierdze-

nia, ze:

a) struktura ta — w czg¢sci wykonawczej stawianych przed nig zadan —
sktada si¢ z komorek i jednostek organizacyjnych (lub z ich przedsta-
wicieli) podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych;

b) szefem tego Zespotu jest sekretarz badz podsekretarz stanu w urze-
dzie obstugujacym tego ministra (§ 6 ust. 5);

c) stalym zastgpca szefa Zespotu jest centralny organ podlegly temu
ministrowi (§ 6 ust. 6);

d) czasowym zastepca szefa Zespotu jest osoba wyznaczona przez inne-
go ministra (wlasciwego dla danego rodzaju kleski zywiotowe;j), kto-
remu przypisane sa stosowne grupy robocze o charakterze czasowym
(§ 6 ust. 11). Przy czym nie podaje sie, gdzie ten czasowy zastepca sze-
fa Zespotu i czasowe grupy robocze Zespotu maja w czasie stanu Kle-
ski zywiolowej funkcjonowa¢ — wszystko wskazuje na to, ze w miejscu
statego urzedowania ministra desygnujacego czasowego zastgpce i cza-
sowe grupy’.

" Trzeba przyznaé, ze konstrukcja Zespotu, kiedy rodzaj kleski zywiotowej i usuwanie jej
skutkow nie lezy we wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jest pe-
joratywnie zaskakujaca i nie rokuje pomyslnosci w zakresie sprawnosci i skutecznos$ci
dziatania Rzadowego Zespohu. Taki stan rzeczy powinien niezwlocznie ulec zmianie
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Z kolei rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r.
W sprawie szczegOlowych zasad uzycia pododdziatéw i oddziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwania nie okresla trybu skierowania tych sit do
udzialu w przedmiotowych dziataniach. Taki stan rzeczy wymaga, aby
w planach reagowania kryzysowego, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia, znalazly si¢ zamierzenia méwiace o skierowaniu sto-
sownego wniosku do Prezesa Rady Ministrow. Wlasciwe plany zawiera-
jace takie zamierzenie — poza ich uzgodnieniem z ministrem obrony na-
rodowej — powinny by¢ zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow.

Przepisy dotyczace kierowania bezpieczenstwem w stanie wyjatko-
wym nie okre$lajg struktur monitorowania i wykrywania tego typu za-
grozen oraz szczegolnych struktur koordynacji dziatan przywracajacych
normalny stan funkcjonowania panstwa. Gléwnie rzecz dotyczy roli cen-
tralnych organéw administracji rzadowej wlasciwych w sprawach bez-
pieczenstwa powszechnego oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz ich funkcjonalnego miejsca usytuowania mig¢dzy Prezesem Rady
Ministrow a wojewodami.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym rozstrzyga jedynie przygoto-
wanie stanowisk kierowania na czas wojny. Nie ustala jednak wojennych
zasad dziatania organow witadzy publicznej, mimo ze w czasie stanu wo-
jennego Rada Ministrow moze zarzadzi¢ przejscie na te zasady dzialania
okreslone w odrebnych przepisach (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy) — brak
jest tych przepisow i trudno przewidywac, aby one powstaty, gdyz nie
dostrzega sie zadnych delegacji ustawowych do ich wydania a stosowa-
nie subdelegacji w rozporzadzeniu, jak tez wydawania na jego podstawie
innych aktow prawnych, jest niedopuszczalne.

Reasumujac przedstawione powyzej rozwazania nalezy stwierdzic,
iz podstawowa wilasciwoscia polskiego systemu ustrojowego jest to, ze
najwyzszym organem wykonawczym jest cialo kolegialne — Rada Mini-
strow. Z przestanki tej wynika koniecznos$¢, aby na szczeblu centralnym

poprzez stosowne korekty funkcjonalno-strukturalne Zespotu, w mysl zasady méwiace;j
o jednosci podmiotu zarzadzajacego i miejsca jego dziatania, dostosowanej do charakte-
ru zagrozenia i wlasciwosci w zakresie usuwania jego skutkow.
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powstala instytucja o stalym charakterze, ktora spajataby resortowe i wo-
jewoddzkie centra zarzadzania w sytuacjach nadzwyczajnych, a w czasie
powstawania sytuacji godzacych w bezpieczenstwo narodowe reagowa-
laby bez zbednej zwloki na rozwdj wypadkow w kraju i koordynowataby
dziatania podejmowane przez resortowe oraz wojewodzkie struktury kie-
rowania bezpieczenstwem.



dr Wojciech Szczepan Staszewski*
KUL w Lublinie

WOLNOSC PRZEMIESZCZANIA SIE
W TRAKTATACH O PRZYJAZNI I WSPOLPRACY
ZAWARTYCH PRZEZ POLSKE

Kazde panstwo samodzielnie decyduje w sprawach przyjmowania
cudzoziemcow na swoje terytorium i okre$la warunki ich dopuszczenia?.
Z istoty suwerenno$ci panstwowej wynika nieograniczona i niepodzielna
kontrola terytorium panstwa w jego politycznych granicach, takze
W odniesieniu do przeptywu 0sob?.

Dopuszczenie cudzoziemcdéw na terytorium panstwa jest jego pra-
wem?, zatem cudzoziemcy nie mogg skutecznie domaga¢ si¢ ich dopusz-
czenia, jesli swoich roszczen nie opierajag na obowigzujacej panstwo
normie prawa migdzynarodowego (np. uprawnienie w tym zakresie
cztonka Komitetu na rzecz Zapobiegania Torturom)?.

*W. S. Staszewski — doktor Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego.

L Por. S. Sawicki, Prawo parnstwa do regulowania miedzynarodowego ruchu osobowego,
Warszawa 1986, s. 73; zob. E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie migdzynarodowym. Status
cudzoziemcow w Polsce, Studia i Materialy, Polska Fundacja Spraw Miedzynarodowych
15, Warszawa 1998, s. 3-4.

2 por. J. Tyranowski, Integralnosé terytorialna, nienaruszalnos$é¢ granic i samostanowie-
nia w prawie migdzynarodowym, \WWarszawa — Poznan 1990, s. 11; zob. L. Antonowicz,
Parnstwa i terytoria. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 1988, s. 25-36; J. Sy-
monides, Terytorium panstwowe w swietle zasady efektywnosci, Torun 1971, s. 61-62;
por. J. G. Barsiegow, Territorija w miezdunarodnam prawie. Juridiczieskaja priroda
territorialnogo wierchowienstwa i prawowyje osnowanija rasporiazienija tierritorijej,
Moskwa 1958, s. 9.

3 Por. S. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 13-14.

4 Por. J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardéw miedzynaro-
dowych, Torun 1999, s. 129; zob. L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowe-
go, Warszawa 2002, s. 96-97.



24 Wojciech Szczepan Staszewski

Zapewnienie swobody przemieszczania si¢ odgrywa istotng rolg
w funkcjonowaniu spolecznosci migdzynarodowej®. Respektowanie
przez panstwa wolnosci migracji sprzyja rozwijaniu przyjaznych kontak-
tow 1 wspotpracy miedzy nimi oraz ich mieszkancami.

Panstwa podejmuja dziatania zmierzajace do zagwarantowania jed-
nostkom wolno$ci przemieszczania si¢ oraz likwidacji barier utrudniaja-
cych korzystanie z tej wolnosci. W tym celu panstwa zawieraja tez umo-
wy mi¢dzynarodowe dotyczace migdzynarodowego ruchu osobowego.

Kazde panstwo, realizujac zalozenia swojej polityki zagranicznej,
prowadzi odpowiednig polityke traktatows. Krag panstw, z ktorymi dane
panstwo jest zwigzane szczeg6lnymi wigzami, wskazuja traktaty o przy-
jazni i wspotpracy, okreslane jako traktaty polityczne®. W sposob kom-
pleksowy reguluja one podstawy stosunkow pomiedzy panstwami.

Polska jest zwigzana obecnie traktatami o przyjazni i wspOtpracy
z dwudziestoma trzema panstwami’, w tym z wszystkimi panstwami sg-
siednimi tj. z Rosja, Litwa, Biatorusig, Ukraing, Stowacjg, Czechami
i Niemcami.

Pierwszym panstwem spos$rod panstw sasiednich, z ktérym Polska
zawarla traktat o przyjazni i wspotpracy, byta Republika Federalna Nie-
miec. W dniu 17 czerwca 1991 r. zostal podpisany w Bonn Traktat mie-
dzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym

5 Por. K. Libera, Miedzynarodowy ruch osobowy, Warszawa 1969, s. 121; J. Menkes,
Prawnomiedzynarodowa ochrona wlasnosci inwestycji zagranicznych, ,,.Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2000, z. 4, s. 70-71; zob. L. Enrlich, Wstgp do nauki o stosunkach mig-
dzynarodowych, Krakow 1947, s. 8-9.

6 Zob. M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 42; S. E. Nahlik, Wstep do
nauki..., s. 199-200, 203-204; zob. tez Podrecznik prawa migdzynarodowego, W. N. Dur-
dieniewski i S. B. Kryiow, przekt. z jez. ros., red. L. Gelberg, Warszawa 1950, s. 457-
-461; A. Szymczyk, Stosunki dwustronne z wybranymi panstwami Europy Zachodniej —
Wriochy [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, War-
szawa 2002, s. 184.

" Na temat traktatow o przyjazni i wspolpracy zawartych przez Polske z pafistwami za-
chodnimi w latach 1989-2004 pisze R. Szafarz, Dwustronne traktaty polityczne Rzeczy-
pospolitej Polskiej z panstwami zachodnimi 1989-2004. Studium polityczno-prawne,
,Studia Prawnicze” 2004, z. 3, s. 5-16.
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sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy®. Strony zobowigzaly sie, iz beda
popieraty wszechstronne kontakty osobiste mig¢dzy ich obywatelami
uznajac, iz rozwdj tych kontaktow jest niezbedng przestanka porozumie-
nia i pojednania obu narodéw (art. 29 ust. 1)°.

Panstwa — strony Traktatu o$wiadczyly, iz czlonkowie mniejszos$ci
niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajace
polskie obywatelstwo, ktore s niemieckiego pochodzenia albo przyznaja
si¢ do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republi-
ce Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktore sa
polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji
polskiej maja w szczegdlnosci prawo, indywidualnie lub wespot z innymi
cztonkami swej grupy, do ustanawiania i utrzymywania niezakloconych
kontaktow miedzy soba — w obrebie swego kraju, jak rowniez kontaktow
poprzez granice z obywatelami innych panstw, z ktorymi tacza je wspol-

8 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sa-

siedztwie i przyjaznej wspOlpracy, podpisany w Bonn w dn. 17.06.1991 r. wszedt
w zycie w dn. 16.01.1992 r. Zostal zawarty na okres 10 lat i po tym terminie ulega au-
tomatycznemu przedhuzaniu na okresy piecioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie go
w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu obowigzywania, Dz.U. 1992,
nr 14, poz. 56.
Zob. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski z panstwa-
mi sgsiednimi. Wybor dokumentéw, Lublin 1998, s. 21-33; zob. J. Barcz, Polska-Niemcy.
Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, ,PiP” 1991, z. 9, s. 26 i n.; tegoz.
Podstawy polityczne i prawne stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami, Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 1991, red. B. Wizimirska, Warszawa 1993, s. 64-65; zob.
tez Polska-Niemcy. Dobre sgsiedztwo i przyjazna wspoipraca, red. J. Barcz i M. Toma-
la, Warszawa 1992; M. Tomala, Traktat Polska-RFN i ZSRR-RFN. Analiza poréwnaw-
cza, Studia i Materiaty 29, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1991.

® W umowie panstwa zobowiazaly si¢ takze popiera¢ $cislejsza wspoOtprace miedzy par-
tiami, zwigzkami zawodowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami
sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzeszeniami spotecznymi. Strony
takze popieraja dziatalnos¢ Forum Polsko-Niemieckiego (art. 29 ust. 2 i 3). Jednoczes-
nie strony stwierdzity, iz przywigzuja duze znaczenie do partnerskiej wspotpracy miedzy
regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegdlnosci na
obszarach przygranicznych (art. 12 ust. I).
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ne pochodzenie etniczne lub narodowe, dziedzictwo kulturalne lub prze-

konania religijne (art. 20 ust. 3)™%.

W art. 32 uregulowano sprawy opieki nad grobami niemieckimi

w Polsce i grobami polskimi w Niemczech:

,1. Republika Federalna Niemiec oswiadcza, ze polskie groby znajdujace
si¢ w Republice Federalnej Niemiec sg otoczone szacunkiem oraz
umozliwiona jest opieka nad nimi. Groby polskich ofiar wojen 1 tyra-
nii, znajdujace si¢ w Republice Federalnej Niemiec, podlegaja ochro-
nie prawa niemieckiego oraz beda zachowane i pielggnowane.

2. Rzeczpospolita Polska o$wiadcza, ze niemieckie groby znajdujace si¢
w Rzeczypospolitej Polskiej sg otoczone szacunkiem oraz umozli-
wiona jest opieka nad nimi. Groby niemieckich ofiar wojen i tyranii,
znajdujace si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja ochronie prawa
polskiego oraz beda zachowane i pielggnowane.

3. Umawiajace si¢ Strony popieraja wspotprace organizacji instytucji odpo-
wiedzialnych w obu Panstwach za groby ofiar wojen i tyranii. Umoz-
liwiaja w szczego6lno$ci tym organizacjom i instytucjom rejestracje,
uporzadkowanie oraz opieke nad takimi grobami”.

Strony zobowigzaty si¢ takze w Traktacie do podjecia wszelkich
stosownych dziatah w celu popierania i utatwiania ruchu osobowego
i turystyki. Uzgodnity ponadto, ze usprawnia i przyspiesza odprawy cel-
ne i graniczne oraz przyczynig si¢ do dalszego rozwoju wspotpracy wia-
sciwych organdéw administracji. Zgodnie z postanowieniami Traktatu
strony zamierzaja, w zaleznosci od nasilenia ruchu, rozbudowa¢ i zmo-
dernizowac istniejace oraz otwiera¢ nowe przejscia graniczne (art. 19).

10 Nalezy podkreslié, iz Traktat potwierdzil, iz cztonkowie mniejszosci niemieckiej w Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace
niemieckie obywatelstwo, ktore sg polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezyka,
kultury lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonka-
mi swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew
ich woli. Maja oni prawo do petnego i skutecznego korzystania z praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej réwnosci
wobec prawa (art. 20 ust. I).



Wolnosé przemieszczania sie w traktatach o przyjazni i wspétpracy... 27

Strony Traktatu podkreslity, ze przywiazujg duze znaczenie do roz-
woju kontaktow i §cistego wspodtdziatania mtodziezy polskiej 1 niemiec-
kiej oraz beda wspieraly te kontakty i wymiang mtodziezowsa, a takze
udziat mtodziezy i jej organizacji we wspdlnych spotkaniach i przedsig-
wzieciach (art. 30).

Postanowiono rowniez rozszerza¢ bezposrednig wspolprace i wy-
miane migdzy szkotami, uczelniami oraz naukowymi instytucjami ba-
dawczymi, m.in. poprzez wymiang uczniow, studentow, nauczycieli, pra-
cownikéw naukowych (art. 26 ust. 1), a takze popiera¢ bezposrednie kon-
takty migdzy polskimi i niemieckimi tworcami i artystami (art. 23 ust. I).

W artykule 18 strony Traktatu stwierdzity, iz dotoza staran, aby
stworzy¢ dogodne warunki dla korzystania z ich szlakéw komunikacyj-
nych w transporcie migdzy ich terytoriami i w tranzycie oraz beda dazyty
do rozszerzenia potaczen transportowych w ruchu powietrznym, kolejo-
wym, drogowym oraz w zegludze morskiej i srodladowej, wykorzystujac
najnowoczesniejsze technologie.

W postanowieniach dotyczacych wspotpracy gospodarczej przewi-
dziano tworzenie dogodnych warunkow gospodarczych, prawnych i orga-
nizacyjnych dla dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych i prawnych
(art. 9 ust. I).

Zgodnie z artykulem 14 panstwa powinny rozszerza¢ i poglebiac
wzajemne stosunki w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz
wspoipracy w zakresie pracy i pohtykl socjalnej. Strony zobowiazaly si¢
do rozwijania, intensyfikowania i upraszczania stosunkow prawnych
i konsularnych, w tym obrotu prawnego w sprawach cywilnych i karnych
oraz socjalnych i administracyjnych, z uwzglgdnieniem ich systemow
prawnych oraz istniejagcych umoéw wielostronnych i dwustronnych,
W szczegolnosci konwencji Rady Europy (art. 33 ust. 1).

W 1991 r. zostat takze zawarty Uktad miedzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna o dobrym sasiedztwie,
solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy!?.

11 Uktad miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Czeska i Stowacka Republika Federacyjng o do-
brym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy, podpisany w Krakowie
wdn. 6.10.1991 r. Wszedt on w zycie w dn. 4.05.1992 r. Traktat zostal zawarty na
okres 15 lat i po tym terminie jego wazno$¢ ulega przedtuzeniu na okresy pigcioletnie,
jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji najpézniej na rok przed
uptywem danego okresu obowiazywania, Dz.U. 1992, nr 59, p6zn. 296 oraz A. Przybo-
rowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 42-48.
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Zostatl on podpisany jeszcze przed podziatem Czeskiej i Stowackiej Re-
publiki Federacyjnej, w wyniku ktérego powstaty nowe panstwa: Repu-
blika Czeska i Republika Stowacka??,

Uktad ten obowigzuje nadal, bowiem oba panstwa w drodze sukce-
sji przyjety wynikajace z niego zobowigzania®. Kolejne traktaty zos-
taty zawarte w 1992 roku Ukraing!, Federacja Rosyjska®>, Republika

12 Zob. T. S. Szayna, Rozpad Czecho-Stowacji (kilka uwag o jego konsekwencjach),
»-Sprawy Miedzynarodowe” 1993, z. |, s. 55-59.
13 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Wstep, [w:] A. Przyborowska-
-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 11-12. Stosunki traktatowe
z nowymi sgsiadami uregulowaty: Protokot miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Czeskiej o sukcesji uméw dwustronnych i przegladzie systemu
traktatowego miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Czeska, podpisany w War-
szawie w dn. 29.03.1996 r. (wszedt w zycie w dn. 23.08.1996 r.) oraz Protokdt migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej dotyczacy obowia-
zywania w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka dwu-
stronnych uméw migdzynarodowych zawartych migdzy Polska (Rzeczapospolita Pol-
ska, Polska Rzeczapospolita Ludowa) a Czechostowacja (Republika Czechostowacka,
Czechostowacka Republika Socjalistyczna, Czeska i Stowacka Republika Federacyjna)
w latach 1918-1992, podpisany w Bratystawie w dn. 8.07.1993 r. (wszedl w zycie
wdn. 6.06.1994 r.). Teksty obu porozumien — A. Przyborowska-Klimczak, W. Sta-
szewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 85-87, 117-119.
Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspolpracy, podpisany w Warszawie w dn. 18.05.1992 r. Wszedt on
w zycie w dn. 30.12.1992 r. Zawarty zostal na okres 15 lat i po tym terminie jego moc
obowigzujaca ulega automatycznemu przedtuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni,
jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem dane-
go okresu, Dz.U. 1993, nr 125, p6zn. 573 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sta-
szewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 120-126. Szerzej na temat Traktatu zob. B. Sur-
macz, Wspélczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu o dob-
rym sgsiedztwie, Lublin 2002.
Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosa-
siedzkiej wspolpracy, podpisany w Moskwie w dn. 22.05.1992 r. Wszedt on w zycie
W dn. 8.05.1993 r. Zostat zawarty na okres 15 lat i ulega on automatycznemu przedtu-
zeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie zawiadomi drugiej
strony w drodze notyfikacji na sze$¢ miesigey przed uptywem danego okresu o zamia-
rze wypowiedzenia Traktatu, Dz.U. 1993, nr 61, pozn. 291 oraz A. Przyborowska-
-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 243-249. Szerzej na temat
postanowien Traktatu zob. W. Zajaczkowski, Stosunki polsko-rosyjskie, Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej 1992, red. B. Wizimirska, Warszawa 1994, s. 188-189;
S. Pawlak, Polityka traktatowa Polski w latach 1990-1993, Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 1993-1994, red. B. Wizimirska, Warszawa 1994, s. 35-37.
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Biatoruskg®® i w 1994 r. z Republika Litewskg'’.

W traktatach tych kontrahenci zobowiazali sie, iz beda popierali
rozwoj kontaktoéw miedzy obywatelami ich panstw oraz beda sprzyjali
wspotpracy miedzy organizacjami spotecznymi, partiami politycznymi,
zwigzkami zawodowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, orga-
nizacjami sportowymi, fundacjami, a takze innymi organizacjami i zrze-
szeniami spotecznymi.

Doceniajac szczegdlng role mtodego pokolenia w ksztattowaniu
wzajemnych stosunkéw migdzy narodami, zobowigzano si¢ do tworzenia
mozliwosci wszechstronnej wspotpracy i wymiany mtodziezy.Ponadto
uzgodniono, iz strony beda sprzyjaty rozwojowi bezposredniej wspolpra-
cy miedzy roznymi rodzajami szkot i szkét wyzszych oraz migdzy insty-
tucjami naukowymi, w tym migdzy innymi poprzez wymian¢ uczniow,
studentow, stypendystow.

Kontrahenci postanowili takze, iz beda przyczynia¢ si¢ do rozwoju
wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalnej oraz wspolpracy migdzy
miastami, a takze kontaktow i podrozy obywateli mieszkajacych w rejo-
nach przygranicznych. Zwigksza tez liczbe przejs¢ granicznych oraz
usprawnig przeprowadzanie kontroli granicznej i celnej. Strony beda

16 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorus o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy, podpisany w Warszawie w dn. 23.06. 1992 r. Wszedt on
w zycie w dn. 30.03.1993 r. Zostal podpisany na okres 15 lat i jego moc po tym termi-
nie ulega automatycznie kazdorazowo przedtuzeniu na okres piecioletni, jezeli zadna
ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu,
Dz.U. 1993, nr 118, p6zn. 527 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Sto-
sunki traktatowe Polski..., s. 168-175; zob. M. Palmowski, Stosunki polsko-biatoruskie,
Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992, s. 146.

7 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosun-
kach i dobrosasiedzkiej wspotpracy, podpisany w Wilnie w dn. 26.04.1994 r. Wszedt
on w zycie w dn. 26.11.1994 r. Zostat zawarty na okres 15 lat i ulega on automatycz-
nemu przedtuzeniu na okresy pigcioletnie, o ile zadna ze stron nie wypowie go, w dro-
dze notyfikacji, najpdzniej na rok przed uplywem danego okresu obowigzywania,
Dz.U. 1995, nr 15, poz. 71 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki
traktatowe Polski..., s. 196-204; zob. W. Staszewski, Komitet Konsultacyjny Prezyden-
tow Polski i Litwy, ,,Studia i Materiaty” CBW UW 2002, z. 93, s. 4-5; J. Kukulka,
Traktaty sgsiedzkie Polski Odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 102-103.



30 Wojciech Szczepan Staszewski

wspotpracowaty na rzecz rozwoju wzajemnych i tranzytowych polaczen
transportowych i zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzi-
nach transportu oraz udziela poparcia rozwojowi kontaktow w dziedzinie
turystyki.

Zgodnie z postanowieniami traktatow obywatele jednej strony beda
mieli zapewniony dostep do miejsc pochowku i pamigci rodakow, znaj-
dujacych sie¢ na terytorium drugiej strony oraz bgda mogli sprawowaé
opieke nad grobami i miejscami pamigci.

W traktatach strony zobowiazatly si¢ do poszanowania mi¢dzynaro-
dowych zasad i standardow dotyczacych ochrony praw mniejszo$ci naro-
dowych.

W postanowieniach dotyczacych wspolpracy gospodarczej strony
zobowiazaty si¢ do wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych
w zakresie przeptywu przez granicg, m.in. sity roboczej oraz do $cistego
wspotdziatania w dziedzinie pracy, ubezpieczen oraz opieki spotecznej.
Uzgodniono ponadto rozwijanie wspotpracy w dziedzinie prawa, w tym
pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych.

Cztery traktaty dotyczace caloksztaltu stosunkow politycznych, kto-
re nadal obowiazuja, zostaly zawarte w okresie miedzywojennym. Z lat
dwudziestych pochodzg: Traktat Przyjazni pomig¢dzy Polska a Turcja,
podpisany w Lozannie w dn. 23.07.1923 r.28; Traktat Przyjazni pomiedzy
Najjasniejsza Rzeczapospolita Polskg a Cesarstwem Perskim, podpisany
w Teheranie w dn. 19.03.1927 r.%°, Traktat Przyjazni pomi¢dzy Najja-
$niejsza Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Afganistanskim, podpisa-
ny w Angorze w dn. 3.11.1927 r.20, W traktatach tych strony o$wiadczy-
ly, ze pragna utrzymac¢ pokdj i przyjazn miedzy panstwami oraz ich oby-
watelami. Wyrazily tez zgode na wznowienie? lub ustanowienie stosun-
kow dyplomatycznych??. Ponadto w Traktacie polsko-afganskim strony

18 Wszedt on w zycie w dn. 1.04.1924 r., Dz.U. 1924, nr 39, poz. 407.
19 Wszedt on w zycie w dn. 22.10.1930 r., Dz.U. 1930, nr 73, poz. 580.
20 Wszedt on w zycie w dn. 15.05.1928 r., Dz.U. 1928. nr 55, poz. 523.
2L'W Traktatach z Iranem i Turcja.

22 W Traktacie z Afganistanem.
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uzgodnily zawarcie Traktatu handlowego? i Konwencji konsularnej,
w Traktacie polsko-iranskim — zawarcie tego samego dnia umowy han-
dlowej?*, a w Traktacie polsko-tureckim — zawarcie tego samego dnia
Konwencji handlowej i Konwencji osiedlenczej?®.

Strony tego ostatniego Traktatu, potwierdzajac swoje zobowigzania
wynikajace ze wszystkich obowiazujacych uméw dwustronnych polsko-
-tureckich, a w szczegolno$ci z Traktatu o przyjazni miedzy Polska
i Turcjg z dn. 23.07.1923 r. i wyrazajac wol¢ uzupetnienia tego Traktatu
umowa dostosowang do aktualnych potrzeb, zawarty w dn. 3.11.1993 r.
w Warszawie Uklad o przyjazni i wspolpracy miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Turecka?.

Ze wzgledu na obowigzywanie wowczas We wzajemnych stosun-
kach Konwencji osiedlenczej w Uktadzie nie zamieszczono postanowien
dotyczacych migracji?’. Strony zobowigzaty si¢ do popierania bezposred-
nich kontaktow migdzy parlamentami, partiami politycznymi, stowarzy-
szeniami, organizacjami gospodarczymi oraz zwigzkami zawodowymi
(art. 5), a takze wspotpracy migdzy terenowymi jednostkami administra-
cyjnymi (art. 6).

23 7oh. J. Makowski, Zobowigzania miedzynarodowe Polski 1919-1929, Warszawa 1929, s. 7.
24 Ibidem, s. 115-116.

% Ibidem, s. 223-225.

26 Uktad wszedt w zycie 15.06.1995 r. Zostat on zawarty na okres 10 lat i bedzie on au-
tomatycznie przedtuzany na kolejne okresy pigcioletnie, jezeli zadna ze stron nie wy-
powie go w drodze pisemnej notyfikacji skierowanej do drugiej strony przynajmniej na
rok przed uplywem kolejnego okresu waznosci, Dz.U. 1995, nr 118, poz. 566 oraz
Uregulowania traktatowe Polski w latach 1945-1998. Teksty wybranych dwustronnych
umow politycznych zawartych przez Polske z niektorymi krajami europejskimi, wybor
i opr. R. Podgorzanska, B. Szczepanik, Koszalin 1999, s. 280-283.

Konwencja osiedlencza zostala wypowiedziana w zwiazku z dostosowaniem prawa
polskiego do wymogoéw prawa wspélnotowego; zob. Druk Sejmowy nr 1713 z dn.
23.06.2003 r.; zob. tez ustawa z dn. 10.09.2003 r. o wypowiedzeniu Konwencji osie-
dlenczej migdzy Polska a Turcja, podpisanej w Ankarze dn. 29.08.1931 r., Dz.U. 2003,
nr 188, poz. 1834.

27
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W 1932 r. zostat zawarty Traktat przyjazni, koncyljacyjny i arbitra-
zowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Grecka?. Strony kie-
rujac sie¢ ,,dobrymi stosunkami przyjazni, ktore szczgsliwie tacza ich od-
nosne narody”, uroczyscie potwierdzily taczace je wigzy przyjazni (art. 3).
Traktat ten utracit moc w czgséci dot. koncyliacji i arbitrazu w dniu 22
dniu 22 pazdziernika 1995 r., tj. w dniu wejscia w zycie w stosunku do
Grecji Konwencji o koncyliacji i arbitrazu w ramach KBWE, podpisanej
w Sztokholmie w dniu 15 grudnia 1992 r.2®> W stosunku do Polski Kon-
wencja weszta w zycie w dniu 5 grudnia 1994 r.

,»W nawigzaniu do istniejacych od dawna stosunkdéw przyjazni mig-
dzy nimi, czego $wiadectwem jest poprzednio zawarty Traktat przyjazni
migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Grecka z dnia 4 stycznia
1932 r.” zawarty zostal w Atenach w dniu 12 czerwca 1996 r. Traktat
0 przyjazni i wspOlpracy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika
Grecka®.

Strony zobowigzaly si¢ do podjecia dziatan w celu stworzenia warun-
kéw dla swobodnego przemieszczania si¢ ich obywateli, a takze do roz-
woju miedzy panstwami ruchu turystycznego (art. 16 ust. 3)3L.

W Traktacie strony uzgodnily, iz beda wspieraly bezposrednig
wspotprace miedzy Srodowiskami naukowymi, kulturalnymi i artystycz-

28 Traktat przyjazni, koncyljacyjny i arbitrazowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blikg Grecka, podpisany w dn. 4.01.1932 r. Wszedt on w zycie w dn. 1.08.1932 r.,
Dz.U. 1932, nr 66, poz. 614.

29 Dz.U. 1999 r., nr 98, poz. 1139.

30 Traktat wszedl w zycie w dn. 3.07.1998 r. Zostal on zawarty na okres 10 lat i po tym

okresie ulega on automatycznemu przedtuzeniu na dalsze pigcioletnie okresy, jezeli

zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji skierowanej na pi$mie do drugiej
strony co najmniej na rok przed uptywem danego okresu jego obowigzywania, Dz.U.

1998, nr 129, poz. 852; zob, G. Bernatowicz, Stosunki z Grecjg, Rocznik Polskiej Poli-

tyki Zagranicznej 1997, red. B. Wizimirska, Warszawa 1997, s. 177.

Jednoczesénie zobowiazaly sie, iz beda popiera¢ bezposrednie kontakty miedzy wspol-

notami religijnymi, stowarzyszeniami, organizacjami gospodarczymi i zwigzkami za-

wodowymi oraz beda popiera¢ wspotprace migdzy regionalnymi organami swojej admini-

stracji publicznej i zachgcac¢ do tworzenia zwigzkéw miast blizniaczych (art. 16 ust. I i 2).

31
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nymi obu panstw oraz miedzy organizacjami dziatajacymi na tym polu®,
Strony postanowity ponadto, ze bg¢da sprzyjaty ksztaltowaniu europej-
skiej przestrzeni kulturalnej w taki sposob, aby byta ona otwarta dla
wszystkich panstw kontynentu, poprzez kontakty mi¢dzy ich instytucjami
i obywatelami w dziedzinie kultury i informacji (art. 12).

Panstwa — strony stwierdzity, iz beda wspotpracowaty oraz wspiera-
ly potaczone dziatania w celu rozwigzywania probleméw technicznych,
m.in. w dziedzinie transportu. Jednocze$nie w postanowieniach Traktatu
zawarto zobowigzanie Republiki Greckiej do wspierania, w ramach
struktur Unii Europejskiej, staran Polski o poprawg istniejacej infrastruk-
tury, w tym sieci drogowej (art. 10).

W mysl art. 13 ust. | panstwa zapewnia obywatelom drugiej strony,
przebywajacym i zatrudnionym legalnie na jej terytorium, ochrone prawa
do opieki socjalnej zgodnie ze swoim systemem prawnym oraz porozu-
mieniami migdzynarodowymi w tej dziedzinie.

W Traktacie strony uzgodnity takze, iz beda przyczyniaty sie do
rozwoju kontaktéw miedzy organami sagdownictwa, Policja, Straza Gra-
niczng i shuzbami celnymi obu krajow?® (art. 17 ust. 2).

Polska zawarta tez umowy polityczne z Angola, Butgaria, Estonia,
Francja, Gruzja, Lotwa, Moldowsa, Rumunia, Uzbekistanem, Wegrami
i Wiochami.

W Porozumieniu mi¢dzy Polska a Angola, podpisanym w dniu
4 grudnia 1978 r.3* powotywano si¢ m.in. na zasady marksizmu-leni-
nizmu. W preambule Porozumienia stwierdzono: ,,Polska Rzeczpospolita
Ludowa i Ludowa Republika Angoli (...) majac na uwadze dalsze utrwa-
lanie tych stosunkow w oparciu o zasady marksizmu-leninizmu i prole-

32 Zoodnie z postanowieniami art. 11 ust. 2 strony beda popieraé kontakty miedzy szko-
fami wyzszego i nizszego szczebla oraz innymi instytucjami oswiatowymi.

33 Nawiaza rowniez wspolprace w ramach odpowiednich organizacji migdzynarodowych
i zapewnig wymiane informacji.

34 Porozumienie miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Ludowa Republika Angoli
0 przyjazni i wspolpracy, podpisany w Luandzie w dn. 4.12.1978 r. Wszedt w zycie
w dn. 11.04.1984 r. i zostal zawarty na okres 20 lat. Po tym okresie bedzie on automa-
tycznie przedtuzany na okres 5 lat, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze no-
tyfikacji na rok przed uptywem odpowiedniego okresu, Dz.U. 1984, nr 29, poz. 147.
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tariackiego internacjonalizmu (...), przeswiadczone, ze jedno$¢ dziatania
migdzy krajami wspolnoty socjalistycznej, krajami rozwijajacymi sie
I wszystkimi innymi sitami postepowymi stanowi wazny czynnik umac-
niania pokoju, niepodleglosci narodowej i postepu spotecznego (...) po-
stanowily zawrze¢ niniejsze porozumienie (...)"%.

W Porozumieniu tym strony zobowiazaly si¢ do rozszerzenia i po-
glebiania wspotpracy oraz utrzymywania bezposrednich kontaktéw mig-
dzy organizacjami politycznymi i spotecznymi, organizacjami masowymi
oraz instytucjami kulturalnymi i naukowymi obu panstw. Ponadto stwier-
dzity, ze wspélpraca pomiedzy nimi bedzie rozwijana w szczegodlnosci
w dziedzinie transportu i turystyki,

Pozostale traktaty polityczne zostaly podpisane w latach dziewigc-
dziesigtych. W 1991 r. Polska zawarla, oprocz traktatow z Czechami,
Stowacja i Niemcami, takze traktaty z Francja, Wegrami i Wtochami.

Celem Traktatu polsko-francuskiego® jest rozwijanie stosunkow
przyjazni i umacnianie wspotpracy w dziedzinie polityki, gospodarki
i kultury®,

35 Zob. Informacja Rady Ministrow w sprawie przegladu zgodnosci uméw migdzynaro-
dowych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2.04.1997 r. Druk Sejmowy
nr 1413 z dn. 23.09.1999 r.; zob. tez R. Szafarz, Umowy migdzynarodowe niezgodne
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo, instytucje i polityka w procesie
globalizacji. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Symonidesowi,
red. E. Halizak i R. Kuzniar, Warszawa 2003, s. 53 i n.; tejze. Stosunki traktatowe Rze-
czypospolitej Polskiej. Nowa jakos¢ w latach 1989-2000, ,,Studia Prawnicze” 2003,
Z.2,s. 49-50.

% Zob. art. 2 i 3 Porozumienia.

87 Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Francu-
ska, podpisany w Paryzu w dn. 9.04.1991 r. Wszedt on w zycie w dn. 7.11.1992 r. i zo-
stal zawarty na okres 10 lat. Po tym okresie wazno$¢ Traktatu bedzie przedtuzana au-
tomatycznie na okresy piecioletnie, o ile jedna ze stron nie powiadomi drugiej strony,
pisemnie i przynajmniej na rok przed wygasnieciem kolejnego okresu waznosci, o swo-
jej decyzji wypowiedzenia traktatu, Dz.U. 1992, nr 81, poz. 415 oraz Stosunki miedzy-
narodowe 1989-2000. Wybor tekstow zrodiowych i materialow, red. Z. Leszczynski,
A. Kosecki, Puttusk 2001, s. 89-92.

38 Zob. K. Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna w 1991 roku, Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 1991, s. 20; S. Parzymies, Stosunki dwustronne z wybranymi pasi-
stwami Europy Zachodniej — Francja, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, s. 165.
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Strony stwierdzilty w nim, iz popieraja kontakty obywateli obydwu
panstw, szczegbélnie wymiang osobowg miodych Polakéw i mtodych
Francuzéw oraz stworza w tym celu warunki dla swobodnego przemiesz-
czania si¢ swych obywateli. Panstwa oswiadczyly, iz rozwazg mozliwos$¢
zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli drugiej strony (art. 10).

W mysl art. 9 ust. 2 Traktatu strony beda takze popieraty kontakty
bezposrednie i ustanowienie wspotpracy miedzy spotecznos$ciami lokal-
nymi obu panstw®. W postanowieniach dotyczacych rozwoju stosunkow
gospodarczych i finansowych panstwa podkreslily, iz szczegblne znacze-
nie dla ich przysztosci ma rozwoj wspotpracy m.in. w dziedzinie trans-
portu i infrastruktury. Strony zmierzaja takze do ustanowienia bezpo-
srednich wiezi wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi obu pan-
stw.

W Traktacie miedzy Rzeczapospoplita Polska a Republikag Wegier-
ska o przyjacielskiej i dobrosasiedzkiej wspodtpracy, podpisanym w Kra-
kowie w dniu 6 pazdziernika 1991 r.*, panstwa-strony zobowigzaty si¢
do zapewnienia warunkéw umozliwiajacych utrzymywanie swobodnych
osobistych kontaktow pomig¢dzy ich obywatelami“?. W ramach wspotpra-
cy w dziedzinie kultury, nauki i szkolnictwa strony popieraja bezposred-
nie kontakty miedzy artystami oraz wspotdziatanie migdzy wszystkimi
rodzajami szkot i uczelni oraz naukowymi instytutami badawczymi m.in.

39 Strony utatwig takze wspoOtprace miedzy organizacjami politycznymi, spotecznymi
i zwigzkami obu panstw oraz sprzyjaja wspotpracy miedzy parlamentami i parlamenta-
rzystami obu panstw (art. 9 ust. 11 3).

40 Zob. art. 5 Traktatu.

41 Traktat wszedt w zycie w dn. 15.06.1992 r. Zostal on zawarty na okres 15 lat i po tym
okresie ulega on automatycznemu przediuzeniu na okresy piecioletnie, jezeli zadna ze
stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu obo-
wigzywania, Dz.U. 1992, nr 59, poz. 298 oraz Stosunki miedzynarodowe 1989-2000.
Wybor tekstow zrodtowych i materiatow, s. 121-124.

42 Strony zobowigzaly si¢ rowniez popieraé rozwd]j wielostronnych kontaktow politycz-
nych i spolecznych i w tym celu strony beda stwarzaé niezb¢dne warunki dla rozsze-
rzenia wspotpracy parlamentow, partii politycznych, ruchéw i organizacji spotecznych,
kosciotow i1 zwigzkow wyznaniowych, zwiazkoéw tworczych i organizacji profesjonal-
nych, a takze zwiazkéw zawodowych. Ponadto strony beda popieraé wspotprace regio-
néw, wojewodztw, komitetow, miast i gmin (art. 4).
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poprzez wymian¢ ucznidow, studentéw, stypendystow, nauczycieli i pra-
cownikow naukowych (art. 11).

Panstwa — strony Traktatu beda tez rozwijaly wspotprace w dzie-
dzinie turystyki (art. 15). W postanowieniach dotyczacych wspdlpracy
gospodarczej przewidziano tworzenie warunkow ekonomicznych, finan-
sowych 1 prawnych ulatwiajacych m.in. przeplyw przez granice sily ro-
boczej (art. 8 ust. 2). Zgodnie z art. 16 ust. 1 Traktatu w odrebnych umo-
wach panstwa uregulujg wspotprace w dziedzinie stosunkéw prawnych,
Wymiaru sprawiedliwosci 1 policji.

W dniu 11 pazdziernika 1991 r. Polska podpisata Traktat o przyjaz-
ni i wspotpracy z Wiochami®.

W artykule 19 Traktatu panstwa postanowily, iz beda popieraty
rozwoj bezposrednich kontaktow miedzy obywatelami** oraz wymiang
miodziezowa®™. Beda tez ulatwialy dostep do jezyka i kultury drugiej
strony poprzez wspieranie panstwowych i prywatnych inicjatyw, a takze
poprzez wymiang stypendystow i studentow (art. 17 ust. 3).

Panstwa — strony zobowiazaly si¢ ponadto do poprawy ogoélnych wa-
runkow wspotdziatania m.in. w dziedzinie transportu i turystyki (art. 11).
Strony uzgodnity, iz zgodnie z ich systemami prawnymi i porozumienia-
mi miedzynarodowymi zapewnig ochrone praw, wiacznie z prawem do
opieki spolecznej, legalnie przebywajacym i zatrudnionym na ich teryto-
riach obywatelom drugiej strony (art. 12).

43 Traktat o przyjazni i wspolpracy miedzy Rzeczypospolita Polskg a Republikg Wioska,
podpisany w Warszawie w dn. 11.10.1991 r. Wszedt on w zycie w dn. 15.12.1995 r.
Traktat zostat zawarty na okres 20 lat i po tym okresie ulega on automatycznemu prze-
dtuzeniu na dalsze okresy piecioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie go drugiej
stronie, w drodze notyfikacji, na jeden rok przed uptywem danego okresu, Dz.U. 1996,
nr 52, poz. 226; zob. G. Bernatowicz, Stosunki polsko-w/oskie, Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej 1992, s. 121-122.

Takze miedzy partiami, organizacjami zwigzkowymi, fundacjami, osrodkami badaw-
czymi, stowarzyszeniami kobiecymi, organizacjami sportowymi, zwigzkami wyzna-
niowymi, stowarzyszeniami ekologicznymi i innymi.

Strony beda takze sprzyja¢ blizniaczym zwigzkom mig¢dzy miastami i zacie$nianiu
kontaktow miedzy poszczegdlnymi miejscowosciami, regionami i innymi jednostkami
terytorialnymi i administracyjnymi.

44
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W dniu 1 lipca 1992 r. Polska podpisata Traktat o przyjazni i wspot-
pracy z Lotwg*®, a w dniu 2 lipca 1992 r. Traktat o przyjaznej wspotpracy
i battyckim dobrosgsiedztwie z Estonig?’. W obu tych traktatach panstwa-
strony zobowigzaly si¢ do wspierania rozwoju kontaktow miedzy ich
obywatelami*®. Postanowity ponadto, ze ze wzglgdu na szczegdlng rolg
mtodego pokolenia w ksztalttowaniu wzajemnych stosunkéw, zostanie
zawarta migdzy ich rzagdami umowa o wspolpracy i wzajemnej wymianie
miodziezy®.

W mysl postanowien Traktatu polsko-totewskiego i polsko-eston-
skiego panstwa beda dazyly do rozwoju wspolpracy pomiedzy roéznymi
rodzajami szkot, uczelni oraz instytucjami naukowymi, m.in. poprzez
wymiang uczniéw, studentow i stypendystow*®. W art. 13 ust. 3 Traktatu
polsko-totewskiego i art. 13 ust. 3 Traktatu polsko-estonskiego strony
zobowigzaty si¢ do wspotdziatania w delegowaniu nauczycieli oraz
w Kksztatceniu i doskonaleniu zawodowym pracownikéw dydaktycznych.

46 Traktat wszedt w zycie w dn. 17.12.1992 r. Zostat on zawarty na okres 15 lat i po tym
terminie jego wazno$¢ ulega automatycznemu przedtuzeniu kazdorazowo na okres pie-
cioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji najpozniej na rok
przed uptywem danego okresu obowigzywania, Dz.U. 1993, nr 114, poz. 502.
Traktat wszedl w zycie w dn. 6.05.1993 r. Zostal on zawarty na okres 15 lat i po tym
terminie jego wazno$¢ ulega automatycznemu przedtuzeniu kazdorazowo na okres pie-
cioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji najpdzniej na rok
przed uptywem danego okresu obowiazywania, Dz.U. 1993, nr 121, p6zn. 536.
Jednoczesénie w traktatach strony zobowigzaty si¢ udziela¢ poparcia wspoétpracy miedzy
organizacjami spolecznymi, partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi, koscio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi
organizacjami i zrzeszeniami spotecznymi (zob. art. 14 ust. 4 Traktatu polsko-totew-
skiego i art. 14 ust. 4 Traktatu polsko-estoniskiego). W traktatach tych strony stwierdzi-
ly takze, ze przywiazuja duze znaczenie do partnerskiej wspotpracy miedzy regionami,
Miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi oraz, ze beda utatwiac i popie-
ra¢ te wspotprace we wszystkich dziedzinach zar6wno w stosunkach dwustronnych, jak
i poprzez udziat w Radzie Panstw Morza Baltyckiego 1 Zwiagzku Miast Baltyckich (zob.
art. 8 ust. 1 Traktatu polsko-totwewskiego i art. 8 ust. 1 Traktatu polsko-estonskiego.
Zob. art. 14 ust. 3 Traktatu polsko-totewskiego i art. 14 ust. 3 Traktatu polsko-eston-
skiego.
50 Zob. art. 12 ust. | Traktatu polsko-totewskiego i art. 12 ust. 1 Traktatu polsko-eston-
skiego.
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Strony beda popieraty takze bezposrednie kontakty pomiedzy tworcami
i artystami umawiajacych si¢ panstws?.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Traktatu polsko-totewskiego strony podejma
niezbedne dziatania w celu realizacji praw mniejszosci narodowych,
W szczegolnosci prawa do ustanawiania i utrzymywania niezaktéconych
kontaktow miedzy soba w obrebie kraju swego zamieszkania, jak row-
niez poprzez granice®?, Natomiast w art. 15 ust. | Traktatu polsko-eston-
skiego strony stwierdzity, iz beda kierowaty si¢ powszechnie przyjetymi
standardami migdzynarodowymi, dotyczacymi gwarancji przestrzegania
praw czlowieka i praw mniejszosci narodowych, zawartymi w szcze-
g6Inosci w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowych
Paktach Praw Czlowieka oraz w dokumentach Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie, przede wszystkim w dziedzinie ludzkiego
wymiaru.

W mysl postanowien obu traktatow strony beda wspotpracowaly na
rzecz rozwoju i doskonalenia wzajemnych i tranzytowych potaczen
transportowych i zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzi-
nach transportu oraz beda sprzyjaty wspotpracy w dziedzinie transportu
i facznosci w Europie i w innych cze$ciach $wiata®. W ramach wspotpra-
Cy gospodarczej panstwa wprowadza odpowiednie uregulowania prawne
dotyczace przeptywu sily roboczej®. Strony beda tez rozwijaty Scista
wspotprace w dziedzinie pracy, ubezpieczen i opieki spotecznej, a na

51 Zob. art. 11 ust. 2 Traktatu polsko-totewskiego i art. 11 ust. 2 Traktatu polsko-eston-
skiego.

52 Strony Traktatu polsko-totewskiego o$wiadczyly w art. 15 ust. 1, iz uznaja, zgodnie
z obowigzujacymi standardami migdzynarodowymi dotyczacymi ochrony mniejszosci
narodowych, prawo cztonkéw mniejszosci totewskiej w Rzeczypospolitej Polskiej
i polskiej w Republice Lotewskiej, indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami danej
mniejszosci, do zachowania, wyrazania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kultu-
rowej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej
réwnosci wobec prawa, oraz oswiatowej dziatalnosci religijnej w jezyku ojczystym.

53 Zob. art. 9 ust. | i 3 Traktatu polsko-totewskiego i art. 9 ust. i 3 Traktatu polsko-eston-
skiego.

54 Zob. art. 7 ust. | Traktatu polsko-totewskiego i art. 7 ust. | Traktatu polsko-estonskiego.
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podstawie odrebnych umoéw uregulujg obrot prawny w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, karnych i administracyjnych®s.

W 1992 r. Polska podpisata takze Traktat o przyjazni i wspoOtpracy
z Hiszpanig®. Panstwa podkreslity, iz zwroca szczegdlng uwage na upow-
szechnianie wiedzy o narodowym dorobku w dziedzinie kultury i sztuki
drugiej strony. W tym celu beda m.in. organizowaly wymiane osobowa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wymiany mlodziezowej. Strony zobowig-
zaly si¢ takze do wspoluczestniczenia i pomagania w nawigzywaniu bezpo-
$rednich kontaktow miedzy ludzmi kultury, nauki i o§wiaty (art. 13)%.

W mys$l artykutu 11 Traktatu panstwa beda dazyly do zacie$niania
dwustronnych kontaktow, m.in. w dziedzinie turystyki®.

W 1993 r. Polska podpisata Uklad o przyjaznych stosunkach
i wspotpracy z Rumunig®. Zgodnie z jego postanowieniami strony po-
dejmujg wszelkie stosowne dziatania w celu popierania i utatwiania mie-
dzy nimi ruchu osobowego mig¢dzy obu panstwami. Strony popieraja tez
kontakty osobiste migdzy ich obywatelami, wszechstronne kontakty i wy-
miang mtodziezy obu panstw®® (art. 6) oraz bezposrednie kontakty mie-

55 Zob. art. 16 ust. 2 i art. 17 ust. | Traktatu polsko-totewskiego oraz art. 16 ust. 2 i art. 17
ust. | Traktatu polsko-estonskiego.

56 Traktat o przyjazni i wspolpracy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krolestwem Hiszpa-
nii, podpisany w Madrycie w dn. 26.10.1992 r. Wszedt on w zycie w dn. 4.12.1994 r.
Traktat zostal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie jego waznos$¢ bedzie przedtuza-
na automatycznie na okresy pigcioletnie, o ile jedna ze stron nie powiadomi drugiej
strony pisemnie, przynajmniej na rok przed uplywem kolejnego okresu waznosci,
0 Swoim zamiarze nieprzedtuzania Traktatu, Dz.U. 1995, nr 18, poz. 84.

ST'W art. 7 Traktatu strony ustalily, ze beda popiera¢ bezposrednie kontakty miedzy ich
wiadzami, a takze rozwoj wspotpracy na wszystkich szczeblach. Strony be¢da takze uta-
twia¢ wspOtprace miedzy organizacjami politycznymi, spotecznymi i zwigzkowymi obu
panstw.

58 Zob. D. Dudziak, Stosunki dwustronne z wybranymi parstwami Europy Zachodniej —
Hiszpania, Polityka zagraniczna RP 1989-2002, s. 196-197.

%9 Uktad miedzy Rzeczapospolita Polskg a Rumunig o przyjaznych stosunkach i wspot-
pracy, podpisany w Bukareszcie w dn. 25.01.1993 r. Wszedt w zycie w dn. 13.01.1994 r.
Uktad zostat zawarty na okres 10 lat i po tym okresie ulega on automatycznemu prze-
dtuzaniu na okresy piecioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfi-
kacji przynajmniej na rok przed uptywem danego okresu, Dz.U. 1994, nr 29, poz. 106.

60 Strony o$wiadczyly takze, iz przywiazuja duze znaczenie do partnerskiej wspotpracy
migdzy wojewodztwami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi. W art.
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dzy tworcami i artystami (art. 13 ust. 2). Panstwa beda takze rozszerzaty
i popieraty wspotprace migdzy wszystkimi rodzajami szkot i uczelni oraz
naukowymi instytucjami badawczymi, m.in. poprzez wymiang uczniow,
studentow, stypendystow, nauczycieli i pracownikow naukowych (art. 13
ust. 3).

Strony zobowigzaty si¢ do rozwijania wzajemnie korzystnej wspot-
pracy w dziedzinie transportu, jak rdwniez wspolpracy w dziedzinie tury-
styki (art. 9 ust. 11 art. 19). Panstwa beda tez wspotdziataly w ramach
stosunkow dwustronnych i na ptaszczyznie wielostronnej na rzecz po-
prawy potaczen tranzytowych (art. 10).

Panstwa beda rozwijaly wspotprace w dziedzinie stosunkow pracy,
ubezpieczen spotecznych i opieki spotecznej (art. 18 ust. 2). Zobowigzaty
si¢ rowniez do intensyfikowania i doskonalenia stosunkow prawnych
i konsularnych, z uwzglgdnieniem ich systeméw prawnych oraz zawar-
tych przez nie umoéow dwustronnych i wielostronnych (art. 21 ust. I).

W dniu 25 lutego 1993 r. zostal podpisany migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Butgarii Uktad o przyjaznych stosunkach i wspotpra-
cy®L. Strony zobowigzaty si¢ w nim do popierania kontaktow miedzy ich
obywatelami®? oraz wszechstronnej wspotpracy i wymiany milodziezy
(art. 7).

7 Traktatu strony stwierdzily, iz beda szczegdlnie popiera¢ bezposrednie kontakty mie-
dzy parlamentami, partiami politycznymi, organizacjami spotecznymi, stowarzysze-
niami, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zwigzkami tworczymi i organizacjami
profesjonalnymi oraz zwiagzkami zawodowymi.

Uktad wszedt w zycie w dn. 16.09.1993 r. Zostal on zawarty na okres 10 lat i po tym
terminie ulega on automatycznemu przedtuzaniu na piecioletnie okresy, jezeli zadna ze
stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uplywem danego okresu,
Dz.U. 1993, nr 118, poz. 529.

Takze beda popiera¢ kontakty migdzy partiami politycznymi, ruchami i organizacjami
spotecznymi, zwigzkami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, orga-
nizacjami profesjonalnymi i zwigzkami tworczymi. Strony bgda rowniez popieraé roz-
woj kontaktow oraz bezposrednig wspolprace jednostek administracyjno-terytorialnych
i regionow.
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Panstwa beda tez utatwiaty bezposredniag wspotprace miedzy uczel-
niami, o$rodkami i instytutami naukowo-badawczymi oraz wymiang
uczonych i szkolenie specjalistow (art. 10).

Ponadto beda dazyty do Scistej wspodlpracy w dziedzinie stosunkdéw
pracy, ubezpieczen spotecznych i opieki spolecznej (art. 13). Postano-
wiono, iz warunki wspotpracy obu panstw w dziedzinie turystyki oraz
stosunkow prawnych i konsularnych bg¢da regulowaty odrebne umowy?®.

W 1993 r. Polska zawarta Traktat o przyjazni i wspotpracy z Gru-
zja%. Strony zobowigzaly si¢ do dziatania na rzecz rozwoju kontaktow
miedzy obywatelami obu panstw (art. 14 ust. 4)%. Postanowiono, ze rza-
dy obu panstw zawra umowe o wspotpracy i wzajemnej wymianie mto-
dziezy (art. 14 ust. 3).

Strony beda tez popieraty bezposrednie kontakty pomigdzy polskimi
1 gruzinskimi twdrcami i artystami (art. 11), a poprzez wymiang uczniow,
studentow i stypendystow zamierzajg dziata¢ na rzecz rozwoju wspotpra-
cy pomigdzy réznymi rodzajami szkot, uczelni oraz instytucji naukowych
(art. 12).

Przewidziano takze wprowadzenie przez strony odpowiednich ure-
gulowan prawnych w zakresie przeptywu sity roboczej (art. 7 ust. 1).

Strony beda wspotpracowaly w celu rozwoju i doskonalenia wzajem-
nych i tranzytowych potaczen transportowych i zwigzanej z nimi infra-
struktury we wszystkich dziedzinach transportu oraz beda sprzyjaty

63 Zob. art. 9 i art. 15 Traktatu.

84 Traktat o przyjazni i wspolpracy migdzy Rzeczypospolita Polska a Republika Gruzji,
podpisany w Thilisi w dn. 20.04.1993 r. Wszedt w zycie w dn. 5.11.1999 r. Traktat zo-
stal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie jego wazno$¢ ulega automatycznie prze-
dtuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go
w drodze notyfikacji najpozniej na rok przed uptywem danego okresu, Dz.U. 2000,
nr2, poz. 7.

85 Strony bedg takze udziela¢ poparcia wspotpracy miedzy organizacjami spotecznymi,
partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi, organizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzeszenia-
mi spotecznymi. W art. 8 ust. | strony o$wiadczyly, iz przywiazuja duze znaczenie do
partnerskiej wspolpracy miedzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami
terytorialnymi. Zobowigzaty si¢ ponadto utatwiaé i popieraé t¢ wspotprace we wszyst-
kich dziedzinach.
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wspotpracy w dziedzinie transportu i tacznosci, w Europie i w innych
czg$ciach Swiata (art. 9).

Panstwa beda dazyly do S$cistej wspotpracy w dziedzinie pracy,
ubezpieczen i opieki spotecznej (art. 16 ust. 2), a na podstawie odrgb-
nych uméw stworzg warunki dla obrotu prawnego w sprawach cywil-
nych, rodzinnych. karnych i administracyjnych (art. 17 ust. ).

W 1994 r. Polska podpisata Traktat o przyjazni i wspotpracy z Mot-
dowa®®. Podobnie jak w innych traktatach politycznych panstwa zobo-
wigzaty si¢ do popierania kontaktow miedzy ich obywatelami®” (art. 15),
wspotdziatania na rzecz rozwoju wspotpracy pomiedzy réznymi rodza-
jami szkot, uczelni oraz instytucji naukowych, wymiany pracownikéw
dydaktycznych oraz rozwoju bezposrednich kontaktow pomigdzy pol-
skimi i motdowskimi przedstawicielami sztuki, kultury i nauki (art. 11
ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 i 2).

Strony zapewnia dogodne warunki dla wzajemnie korzystnej wspot-
pracy gospodarczej i handlowej, szczegolnie w zakresie przeptywu sity
roboczej (art. 7). Beda tez wspdipracowaty na rzecz rozwoju polaczen
transportowych i zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzi-
nach transportu (art. 9).

Panstwa daza do Scistej wspolpracy w dziedzinie pracy, ubezpie-
czen i opieki spotecznej oraz do wspdlpracy dotyczacej pomocy prawnej
i stosunkoéw prawnych w sprawach cywilnych, karnych i rodzinnych.

6 Traktat migdzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Motdowg o przyjazni i wspolpracy,
podpisany w Warszawie w dn. 15.11.1994 r. Wszedt w zycie w dn. 2.03.1996 r. Trak-
tat zostal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie jego wazno$¢ ulega automatycznemu
przedhuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go
w drodze notyfikacji najpdzniej na rok przed uptywem danego okresu obowigzywania,
Dz.U. 1996, nr 76, poz. 363.

Rowniez migdzy organizacjami spolecznymi, partiami politycznymi, zwigzkami zawo-
dowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sportowymi, funda-
cjami oraz innymi organizacjami i zrzeszeniami spotecznymi. W art. 8 Traktatu strony
podkreslity, iz przywiazuja duze znaczenie do wspotpracy miedzy odpowiednimi jed-
nostkami terytorialno-administracyjnymi i organami samorzadowymi. Zgodnie z wias-
nym ustawodawstwem strony beda utatwia¢ i podtrzymywac taka wspotprace w rdz-
nych dziedzinach, w szczegdlnosci handlowo-ekonomicznej, socjalnej, ekologicznej,
kulturalnej i humanitarnej.
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W podpisanym w 1995 r. przez Polske z Uzbekistanem Traktacie
0 przyjazni i wspotpracy® takze zawarto zobowigzanie do popierania
rozwoju kontaktow miedzy obywatelami obu panstw®® (art. 14 ust. 3),
kontaktéw pomigdzy polskimi i uzbeckimi tworcami i artystami (art. 11
ust. 3) oraz wspotpracy pomigdzy réznymi rodzajami szkot, uczelni, in-
stytucji naukowych (art. 12 ust. 1). Strony beda tez rozwijaly wymiane
nauczycieli oraz ksztatcenie i doskonalenie zawodowe pracownikow
dydaktycznych (art. 13 ust. 4).

Strony beda wspolpracowaty na rzecz rozwoju polaczen transpor-
towych i1 zwiazanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzinach
transportu (art. 9 ust. I).

Panstwa zobowiagzaly si¢ do prawnego uregulowania probleméw
dotyczacych przeptywu sity roboczej (art. 7 ust. 1), rozwoju wspotpracy
w zakresie prawnych i spotecznych aspektow zatrudnienia, ubezpieczen
spotecznych, opieki spotecznej i ochrony stosunkéw pracy (art. 16
ust. 2). Postanowity takze, ze podpisza odrgbne porozumienia 0 pomocy
prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych, karnych i administracyjnych
(art. 17 ust. 2).

Nalezy podkresli¢, ze w zawartych przez Polske traktatach politycz-
nych strony zobowiazuja si¢ do przestrzegania we wzajemnych stosun-
kach zasad przyjazni, partnerstwa, poszanowania praw kazdego panstwa

%8 Traktat o przyjazni i wsp6lpracy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Uzbeki-
stanu, podpisany w Warszawie w dn. 11.01.1995 r. Wszedt w zycie w dn. 20.11.1995 r.
Traktat zostat zawarty na okres 15 lat. Po tym terminie jego waznos$¢ ulega automa-
tycznemu przedhuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wy-
powie go w drodze notyfikacji najp6zniej na 12 miesiecy przed uplywem danego okre-
su, Dz.U. 1996, nr 26, poz. 115; zob. W. Smidowski, Stan i perspektywy rozwoju pol-
sko-uzbeckich stosunkéw politycznych, [w:] Uzbekistan. Historia-Spofeczerstwo-
-Polityka, red. T. Bodto, Warszawa 2001, s. 392-393.

Strony zobowigzaly sie takze udziela¢ poparcia rozwojowi wspotpracy miedzy partiami
politycznymi, zwigzkami zawodowymi, zwigzkami tworczymi, stowarzyszeniami nau-
kowymi, organizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzesze-
niami spolecznymi.

W art. 8 ust. | Traktatu strony o§wiadczyly, ze przywiazuja duze znaczenie do partner-
skiej wspotpracy miedzy regionami, miastami i innymi ich jednostkami administracyj-
no-terytorialnymi. Zobowiazaty si¢ ponadto utatwiaé i popiera¢ t¢ wspodtprace we
wszystkich dziedzinach.

69

70



44 Wojciech Szczepan Staszewski

oraz integralno$ci terytorialnej, suwerenno$ci, nieingerencji w sprawy
wewnetrzne, zrezygnowania z uzycia sity w rozwigzywaniu spornych
kwestii, zagwarantowania respektowania prawa migedzynarodowego™.
Uwzglednienie problematyki migracji w tych traktatach dowodzi, iz Pol-
ska 1 jej partnerzy uznaja doniosta role migdzynarodowego ruchu osobo-
wego w ksztalttowaniu przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami.

L Por. R. Podgorzaniska, B. Szczepanik, Stowo wstepne, [w:] Uregulowania traktatowe
Polski w latach 1945-1998, s. 10-11.



por. Ireneusz Sadowski
CS SG w Ketrzynie

EUROPEJSKI SATELITARNY SYSTEM NAWIGACIJI ,,GALILEO”

26.06.2004 r. Stany Zjednoczone oraz Komisja Europejska osiggne-
ly porozumienie w sprawie zasad funkcjonowania amerykanskiego sys-
temu nawigacji satelitarnej GPS (Global Positioning System) oraz przy-
sztego europejskiego systemu Galileo.

W 1998 r. UE podjeta decyzje o stworzeniu nowego, europejskiego,
niezaleznego systemu nawigacji satelitarnej pod nazwa Galileo, ktory
obecnie jest w fazie rozwoju, a petng sprawno$¢ dziatania ma osiagnac
w roku 2008. Czy to si¢ uda?

Amerykanski sekretarz stanu Colin Powell, wiceprezydent Komisji
Europejskiej Loyola de Palacio oraz irlandzki minister spraw zagranicz-
nych Brian Cowen podpisali umowe w sprawie promocji, warunkéw
i wykorzystywania satelitarnych systemow nawigacji Galileo i GPS oraz
zwigzanych z nimi zastosowan. To historyczne porozumienie zapewni
ochrong wspdlnych interesow bezpieczenstwa sygnatariuszy, a rowno-
cze$nie otworzy droge do powstania podwdjnego systemu satelitow,
ktore beda nadawaty wspolny cywilny sygnal o zasiggu ogodlnoswiato-
wym, przyczyniajgc si¢ tym samym do rozwoju lepszego i obszerniej-
szego serwisu ustug dla uzytkownikow.

Wypracowany uktad zapewnia, ze sygnaly systemu Galileo nie bgda
mialy negatywnego wplywu na systemy nawigacyjne wykorzystywane
przy prowadzeniu operacji wojskowych przez Stany Zjednoczone i NATO.
Ponadto zaréowno USA, jak i Unia Europejska bedg uzgadnia¢ kwestie
dotyczace wspolnego bezpieczenstwa i bezpieczenstwa poszczegolnych
panstw — stron umowy. Zgodnie z porozumieniem cywilny handel oraz
przeptyw towardéw i ustug zwigzanych z nawigacja satelitarng powinien
opiera¢ si¢ na zasadach rownosci podmiotéw i wolhego rynku.

Majac na uwadze mozliwos¢ uzyskania duzych korzysci dla cywil-
nych i komercyjnych uzytkownikow, pod warunkiem kompatybilnosci
i wspotoperacyjnosci dwoch niezaleznych systemow, Stany Zjednoczone
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i Unia Europejska wymieniaty si¢ do$wiadczeniami i technicznymi in-
formacjami, co zaowocowato osiggnieciem porozumienia dotyczacego
utworzenia wspolnego sygnatu cywilnego. Odbiorniki dwusystemowe
(GPS-Galileo) zapewnig wigksza dostepnos¢, precyzje i solidno$é, co
bedzie stanowi¢ podstawe nowej generacji ustug i aplikacji opartych na
danych satelitarnych, z ktorych beda mogli korzysta¢ uzytkownicy za-
réwno ze sfer gospodarczych, naukowych czy administracji publicznej,
jak i klienci indywidualni.

31.03.2004 r. w Brukseli przedstawiciele GJU i rzadu Chin podpisa-
li porozumienie dotyczace uczestnictwa Chinskiego Narodowego Cen-
trum Zdalnego Sterowania w Galileo Joint Undertaking. Umowa ta sta-
nowi rozwinigcie ogdlnego porozumienia o udziale Chin w programie
Galileo, zawartego we wrzesniu 2003 r. pomigdzy ChRL a Unig Europej-
ska. Umowa ta be¢dzie musiata jeszcze zosta¢ zaakceptowana przez zato-
zycieli Galileo Joint Undertaking. Chiny zobowiazaty si¢ przeznaczy¢ na
program 200 mln euro oraz udostepni¢ swoje know-how na jego potrze-
by. W trak-cie etapu rozwoju i walidacji na orbicie systemu Galileo Chi-
ny bedg za-angazowane w dziatalno$¢ zwigzang z budowa segmentu ko-
smicznego i infrastruktury naziemnej oraz z rozwojem nowych zastoso-
wan i poszerzaniem rynku.

W dniach 6-11.04.2004 r. europejski komisarz ds. badan Philippe
Busquin wraz z delegacja wysokiej rangi przedstawicieli sektora kos-
micznego z panstw cztonkowskich Unii odwiedzit Chiny. Celem wizyty
byto przedyskutowanie wielu zagadnien badawczych oraz zainicjowanie
dialogu pomig¢dzy Unig Europejska a Chinami o wspotpracy w kwestiach
kosmicznych. Podczas spotkan z przedstawicielami chinskiej administra-
cji rzadowej, instytucji badawczych i sektora przemystowego zostat
omoOwiony aktualny stan wspotpracy oraz dziedziny, w ktorych mozna ja
nadal rozwija¢, ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci dla matych
i $rednich przedsigbiorstw.

Obie strony wyrazity satysfakcje z dotychczasowych postgpow
w chinsko-europejskiej kooperacji naukowej i technologicznej oraz
zudzialu ChRL w 6 Programie Ramowym Unii Europejskiej. Po raz
pierwszy chinskie osrodki badawcze moga uczestniczy¢é w projektach
finansowanych przez UE we wszystkich dziedzinach nauki. Uczestnic-
two Chin w Galileo to bardzo wazny krok na drodze do rozwoju tego sys-
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temu jako prawdziwie globalnej infrastruktury oraz pobudzania §wiato-

wego rynku zastosowan Galileo. Oczekuje si¢ rOwniez, ze porozumienie

z Chinami postuzy jako wzor dla innych panstw zainteresowanych

wspotpracg w sprawie Galileo. Brazylia, Indie i Izrael finalizuja og6lne

umowy z UE, a Szwajcaria i Norwegia rozpoczgty rozmowy wstepne.
Konferencja w sprawie nawigacji satelitarnej zostata zorganizowana
w Monachium w dniach 23-25 marca. Byta to kontynuacja zakonczonego
sukcesem pierwszego szczytu, ktory odbyt si¢ w marcu 2003 r. Formuta
konferencji znacznie rdzni si¢ od tradycyjnych sympozjow poswieconych
nawigacji satelitarnej. Zaproszono na nig wysokiej rangi przedstawicieli
przemystu, srodowisk naukowych i administracji panstwowej. Goscie
dyskutowali o mozliwos$ciach i wyzwaniach stojacych przed nawigacja
satelitarng oraz o rozwoju telekomunikacji i technologii geoinformacyj-
nych, a takze tworzeniu nowych rynkéw zbytu. Konferencja odbyta si¢
roOwnoczes$nie z dwunastym europejskim spotkaniem Amerykanskiego

Komitetu Powigzan Cywilnej Stuzby GPS — forum wymiany informacji

pomiedzy cywilnymi uzytkownikami GPS a amerykanskimi wladzami

systemu, ktore cieszy si¢ $wiatowym uznaniem.
Podczas konferencji poruszono m.in. nastepujace zagadnienia:

1. Publiczno-prywatne partnerstwo w Galileo i model koncesjonowania
ushug.

2. Aktualna sytuacja systemu Galileo, GPS, GLONASS i innych oraz
inne wiadomosci z dziedziny nawigacji satelitarnej.

3. Czy potrzebne sa inne sieci réznicowe GNSS? — debata pomiedzy
europejskimi i amerykanskimi dostawcami ustug.

4. Sieci centrow nawigacji satelitarnej: konkurencja czy wspotpraca? —
sposoby pobudzania rynku nawigacji satelitarnej.

5. Galileo i nowa dziesigtka — oczekiwania i nadzieje nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

6. Pozaeuropejscy partnerzy Galileo — dialog pomigdzy obecnymi czton-
kami a potencjalnymi kandydatami dotyczacy ich motywacji do in-
westowania w nawigacje¢ satelitarng.

7. Finanse, banki i ubezpieczenia — debata o zaangazowaniu sektora
bankowego i ubezpieczeniowego w realizacj¢ publiczno-prywatnego
partnerstwa w projekcie Galileo.
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8. Nawigacja satelitarna i technologie geoinformacyjne — scenariusze
aplikacyjne i przyszty potencjat.
9. Galileo i inteligentne systemy transportu.
10. Ustugi lokalne i telekomunikacja.

Sam system GPS jest technologia znajdujacg obecnie coraz szersze
zastosowanie. Na $wiecie jest teraz (2005 r.) ponad 4 miliony uzytkow-
nikow GPS, a oczekuje sig, ze rynek zastosowan GPS podwoi si¢ w naj-
blizszych trzech latach z 8 bilionow dolaréw do ponad 16 bilionéw dola-
row. Niektore z zastosowan GPS to: komunikacja lotnicza, drogowa, Ko-
lejowa, nawigacja morska, precyzyjne rolnictwo i kopalnictwo, eksploata-
cja ropy naftowej, badania i zarzadzanie $rodowiskiem, telekomunikacja,
elektroniczny transfer danych, konstrukcje, rekreacja i ratownictwo.

Inicjatywy europejskie

Pomyst cywilnej sieci satelitow nawigacyjnych pojawit si¢ z kilku
powodow. Potrzebny jest system doktadniejszy od juz istniejgcych,
z ktérego mozna by korzysta¢ na skale migdzynarodowa, m.in. w nawi-
gacji lotniczej i podczas akcji ratunkowych. System ten nie powinien by¢
zalezny od jednego panstwa i jego polityki. Powinien tez cechowac sig¢
wieksza odporno$cia na zaktdcenia i uszkodzenia satelitow.

Koncepcje¢ takiego systemu zaproponowala Unia Europejska. Caly
projekt poczatkowo nosit nazwe GNSS (Global Navigation Satellite Sys-
tem — akronim analogiczny do Glonass). W pierwszej kolejnosci powstat
EGNOS, weryfikujacy i korygujacy dane z sieci Navstar (i ewentualnie
Glonass).

30 satelitow ’

' % Uzytkowmcy
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Nad projektem Galileo kontrolg sprawuja Komisja Europejska
i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA). Docelowo, Galileo ma by¢ cy-
wilnym systemem nawigacji satelitarnej, zupelnie niezaleznym od woj-
skowych sieci Navstar i Glonass.

V=

Segment kosmiczny ma stanowi¢ 30 satelitow (27 operacyjnych i 3
zapasowe aktywne) krazacych po trzech orbitach o wysokosci 23 616
kilometréw 1 inklinacji 56°. Poza danymi o pozycji i dokladnym czasie
do odbiornikéw uzytkownikéw beda transmitowane informacje o wiary-
godnosci tych danych i ewentualnych awariach systemu. Dzigki temu,
mozliwe bedzie zastosowanie danych z sieci Galileo w aplikacjach ,,Sa-
fety of Life ”, podobnie jak ma to miejsce w systemie EGNOS.

Konstela- cja Gali-
leo


http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/galileo/index_en.htm
http://www.esa.int/
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System Galileo nazwany zostat imieniem wloskiego astronoma Ga-
lileo Galilei i jest Europejskim Systemem Nawigacji Satelitarnej, ktory
jako pierwszy wspolny projekt Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
i Unii Europejskiej stanowi jeden z priorytetow europejskiej polityki
kosmicznej.

Galileo jest europejskim odpowiednikiem amerykanskiego systemu
GPS (Globalny System Pozycjonowania) oraz rosyjskiego Glonass (Glo-
bal Navigation Satellite System). Jednak w odroznieniu od wyzej wy-
mienionych jest z zatozenia systemem cywilnym, nad ktorym kontrole
sprawuje mi¢dzynarodowe grono specjalistow, co ma si¢ przyczyni¢ do
zdecydowanie wigkszej gwarancji ciaglo$ci pracy. Ma to rowniez zalety
0 znaczeniu politycznym (zapewnienie rzgdom panstw europejskich kon-
troli nad systemem oraz statego dostepu do wiarygodnych informacji),
jak i ekonomicznym (utatwienie przedsigbiorcom europejskim wejscia na
wciaz poszerzajacy si¢ rynek ustug opartych na nawigacji satelitarnej).

Uzytkownicy nawigacji satelitarnej w Europie nie majg obecnie
zadnej alternatywy i zmuszeni sa do okreslania swojej pozycji wykorzy-
stujac amerykanski GPS lub rosyjski Glonass. Jednakze militarne pocho-
dzenie obu systemow nie daje zadnych gwarancji poprawnosci
i nieprzerywalnosci ich dziatania. Bedacy pod cywilng kontrolg Galileo
zapewni duza doktadno$¢ w wigkszo$ci miejsc na Ziemi, nawet w wyso-
ce zabu-dowanych miastach, gdzie wiezowce i inne budynki zastaniaja
sygnal z sa-telitbw znajdujacych si¢ nisko nad horyzontem. Galileo osig-
gnie tym samym lepsza niz inne systemy GNSS dostepno$¢ na terenach
0 duzych szerokosciach geograficznych.

Projekt Galileo prowadzony jest przez dwie instytucje, z ktorych EC
gtownie jest odpowiedzialna za polityke, a w szczegolno$ci za architek-
ture systemu, korzysci ekonomiczne oraz zaspakajanie potrzeb uzytkow-
nikow, natomiast ESA odpowiada za techniczng stron¢ projektu: defi-
niowanie, rozwo6j, sprawdzanie poprawnos$ci dziatania systemu na orbi-
tach oraz sprawdzanie elementow naziemnych. Techniczne centrum ESA
pracuje takze nad nowymi technologiami wykorzystywanymi w sateli-
tach systemu i elementach segmentu naziemnego. Technologie te zawie-
rajg precyzyjne zegary instalowane na pokfadach satelitow, generatory
sygnatow wysylanych z satelitow, zrédta mocy, anteny, transpondery tele-
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metryczne itp. Dodatkowo ESA pracuje nad technologia, ktora bedzie
wykorzystywana w odbiornikach Galileo.

Budowa i zastosowania systemu Galileo

Galileo bedzie systemem opartym na satelitarnych sygnatach radio-
wych, co pozwoli tym samym na wyznaczanie pozycji punktow i obiek-
tow ruchomych znajdujacych si¢ w dowolnym miejscu na powierzchni
Ziemi, niezaleznie od warunkéw pogodowych, pory dnia i nocy.

N ; Messages Wessages

‘F‘I GEO Satelite GEO Satellite
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Segmenty systemu Galileo

Pierwszy z nich, segment kosmiczny, bedzie si¢ sktadat z konstela-
cji 30 satelitow okrgzajacych Ziemie w przeciggu 14 godzin, z ktorych
27 bedzie satelitami operacyjnymi, natomiast pozostate 3 bedg zapaso-
wymi satelitami aktywnymi. Bedg one rozmieszczone na trzech koto-
wych, okotoziemskich orbitach (po 9 satelitow operacyjnych i jednym
zapasowym na kazdej z nich) $rednich (Medium Earth Orbit — MEO) na
wysokosci 23 616 km nad powierzchnig Ziemi i nachylonych wzgledem
ptaszczyzny réwnika pod katem 56°. Dzieki takiemu usytuowaniu sateli-
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tow systemu, Galileo bedzie zapewnial dobra jako$¢ sygnatu pomiaro-
wego nawet na 75° szeroko$ci geograficznej poétnocnej, co ma duze zna-
czenie dla dalece wysunigtych na potnoc krajow europejskich.

Attitude

Laser
Retro-Reflector

30 satellites including 3 in-orbit spares

altitude 23616 km

inclingtion 56 deg

Period: 14 hr 22 min

= Liczba: 30 (27 + 3 rezerwa).
= Wysokos$é: 23.616 km.

= Orbity: 3 (9 +1 satelit).

= Inklinacja: 56°.

= (Czas zycia: ~ 12 lat.
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= Masa: 700 kg.
= Wymiary: 2,7x1,2x1,1m.

Tak duza liczba satelitow znajdujacych si¢ na orbitach zagwarantuje
dobrg jako$¢ dziatania systemu oraz przyczyni si¢ do tego, ze utrata jed-
nego z nich nie wywota dostrzegalnych dla uzytkownika probleméw
w jego funkcjonowaniu.

W sktad naziemnej czesci systemu Galileo wchodzi¢ beda dwa,
znajdujace si¢ w Europie, centra kontroli (Galileo Control Centres —
GCC), ktorych zadaniem bedzie kontrolowanie konstelacji satelitow, ich
dzialania i transmitowanych przez nie depesz nawigacyjnych, przetwa-
rzanie sygnatow oraz danych przekazywanych przez krajowe jak i zagra-
niczne instytucje, kontrolowanie i obsluga sygnatéw czasu oraz zarza-
dzanie calg cze$cig naziemna. Jedng ze sktadowych systemu bedzie takze
globalna sie¢ dwudziestu naziemnych stacji pomiarowych (Galileo Sen-
sor Stations — GSS) rozprowadzajacych na Ziemi nawigacyjny sygnat
satelitarny. Informacje zawarte w tym sygnale, nazywane informacjami
wiarygodnosci transmitowane b¢da wraz z sygnatami nawigacyjnymi, co
pozwoli systemowi Galileo by¢ wykorzystywanym w aplikacjach zwia-
zanych bezposrednio z bezpieczenstwem zycia (Safety-of-Life).

Dane zgromadzone przez GSS beda przesytane do Galileo Control
Centres, poprzez zdublowang sie¢ komunikacyjng GALILEO Communi-
cations Network. GCC bedzie wykorzystywaé te dane do wyznaczania
m.in. wiarygodnos$ci informacji przesytanej przez system, synchronizacji
sygnatu czasu wszystkich satelitow, jak i synchronizacji zegaroéw stacji
naziemnych. Wymiana informacji pomigdzy GCC a segmentem kos-
micznym systemu odbywa¢ si¢ bedzie poprzez GALILEO Up-link Sta-
tions (GUS) sktadajace si¢ z pigtnastu tzw. stacji telemetrycznych [Te-
lemetry, Telecommand & Tracking Station (TT&C)]. Pie¢ z nich bedzie
pracowac na falach S (2,0-4,0 GHz), a pozostalych dziesi¢¢ na falach C
(4,0-8,0 GHz). Beda one zbudowane specjalnie do tego celu i rozmiesz-
czone na terenie catego globu.

Trzeciag czescig Galileo jest segment uzytkownika, ktorego zada-
niem bedzie eksploatacja stworzonego systemu na co dzien, a trzeba zau-
wazy¢, ze mozliwosci jego zastosowan sa ogromne w wielu dziedzinach
takich jak:
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Transport lothiczy, morski, drogowy, kolejowy i nawet pieszy. Poczaw-
szy od kontroli wszelkich faz lotu samolotu, szczegblnie w obszarach
bez infrastruktury kontroli przestrzeni powietrznej, do automatycz-
nego systemu identyfikacji poruszajacych si¢ jednostek (statki, cigza-
rowki) i optymalnego sterowania ich trasami oraz wykorzystaniem
lub do ostrzegania o potencjalnych niebezpieczenstwach oraz Kko-
niecznosci zmiany zaplanowanego tempa jazdy (koleje).

Zarzadzanie przesytaniem energii elektrycznej. Precyzyjne znaczniki
czasu otrzymywane z systemu Galileo pozwola na optymalizacje
przesytu pradu i szybkie przywrocenie sieci energetycznej do pracy
po awarii. W wydobyciu nafty i gazu Galileo umozliwi bardziej pre-
cyzyjne, szybsze i bezpieczniejsze prowadzenie prac poszukiwaw-
czych oraz doktadne manewrowanie podczas ustawiania morskich
platform wiertniczych. Korzys$ci te zwielokrotnia si¢ podczas pracy
w rejonach trudno dostgpnych, pozbawionych infrastruktury, gdzie
Galileo i tgcznos¢ satelitarna umozliwia nadzor i podejmowanie na-
tychmiastowych decyzji z odlegtych centrow dowodzenia.

Finanse, bankowo$¢ i ubezpieczenia. Galileo ze swymi certyfikowa-
nymi znacznikami czasu zapewni integralno$¢, autentyczno$¢ i bez-
pieczenstwo elektronicznego systemu przesytania danych i dokony-
wania elektronicznych transakcji. Zmniejszy si¢ prawdopodobien-
stwo naduzy¢, a wszelkie transakcje beda archiwizowane w jedno-
rodnym i godnym zaufania systemie czasu. Stale monitorowanie cen-
nych tadunkow podczas ich przewozenia oraz rutynowa instalacja
systemu w samochodach, pozwalajaca na sledzenie ich losu, beda klu-
czowymi podsystemami stosowanymi przez firmy ubezpieczeniowe.
Rolnictwo i rybotéwstwo. Zgodnie z nowymi zasadami zréownowazo-
nego rozwoju maja prowadzi¢ racjonalng gospodarke zasobami i upra-
wami, co sprowadzi si¢ np. do dostosowania czasu prac i natezenia
stosowanych $rodkow wspomagajacych (nawozy, srodki owadoboj-
cze, woda) do chwilowych i lokalnych parametrow areatu, te za$ be-
da stale monitorowane, a nastgpnie transmitowane z uzyciem infor-
macji 0 miejscu i czasie dostarczonej przez Galileo do zautomatyzo-
wanych maszyn rolniczych dozujacych $rodki z doktadnoscia do metra.
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5. Nawigacja osobista — dziedzina o najszerszym spektrum zastosowan,
poczawszy od pomocy w poruszaniu si¢ w terenie nieznanym (bezlu-
dzie, duze miasta) i dostarczaniu o nim aktualnej informacji, poprzez
nadzor nad osobami przewlekle chorymi lub monitorowanie pracow-
nikow shuzb publicznych podczas pracy w sytuacjach zagrozenia, do
rekreacji.

6. Poszukiwanie i ratownictwo — wyposazone w system Galileo nadaj-
niki pozwola na szybka lokalizacje zaginionych samolotéw, statkow,
pojazdow i osdb.

7. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych (powodzie, trzesienia Ziemi,
pozary laséw) bedzie znacznie utatwione dzigki informacji odbiera-
nej i transmitowanej przez system Galileo.

8. Zarzadzanie srodowiskiem uzyska nowy wymiar dzigki wyposazeniu
automatycznych, stacjonarnych i ruchomych stacji zbierania danych
w system Galileo podajacy aktualny czas i potozenie.

Wszystkie ww. zastosowania beda wdrazane w ciggu najblizszej
dekady. Natomiast prognozy dotyczace rynku ustug nawigacji satelitar-
nej przewiduja jego szybki rozwdj i szacowane sa w miliardach Euro.

Architektura systemu

Architektura systemu Galileo sktada si¢ z czterech gtownych kom-
ponentow:
1) globalnego;
2) regionalnego;
3) lokalnego;
4) uzytkowego.
Sktadnikiem globalnym bedzie caly segment kosmiczny systemu
oraz segment naziemny, ktory bedzie peit ponizsze funkcje:
Orbit Synchronization and Processing Facilities (OSPF).
Precision Timing Facilities (PTF).
Integrity Processing Facilities (IPF).
Mission Control Facility (MCF).
Satellite Control Facility (SCF).
Services Product Facility (SPF).

ok
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W czeSci regionalnej miesci¢ si¢ beda sieci stacji nadzorujacych
wiarygodno$¢ sygnalow i centrdw przetwarzania danych, dostarczaja-
cych poprzez serwisy regionalne dodatkowych danych dla systemu.
Przekazywane one beda specjalnymi kanatami transmisyjnymi dajacymi
mozliwo$¢ ,,personalizacji” wiarygodno$ci. Do komponentéw regional-
nych zaliczy¢ mozna systemy takie jak EGNOS.

Skladowe lokalne

Poniewaz z zalozenia system Galileo ma zapewni¢ wysoki poziom
wydajnosci uzytkownikom znajdujacym si¢ na calej kuli ziemskiej, row-
niez na obszarach o matej infrastrukturze naziemnej, mozliwe bedzie
zaadaptowanie lokalnych elementow tej infrastruktury do specjalistycz-
nych zastosowan takich jak: obstuga lotnisk, portow, sieci kolejowych,
drég czy zurbanizowanych obszaréw. Transmisja danych do odbiornika
uzytkownika odbywataby si¢ poprzez specjalne potaczenia, jak réwniez
za pomocg innych, zewnetrznych systeméw np. sieci telefonii komorko-
wych (GSM lub UMTS).

Dla pewnych rodzajow transportu takich jak lotnictwo lokalne skta-
dowe systemu Galileo, oferujace ustugi przystosowane do panujacych na
danym obszarze warunkow, beda odgrywaty znaczaca role w usprawnie-
niu istniejgcych struktur, czynigc tym samym nawigacje satelitarng bar-
dziej atrakcyjna ekonomicznie.

Zasada dzialania systemu

Zasada dzialania systemu opiera si¢ na pomiarze odlegtosci pomie-
dzy satelitg poruszajacym si¢ po $cisle wyznaczonej orbicie a odbiorni-
kiem. Znana odlegtos¢ od satelity lokuje odbiornik na sferze o promieniu
rownym zmierzonej odleglosci. Znana odlegltos¢ od dwoch satelitow
lokuje odbiornik na okregu bedacym przecigciem dwu sfer. Kiedy odbior-
nik zmierzy odlegtosci od trzech satelitow, istnieja juz tylko dwa punkty,
w ktorych moze si¢ on znajdowac. Jeden z nich mozna wykluczy¢ jako
znajdujacy si¢ zbyt wysoko lub poruszajacy si¢ zbyt szybko. W ten spo-
sob wyznaczona zostaje pozycja odbiornika. Nalezy wiec okresli¢ odle-
glos¢ od satelitow emitujacych sygnaly i to z jak najwigksza doktadno-
scig. Wykonywane jest to za pomocg pomiaru czasu. Kazdy z satelitow
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posiada bowiem zestaw czterech zegarow (dwa atomowe zegary rubido-
we i dwa zegary wykorzystujace masery wodorowe), ktérymi synchroni-
zuje wysylany sygnat. Zadaniem odbiornika jest zmierzenie opdznienia
sygnatu odebranego z poszczegolnych satelitow. Poniewaz w odbiorni-
kach uzytkownikow nie bedzie jednak tak wysoce doktadnych zegarow
jak na poktadach satelitow (odbiorniki wyposazone sa jedynie w zegary
kwarcowe), pojawia si¢ problem wyznaczenia czasu (z doktadnos$cia do
nanosekundy) dysponujac sygnatem otrzymanym z satelitow, z ktorych
kazdy podaje inny czas. Rozwigzuje si¢ go dzigki odbieraniu sygnatu nie
od trzech, a od czterech satelitow. Istnieje wowczas mozliwos¢ wyliczenia
zarOwno czasu rzeczywistego, jak i potozenia obiektu (klasyczny uktad
czterech rownan z czterema niewiadomymi).

W celu okreslenia doktadnej pozycji niezbedna jest zatem znajomos¢
doktadnego czasu. Poniewaz okreslenie potozenia na powierzchni Ziemi
z wykorzystaniem satelitarnych systemow nawigacji sprowadza si¢ do
pomiaru okresu potrzebnego na przebycie drogi przez falg elektromagne-
tyczna, poruszajaca si¢ z predkoscig Swiatla i emitowang przez satelity do
uzytkownika, potrzebna jest bardzo precyzyjna wiedza, kiedy sygnat
opuszcza satelite oraz kiedy dociera on do odbiornika. W nawigacji to
zegar jest gldwnym czynnikiem determinujacym dokladno$¢ wykonanych
pomiarow.

Aby sprosta¢ oczekiwaniom w satelitach systemu Galileo wykorzysta-
no zegary oparte na rubidowych oscylatorach atomowych oraz maserach
wodorowych.

On-board Atomic Clocks

Rubidium Standard

Hyd[obéﬁ-Mas;er
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Konstrukcjg pierwszych z nich zajmuja si¢ Temex Neuchatel Time
i Astrium Germany (odpowiedzialny za elektronike), natomiast w drugim
przypadku prace rozktadaja si¢ pomiedzy Observatoire de Neuchatel
(odpowiedzialny za ogdlny rozwdj i strong fizyczng) oraz Officine Gali-
leo of Italy (odpowiedzialny za elektronike). Kazdy z 30 satelitow syste-
mu Galileo bedzie wiec wyposazony w takie zegary poktadowe. Oba
urzadzenia chociaz wykorzystujace rozne technologie beda opiera¢ sig
0 te sama zasade — zmiang stanu energetycznego atomu, ,,przeskakujace-
g0” z jednego poziomu na drugi, ktéremu towarzyszy promieniowanie syg-
natu mikrofalowego przy bardzo stabilnej czestotliwosci.

ESA wybrala te dwa rodzaje zegaréw, poniewaz zapewniajg one
bardzo duza stabilno$¢ w ciagu kilku godzin oraz technologia ich pro-
dukcji pozwala na ich prace na poktadach satelitow. Wykorzystywane
czestotliwosci zegarow wynosza okoto 6 GHz dla zegaréw rubidowych
i okoto 1,4 GHz dla maserow wodorowych. Pomimo duzej stabilno$ci
urzadzenia te jednak wymagaja regularnej synchronizacji do bardziej
stabilnych, naziemnych, referencyjnych sieci stacji zegarowych, ktore
beda charakteryzowaly si¢ zdecydowanie lepsza dlugotrwatg stabilnoscia
niz wzorce rubidowe czy masery wodorowe. Zegary naziemne zapewniaé
beda rowniez tzw. Czas Systemu Galileo.
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Zegary wykorzystujace masery wodorowe zostang po raz pierwszy
zastosowane na poktadach satelitow, a ich mozliwosci bedzie mozna
okresli¢ prawdopodobnie pod koniec 2005 r., kiedy to pierwszy ekspe-
rymentalny satelita systemu zostanie umieszczony na orbicie.
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Serwisy systemu Galileo

System Galileo przewiduje cztery ustugi nawigacyjne oraz jedna
wspomagajaca badania i poszukiwania. Zostaty one tak pomyslane, by
zadowoli¢ wszystkich potencjalnych uzytkownikow systemu, poczynajac
od profesjonalistow, poprzez naukowcoéw, do zwyklych masowych uzyt-
kownikow.

1. Usluga ogdlnie dostepna (Open Service) — bezptatny, powszechnie
dostepny pomiar czasu i pozycji o wigkszej doktadnos$ci niz obecnie
oferowana przez system GPS.

2. Usluga bezpieczenstwa zycia (Safety of Life Service) — bezptatny
pomiar czasu i pozycji z gwarancja jakosci i doktadnos$ci sygnatu
(oferujgcy takie same parametry jak OS), wymagajacy uzywania od-
biornikow posiadajacych odpowiedni certyfikat (glownie do zasto-
sowan w transporcie).

3. Uslugi komercyjne (Commercial Services) — ptatne pomiary o zwig-
kszonej precyzji (dzigki dwoém dodatkowym kodowanym sygnatom)
i z gwarancja jakos$ci sygnatu.

4. Uslugi publicznie regulowane (Public Regulated Services) — do-
ktadne pomiary oparte o kodowane sygnaty, oddzielone od innych
W celu zagwarantowania jakosci i cigglosci ustug, kontrolowane i wy-
korzystywane przez organy administracji panstwowe;j.

5. Uslugi poszukiwania i ratowania (Search and Rescue Services) —
sygnat umozliwiajgcy precyzyjnag lokalizacj¢ zagrozenia i komunika-
cje zwrotng pomiedzy wysylajagcym a operatorem ustugi.

W przysztosci ustuga Search and Rescue oparta bedzie na operacyj-
nym systemie Cospas-Sarsat (Cosmicheskaya Systema Poiska Avarynich
Sudow — Search and Rescue Satelitte). By mozna z niej korzystac, kazdy
z satelitow bedzie wyposazony w transponder, ktory umozliwi transmisje
sygnalu wzywania pomocy od uzytkownika do Rescue Coordination
Centre, ktore nastepnie zainicjuje operacj¢ ratunkowa. W tym samym
czasie system wygeneruje do uzytkownika wiadomo$¢ informujac go, ze
jego sygnat zostat odebrany, a pomoc jest w drodze. Ta opcja systemu
jest duzg nowoscig i1 jest uwazana za najwigksze ulepszenie systemu
w odniesieniu do innych, istniejacych systemow, ktdre nie zapewniaja
zwrotnych wiadomosci do uzytkownika.
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Zaleta systemu Galileo bgdzie mozliwo$¢ wspotpracy z innymi Sys-
temami nawigacyjnymi (GPS, GLONASS, EGNOS, LORAN-C), jak row-
niez z nienawigacyjnymi systemami takimi jak GSM czy UMTS, a tym
samym zwiekszenie zakresu ustug dla zastosowan specjalistycznych. Prze-
widuje si¢, ze na rynku telekomunikacyjnym nastapi rewolucja, gdy wpro-
wadzony system Galileo zostanie potaczony z systemami GSM i UMTS,
zapewniajac komunikacje¢ oraz pozycjonowanie na bardzo wysokim po-
ziomie. Szczegdlnie wazna jest kompatybilnos¢ Galileo z GPS, bowiem
przewiduje si¢, ze wspOlpraca ta pozwoli na uzyskanie dostgpnosci sy-
gnatu na powierzchniach 95% zurbanizowanych terenéw. Obecne moz-
liwosci pojedynczego systemu GPS zapewniaja tylko 50% pokrycia tere-
nu. Dlatego tez przyj¢to, ze dla podstawowego serwisu systemu Galileo
wykorzystywana bedzie ta sama czestotliwos¢, jaka bedzie posiadat no-
wy cywilny sygnal systemu GPS: L5GPS=E5aGalileo=1176,45MHz.
Galileo bedzie posiadat rowniez wicksze szerokosci pasm nadawania
zapewniajac wigkszag doktadnos$¢, a przede wszystkim silniejszy sygnat.
Tym samym pozwoli on na wykorzystywanie zastosowan nawigacji sate-
litarnej w budynkach, a nawet w tunelach. Czgstotliwosci, na ktorych
satelity systemu beda transmitowaly sygnat, przedstawiajg si¢ nastepuja-
co: E5A-E5B, 1164-1215 MHz; E6, 1260-1300 MHz; E2-L1-E1, 1559-
1591 MHz.

Warto réwniez wspomnie¢, ze ustugi oferowane przez system Gali-
leo zapewniag dobra dostgpno$¢ sygnatu na catej planecie. Oferujac
w standardzie dwie czgstotliwosci, system Galileo zapewni dokladnos¢
okreslenia pozycji w czasie rzeczywistym na poziomie pojedynczych
metrow, co bedzie bezprecedensowe dla publicznie dostepnego systemu.

Nowoscig w pracy systemu bedzie takze to, ze bedzie on informo-
wal uzytkownika w ciggu kilku sekund (nie wigcej niz 10) o wykryciu
niepoprawnosci dziatania systemu i pojawieniu si¢ bledow w jego dzia-
laniu, generujac wiadomo$¢ na temat braku pewnos$ci jakosci sygnatu
satelitarnego. Tym samym mozliwe bedzie wykorzystywanie Galileo
w aplikacjach, w ktorych zycie ludzkie moze by¢ zagrozone, a w ktorych
bezpieczenstwo jest warto$cia nadrzedng tj. ladowanie samolotow czy
prowadzenie samochodow.

Zastosowania odbiornikow GPS sa wlasciwie nieograniczone. Sa-
mochody nawigowane po elektronicznych mapach poktadowych kompu-
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terow, samochody dostawcze sterowane precyzyjnie od miejsca zatadun-
ku do miejsca dostawy wg zasad ,,just in time”, wreszcie przeno$ne kom-
putery wyposazone w komputerowe ksiazki telefoniczne z zaszytymi
lokacjami GPS firm i instytucji, odpowiadajace na pytanie wilasciciela:
,»Gdzie jest najblizszy serwis Forda?” Oszczedno$é czasu, oszczgdnosé
energil.
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Akademia Swigtokrzyska
Filia w Piotrkowie Trybunalskim

PODROZ WOJSKOWO-HISTORYCZNA ,,WOLYN 2005”

W dniach 26-29 maja 2005 r. odbyta si¢ podréz wojskowo-histo-
ryczna po terenie Wotynia® lezacym na terytorium Ukrainy?, w ktorej
uczestniczyli doktoranci i habilitanci seminariéw Akademii Swigtokrzy-
skiej, Akademii Podlaskiej, pracownicy naukowi kilku krajowych wyz-
szych uczelni, historycy wojskowosci oraz goscinnie Szef Oddziatu
Duszpasterskiego Kurii Polowej WP ks. mjr dr Zbigniew Kepa i komen-
dant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie — ptk dypl. Wie-
staw Mrugala.

Program podrozy, ktorej kierownikiem byl prof. dr hab. Czestaw
Grzelak, zamykat si¢ w stosunkowo szerokim temacie pod nazwg ,,Wo0-
tyn w najnowszej historii Polski” obejmujgcym m.in. studia terenowe
W rejonach toczonych dziatan wojennych na terenie Wotynia. Celem
podrézy byto m.in. zapoznanie jej uczestnikoOw z charakterystyka geogra-
ficzng i znaczeniem militarnym Wotynia, przedstawienie wybranych
zagadnien z dziejow Wotynia w XX wieku, omowienie dziatan militar-
nych na Wolyniu w latach 1919-1944, zapoznanie si¢ z zabytkami i miej-
scami pamig¢ci na Wotyniu. W programie podrézy zostaty uwzglednione
takze spotkania z historykami Wotynskiego Panstwowego Uniwersytetu

! Wg Diugosza nazwa pochodzi od zamku Wolyn n/Bugiem (obecnie Grodek
k/Hrubieszowa). Natomiast wg Nestora, najstarszego kronikarza Rusi, nazwa wywodzi si¢
od ple-mienia stowianskiego Wotynian. Glowne miasta: Luck, Kowel, Dubno, Rowne,
Krzemie-niec, Nowogrod Wotynski, Wiodzimierz Wotynski.

2 Ukraina (ukr. Vipaina) jest panstwem poltozonym w Europie Wschodniej. Graniczy od pot-
nocy z Biatorusia, od zachodu z Polska, Stowacja i Wegrami, od poludnia z Rumunia
i Moldawig oraz Morzem Czarnym, od wschodu za$ z Rosjg. Ukraina uzyskata niepod-
legtos¢ w 1991 r. po rozpadzie ZSRR. Ukraina jest czlonkiem-zatozycielem ONZ oraz
organizacji regionalnych i subregionalnych tj. OBWE, WNP i Organizacja Panstw Mo-
rza Czarnego.
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im. Lesi Ukrainki w Lucku®, przedstawicielami Wotynskiej Obwodowej
Administracji Panstwowej oraz szeroko rozumiane formy integracji uczest-
nikdéw podrézy. Podréz zorganizowal Departament Wychowania i Pro-
mocji Obronnosci MON wspélnie z filia Akademii Swictokrzyskiej
w Piotrkowie Trybunalskim, Domem Wojska Polskiego i Wojskowym
Biurem Badan Historycznych.

Z Warszawy wyruszyliSmy 26 maja w kierunku granicy polsko-
-ukrainskiej, ktora przekroczyli$my w Dorohusku-Jagodin. MielisSmy tam
okazje¢ zapozna¢ sie po stronie ukrainskiej z dziatalno$cig az trzech nie-
zaleznych od siebie stuzb dokonujacych kontroli podréznych udajacych
si¢ na teren Ukrainy. Po przekroczeniu granicy udali$my si¢ w kierunku
Lucka, ktory byt naszym koncowym etapem podrdzy w tym dniu. Droga,
ktorg jechalismy byta gtadka a po obu jej stronach wida¢ pola zboz cia-
gnace si¢ kilometrami, gdzie niegdzie wioski oddalone kilka kilometrow
od tej drogi. Za czasow Zwigzku Radzieckiego byta to droga strategiczna
omijajaca miasteczka i wioski. W trakcie przejazdu zostaliSmy zapoznani
zreferatem dr Michala Trubasa omawiajacym wojskowo-geograficzna
charakterystyke Wotynia. Referat ten byl niejako wstepem do pozosta-
tych referatow. Nastepnie dr hab. Wojciech Wiodarkiewicz omowit po-
stawy mieszkancoOw Wotynia wobec panstwowosci polskiej w latach
1919-1939. Tres¢ tego referatu w kontekscie tragicznych losow ludnosci
polskiej na Wotyniu w latach 1943-44 wypedzanej ze swych siedzib
i poddanej czesto czynom, ktorych nie mozna inaczej nazwaé niz ludo-
bojstwem przez oddzialty Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA)* wzbu-
dzit duze zainteresowanie oraz ozywiong dyskusj¢ uczestnikow podrozy.

8 Luck (ukr. Luc¢k) miasto w zach. czesci Ukrainy, nad rzeka Styr (doptyw Prypeci), oéro-
dek administracyjny w obwodzie wotynskim. Jedno z najstarszych miast Wotynia, wzmian-
kowane juz w 1085 r. Poczatkowo w granicach ksigstwa kijowskiego, nastepnie wiodzi-
miersko-wotynskiego i halicko-wotynskiego. W 1240 r. zniszczony przez Tatarow. W XIII
wieku stolica ksiestwa i siedziba biskupa prawostawnego. W 1320 r. zajety przez Litwg.
W 1349 r. przejsciowo opanowany przez Kazimierza 111 Wielkiego, obiekt sporu migdzy
Wielkim Ksigstwem Litewskim i Polska. Od 1428 r. siedziba biskupstwa katolickiego.
W 1432 r. prawa miejskie. W 1569 r. wcielony do Korony, stolica wojewddztwa wotynskiego.

4 Ukraifiska Powstaicza Armia (ukr. Vxpaincoxa Ioscmancvka Apmis, Ukrajinska Po-
wstancza Armija, Ukrajinska Powstanska Armija — UPA) formacja zbrojna stworzona
przez frakcje banderowska Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow. Poczatkowo dzialata na
Wolyniu i Polesiu jako Oddzialy Wojskowe OUN (b) (Wijskowy Widdity). Nazwe poz-
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Tu na marginesie nasuwa sie dos¢ ciekawe spostrzezenie — doma-
gamy si¢ i stusznie, by zbrodni¢ katynska dokonang na polskich obywate-
lach przez wtadze ZSRR nazwaé ludobodjstwem, to w przypadku jakze
okrutnych zbrodni dokonywanych na mieszkancach Wotynia czy tez
pozostatych wojewodztw potudniowo-wschodnich 11 Rzeczypospolitej
zachowujemy milczenie, nie méwimy o ludobdjstwie.

Rozwinigciem a raczej dopetnieniem tresci referatu dr hab. W. Wto-
darkiewicza byt referat mgr 1. Gorzynskiego przedstawiajacy stosunki
polsko-ukrainskie w okresie miedzywojennym. Tre$¢ referatu wobec
dokonywanych przez UPA zbiorowych mordow ludnosci polskiej na
Wotyniu i pozostatych wojewodztwach potudniowo-wschodnich zapo-
czatkowanych w lutym 1943 r. przez nacjonalistyczne ugrupowanie
Maksyma Borowieca® ps. ,,Taras Bulba™, ktore dziatalo w powiatach

niejsza tzn. UPA przejeto od formacji zbrojnych Tarasa Borowcia (Tarasa Bulby) naj-
prawdopodobniej pod koniec 1942 r. Za oficjalng date utworzenia UPA historycy ukra-
inscy przyjmuja 14.10.1942 r. — Swicto Szaty (Pokrowy) Najswietszej Marii Panny.
Dzien ten jako $wigto UPA zostat ustalony na mocy postanowienia Ukrainskiej Glownej
Rady Wyzwolenczej (Ukrajinska Hotowna Wyzwolna Rada — UHWR) z 30.05.1947 r.
Szybki rozwdj struktur organizacyjnych i wzrost liczebno$ci UPA nastapit w 1943 r.,
zwlaszcza po przejsciu do niej wigkszoscei ukrainskich policjantéw bedacych do tej pory
w stuzbie niemieckie;j.

5 Maksym Borowie¢ ps. Taras Bulba (1908-1981). W okresie miedzywojennym w okoli-
cach Klesowa zajmowat si¢ eksploatacja z16z kamienia. W przeddzien agresji Niemiec
na Polske zostal osadzony w obozie Bereza Kartuska jako podejrzany za dziatalnos¢
antypolska. Po wrzesniu 1939 r. przebywal na terytorium okupowanej przez Niemcy
Polski. W 1940 r. nielegalnie przedostat si¢ na Polesie z zadaniem zorganizowania tam
partyzantki antyradzieckiej, ktorg zorganizowal przy pomocy Abwehry. Po agresji Nie-
miec na ZSRR, majac juz zorganizowany oddzial podziemny, w porozumieniu z nie-
mieckimi wladzami wojskowymi zorganizowat policyjno-wojskowy oddzial o nazwie
,,Poleska Sicz”. Zorganizowane przez niego kolejne oddziaty przyjety nazwe ,,Ukrainska
Powstanicza Armia”, ktora nastgpnie przejely bojowki Stefana Bandery. Nie przystapit
do UPA a jego oddziaty przyjety nazwe UNRA (Ukrainiska Narodno-Rewolucyjna Ar-
mija), aby w ten sposob odrozni¢ si¢ od nowej UPA, opanowanej przez banderowcow.
Aresztowany przez Niemcow w 1943 r. i osadzony w obozie koncentracyjnym Sachsen-
-Hausen. Po uwolnieniu przebywat na emigracji.

6 Taras Bulba — bohater ksigzki Mikotaja Gogola (1809-1852). Nie thumaczona dotych-
czas W Polsce powies¢ historyczna napisana w 1842 r., uznawana za utwor ,antypolski”,
a nawet ,,polakozerczy”. W scenerii dalekich kresow przedrozbiorowej Rzeczpospolitej
i Siczy zaporoskiej rozgrywa si¢ romantyczny dramat niespelnionej mitosci syna kozac-
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sarnenskim i kostopolskim oraz w pdtnocnej czesci rowienskiego, wywo-
lata dyskusje nad polityka II Rzeczypospolitej w stosunku do mniejszos$ci
narodowych w tym wojewody wotynskiego Henryka Jozewskiego’, ktory
uwazal, ze porozumienie ukrainsko-polskie stanowi fundament bytu Pol-
ski i Ukrainy. W toku dyskusji podkreslano, ze u zrodet antagonizmu
polsko-ukrainskiego w II Rzeczypospolitej lezy wiele przyczyn, z kto-
rych do wazniejszych zaliczono m.in ustawy o szkolnictwie i jezyku
urzedowania z 1924 r., marginalizujace szkolnictwo ukrainskie powstate
w wyniku pracy u podstaw kilku pokolen Ukraincow; jak tez kategorycz-
ng odmowe powotania we Lwowie uniwersytetu ukrainskiego. Sytuacje
ponadto zaostrzyto powstanie w 1929 r. Organizacji Ukrainskich Nacjo-
nalistow (OUN)?, ktora dazyta do stworzenia niepodlegltego i zjednoczo-

kiego atamana i pigcknej Polki. Splot nieszcze$liwych wydarzen wyzwala niepohamowa-
ny gniew ojca mtodzienca, atamana Tarasa Bulby, ktory ,,ogniem i mieczem” pustoszy
ziemie polskie. Ujety przez wojska koronne — ginie.

" Henryk Jan Jozewski (1892-1981), matematyk z wyksztalcenia, malarz, grafik i sceno-
graf, dziatacz polityczny, publicysta. Cztonek POW na Ukrainie, wiceminister spraw wew-
netrznych w rzadach Ukrainskiej Republiki Ludowej, uczestnik przygotowan do zama-
chu majowego, szef Gabinetu Prezesa Rady Ministrow (1927-1928), wojewoda wotynski
(1928-1938), zwolennik porozumienia polsko-ukrainskiego przeciwko ZSSR, po zdymi-
sjonowaniu wojewoda 1odzki (1938-1939). W 1939-40 komendant okrggu Warszawa-
Miasto SZP, nastgpnie Warszawa-Wojewodztwo ZWZ; wspotzatozyciel ,,Biuletynu In-
formacyjnego” i konspiracyjnej Grupy Olgierda, od 1940 r. red. dwutygodnika ,,Polska
Walczy”, doradca polityczny dowodcy ZWZ-AK. Aresztowany w 1953 r., a w 1954 r. ska-
zany na kare dozywotniego wigzienia. W 1956 r. zwolniony ze wzgledu na stan zdrowia,
poswiecit si¢ malarstwu.

8 Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (ukr. Orhanizacja Ukrajinskych Nacionalistiw,
OUN), nacjonalistyczna, antypolska i antykomunistyczna ukrainska organizacja poli-
tyczna. Dazyta do stworzenia niepodlegltego i zjednoczonego panstwa ukrainskiego. Za
glownych wrogéw uznawata Polske i ZSRR. W II RP przeprowadzita wiele akcji terro-
rystycznych. Powstata na wiedenskim kongresie nacjonalistow ukrainskich w dn. 27.01-
-3.02.1929 r. w wyniku polaczenia trzech emigracyjnych organizacji: Ukrainskiej Orga-
nizacji Wojskowej (UWO), Zwiazku Ukrainskiej Mtodziezy Nacjonalistycznej (SUNM)
i Legii Ukrainskich Nacjonalistow (LUN). Najwyzsza wladza w OUN byt Wielki Kon-
gres Delegatow, ktory wybieral Prowyd (kierownictwo partii). Pierwszym Glownym
Prowydykiem byt Jewhen Konowalec. W 1940 r. podzielita si¢ na dwie zwalczajace si¢
frakcje nazywane od nazwisk przywodcow: Andrija Melnyka i Stepana Bandery, melny-
kowcami (OUN-M) i banderowcami (OUN-B).
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nego panstwa ukrainskiego stosujac akcje sabotazu i terroru, zabijajac
polskich politykow i ukrainskich ugodowcow.

Ta ciekawa dyskusj¢ zakonczono na rogatkach Lucka, gdzie przywi-
tata nas chlebem i solg delegacja Wotynskiego Panstwowego Uniwersy-
tetu im. Lesi Ukrainki z prof. Mykota Kuczerepa na czele. Po przywita-
niu udaliSmy si¢ do naszego miejsca zakwaterowania, gdzie mieliSmy
spedzi¢ dwie noce.

Fot. J. Prochwicz — miejsce naszego zakwaterowania w Lucku

Drugi dzien naszej podrozy (27.05.) rozpoczelismy od zwiedzenia
Lucka, a mianowicie zamku i muzeum ikon. Po przybyciu na zamek
w towarzystwie prof. M. Kuczerapy zostaliSmy przywitani przez prze-
wodnika, ktory kresowa polszczyzna zapoznat nas z jego dziejami. Za-
mek powstatl na przetomie XIII i XIV w., w potowie XIV w. byt siedziba
wojewody wotynskiego, ksigcia Lubarta Gedyminowicza®. Zajmuje on

® Lubart Dymitr ( * ? + ? ) ksiaze wlodzimierski, tucki, syn Gedymina (1275-1341) wiel-
kiego ksigcia litewskiego (1316-1341).
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niewysokie wzniesienie na wschodnich krancach miasta, potozony w za-
kolu rzeki Styr, uujscia do niej rzeczki Maty Gtuszec, zbudowany na
nieregularnym planie dostosowanym do konfiguracji wzgorza, otrzymat
ksztalt zblizony do trojkata, z basztami na narozach i murem obronnym,
ktorego obwodd przebiegal wzdhuz krawedzi wzniesienia. Caty zamek
zostat wzniesiony z cegly.

Fot. Z. Kepa — brama zamkowa

Po zwiedzeniu zamku udaliSmy sie do muzeum ikon. Wzbudzity
one niektamany zachwyt swa urodg, a takze refleksje nad ich jakze dra-
matycznymi dziejami. Po obejrzeniu muzeum ikon wyruszyliSmy w dro-
ge, ktorej celem bylo m. Hajowe (Przebraze) i Tynne. W trakcie podrozy
wystuchali$my referatu autora sprawozdania na temat polskich formacji
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granicznych na Wotyniu w latach 1921-1939. Autor referatu przedstawit
proces tworzenia formacji granicznych, ich réznorodnos$¢ w latach 1921-
-1924, jak tez przyczyny powierzenia ochrony granicy wschodniej Kor-
pusowi Ochrony Pogranicza (KOP) w 1924 r. Po przebyciu okoto 25 km
zboczylismy z gltownej drogi i dotarliSmy do m. Hajowe (Przebraze)
w rejonie Kiwerc.

Fot. J. Prochwicz — wie$ Hajowe

Przebraze jest symbolem obrony polskiej ludnosci wiejskiej przed
dokonujgcymi na niej rzezi nacjonalistami ukrainskimi spod znaku OUN
i UPA w latach 1943-44 na Polesiu, Wotyniu i Podolu z duzym udziatem
mieszkancow sasiednich wsi ukrainskich. We wsi Przebraz, ktora wraz
Z sgsiednimi wioskami Chotopiny i Jazwiny stanowita duza samoobrong,
zgrupowato sig¢ kilka tysiecy ocalalych mieszkancoéw okolicznych wsi.
W nocy z 4 na 5 lipca 1943 r. oddziaty UPA otoczyly szerokim pierscie-
niem okolic¢ Przebraza i przypuscity uderzenie na Przebraz. W zacigtych
walkach samoobrona Przebraza mimo poniesionych strat zdotata obronic¢
si¢ i jako jedna z nielicznych samoobron dotrwata do przyjscia Armii
Czerwonej. Po wojnie wigkszo$¢ ludnosci wsi polskich opuscita Ukraine
emigrujac do Polski.
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Hajowe ciagnie si¢ na przestrzeni ok. 3 km. Jest to wie$ z zabudo-
waniami drewnianymi, starymi domami z zaniedbanymi obej$ciami.
Wies ta lezaca 25 kilometrow od Lucka przed wojng byla zamieszkata
W zdecydowanej wiekszosci przez Polakéw i1 nazywata si¢ Przebraze,
liczyta dwa tysigce mieszkancoOw. Wraz z sgsiednimi wioskami i kolo-
niami — Mostami, Chotopinami, Jazwinami, Majdanem Jezierskim, Zagaj-
nikiem i Wydranka — tworzyta duze sotectwo, ciggnace si¢ na przestrzeni
pieciu kilometrow. Dzi$ tych wiosek nie ma a jesli pozostaly, to maja juz
nazwy ukrainskie i ludno$¢ ukrainska. MineliSmy zniszczony bedacy
W ruinie ko$ciot katolicki i po chwili byliSmy przy cmentarzu, ktory zlo-
kalizowany jest za wsig na skraju lasu. Udali$my si¢ na cmentarz.

& - 5 ; o s -

Fot. J. Prochwicz — widok cmentarza

Cmentarz jest nieduzy, przed wejsciem znajduje si¢ napis ,,Polski
Cmentarz Wojenny”. Zadnej wzmianki, Ze leza tu pomordowani przez
OUN i UPA. Podobno nie ma zgody wtadz ukraifiskich. Tuz za brama,
po obu stronach stoi rzad czternastu betonowych krzyzy, na ktorych byty
wyryte nazwy miejscowosci i wsi, gdzie zostali wymordowani ich miesz-
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kancy. Jednak napisy te byly ciagle niszczone przez Ukraincéw, tak ze
odstapiono od ciaglego ich umieszczania. Krzyze s3 odnowione i pozo-
stajg jak na razie nie naruszane. W centralnym punkcie znajduje si¢ duzy,
metalowy krzyz. Niepetna lista pochowanych na tym cmentarzu wynosi
90 os6b: 70 zamordowanych przez UPA, 13 polegltych w walce w obro-
nie Przebraza, kilku zmartych z powodu choréb. Jest tez kilkanascie gro-
boéw z nazwiskami rodzin, w tym matych dzieci. Ztozyli§my pod krzyzem
wieniec z biato-czerwonych r6z, a nastepnie pod przewodnictwem nasze-
go goscia ks. mjr dr Zbigniewa Kepy odmowiliSmy krotka modlitwe za
pochowanych na tym cmentarzu.

Widok tych kamiennych krzyzy odartych z napiséw wprawit nas
w zadume, budzit refleksje o matosci ludzi, ktorzy nie potrafia, nie chca
zaakceptowac prawa do czczenia pamigci ofiar, do pielegnowania gro-
bow polegtych i pomordowanych. Po zwiedzeniu cmentarza udalismy si¢
w dalsza droge w kierunku Sarn, przez ktore przejechali$my do rejonu
miejscowosci Tynne. W trakcie przejazdu do Sarn dr Jarostaw Rubacha
przedstawit interesujacy referat dotyczacy bitwy pod Luckiem w czerwcu
1916 r. Bitwa ta jedna z najwazniejszych bitew I wojny $wiatowej roze-
grala si¢ na froncie wschodnim miedzy wojskami rosyjskimi z jednej
strony 1 silami austro-wegierskimi i niemieckimi z drugiej strony. Jej
wynik w ogromnym stopniu zawazyl na dalszych losach wojny, a jej
znaczenie wykroczyto daleko poza skutki militarne, jednak jak podkreslit
referent, pozostawala zawsze w cieniu wielkich operacji wojennych na
Zachodzie. Stad tez referat ten wzbudzit duze zainteresowanie uczestni-
kéw podrozy i wywotal nie mniej ciekawa dyskusje nad przebiegiem
dziatah wojennych na froncie wschodnim I wojny $wiatowej. W rzeczo-
wej dyskusji §cieraty si¢ dwa zasadniczo réznigce si¢ poglady na ten
temat; z ktorych jeden nie przywigzywat do frontu wschodniego zbyt
wielkiego znaczenia a drugi to poglad cze$ci zwtaszcza mtodszej genera-
cji historykow, ktorzy dowodzili, iz front wschodni odgrywat jednak
wazng rol¢ uniemozliwiajgc przerzucenie znacznych sil niemieckich na
front zachodni podczas zacigtych walk roku 1916.

Nastepnie dojechali$my do Sarn, miasta, w ktorym stacjonowaty jed-
nostki KOP. Po minigciu Sarn udali$my si¢ w rejon wsi Tynne, gdzie we
wrzesniu 1939 r. zajmowata pozycje 4 kompania baonu specjalnego KOP
»Sarny” pod dowodztwem kpt. Emila Markiewicza. Po przybyciu do Tyn-
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ne udalismy si¢ za stojaca na niewielkim wzniesieniu cerkiew, gdzie w od-
legtosci od niej okoto 30 m znajduje si¢ schron bojowy odcinka Tynne —
folwark Biedrucha nad rzekg Stucza.

N
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Fot. J. Prochwicz — schron bojowy w Tynne

Tam dr Jerzy Prochwicz przedstawit referat na temat obrony putku
KOP ,,Sarny” na pozycji ufortyfikowanej nad rzekg Shucz w 1939 r. Autor
wykorzystujac niecodzienng sposobnos¢ przedstawienia referatu w miej-
scu bezposrednich dziatan w dniu 19.09.1939 r. omowit szczegotowo wal-
ke 4 kompanii baonu specjalnego KOP ,,Sarny” z nacierajgcym 194 i 358
putkiem strzeleckim 60 Dywizji Strzeleckiej. Autor referatu podkreslit
przy tym, iz uderzenie na 4 kompani¢ byto najprawdopodobniej wyni-
kiem doskonatego rozpoznania jej pozycji przez wywiad radziecki, po-
niewaz jej forty i schrony bojowe byly w przeciwienstwie do obiektow
pozostatych 3 kompanii batalionu nie w petni wykonczone i wyposazone.
Na tym tle wywigzata sie dyskusja o roli i znaczeniu wywiadu, a takze
0 przeciwdziataniu kontrwywiadowczym, ktéra miata dalszy cigg w dro-
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dze powrotnej. Po dokonaniu wizji lokalnej rejonu schronu bojowego uda-
lismy si¢ w drogg powrotng przez Rowne do Lucka. Droga powrotna, mi-
mo doskwierajacego upatu, urozmaicona byta dyskusja nad rola wywiadu
KOP, ktéra wywotat jeden z uczestnikow podrozy. Dyskusje a raczej
spor na temat roli wywiadu KOP zakonczyt dr J. Prochwicz, ktéry doko-
nat syntetycznej oceny jego mozliwosci, osiagnie¢ 1 porazek. Po zakon-
czeniu tej dyskusji glos zabrata mgr Ewa Baranowska, ktora przedstawita
ciekawy referat na temat mozaiki narodowos$ciowej na Wolyniu w okre-
sie 1l Rzeczypospolitej. Nieco pdozniej znalezlismy si¢ w Lucku.

Po krétkim odpoczynku udali$my si¢ na spotkanie z Konsulem Ge-
neralnym RP w Lucku — Wojciechem Gatazka, wtadzami Wolynskiego
Panstwowego Uniwersytetu im. Lesi Ukrainki oraz przedstawicielami
Wolynskiej Obwodowej Administracji Panstwowej. Spotkanie to zorga-
nizowane w parku przebieglo w serdecznej atmosferze i na dlugich roz-
mowach dotyczacych wzajemnej oceny wspolnej historii. Tu nasuwa si¢
niestety smutna refleksja, iz wiedza historyczna spoteczenstwa ukrain-
skiego w kontekscie stosunkow polsko-ukrainskich jest niezwykle zroz-
nicowana.

W trzecim dniu podrdzy (28.05) opuscilismy Luck udajac si¢ w kie-
runku granicy z Polska do nowego miejsca zakwaterowania nad jeziorem
Switez??, znajdujacym si¢ na terenie Szackiego Parku Narodowego™.
W trakcie podrozy zostal przedstawiony referat mgr Janusza Stepinskie-
go dotyczacy rzadkiego przyktadu wspotdziatania OUN-UPA z poakow-
skim podziemiem zbrojnym w akcji zbrojnej. Referat ten dotyczyt zna-
nej, lecz wciaz pelnej zagadek akcji na Hrubieszéw 28.05.1946 r. przez
lubelskie oddziaty UPA dowodzone przez prowidnyka III Okregu OUN
Jewhena Sztendera ps. ,,Prirwa” wraz ze wspotdziatajacymi z nim pol-
skimi oddziatami AK-WiN dowodzonymi przez zastepce komendanta
okregu AK-WiN Hrubieszow por. Kazimierza Witrylaka ps. ,,Hel”.

10 Jest to jezioro, polozone 162 m n.p.m. zajmujace pow. 21 km?, najwieksze na Wotyniu.
Ma ono 9 km dtugosci, 5 km szerokosci, $rednio 30 m glebokosci, w najglebszym
miejscu gleboko$¢ siega do 58,4 m. Brzegi sa plaskie, czgsciowo zalesione. Na srodku
jeziora znajduje si¢ wyspa Ostrow. Naturalnego odptywu jezioro nie ma, jedynie kanat
wykopany ku dorzeczu Prypeci, ktory o kilka metrow obnizyt poziom wod jeziora.

11 Szacki Park Narodowy zostat zatozony w 1983 r. W 2002 r. zaliczony do rezerwatow
biosfery $wiata.
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Po krotkim odpoczynku we Wihodzimierzu Wotynskim wraz z prze-
wodnikiem udali$my si¢ na zwiedzanie miasta!?. Konieczno$¢ zmian zbyt
bogatego planu podrozy zmusita nas do ograniczenia programu zwiedza-
nia miasta. Stad najpierw udaliSmy w kierunku cerkwi p.w. $w. Bazyle-
g0, z przetomu XIII-XIV w., wielokrotnie przebudowywanej i powiek-
szanej, ktorg odrestaurowano w 1950 roku w czasach panowania Jozefa
Stalina. Zapoznajac si¢ z jej historig zwiedzili$my bardzo pigkne i cie-
kawe wnegtrze tej Swiatyni.

Nastepnie udali$my si¢ w kierunku cmentarza, gdzie lezg pochowani
zotnierze polscy polegli w trakcie dziatan wojennych 1919-1920. Widok
cmentarza, a zwlaszcza widoczne $lady celowej dewastacji i likwidacji
polskich mogil, dewastacji pomnika poswigconego polegtym zotierzom,
wzbudzil w nas nastrdj smutku, zalu i goryczy. Przeciez ludzie tam po-
chowani nie obronig si¢ sami, potrzebne sa dziatania tak ze strony ukra-
inskiej w celu zapobiezenia dokonywanym aktom dewastacji, jak i strony
polskiej w celu wyasygnowania odpowiednich funduszy majacych na
celu renowacj¢ mogit polskich zotnierzy. Uczucie rozgoryczenia wzrosto
jeszcze po swoistej interpretacji towarzyszacego nam przewodnika histo-
rii stosunkéw polsko-ukrainskich, ktory w trakcie dyskusji postugiwat si¢
miedzy innymi takimi stwierdzeniami: ,,polska okupowata Ukraing”, ,,mor-
doéw na Wotyniu dokonywalo AK wspotpracujac z Niemcami” czy tez
,,Polakow UPA nie mordowato”.

Po zwiedzeniu cmentarza udaliSmy si¢ w kierunku koszar bylej
Szkoty Podchorazych Rezerwy Artylerii.

12 Wiodzimierz Wotynski (ukr. Bomomumup-BonuHesknit) — miasto w zach. czesci Ukrai-
ny w obwodzie Wotynskim nad rzeka Luga (doptyw Bugu). Ma 38 tys. mieszkancow
(2004). Lezy okoto 15 km od polskiej granicy. Jeden z najstarszych grodow Rusi, pier-
wsza wzmianka historyczna w 988, zatozony prawdopodobnie w II pot. X w., od 988 r.
stolica ksiestwa wlodzimiersko-wolynskiego i biskupstwa prawostawnego, jedno z naj-
wazniejszych miast Rusi. W 1349 r. zajety przez Kazimierza Wielkiego, w 1370 r. opa-
nowany przez Litweg. Prawa miejskie w 1431 r., w 1569 r. wlaczone do Korony. Po roz-
biorze w 1793 r. w zaborze rosyjskim. W latach 1919-1939 ponownie nalezato do Polski,
bylo stolica powiatu. Miedzy wrzesniem 1939 r. a czerwcem 1941 r. bylo pod okupacja
sowiecka, nastgpnie pod okupacja niemiecka, ponownie zajgte przez Armi¢ Czerwona
w lipcu 1944 r., w latach 1945-1991 w Ukrainskiej SRS, po 1991 r. nalezy do Ukrainy.
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Kolejnym punktem zwiedzania miasta byta wizyta w Soborze Us-
pienskim?®. Jego architektura, wnetrze i otoczenie wzbudzity niektamany
podziw wsrdd nas nad kunsztem jego budowniczych oraz tworcoOw jego
wnetrz. Nie mniejsze zainteresowanie wzbudzily ziemne waty zamkowe
wzniesione przez Wtodzimierza I w X w. Do naszych czaséw zachowat
si¢ zarys watow ziemnych wzniesionych na planie nieregularnego czwo-
roboku. Waly maja wysoko$¢ 9-10 m i obejmuja teren o powierzchni
3,12 ha. Po obejrzeniu watow ruszyliSmy w dalsza droge kierujac si¢ na
Szack™.

W trakcie jazdy prof. dr hab. Henryk Stanczyk przedstawit interesu-
jacy referat po§wiecony armii polskiej w ZSRR na Wotyniu w okresie
Il wojny $wiatowej. W trakcie dyskusji — jaka si¢ wywigzata — padly
glosy, ze jej obecno$¢ w 1944 r. na terenie Wotynia niejako zahamowata
eksterminacje¢ ludnosci polskiej przez UPA. Po przyjezdzie do Lubomla®®

13 Sobor Uspienski (Zasnigcia Matki Bozej) zwany $wigtynig Mécistawa. Jest to jedyny
ocalaty do naszych czaséw zabytek staroruskiej architektury Wotynia. Lezy na wzgo-
rzu, w otoczeniu dawnych miejskich watéw. Wraz z rezydencja i dzwonnica stanowit
umocniong siedzib¢ wotyniskich biskupdw. Zostat wybudowany w XII w. na polecenie
wielkiego ksigcia kijowskiego MScistawa przez naddnieprzanskich majstrow. W ciggu
wiekow zabytek ulegal pozarom, zniszczeniom i przebudowom. W 1753 r. do zachod-
niej fasady dobudowano duzy, dwupietrowy portyk i fronton, czg$¢ okien przeksztat-
cono, cz¢$¢ zamurowano. W XIX w. podejmowano remonty cerkwi, jednak do 1829 r.
$wigtynia popadta si¢ w ruing — zawalily si¢ resztki stropow i koput. W latach 1896-
-1900 przeprowadzono generalny remont zabytku, przywracajac mu wyglad z XII w.
Jest to cerkiew kamienna, trojnawowa, o prostych formach architektonicznych. Fasady
sg rozcztonkowane pilastrami i potkolumnami. Wewnatrz sklepienia wspieraja si¢ na
szesciu filarach. Obok katedry znajduje si¢ pochodzacy z konca XV w. patac biskupow
unickich, gruntownie przebudowany w latach 1968-1971. Oryginalna jest przylegajaca
do budynku czterokondygnacyjna dzwonnica. Miata ona charakter obronny, o czym
$wiadczy grubo$¢ murdéw i potezne zewnetrzne przypory. Calo$é otacza kamienny mur.
Na uwagg zastuguje brama wejsciowa (od strony potnocnej). Jest to barokowa budowla
zZ XVIlw.
Miejscowos$¢ na Ukrainie, w obwodzie Wotynskim, na pn.-zach. od Kowla, liczaca
ok. 7 tys. mieszkancow (wzmiankowany 1410 r.). W czasie II wojny $wiatowej 28-
-29.09.1939 r. miejsce bitwy w czasie walk odwrotowych Zgrupowania KOP dowo-
dzonego przez gen. bryg. Wilhelma Orlik-Riickémanna, z oddziatami Armii Czerwo-
nej, zakonczonej odejsciem oddziatéw zgrupowania na zachdd i ich przeprawa przez Bug.
15 Miasto nalezgce zawsze do ziemi chetmskiej, w 1356 r. przytaczone zostato wraz z nig
do Korony i nadane w dzierzawg lenna ksigciu betzkiemu Jerzemu Narymuntowiczo-

14
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starego miasteczka z kilkuwiekowg historig i pamigtkami przeszto$ci
zrobilismy postdj Okrazajac stary rynek z niska zabudowg i przetrzebio-
nym starodrzewem. Nastepnie weszliSmy do muzeum przyrodniczego,
gdzie przewodnik oprowadzit nas po salach z duma przedstawiajac dziat
poswiecony UPA.

Po wyjsciu z muzeum poszlismy w strone kosciota $w. Trojcy'®
fundacji krola Wtadystawa Jagietty z 1412 r. To najstarszy ko$cidt na
Wotyniu, ufundowany przez krdla Jagiette po zwycigstwie pod Grunwal-
dem. Tutaj byly odwieczne, niezliczone choragwie, sztandary, srebra od
Branickich i krolewskie $wieczniki, korale od ziemianek i chtopek, kto-
rymi obwieszony byt ottarz. Wojna i ludzie zniszczyli i rozkradli $wigty-
ni¢ zupeknie. Tutaj od czasu narodzin II Rzeczypospolitej do 1928 r. re-
zydowat Cudowny Obraz Matki Boskiej Latyczowskiej z Podola, o ktory
ubiegata si¢ katedra w Lucku. Nie ma juz znanego z fotografii przyko-
$cielnego cmentarza ani wiekowych lip i kasztanow. Pod samym koscio-
tem sa dziatki warzywne, szopy, garaze miasta. Z kazdego kata wyziera
bieda i batagan, wystarczy p6j$¢ na tyly budynku, w ktorym sie miesci
rada miejska, biblioteka i muzeum, mozna tam zobaczy¢ widok jak z ja-
kiegos$ koszmarnego snu.

Wokoét zamknigtego kosciota pasg sie owce, a na furtce w ogrodze-
niu zatknieto kawatek dykty z ko§lawym napisem czerwona farba, iz jest
to kosciot polskiej wspolnoty religijnej i msze odbywaja si¢ w niedzielg
0 godz. 17%. Sama $wigatynia jak setki innych po 1945 r. zostala zdewa-
stowana i adaptowana przez wtadze radzieckie na magazyn soli. W latach
1971-1974 z niejasnych przyczyn prowadzono prace remontowe nadzoro-
wane przez pracowni¢ konserwatorskg ze Lwowa. Niestety nie poprawi-

wi. Z czasem utworzono tu starostwo grodowe, ktore za Zygmunta III wcielono do
dobr stotowych krolewskich. W 1659 r. sejm nadatl je w dozywocie hetmanowi Koza-
kow Wyhowskiemu. Ostatnig staro$cing byta w 1771 r. Antonina Rzewuska.

16 Kosciot p.w. Swictej Trojcy, zbudowany w 1412 r. w stylu gotyckim z fundacji krola
Wiadystawa Jagielty, konsekrowany w 1552 r. Przebudowany na poczatku XVII w.,
zatracit cechy pierwotnego stylu na rzecz barokowego. Jest to $wigtynia jednonawowa
Z potokragtym zamknigciem prezbiterium, pokryta wysokim dwuspadowym dachem.
Glowna fasada zwienczona dwukondygnacyjnym barokowym frontonem z wolutami.
Zachowal si¢ czesciow0 renesansowy portal wejscia gtownego. Obok kosciota stoi
dzwonnica z 1640 r., na planie prostokata, z barokowymi szczytami, dwukondygnacyj-
na z wysokim dwuspadowym dachem.
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ty one stanu tego cennego zabytku, lecz doprowadzity do jeszcze wigk-
$zego jego zniszczenia m.in. sprofanowano groby w podziemiach koscio-
la, rozebrano kruchte i kaplice przy fasadzie poinocnej, zastapiono po-
krycie miedziane zwykla blacha cynkowang, po czym w jego wngtrzu
urzadzono tartak. W 1985 r. blache zerwat wiatr, rok pdzniej runeta sy-
gnaturka. Swiatynia wiernym zostata zwrécona 3.04.1992 r. Zaczeto
zabytek odbudowywac. Btyszczy juz nowa blacha na dachu, wieze wien-
czg stare krzyze, przedwojenne, rzymskie. Wazna dla parafii uroczystos¢
miala miejsce 27.08.1996 r. — w tym dniu odbyla si¢ intronizacja kopii
cudownego obrazu Matki Boskiej Lubomelskiej.

Przejechalismy przez Szack zatrzymujac si¢ niespelna od niego
2 km, na drodze wiodacej wzdhuz jeziora Switez, gdzie autor sprawozda-
nia dokonat oméwienia przebiegu bitwy z oddziatami 52 dywizji strze-
leckiej. Szack, to miejsce bitwy Zgrupowania KOP dowodzonego przez
gen. bryg. Wilhelma Orlik-Riickémanna z oddziatami Armii Czerwonej
w dniach 28-29.09.1939 r. w czasie walk odwrotowych, zakonczonej
odejsciem oddziatoéw zgrupowania na zachdd i ich przeprawa przez Bug.
Merytoryczne przedstawienie przebiegu bitwy z wykorzystaniem map
oraz przywigzaniem do widocznego terenu dalo niecodzienna okazje
zapoznania si¢ z terenem, gdzie toczyla si¢ bitwa. Po dokonaniu wizji
lokalnej terenu wsiedli§my do autokaru i pojechalismy w kierunku na-
szego ostatniego miejsca pobytu na Wotyniu w tzw. Turbazie nad jezio-
rem Switez.

Po krotkim wypoczynku udali$my sie o godz. 19% nad pigkne jezio-
ro Switez, gdzie zostal przygotowany pozegnalny na ziemi ukrainskiej
positek, w ktorym wziat udziat towarzyszacy nam przez te wszystkie dni
prof. Mykota Kuczerepa.

W ostatnim dniu podrozy (29.05) czgs¢ z nas wykorzystata obec-
nos¢ ks. dr Z. Kepy i rozpoczeta uczestnictwo we mszy odprawianej przez
niego na korytarzu budynku, gdzie bylismy zakwaterowani. Sceneria tej
niecodziennej mszy oraz krotkie, ale jakze na czasie stowo o pojednaniu,
pamigci pozostawita wérod nas niezapomniane wrazenie.

Po $niadaniu pozegnalismy prof. M. Kuczerepe wyrazajac nadzieje,
ze nie bylo to nasze ostatnie spotkanie, co wzigwszy pod uwage dotych-
czasowa wspotprace prof. z wieloma polskimi uczelniami jest niejako
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gwarancja kontynuowania wspotpracy. Nastgpnie udaliSmy si¢ w droge
powrotng w kierunku przej$cia Dorohusk-Jagodin.
W trakcie dojazdu do przejscia dr J. Rubacha przedstawit referat
0 27 Wotynskiej Dywizji AKY. Ten ciekawy referat zainspirowatl uczest-
nikow podrézy do jeszcze jednego wysitku intelektualnego, czyli mowiac
do do$¢ kontrowersyjnej czasami dyskusji 0 przyczynach powstania tej
dywizji jak tez sporéw o jej nazwe, ktora w rzeczywistosci w chwili jej
organizacji nie nosita przymiotnika ,,wotynska”. Dyskutujac o losach tej
dywizji dotarliémy do przejscia. O godz. 17*° przybyliSmy do Warszawy.
W trakcie jazdy kierownik podrozy prof. dr hab. Czestaw Grzelak
dokonat podsumowania podrozy stwierdzajac, ze cele podrozy, jakimi
byty:
— zapoznanie si¢ z charakterystyka geograficzng i znaczeniem militar-
nym Wolynia,
— przedstawienie wybranych zagadnien z dziejow Wotynia w XX wieku,
— omowienie wybranych dzialan militarnych na Wotyniu w latach
1916-1944 oraz ich konfrontacja w terenie,
— uzupetnienie wiedzy i skonfrontowanie w terenie problematyki po-
dejmowanej w pracach badawczych przez uczestnikow seminarium,
— zapoznanie si¢ Z zabytkami i miejscami pamigci na Wotyniu,
zostatly osiagniete, a doktoranci mogli doskonali¢ umiejetnosci opraco-
wywania i wygltaszania referatow i wyktadow. W podrozy oprocz celow
naukowych wazny byt aspekt integracyjny ludzi nauki z r6znych osrod-
kow naukowych, nierzadko zajmujacych si¢ problemami nie majacymi
wiele wspolnego z historia wojskowosci. Na zakonczenie nalezy podkre-
sli¢, ze wymiernym efektem podrozy sa takze nawigzane kontakty nau-
kowe i osobiste, miedzy uczestnikami podrozy, co da, mam nadzieje¢, nowe
bodZce do podejmowania wyzwan stawianych przez histori¢ Polski.

17 Ze wzgledu na niezachowanie sie jakiegokolwiek dokumentu z odprawy sztabu Samo-
dzielnego Okregu AK Wotyn odbytej w dniu 28.01.1944 r. w Suszybabie przyjmuje si¢
na podstawie relacji mjra Jana Szatowskiego ps. ,,Kowal”, ,,Zagonczyk”, ze w tym dniu
zapadta decyzja o organizacji 27 Woltynskiej Dywizji AK. Aczkolwiek proces jej orga-
nizacji trwat przez luty i marzec 1944 r.
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POTOCZNA OBRONA GRANIC W SYSTEMIE OCHRONY
GRANIC PANSTWA POLSKIEGO W XV-XVII WIEKU

Zapoczatkowany i wypracowany przez pierwszych Piastow system
ochrony granic i panstwa polskiego kontynuowany i rozwijany byt przez
ich nastepcow?. Ogodlnie rzecz ujmujac opierat si¢ on na sitach i mozli-
wosciach starostow przygranicznych i wojewodow. Starostowie grodowi
starostw pogranicznych sprawowali bezposredni nadzor nad zamkami
i grodkami granicznymi oraz ich statymi zalogami ztozonymi z Zotnierzy
wywodzacych si¢ z wojsk zacigznych?. Wojewoda przewodzit radzie
panow wojewodztwa i dowodzit pospolitym ruszeniem, ktore zwotywano
W razie zagrozenia granic i bezpieczenstwa panstwa na danym kierunku.
Czasami w razie potrzeby miejscowe sity byly wzmacniane przez positki
wojsk krélewskich przysytane przez krola.

W XV wieku jedna z najbardziej zagrozonych granic Polski byla
granica poludniowo-wschodnia na Rusi i Podolu, nieustannie ngkana
najazdami Tatarow. Po rozpadzie Zlotej Ordy poszczegdlne terytoria
opanowane przez Tatarow usamodzielnity si¢ tworzac odrgbne chanaty.
Jednym z nich najdalej wysunigtym ku Polsce 1 najczesciej najezdzanym
nasza granicg¢ potludniowo-wschodnig byl chanat Tatarow krymskich
rzadzony przez wladcoéw z dynastii Girejow. Stad niemal rokrocznie,
anawet kilka razy w roku, urzadzali wyprawy tupieskie na sasiadujace

1 Zob. H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw 966-1966;
M. Paprocki, Ochrona granic i panstwa polskiego od X do XIV w., Ketrzyn 1996;
Ochrona granic i panstwa polskiego od XV do pierwszej potowy XVIII w., Ketrzyn
1997; System ochrony i obrony granic za Mieszka I i Bolestawa Chrobrego, ,,Problemy
Ochrony Granic”, Biuletyn nr 21 CS SG, Ketrzyn 2002; Wktad Kazimierza Wielkiego
W umacnianie systemu ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa, ,,Problemy Ochrony
Granic”, Biuletyn nr 23 CS SG, Ketrzyn 2002.

2 Wojska zacigzne jako zalogi grodéw i grodkéw granicznych pojawiaja sie za czasow
Kazimierza Wielkiego (przyp. M.P.).
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z nimi bogatsze ziemie Polski i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Byty to
najczesciej wyprawy liczace od kilkuset do kilku tysiecy ludzi, z ktorych
kazdy mial zwykle kilka koni. Przesiadajac si¢ w marszu z konia na ko-
nia uzyskiwali w ten sposdb wysokie tempo marszu, co warunkowato
powodzenie wyprawy. Wykorzystujac zaskoczenie wpadali na pograni-
cze, czasem w glab kraju starajac si¢ zagrabi¢ jak najwigcej. Szczegolna
uwage zwracali na trzode i ludzi, ktorych zabierali ze soba w jasyr, aby
nastepnie sprzeda¢ na targach niewolnikow, najczesciej w Turcji. Gdy
organizowali wigkszg wyprawe, wtedy po wtargnieciu w glab terytorium
zaktadali oboz — kosz, z ktoérego wyruszaty w rdzne strony mniejsze lub
wieksze oddzialy po jencow i tupy. Po ich powrocie zwijano kosz i wra-
cano na swe ziemie.

Dos¢ specyficzne formy i metody, jakie stosowali Tatarzy podczas
wypraw sprawialy, ze ochrona i obrona granic przed tego typu napadami
nie byta tatwa. Dodatkowych utrudnieniem w tej ochronie byty z rzadka
rozsiane po pograniczu zamki i miasta, a co za tym idzie mata ilo$¢ sit
i srodkow przeznaczonych do ochrony granic, staba tacznos¢ itp.

Nic wiec dziwnego, ze od starostow pogranicznych, wojewodow,
a takze miejscowej ludnosci ziem poludniowo-wschodnich zaczgty na-
ptywac prosby do krdla i parlamentu o pomoc.

Zaistniata sytuacja spowodowata, ze na poszczegdlnych sejmach
zaczeto zglasza¢ rozne propozycje dotyczace powotania do zycia spe-
cjalnego, statego korpusu granicznego sktadajacego si¢ z wojsk zaciez-
nych, do ochrony granicy potudniowo-wschodniej, przede wszystkim
przed najazdami Tatarow. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze szlachta wy-
wodzaca si¢ z ziem nie zagrozonych bezposrednio przez Tatarow byta
przeciwna uchwaleniu specjalnych podatkéw na utrzymanie tych wojsk
(godzita sig¢ jedynie na placenie podatku nadzwyczajnego uchwalonego
przez sejm na okres wojny oraz na obowiazek stawiennictwa do pospoli-
tego ruszenia zwolywanego przez krola na czas wojny), przez wiele lat
problemu tego nie zdotano rozwigza¢. Na pewno duzy wplyw na taka
postawe czesci szlachty wywieratlo 6wczesne przekonanie, ze ochrona
granic nalezy do krdla i wobec tego to on na swoj koszt powinien zorga-
nizowac i utrzymac specjalng formacj¢ graniczng. W rezultacie dopro-
wadzono do tego, ze chcac mie¢ zapewniony ,,spokoj” ze strony Tatarow,
Polska zdecydowata si¢ na placenie haraczu w wysokosci 30 tys. talaréw
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rocznie, co byto wielce kompromitujace, jednakze w okreslony sp0sob
przyczynito si¢ do polepszenia sytuacji, gdyz gldwne sity tatarskie zacze-
ly omija¢ nasz kraj kierujac si¢ ku Moskwie. Niemniej jednak mate
czambuty tatarskie nadal wpadaty na pogranicze palac, rabujac i biorgc w
jasyr miejscowa ludnos¢.

Dopiero za czasoOw Kazimierza Jagiellonczyka (1427-1492) na sej-
mie piotrkowskim w roku 1477, w celu zabezpieczenia potudniowo-
wschodnich ziem panstwa polskiego od licznych napadow Tatarow, pod-
jeto uchwalg o utworzeniu dla Rusi i Podola statego wojska zacieznego
tzw. ,,obrony potocznej” w liczbie ok. 6500 ludzi, w tym 1000 piechoty
i 5500 jazdy®. Pierwsze oddziaty rozlokowano na pograniczu Rusi i Po-
dola w roku 1479.

Potoczng obrone granic tworzyly tzw. roty piesze i choragwie. Roty
piesze liczyty srednio od 30 do 150 zotnierzy, natomiast choraggwie od 20
do 120 jezdzcow.

Zaplanowanej liczby Zolierzy nie udato si¢ nigdy osiagnac, by¢
moze i dlatego, ze w ostateczno$ci koszty utrzymania tych wojsk spadty
gléwnie na krola, a szlachta tylko doraznie wspierata je finansowo. Stad
w roku 1479 potoczna obrona granic sktadata si¢ z 16 rot pieszych oraz
17 choragwi jazdy i liczyta ogotem ok. 1200 Zotnierzy pieszych (drabow)
1 900 jezdzcow. Dowoddca wojsk granicznych na Rusi i Podolu zostat Jan
Karnkowski.

W poszczegolnych latach stan liczebny potocznej obrony granic
wahat sig, ale nigdy nie przekroczyt 4000 zoinierzy. Przecigtnie obrona
potoczna liczyta od 2000 do 3000, a w niektorych latach nawet kilkuset
ludzi*. W razie powaznego zagrozenia granic i bezpieczenstwa panstwa
zazwyczaj udawalo si¢ nakloni¢ szlachte do zaptacenia podatkéw na
rzecz potocznej obrony granic. Wtedy to wlasnie osiggata ona najwyzsza
liczebno$c.

Po $mierci Kazimierza Jagiellonczyka w roku 1492 krélem Polski
zostat jego trzeci syn — Jan Olbracht (1492-1501). Jeszcze za zycia ojca
wydatnie przyczyniat si¢ do umocnienia granic, bezpieczenstwa panstwa
i rozwoju potocznej obrony granic. Miedzy innymi kierowal walka

3 H. Dominiczak, op. cit., s. 86.
4 Doktadne dane nie s3 mozliwe do przytoczenia ze wzgledu na znikoma liczbe zrodet.
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z Tatarami na Rusi i Podolu, a zostawszy krélem wystal na Podole 1022
a w roku 1493-1554 jezdzcow zbrojnych. Natomiast w roku 1501 dat
listy przepowiednie na zaciag 2250 koni oraz 100 zotnierzy®.

Nie ulega watpliwosci, ze liczba potocznej obrony granic byta zbyt
mata, aby zagwarantowaé bezpieczenstwo granic i panstwa polskiego.
Dlatego nieustannie rozwazano sprawe ich wzmocnienia. Np. na poczat-
ku XVI wieku wysunieto propozycje, aby szlachta zamiast stuzy¢ w po-
spolitym ruszeniu (co byto obowiagzkiem, ale i przywilejem), ptacita staty
podatek przeznaczony na utrzymanie wystarczajacej liczby wojsk zacigz-
nych, w tym wchodzacych w sklad potocznej obrony granic. Szlachta
jednak odrzucita ten projekt, bowiem wolata nic nie ptaci¢, a do powo-
lywania jej pod bron w razie zagrozenia granic kraju i tak coraz czesciej
nie dochodzito, poniewaz pospolite ruszenie nie przedstawiato juz na
placu boju tej wartosci co przed wieckami. Coraz cze$ciej wzorem tego,
co juz od dawna funkcjonowalo w krajach zachodnich Europy, zastepo-
wano je wojskami zacigznymi.

Nastepca Jana Olbrachta zostat czwarty syn Kazimierza Jagiellon-
czyka — Aleksander (1501-1506). Rzadzit zaledwie kilka lat. Po jego
$mierci kolejnym krolem Polski zostat piagty syn Kazimierza Jagiellon-
czyka — Zygmunt | Stary (1505-1548). Kontynuowat on prace Jana Ol-
brachta nad dalsza organizacja potocznej obrony granic. Mimo ze po-
szczegblne sejmy nie chcialy uchwali¢ na obrone granic zadnych dodat-
kowych pieniedzy, krdl utrzymywal te wojska przez cate swe panowanie
raz w mniejszej, raz w wiekszej liczbie, czerpiac potrzebne $rodki z roz-
nych zrodet, czesto si¢ nawet zapozyczajac.

Obarczanie krola wydatkami na obrong¢ granic w dalszym ciagu wy-
nikalo z przekonania szlachty, ze obrona granic i kraju w czasach pokoju
nalezy do kompetencji krola. Ten za$ chcac wywigzaé si¢ z natozonych
obowigzkow dostrzegat konieczno$¢ wzmocnienia potudniowo-wschod-
niej granicy panstwa przed najazdami Tataréw (w latach 1474-1569 na
ziemie Polski i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Tatarzy zorganizowali
95 napadow, ktore najczesciej obejmowaly Podole i Wotyn, ale niekiedy
siegaly duzo dalej, az po Minsk na Biatorusi, Wilno na Litwie, Zawichost
w Polsce itp.), utrzymywal potoczng obrong granic z wtasnych dochodéw

5 H. Dominiczak, op.cit.
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np. z podatkéw od szlachty, ktora placita po 2 grosze z kazdego tana,
z bicia monet, z cel na towary pochodzace z innych krajow, czy wreszcie
osiagal dochody z doébr tzw. krélewszczyzn. To on dazac do wzmocnie-
nia potudniowo-wschodniej granicy panstwa przyczynit sie¢ do wybudo-
wania szeregu zamkow warownych, m.in. w Kamiencu, Czerkacach,
Kijowie, Barze, Winnicy itp. Zamki te podlegaty pod starostow przygra-
nicznych. Mialy niewielkie zalogi liczace od 100 do 200 Zotnierzy i sta-
nowily dobre punkty oporu w przypadku ataku nieprzyjaciela, punkty
wypadowe przeciw oddziatom tatarskim, a takze podstawg do wypraw
wojennych.

Waznym elementem w obronie granic i panstwa polskiego byto
uzyskanie jak najszybszej informacji o nadchodzacym nieprzyjacielu.
W tym celu na pograniczu polsko-tatarskim i litewsko-tatarskim zorga-
nizowano system obserwacji i rozpoznania, ktory sktadat si¢ ze specjal-
nie oplacanych strazy. Bedac wysuniete daleko w step, miaty za zadanie
W razie zauwazenia czambutdéw tatarskich natychmiastowe powiadomie-
nie o grozacym niebezpieczenstwie. Straznicy pedzili w glab kraju po-
wiadamiajac wszystkich napotkanych na drodze o nadciagajacym wrogu.
Podstawg obrony pogranicza byly zamki warowne i miasta, do ktorych
mogta si¢ odnosi¢ rowniez ludnos$¢ okolicznych wsi. Czgsto zdarzato sie,
ze chlopi mieszkajacy we wsiach potozonych na szlakach najazdéw ta-
tarskich wznosili niejednokrotnie wlasne umocnienia, ktorych osrodkiem
byl zazwyczaj potozony na wzgorzu kosciot otoczony walem i rowem.

Na wies¢ o nadchodzacym wrogu organizowano obrone bierna
i czynng naszych granic potudniowo-wschodnich. Obrona bierna polega-
ta na uporczywej obronie warownych zamkow i miast. Natomiast czynna
sprowadzata si¢ do rozbicia wkraczajacego nieprzyjaciela, ewentualnie
na dogonieniu go i odebraniu jasyru i tupow. Ten rodzaj ochrony i obro-
ny naszych granic i panstwa realizowata wtasnie ,,potoczna obrona” na
pograniczu polsko-tatarskim. Natomiast Litwa, ktora nie posiadata tego
typu statych oddzialow wojskowych, organizowata wojska w ramach
obrony ziem.

Jak pisze H. Dominiczak: ,,Zachowane nieliczne zrodta uniemozli-
wiajg odtworzenie petnego obrazu tych wojsk (potocznej obrony granic),
ani pod wzglgdem organizacyjnym, ani tez stuzby w ochronie rubiezy
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Rzeczypospolitej®. Niemniej nalezy przyjac, ze z chwilg pojawienia si¢
potocznej obrony granic, skonczyta si¢ w pewnym stopniu bezkarno$é
Tataréw, cho¢ nie skonczylo sie zagrozenie z ich strony.

W dalszym ciggu liczne napady tatarskie na potudniowo-wschodnie
ziemie panstwa polskiego nie tylko dezorganizowaty zycie, powodowaty
liczne szkody materialne i straty w ludziach, ale tez coraz cze$ciej
uswiadamiaty rzadzacym, ze zbyt mala jest liczba Zolnierzy potocznej
obrony dla skutecznej ochrony granic i panstwa polskiego. W omawia-
nym jednak okresie, przy braku poparcia ze strony wiekszosci magnaterii
1 szlachty, sytuacja nie mogta ulec radykalnej zmianie, a co za tym idzie
nie mégt radykalnie poprawi¢ si¢ stan bezpieczenstwa przede wszystkim
ludnos$ci zamieszkujacej potudniowo-wschodnie rubieze Rzeczypospoli-
tej.
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Topolski J., Historia Polski od czaséw najdawniejszych do 1990 roku, \Warszawa
1992,

Tymowski M., Kieniewicz J., Holzer J., Historia Polski, Warszawa 1991.

6 H. Dominiczak, op. cit., s. 87.



dr Roman Slawinski

Ketrzyn

PODZIAL ADMINISTRACYJNY OKREGU MAZURSKIEGO
(WOJEWODZTWA OLSZTYNSKIEGO) W LATACH 1945-1950

Zgodnie z uchwalami konferencji poczdamskiej z dnia 2 sierpnia
1945 r. Polska otrzymata ziemie potozone nad Odra, Nysa Luzycka i Bat-
tykiem. Wsrod tych ziem znalazta si¢ cze¢$¢ bytych Prus Wschodnich®.
O przynaleznosci tych ziem do Polski rozmawiali juz wczesniej przy-
wodcy Anglii, Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego na konfe-
rencji w Teheranie w dn. 28.11.-1.12.1943 r. oraz na konferencji krym-
skiej w dn. 5-11.02.1945 r.2

Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej nie czekajac na osta-
teczne ustalenie granicy zachodniej i poétnocnej Polski, opierajac si¢ na
postanowieniach przywddcow trzech wielkich mocarstw koalicji antyhi-
tlerowskiej podjetych w Jalcie, ktore stwierdzaty, ze Polska musi uzyskaé
znaczne nabytki terytorialne na péinocy i na zachodzie, podjat decyzje
natychmiastowego przejecia tych ziem. Stanowisko polskie zyskato
aprobate rzadu radzieckiego. W dniu 20 lutego 1945 r. Panstwowy Komi-
tet Obrony Zwigzku Radzieckiego zezwolil na tworzenie polskiej admi-
nistracji na bytych terytoriach niemieckich az do Odry i Nysy Luzyckiej®.

Na posiedzeniu w dniu 14 marca 1945 r. Rzad Tymczasowy podjat
uchwalg o podziale Ziem Zachodnich i Potnocnych (ZZiP) na cztery

1 A. Klafkowski, Umowa Poczdamska z dn. 2.08.1945 r., s. 444-445. W rozdziale VI
stwierdzono, ze miasto Krélewiec i przylegly do niego obszar naleze¢ bedzie do Zwigz-
ku Radzieckiego.

2 W. Wrzesinski, O przysztos¢ pafistwowa Krolewca w latach I wojny $wiatowej, [w:]
Krolewiec a Polska, red. M. Biskup i W. Wrzesinski, Olsztyn 1993, s. 172-174, 180;
H. Dominiczak, Granice panistwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, War-
szawa 1997, s. 319-320, 324, 327-328.

3 A. Czubinski, Polska i Polacy po II wojnie Swiatowej (1945-1989), Poznan 1998,
s. 103; R. Sudzinski, Taktyka i propaganda wladz komunistycznych w stosunku do Ziem
Odzyskanych w latach 1944-1949, [w:] Wladze komunistyczne wobec Ziem Odzyska-
nych po Il wojnie swiatowej. Materialy z konferencji, red. S. Lach, Stupsk 1997, s. 12.
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okregi: I-Slask Opolski, II-Dolny Slask, III-Pomorze Zachodnie, IV-Prusy
Wschodnie, od 30 marca tegoz roku nazwany Okregiem Mazurskim.
Okregiem kierowal Pelnomocnik Rzadu, ktéremu przystugiwata peinia
wiladzy cywilnej*.

Okreg Mazurski byl duza jednostka administracyjng o powierzchni
okolo 27 tys. km? i skfadat si¢ poczatkowo z 27 powiatow Powisla, War-
mii i Mazur: bartoszyckiego, biskupieckiego, braniewskiego, darkiejmskie-
go, gierdawskiego, gizyckiego, itaweckiego, ketrzynskiego, lidzbarskie-
go, moraskiego, mragowskiego, nidzickiego, olsztynskiego, ostrodzkiego,
pasteckiego, piskiego, swigtomiejskiego, suskiego, szczycienskiego, we-
gorzewskiego, elckiego, oleckiego, gotdapskiego, elblaskiego, kwidzyn-
skiego, malborskiego i sztumskiego oraz dwoch miast wydzielonych —
Elblaga i Olsztyna®. Granice Okrggu Mazurskiego nie byly doktadnie
sprecyzowane. Poludniowa i wschodnig granice okregu stanowila granica
polsko-niemiecka z 1939 r., natomiast zachodnig granic¢ okregu stanowi-
ta granica polsko-niemiecka i niemiecka z Wolnym Miastem Gdanskiem
z 1939 r.% Granica potnocna okregu, ktora byta jednoczes$nie granica pan-
stwowa, zostala w ogdlnym zarysie okreslona w umowie granicznej mie-
dzy Polska i Zwiazkiem Radzieckim zawartej w Moskwie w dniu 16
sierpnia 1945 r.” (mapka 1).

4 L. Gluck, Od ziem postulowanych do Ziem Odzyskanych, Warszawa 1971, s. 95;
E. Wojnowski, Warmia i Mazury w latach 1945-7989. Spoleczenstwo-gospodarka-
kultura, ,,Komunikaty Mazursko-Warminskie” (dalej: ,,KM-W”) 1996, nr 2, s. 181.

S E. Kierejczyk, Wojewédztwo olsztyriskie w latach 1945-1949. Ksztaltowanie sie admini-
stracji ogolnej, rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980, s. 42.

6 F. Sokotowski, Z badar nad administracjq Okregu Mazurskiego, ,KM-W” 1974, nr 3,
s. 305.

7 E. Basinski, T. Walichowski, Stosunki polsko-radzieckie w latach 1945-1972, Doku-
menty i materialy, Warszawa 1974, s. 38-39; H. Dominiczak, Granice parstwa...,
S. 330. Artykut trzeci tej umowy okreslat czg$¢ granicy polsko-radzieckiej przylegajacej
do Morza Baltyckiego. Zgodnie z decyzja konferencji poczdamskiej miata ona przebie-
gac od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdanskiej (oznaczono na zataczonej ma-
pie jako aneks do umowy) w kierunku wschodnim na pétnoc od linii Braniewo-Gotdap
do styku granicy Litwy, Rzeczypospolitej Polskiej i bytych Prus Wschodnich.
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Mapka 1

Zasieg dziatania polskiej administracji przed 16 sierpnia 1945 r.
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Objasnienie: 1 — granice okregu, 2 — granice powiatow.
Zrodto: Dzieje Warmii i Mazur w zarysie, t. 2 od 1871 do 1975 r., red. T. Filipkowski,
Warszawa 1983, s. 199.

Zasadnicze zmiany w podziale administracyjnym Okregu Mazur-
skie-go nastagpity w lipcu 1945 r. Decyzja Rady Ministrow z dnia 7 lipca
1945 roku przytagczono do wojewddztwa gdanskiego powiaty: Elblag,
Kwidzyn, Malbork i Sztum, a w dwa dni pdzniej do wojewodztwa biato-
stockiego powiat Etk, Gotdap i Olecko®. W wykonaniu uchwaty Rady

8 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U. RP) 1945, nr 11, poz. 57;
Archiwum Panstwowe w Olszytnie, zespot: Urzad Pelnomocnika Rzadu (dalej: APO,
UPR), sygn. 32, Sprawozdanie sytuacyjne Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski
za miesigc lipiec 1945 r., Archiwum Akt Nowych, zespot: Ministerstwo Administracji
Publicznej, sygn. 497, uchwata Rady Ministrow z dn. 7.07.1945 r. w sprawie wylacze-
nia z okregéw Pomorza Zachodniego, Mazurskiego i Slaska Dolnego niektorych po-
wiatéw 1 przyznanie na terenie tychze powiatow wojewodom: gdanskiemu, biatostoc-
kiemu, pomorskiemu i poznanskiemu uprawnien Pelnomocnikéw Okrggowych RP dla
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Ministréw Pelnomocnik Rzadu na Okreg Mazurski przekazat z dniem 15
lipca 1945 r. powiaty: Etk, Gotdap i Olecko pod zarzad administracyjny
wojewody biatostockiego®.

Takze w lipcu 1945 r. Pelnomocnik Rzadu polecit staroscie bra-
niewskiemu wilaczy¢ do powiatu braniewskiego przypadajaca Polsce
niewielka cze$¢ powiatu $wietomiejskiego®.

Pod koniec lipca 1945 r. obszar Okregu Mazurskiego wynosit okoto
21 tys. km? i tworzyto go 20 powiatow: bartoszycki, braniewski, dar-
kiejmski, gierdawski, gizycki, ketrzynski, lidzbarski, moraski, mragow-
ski, nidzicki, olsztynski, ostrodzki, pastecki, piski, Pruska Itawka, reszel-
ski, suski, szczycienski, wegorzewski i powiat miejski Olsztyn??.

Zgodnie z umowga graniczng polsko-radziecka z dnia 16 sierpnia
1945 r. granice panstwowa w bylych Prusach Wschodnich miata wyty-
czy¢ mieszana polsko-radziecka Komisja Delimitacyjna. Nim jednak to
nastapito, wojskowe wiladze radzieckie samowolnie dokonaly przesunigc
granicznych na niekorzy$¢ Polski — wowczas granicg ladowa na odcinku
pénocno-wschodnim strzegly jednostronnie wojska radzieckie (oddziaty
Wojsk Ochrony Pogranicza zacz¢ly obsadza¢ granice na tym odcinku
dopiero w pierwszej dekadzie grudnia 1945 r.). We wrzesniu 1945 r.
radzieckie wladze wojskowe na terenie powiatow: Darkiejmy (miasto
Darkiejmy — obecnie Oziersk) i Gierdawy (miasto Gierdawy — obecnie
Zeleznodoroznyj), dokonaty przesuniecia linii granicznej od 12 do 14
kilometrow w glab polskiego terytorium, a na terenie powiatu bartoszyc-
kiego od 5 do 7 kilometrow na niekorzy$¢ Polski. W wyniku tych prze-
sunie¢ m.in. starostwo gierdawskie — miasto Nordenburg (obecnie Kry-
towo) znalazto si¢ po stronie radzieckiej2. Wobec zmniejszenia teryto-

Ziem Odzyskanych, s. 86; Siekierzynski J., Tworzenie administracji paristwowej w wo-
Jjewodztwie gdanskim (1945-1950), Gdansk 1978, s. 14.

% APO, UPR, sygn. 7, Pismo Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dn. 30.08.1945 r.
do Ministerstwa Administracji Publicznej, a dotyczy przekazania powiatow wschod-
nich do wojewddztwa biatostockiego, s. 1.

10 Ibidem, sygn. 32, Sprawozdanie sytuacyjne Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazur-
ski za miesigc lipiec 1945 r., s. 15.

1 Ibidem.

12 APO, UPR, sygn. 32, Sprawozdanie sytuacyjne Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Ma-
zurski za miesigc wrzesien 1945 r., s. 31; sygn. 59, Pismo Pelnomocnika Rzadu RP na
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rialnego powiatu gierdawskiego zlikwidowano jego starostwo i utworzo-
no w listopadzie 1945 r. jego ekspozytur¢ w Skandawie®®.

Podobna zmiana miata miejsce na terenie powiatu Pruska Itawka,
gdy 16 pazdziernika 1945 r. radzieckie wtadze wojskowe dokonaty prze-
sunigcia granicy o kilka kilometrow na niekorzy$¢ Polski, w wyniku cze-
go miasto Pruska Itawka (obecnie Bagrationowsk) znalazto si¢ po stronie
radzckiej'4. Takie zmiany graniczne wptywaty niekorzystnie na organiza-
cje administracji polskiej, jak i przeprowadzenie akcji osadniczej, gdyz
nawet wsrod ludnosci juz osiedlonej w pdinocnych powiatach okregu
panowat nastroj niepewnosci.

Celem dokonania stabilizacji gospodarczej i politycznej w powia-
tach nadgranicznych Okregu Mazurskiego, Petnomocnik Rzadu kilka-
krotnie w swych pismach do Ministerstwa Administracji Publicznej
(MAP) z wrzeénia i pazdziernika 1945 r., prosit o przystanie mieszane;j
Komisji Delimitacyjnej polsko-radzieckiej dla ustalenia linii granicznej*®.
W zwigzku z planowanymi pracami Komisji Delimitacyjnej, wojewoda

Okreg Mazurski z dn. 10.01.1946 r. do ministra Ziem Odzyskanych w sprawie ustale-
nia granicy polsko-radzieckiej, s. 25; E. Korc, Zmiany administracyjno-terytorialne na
obszarze bylych Prus Wschodnich ze szczegélnym uwzglednieniem terenu wojewddztwa
olsztynskiego, ,,KM-W” 1997, nr 1, s. 15. W tej sprawie przedstawiciele Petnomocnika
Rzadu w dn. 11.09.1945 r. ztozyli protest na rece wojskowego komendanta radzieckie-
go w Nordenburgu. Jednocze$nie o tym wypadku Pelnomocnik Rzadu powiadomit Mi-
nisterstwo Administracji Publicznej i Generalnego Pelnomocnika dla Ziem Odzyska-
nych w celu interwencji u wladz radzieckich. Pelnomocnik Rzadu domagat si¢ szybkie-
go uregulowania problemu granicznego.

13 APO, UPR, sygn. 59, Pismo Peomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dn.
10.01.1946 r..., s. 25. W wyniku zmian granicznych powiat gierdawski sktadat si¢ tylko
z dwoch gmin: Skandawa i Mottajny.

14 |bidem; przed dokonaniem zmiany granica przebiegata o jeden kilometr na potnoc od
miasta Pruska [tawka.

15 Ibidem, Pismo Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dn. 17.10.1945 r., a do-
tyczace ustalenia granicy poinocnej Okregu Mazurskiego, s. 6; Pismo Pelnomocnika
Rzadu RP na Okrgg Mazurski z dn. 6.11.1945 r. do Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej w sprawie naruszenia potnocnej granicy Okregu Mazurskiego przez wladze
radzieckie, s. 57.
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dr Zygmunt Robel** w dniu 10 stycznia 1946 r. wystosowatl do ministra
Ziem Odzyskanych (ZO) memoriat, w ktorym biorgc pod uwage sprawy
gospodarcze i komunikacyjne, postulowat przylaczenie do Polski miast:
Swigtomiejsce (obecnie Mamonowo), Cynty (obecnie Korniewo), Pruska
Itawka, Frydlad (obecnie Prawdzinsk), Gierdawy, Nordenburg i Dar-
kiejmy. Jednak memoriatu tego nie wzigto pod uwage®’.

Zmiany graniczne przeprowadzone w poinocnej czesci Okregu Ma-
zurskiego w drugiej potowie 1945 r. nie zostaly anulowane przez woj-
skowe wiadze radzieckie, a protesty strony polskiej nie odniosty zadnego
skutku. To spowodowato, ze pdéinocna czg$¢ powiatu Swigtomiejskiego,
a nastepnie poinocna cze$¢ powiatu Pruska Iawka (itaweckiego), barto-
szyckiego, gierdawskiego i darkiejmskiego znalazta si¢ w granicach
Zwiazku Radzieckiego.

W dniu 18 kwietnia 1946 r. cze$¢ powiatu darkiejmskiego znajduja-
cego sie w granicach panstwa polskiego wiaczono do powiatu wego-
rzewskiego*.

Omawiajac problem graniczny w podinocnej czesci Okrggu Mazur-
skiego w 1945 r. nalezy wspomnieé, iz definitywnie polsko-radziecka
granica panstwowa na odcinku poéinocno-wschodnim zostala ustalona
w umowie miedzy Polska Ludowa a Zwiagzkiem Radzieckim o wytycze-
niu granicy panstwowej w czes$ci przylegajacej do Morza Battyckiego
i podpisanej w Moskwie w dniu 5 marca 1957 r. Natomiast 10 wrze$nia
1958 r. nastgpito dopiero podpisanie w Warszawie dokumentow delimi-
tacyjnych ustalajacych ostateczng granice panstwowg miedzy Polska
a Zwiazkiem Radzieckim w czg$ci przylegajacej do Morza Battyckiego
oraz rozgraniczajacych wody terytorialne w Zatoce Gdanskiej (Zalew
Wislany)®,

16 Formalnie dr Robel byt Petnomocnikiem Rzadu RP na Okreg Mazurski, to de facto
tytutowat si¢ wojewoda (kierujacym Urzedem Pelnomocnika), a jego zastepcy wicewo-
jewodami, patrz: E. Korc, Zmiany administracyjno-terytorialne..., s. 14.

17 1bidem, s. 16.

18 Ibidem; APO, UPR, sygn. 61, Pismo wojewody dr Zygmunta Robla z dn. 18.04.1946 .
do statosty powiatowego w Wegorzewie w sprawie przejecia potudniowego skrawka
powiatu Darkiejmy, s. 23.

19 Dominiczak H., Granice panstwa..., s. 330. O ustaleniu granicy polsko-radzieckiej
pisze takze: A. Wasilewski, Granica lorda Curzona, polska granica wschodnia od We-
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Mapka 2

Podziat administracyjny wojewodztwa olsztynskiego
po 16 sierpnia 1945r.

;S\z

* oy P
‘ 'm""".vnn
L

e e—su'm-uws—- -w---wnm-
Braniewski , Itawecki Bar{o ; quor . , g,,
N zewski
P A} & 157 cki,, b, Q
5 \ \r\ ~bL Y /KP"17y]15kl jgo orski)
\v—J(Rasrenhmslu) . anrv‘

/
Pastecki -
/' \/) ’Lxdzbars}uB " N L‘/LL N
-7 \ s (ﬁ:s:epl‘:c(;l)(«l s G'«yck)
L‘/h‘ ! //\/\ - u('zauskl)‘ ‘é\

/ Morqskx L~_. S e \/'\
o \ ' \ Olszty nskl / I\Iragows i\ m umd wy
/ (Zadzborskﬂ o, \

la wslu I-‘lskn o, \

Suski (Jambonln) ”’
\ ﬂ\ \Ostrédzkl L / L” Vd

o ﬁ(

/S?cZych-nSklA_- .m
7 \ \a
“Nidzicki (
-\/ (Nibor: skl)

mﬁ\‘

50 km

0“\\&(“\ \ f/ D,
i cesgecmn | wwrwwe 2 _ _ __3

Objasnienie: 1 — granica panstwa, 2 — granica okregu, 3 — granice powiatow.
Zrodlo: Dzieje Warmii i Mazur w zarysie, t. 2..., s. 200.

Wylaczenie w lipcu 1945 r. z Okregu Mazurskiego siedmiu powia-
tow 1 przytaczenie ich do wojewddztwa biatostockiego i gdanskiego spo-
tkato si¢ z zywa reakcja mieszkancow i wtadz na terenie okrggu (mapka
2). W memoriale z dnia 14 stycznia 1946 r. i skierowanym za pos$rednic-
twem wojewody olsztynskiego do ministra Ziem Odzyskanych, Polski
Komitet Narodowosciowy na Okreg Mazurski zdecydowanie wypowie-
dziat si¢ za przywrdceniem granic okregu sprzed lipca 1945 r. Swoje
stanowisko Komitet Narodowosciowy uzasadniat wzglgdami natury gos-

salu do Schengen (traktaty, umowy, przejscia graniczne, podrézni, wizy), Torun 2003,
s. 101-107.

O ostatecznym ustaleniu polsko-radzieckiej granicy panstwowej na odcinku potnocno-
wschodnim pisze réwniez: B. Rabij, Wytyczanie granicy pomigdzy Polskqg a ZSRR,
,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CSSG nr 13, Ketrzyn 2000, s. 86.
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podarczej i narodowo$ciowej. Natomiast Miejska i Powiatowa Rada Na-
rodowa w Etku w koficu grudnia 1945 r. w memoriale do ministra Ziem
Odzyskanych postulowaty utworzenie z powiatow: elckiego, gotdapskie-
go, oleckiego, gizyckiego, wegorzewskiego, piskiego, suwalskiego, au-
gustowskiego i szczuczynskiego wojewodztwa mazurskiego z siedziba
w Etku. Skoro postulat utworzenia wojewodztwa mazurskiego nie miat
szans realizacji, delegacja Powiatowej Rady Narodowej z Etku zglosita
2marca 1946 r. w Ministerstwie Ziem Odzyskanych (MZO) uchwate
rady w sprawie ponownego wlaczenia powiatu etckiego, gotdapskiego
i oleckiego do Okregu Mazurskiego. W MZO zapewniono delegacje, ze
trzy powiaty mazurskie zostang ponownie przytaczone do przysziego
wojewodztwa olsztynskiego. Zapewnienia te nie zostaty jednak zrealizo-
wane?. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w spra-
wie tymczasowego podziatu administracyjnego Ziem Odzyskanych zo-
stalo utworzone wojewodztwo olsztynskie. W sktad wojewddztwa wcho-
dZ|1y nastepujace powiaty:

bartoszycki,
—  braniewski,
- gizycki,
— 1tawecki,
—  ketrzynski,
— lidzbarski,
— morgski,
— mragowski,
— nidzicki,
—  olsztynski,
— miasto Olsztyn (powiat miejski),
— ostrodzki,
— pastecki,
—  piski,
— reszelski,
— suski,
— szczycienski,

20g, Achremczyk, Historia Warmii i Mazur, Olsztyn 1997, s. 270; E. Kierejczyk, Woje-
wodztwo olsztynskie w latach 1945-1949, s. 44.
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—  wegorzewski? (mapka 3).
Wojewodztwo olsztyfiskie o powierzchni okoto 19 tys. km? liczyto
18 powiatow, w tym jeden powiat miejski?.

Mapka 3

Podziat administracyjny wojewodztwa olsztyniskiego po 29 maja 1946 r.
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Objasnienie: 1 — granica pafistwa, 2 — granica wpjewodztwa, 3 — granice powiatow.
Zrodto: Dzieje Warmii i Mazur w zarysie, t. 2..., s. 214.

W nawigzaniu do faktu utworzenia wojewodztwa olsztynskiego
i jego podziatu administracyjnego wojewoda dr Zygmunt Robel w swym
pismie z dnia 6 czerwca 1946 r. do MZO komunikowat, Ze projektowane
jest wiaczenie dwoch gmin powiatu gierdawskiego do powiatu ketrzyn-
skiego®. Na podstawie zarzadzenia wojewody olsztynskiego z dnia 23

21 Dz.U. RP 1946, nr 28, poz. 177.

22 E, Kierejczyk, Wojewédztwo olsztyriskie w latach 1945-1949, s. 45.

23 APO, UPR, sygn. 61, Pismo Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dn.
6.06.1946 r. do Ministerstwa Ziem Odzyskanych w sprawie podziatu administracyjnego
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pazdziernika 1946 r. skrawki powiatu gierdawskiego zostaly wiaczone do
powiatu ketrzynskiego?.

Pewne zmiany w podziale administracyjnym wojewodztwa nastapi-
ty w roku 1950, gdy na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca o zmianach
podziatu administracyjnego panstwa do wojewoddztwa olsztynskiego wia-
czono powiaty: nowomiejski z wojewodztwa bydgoskiego i dziatdowski
z wojewodztwa warszawskiego?.

Granice miedzy poszczegdlnymi powiatami okrggu, a nastepnie wo-
jewodztwa pozostaty w pierwszych latach po Il wojnie §wiatowej w za-
sadzie bez zmian. Duzym zmianom ulegly jedynie granice powiatow
ponocnych, a byto to spowodowane zmianami linii granicznej, ktore
zostaty przeprowadzone przez wojskowe wiadze radzieckie w drugiej
polowie 1945 r., o czym wspomina si¢ wczesnie;j.

Pod wzglgdem administracyjnym powiaty dzielity si¢ na gminy
miejskie i wiejskie. Gminy dzielity si¢ na gromady.

Polecenie podziatu powiatoéw na gminy otrzymali starostowie z chwi-
la swego wyjazdu do wyznaczonego miasta powiatowego, w ktorym
mieli organizowa¢ wladze administracyjne. Podzial powiatow na gminy,
cho¢ prowizoryczny, zostat dokonany w wigkszo$ci powiatow juz w lip-
cu 1945 roku. Wyjatek stanowity poétnocne powiaty Okregu Mazurskie-
go, gdzie podzial powiatdow na gminy byt dokonywany p6zniej w miarg
naptywu ludnosci polskiej i organizowania administracji polskiej?.

wojewodztwa olsztynskiego, s. 34. Jednocze$nie wojewoda dr Z. Robel zawiadamiat,
ze poludniowe skrawki powiatu darkiejmskiego zostaly wlaczone do powiatu wego-
rzewskiego.

24 Olsztynski Dziennik Wojewddzki (dalej: O.Dz.W.) 1946, nr 7, poz. 106.

5 pz.U.RP 1950, nr 28, poz. 255.

% APO, UPR, sygn. 32, Sprawozdanie sytuacyjne Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Ma-
zurski za miesigc lipiec 1945 r., s. 15; sygn. 171, pismo Urz¢du Petnomocnika Rzadu
z dn. 14.07.1945 r. do starostw powiatowych, a dotyczace nadestania podziatu powiatu
na gminy miejskie i wiejskie, s. 1; Pismo Pelnomocnika Rzadu RP na Okrgg Mazurski
z dn. 11.09.1945 r. do Ministerstwa Administracji Publicznej, s.10.
Jeszcze we wrze$niu 1945 r. starostwo w Darkiejmach nie bylo zorganizowane przez
wiladze polskie, poniewaz znaczna cze$¢ powiatu znajdowata si¢ pod radziecka admini-
stracja. Takze we wrzesniu 1945 r. powiaty: Braniewo, Morag i Pruska Itawka (itawec-
ki) nie posiadaly jeszcze zorganizowanych gmin.
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Przyjeto zasade¢ organizacji wiejskich gmin zbiorowych o po-
wierzchni okoto 10 tys. hektaréw, w odréznieniu do gmin jednostkowych
istniejacych w czasach niemieckich?. Tworzenie gmin zbiorowych miato
na celu zapewnienie im podstaw samowystarczalnosci pod wzgledem
finansowo-gospodarczym.

Pod koniec 1945 roku inspektorzy Urzedu Pelnomocnika przepro-
wadzili wiele inspekcji w celu ustalenia prawidlowo$ci w przeprowadza-
niu podziatu powiatow na gminy. W wyniku ich prac w styczniu 1946 r.
przeprowadzono druga akcje ustalenia prawidtowego podziatu powiatow
na gminy. Pismem okolnym nr 35 z dnia 24 stycznia 1946 r. i rozestanym
starostwom powiatowym, Urzad Petnomocnika Rzadu polecit przepro-
wadzi¢ korekte granic gmin miejskich i wiejskich®. Akcja ostatecznego
ustalenia podziatu powiatoéw na gminy trwata prawie do potowy roku
1947. Wystepowaty duze roznice czasowe w dokonywaniu zmian w po-
dziale powiatdow na gminy, np. w powiecie mragowskim ostateczny po-
dzial zostat dokonany w sierpniu 1946 r., a w powiecie suskim dopiero
w potowie 1947 r. Przeprowadzone w latach 1946-1947 zmiany w po-
dziale powiatéw na gminy, poza niewielkimi przypadkami, nie ulegty juz
zmianom i przetrwaly do czasu ich likwidacji w roku 1954%,

Z chwila objecia gminy wojt przystepowal do podziatu jej na gro-
mady i do obsadzania ich soltysami. Podzial gmin na gromady zakonczyt
si¢, jak nalezy sadzi¢, wraz z ostatecznym podziatem powiatow na gminy
tj. w potowie 1947 roku. Wedlug stanu na dzien 1 maja 1948 r. woje-
wodztwo olsztynskie liczyto 29 gmin miejskich i 142 gminy wiejskie
oraz 1628 gromad=’.

Ogolnie rzecz biorgc powiaty wojewddztwa olsztynskiego byly prze-
cietnie mniejsze niz powiaty wojewodztw sasiednich, tj. biatostockiego,
bydgoskiego, gdanskiego czy warszawskiego. Na przetomie lat 1949

27 Ibidem, sygn. 165, Sprawozdanie Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dn.
31.07.1945 r. do Ministerstwa Administracji Publicznej, s. 7; sygn. 32, Sprawozdanie sy-
tuacyjne Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski za miesigc wrzesien 1945 r., s. 31.

28 Ihidem, sygn. 171, Pismo okélne nr 35 z dn. 24.01.1946 r. Urzedu Pelnomocnika Rzg-
du do starostw powiatowych dot. podziatu administracyjnego, s. 15.

2 K. Wiwatowska, Organizacja i biurowosé gminnych rad narodowych wojewédztwa
olsztynskiego w latach 1945-1954, s. 6 (maszynopis w pracowni naukowej APO).

%0.0.Dz.W. 1948, nr 13, s. 220.
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i 1950 z inicjatywy Wojewoddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego
w Olsztynie wysuniety zostat projekt zmniejszenia liczby powiatow wo-
jewodztwa olsztynskiego, ale projekt ten nie doczekal si¢ realizacji.
W 1950 r. w sklad wojewodztwa olsztynskiego wchodzito 20 powiatow,
w tym jeden powiat miejski Olsztyn3,

Bardzo waznym problemem z zakresu administracji terytorialnej
byta sprawa ustalenia nazw polskich miast i wsi w bylych Prusach
Wschodnich. Nazwy te w pierwszych latach istnienia polskiej admini-
stracji zmieniano czasem Kkilkakrotnie. Starostowie niejednokrotnie
w swych sprawozdaniach do Urzedu Pelnomocnika Rzadu podawali na-
zZwy miejscowosci zarowno w niemieckim brzmieniu jak i w polskim —
zwlaszcza w stosunku do tych miejscowosci, w ktorych przewazata pol-
ska ludno$¢ miejscowego pochodzenia®?. Polskie nazewnictwo miast
zostato ostatecznie ustalone zarzadzeniem ministréw: Administracji Pu-
blicznej 1 Ziem Odzyskanych z dnia 7 maja 1946 r. o przywroceniu i usta-
leniu urzedowych nazw miejscowosci®®. Natomiast w oparciu 0 wspo-
mniane zarzadzenie nazwy powiatow dla wojewodztwa olsztynskiego
ustalato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w spra-
wie tymczasowego podziatu administracyjnego Ziem Odzyskanych.

Z przedstawionego podziatu administracyjnego wynika, ze najwigk-
sze zmiany W podziale administracyjnym Okregu Mazurskiego (woje-
wodztwa olsztynskiego) nastapity w roku 1945, a w mniejszym stopniu
w roku 1946. Niewielkie zmiany w podziale nastgpily takze w 1950 r.
Ustabilizowanie podzialu administracyjnego wojewddztwa wywierato
dodatni wptyw na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy®.

31 A, Wakar, Administracja publiczna, ,,Rocznik Olsztynski” 1966, t. 6, s. 34.

32 APO, UPR, sygn. 171, Pismo Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski z dn.
11.09.1945 r. do Ministerstwa Administracji Publicznej, s. 32; Korc W., Zmiany admi-
nistracyjno-terytorialne..., s. 19.

33 Mazurski Dziennik Pelnomocnika Rzadu 1946, nr 3, poz. 46; A. Wakar, Administra-
cja..., s. 32.

W pdzniejszym czasie zmianie ulegta nazwa tylko jednego miasta, a mianowicie ,,G6-
rowo” utracito przymiotnik ,.Itaweckie”.

34 E. Korc, Zmiany administracyjno-terytorialne..., s. 19; w paru wypadkach nazwy po-
wiatow ulegly zmianom po roku 1950.



kpt. Artur Ochal

Pomorski Oddzial SG
w Szczecinie

ZADANIA 1 UMUNDUROWANIE INSTRUKTOROW OSWIATY
| PROPAGANDY KOP. PRZYCZYNEK DO HISTORII FORMACII

Jednym z glownych zadan Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP),
oprocz ochrony granicy panstwowej i celdéw wojskowych realizowanych
na pograniczu byla dziatalnos¢ kulturalno-o$wiatowa. W warunkach
kresowych II Rzeczypospolitej jednostki i straznice KOP byly w wielu
wypadkach jedynymi osrodkami, ktére miaty mozliwos¢ oddziatywania
na mieszkajaca tam ludnos$¢!. Poczatkowo dziatalno$¢ oswiatowo-kul-
turalna prowadzona przez oficerow miata gtdéwnie na celu podniesienie
poziomu wyksztatcenia zoknierzy stuzby czynnej skierowanych do stuzby
w KOP.

W pierwszych latach istnienia formacji, ze wzglgdu na trudnosci
wynikajace m.in. z warunkéw zakwaterowania i braku finanséw, ograni-
czono si¢ glownie do przymusowego nauczania czytania i pisania zotnie-
rzy analfabetow i potanalfabetow. Z czasem oprocz nauczania kadra pod-
jeta prace o charakterze o$wiatowo-propagandowym, ktore nie tylko
przeznaczone byly dla zolierzy KOP, lecz mialy pozyskaé przychylno$¢
ludnos$ci pogranicza. Pierwsze skuteczne inicjatywy podejmowane samo-
dzielnie przez oficeréw i podoficeréw lub inspirowane przez dowddz-
two KOP oraz dziatalno$¢ §wietlic i bibliotek, wystepy teatrow amator-
skich, orkiestr stopniowo zyskiwaty sympatie ludno$ci. Z biegiem czasu,
w miar¢ polepszania si¢ warunkow stuzby i mozliwosci finansowych
KOP, zwigkszat si¢ zasigg i roznorodnos¢ prac oswiatowo-kulturalnych.

Odpowiedzialnos¢ za aktywno$¢ o$wiatowo-propagandowa spo-
czywata na dowoddcach wszystkich szczebli, gtownie jednak na dowod-
cach batalionéw i kompanii granicznych. Dowodca KOP gen. bryg. Jan

L KOP a ludnosé pogranicza, [w:] Polska Zbrojna nr 311 z 13.11.27, s. 4.
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Kruszewski> w swoim rozkazie z 1931 roku jednoznacznie okreslit:
»---Wychowanie zolnierza przez pracg kulturalno-o$wiatowa uwazam za
jeden z pierwszych obowigzkéw jaki cigzy na dowoddcach wszystkich
stopni. Zadnego zaniedbania w tym kierunku (...), nawet pozorowanego
pewnemi trudnosciami, tolerowac nie bede”3. Zadanie to byto szczeg6l-
nie wazne w warunkach stuzby na pograniczu polsko-radzieckim, gdzie
wszelkie zaniedbania w wychowaniu zolnierza — obywatela, mogtly
wptywaé na skuteczna ochrong granicy. Jednak ciagle rozszerzanie za-
kresu pracy o$wiatowo-propagandowej prowadzonej przez KOP stop-
niowo odciggato dowodcoéHw jednostek od zadan zwigzanych z ochrona
granicy 1 szkoleniem Zotnierzy*. Stan ten wymusit na dowodztwie forma-
cji utworzenie w batalionach KOP etatéw instruktoréw o$wiaty i propa-
gandy. Instruktorzy mieli by¢ pomocnikami dowoddcoéHw batalionow
w pracy prowadzonej wérod zotnierzy i ludnosci cywilnej. Do ich gtow-
nych obowigzkéw nalezato organizowanie i nadzorowanie nauczania
W ramach ,,zohierskich szkot poczatkowych”, pomoc w doksztalcaniu
podoficeréw, propagowanie czytelnictwa i prowadzenie bibliotek Zot-
nierskich, organizowanie i opieka nad $§wietlicami, pomoc w dziatalno$ci
teatrow amatorskich, chorow itp. W zakresie wychowania instruktorzy
mieli obowigzek pomocy w prowadzeniu pogadanek w pododdziatach
batalionow, hufcow przysposobienia wojskowego oraz prowadzeniu
propagandy wsrod mieszkancow pogranicza.

Instruktorzy o$wiaty i propagandy przyjmowani byli do stuzby
W charakterze pracownikéw cywilnych kontraktowych (p.c.k.), przez
dowodcg KOP po trzymiesigcznym okresie probnym. W wigkszosci na

2 Gen. bryg. J. Kruszewski (1888-1977), zotmierz Legionéw Polskich; po kryzysie przy-
siggowym i internowaniu oficer Polskiej Sity Zbrojnej; od 11.1918 w Wojsku Polskim;
m.in. dowodzit piechota dywizyjna a nastgpnie 1 DPLeg.; od 10.1930 do 30.08.1939
Dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza.

3 Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie (dalej ASGr.), 541/197a. Rozkazy dowodz-
twa KOP 1931, rozkaz 41 z 16.12.1931, k. 98.

4 Szerzej dziatalno$¢ o$wiatowa i spoteczng KOP omawiaja: M. Jablonowski, Formacja
specjalna. Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939 r., Warszawa 2002/2003; H. Domi-
niczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa
1992; M. Babula, Wspélpraca KOP z ludnoscig pogranicza, ,,Problemy Ochrony Gra-
nic”, Biuletyn CS SG nr 11, Ketrzyn 2000, s. 117-129.
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instruktorow przyjmowano oficeréw rezerwy z odpowiednim wyksztat-
ceniem, umozliwiajacym im realizacje zadan kulturalno-o$wiatowych.
Rozkaz dowodcy korpusu z 1934 roku, zawierajacy wytyczne w zakresie
uzycia instruktorow, okreslal takze sposob wzajemnego zwracania si¢ do
siebie. Oficerowie, podoficerowie oraz strzelcy mieli obowigzek zwraca-
nia si¢ do instruktorow w formie ,,Panie instruktorze”; instruktorzy
zwracali si¢ do oficeréw i podoficeréw wszystkich stopni ,, Panie...,
Z podaniem stopnia, natomiast do zolnierzy w formie ,,Wy”.

Ze wzgledu na szczegolny charakter zadan realizowanych przez in-
struktorow — pracownikoéw cywilnych wojska, obowigzywalo ich nosze-
nie specjalnego umundurowania, odrézniajacego ich od kadry oficerskiej
i podoficerskiej KOP. W sktad umundurowania wchodzity: czapka okra-
gta wzoru KOP (typu szwolezerskiego) z usztywnieniem denka druciana
obrgcza, z orzetkiem i granatowym otokiem piechoty ze srebrna podpin-
ka; bluza mundurowa oficerska (wz.19)° z wykladanym kotnierzem
(frencz), zielona koszula sportowa i zielony krawat, pas gtéwny z pa-
skiem przez ramig, spodnie bryczesy do butéw kawaleryjskich. Umundu-
rowanie uzupetniat ptaszcz kawaleryjski. Na naramiennikach bluzy mun-
durowej oraz ptaszcza przewidywano umieszczenie godla, ktore miato
by¢ okreslone w pozniejszym czasie. Noszenie umundurowania po stuz-
bie oraz przy pracy z ludnoscig cywilng nie byto obowigzkowe®.

We wrzesniu 1936 roku, w zwigzku ze zmianami przepisoéw mun-
durowych w Wojsku Polskim, a co za tym idzie rowniez w Korpusie
Ochrony Pogranicza’, zmienione zostato réwniez umundurowanie ofice-
row oswiatowo-propagandowych. Dowddca KOP rozkazem 41 pkt 3
z14.09.1936 r. ustalit nowy zestaw umundurowania instruktoréw, obo-
wigzujacy podczas wystapien stuzbowych.

5 Wojsko Polskie 1939-1945. Barwa i bron, Warszawa 1984, s.113-114; kurtka mundu-
rowa starego wzoru (wz. 19) zapinana byla na pie¢ guzikéw; w kurtkach oficerskich
kieszenie gorne naszyte byly z fatda przez srodek, dolne dwie boczne naszywane byly
z miechem.

6 ASGr. 541/331. Rozkazy dowodztwa KOP 1934, rozkaz 20 z 5.04.1934, k.73-74. Roz-
kaz okreslal m.in. szczegotowy zakres zadan instruktorow o$wiaty i propagandy KOP.

7 Omawia je m.in. J. Rutkiewicz, Umundurowanie Korpusu Ochrony Pogranicza, [w:]
Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, red. J. Prochwicz, Warszawa 2003.
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W sktad umundurowania wchodzity: usztywniona czapka okragta
KOP (nowego wzoru) dla oficeréw mtodszych bez oznaki stopnia, da-
szek okuty blachg ciemno oksydowang na kolor starego srebra; orzetek,
sprzaczka, suwaki i guziki oksydowane na stare srebro; ponadto na linii
ztgczenia otoku z brytami bocznymi, galon o szer. 6 mm, réwniez w ko-
lorze starego srebra.

>
\

Fot. 1. Instruktor o$wiaty i propagandy batalionu KOP ,,Suwatki” p.c.k.
Wactaw Pikus na zdjgciu promocji VI kursu kompanii szkolnej (09.36 r.);
po lewej kpt. R. Wojcicki — dowddca kompanii; po prawej — sierz. J. Vogelgesang.
Fot. w zbiorach autora

Pomiedzy denkiem czapki a brytami wszyta byta wypustka w kolo-
rze zielonym. Na granatowym otoku, w miejscu przewidzianym na
gwiazdke podporucznika przypinano miniature odznaki KOP (wg wzoru
zal. nr 3). Czapki wykonane byly z tkaniny czesankowej — kamgarnu?.
Kurtka mundurowa nowego wzoru (ustalona rozkazem MSWoj.
1590/Mund.35) miata zmieniony Kroj kotnierza i zapigcie z przodu (wg

8 ASGr. 541/412. Rozkazy dowodztwa KOP 1935 r., rozkaz 67 z 9.11.1935, k. 360.
Dowoédca KOP w zwigzku ze zmian. MSWoj. z 28.10.1935 wprowadzit zmiang wzoru
czapek KOP. Termin wprowadzenia do 1.04.1936. Zmiana w rozkazie 57 z 18.12.1936
obowiazkowa dla oficeréw od 1.01.1937, dla szeregowych z dn. 1.01.1939; Wojsko Pol-
skie..., s. 113, 120.
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wzoru zal. nr 1). Na patkach kotnierza przypigte byly odznaki KOP (wg
wzoru zat. nr 2). Spodnie oficerskie (bryczesy) do butéw koloru czarne-
go, bez prawa przypinania do nich ostrog; pas glowny oficerski (wz. 36)
ze sprzaczka dwubolcowsa, bez paska przez rami¢. Do munduru obowig-
zywala koszula z wyktadanym kotnierzem i krawat koloru khaki, a pod-
czas uroczystych wystapien — biata koszula z czarnym krawatem. Ptaszcz
nowego wzoru — jak dla oficerow (jednorzedowy zapinany z przodu na
sze$¢ guzikow), ale bez odznak broni i prawa do naszywania wstazek
odznaczen. Na patkach kotnierza ptaszcza, podobnie jak na kurtce mun-
durowej znajdowaty si¢ odznaki KOP. Zestaw mundurowy uzupetniaty
rekawiczki koloru bragzowego.

Innowacjg zestawu mundurowego byly odznaki KOP (normalne
0 $rednicy 28 mm i miniatury — 18 mm) wykonane z biatego metalu,
oksydowanego na kolor starego srebra.

Poza stuzbg dowodca KOP zezwolit instruktorom na noszenie ofi-
cerskich spodni dtugich do trzewikéw koloru czarnego oraz peleryn su-
kiennych lub przeciwdeszczowych nowego wzoru bez oznak broni. Ze-
staw mundurowy obowigzywat
zdniem 1 kwietnia 1938 roku,
W okresie przejsciowym dopusz-
czalne bylo donaszanie dotych-
czasowego umundurowania. Na
wydatki mundurowe instruktorzy
o$wiatowi otrzymywali roczny
ryczatt w wysokosci 250 z1°.

Fot. 2. Instruktor o$wiaty i propagandy
C.S.P. KOP w Osowcu w mundurze no-
wego wzoru, wi-doczne odznaki KOP
na czapce i mundurze. XVIII promocja
15.08.37 roku

Fot. w zbiorach autora

% ASGr. 541/458. Rozkazy dowddztwa KOP 1936 r., rozkaz 41 z 14.09.1936, k. 180-183.
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W zwiazku z dalszym wzrostem ilo$ci zadan stawianych oficerom
o$wiatowym oraz wymogiem samoksztatcenia, gen. bryg. J. Kruszewski
czut si¢ w obowigzku poleci¢, aby dowodcey batalionow KOP w wigk-
szym stopniu wykorzystywali do wykonywania prac o$wiatowych podo-
ficerow po kursach o$wiatowych. Dziatalno$¢ instruktorow oswiatowych
ograniczono do organizowania i prowadzenia prac metodologicznych
oraz kontrolnych. Oczywiscie zakazane byto wykorzystywanie ich do
prac niezwigzanych z o§wiatg i propaganda, takich jak funkcje admini-
stracyjno-rachunkowe lub materiatowe.

Instruktorzy o$wiatowi batalionéw KOP traktowani byli pod wzgle-
dem towarzyskim i honorowym na réwni z oficerami korpusu. Nowo
przyjetym do stuzby w KOP instruktorom, w razie istotnej potrzeby,
dowodcy jednostek mogli przydzieli¢ oficera — opiekuna, ktory ,,dyskret-
nie i zyczliwie” mial wprowadzi¢ ich w obowiazujace zwyczaje towarzy-
skie kadry oficerskiej*.

Zachowane dokumenty archiwalne dowodztwa KOP nie dajg jednak
odpowiedzi, dlaczego zdecydowano si¢ na specjalne umundurowanie
stosunkowo nielicznej (okoto 30 os6b) grupy pracownikoéw kontrakto-
wych. Mozna przypuszczaé, ze to wyrodznienie zwigzane bylo ze szcze-
gblnym charakterem pracy o$wiatowej, prowadzonej wsrod zolnierzy
stuzby czynnej. Wychowanie i nauczanie strzelcow KOP przez nie
umundurowanych instruktoréw mogto by¢ trudne i mato skuteczne, gdyz
bez watpienia, w tym czasie mundur oficerski budzil w nich respekt i po-
wazanie. Zastanawiajace jest rowniez, dlaczego dowddztwo KOP nie
zezwolito instruktorom o$wiaty na noszenie na umundurowaniu oznak
stopni oficeréow rezerwy. Prawdopodobnie chciano w ten sposéb unikna¢
niewlasciwych stosunkéw (tj. starszy — miodszy stopniem) pomigdzy
instruktorami a podoficerami i oficerami zawodowymi jednostek. Przy-
puszczalnie nie znajdziemy juz dzi$ odpowiedzi na te pytania.

10 ASGr. 541/456. Rozkazy tajne KOP 1936, rozkaz 7 z 22.02.1936, k. 22.
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Zal. nr 2 do rozk. KOP nr 41/36

odznaka wielko$ci normalnej

Zal. nr 3 do rozk. KOP nr 41/36

miniatura
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Zat. nr 4 do rozk. KOP nr 41/36

Zrédto: ASGr. 541/458. Rozkazy KOP 1936 1.



por. Mariusz Kielc
CS SG w Ketrzynie

SZKOLENIE SPECJALISTYCZNE MULTIPLIKATOROW
W ZAKRESIE KONTROLI GRANICZNEJ

Skuteczna ochrona granicy panstwowej i zwigzana z tym kontrola
graniczna, wymaga stosowania nowatorskich metod i form zarzadzania
granicg panstwowsa, a przez to wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania
nowych rozwigzan réwniez i w systemie szkolenia, zgodnie z najlepszy-
mi praktykami Schengen.

Zespot Kontroli Granicznej Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
zrealizowat w 2002 r. cykl szkolen specjalistycznych z zakresu unifikacji
wiedzy granicznej, a w latach 2004-2005 cykl szkolen dotyczacych sto-
sowania przepisow UE i Porozumienia Wykonawczego do Traktatu
z Schengen. Szkoleniem objeto oddziaty i Placowki SG na wschodniej
granicy oraz Placowke SG Warszawa Okgcie i Krakow Balice.

Prowadzone konsultacje z kadra kierownicza jednostek granicznych
tj. naczelnikami Wydziatéw Granicznych: Bieszczadzkiego OSG, Nadbu-
zanskiego OSG, Podlaskiego OSG, Warminsko-Mazurskiego OSG, Mor-
skiego OSG oraz komendanta Placowki SG Warszawa Okecie, w ktorych
prowadzone byly szkolenia, wskazywaty potrzebg utworzenia stalej gru-
py multiplikatorow — specjalistow w zakresie kontroli graniczne;j.

Efektem podjetych dziatan byla realizacja w Centrum Szkolenia Stra-
zy Granicznej trzech edycji z zaplanowanych na biezacy rok szkolen spe-
cjalistycznych multiplikatorow z zakresu kontroli granicznej (w dniach 11-
-13.04.2005, 12-16.09.2005, 10-12.09.2005).

Gléwnym celem szkolenia byto przygotowanie oficeréw Strazy Gra-
nicznej realizujacych zadania w zakresie organizacji kontroli granicznej
na zewnetrznej i wewnetrznej granicy UE do prowadzenia szkolen specja-
listycznych w jednostkach macierzystych, a ponadto wypracowanie wspol-
nej interpretacji wprowadzonych i stosowanych przepisow prawa pol-
skiego i Unii Europejskiej w przedmiotowym zakresie.
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W powyzszym przedsiewzigciu uczestniczyto 20 oficeréw reprezen-
tujacych wszystkie oddziaty Strazy Granicznej, ktorzy zostali wytypowa-
ni na szkolenie przez swoje jednostki macierzyste.

Uczestnicy
szkolenia

Szkolenie zostalo przeprowadzone w oparciu o program
»Szkolenia specjalistycznego multiplikatoréw w zakresie kontroli
granicznej”, opracowany przez grupe wykladowcow Zespotu Kon-
troli Granicznej CSSG w Ketrzynie.

W ramach zaje¢ realizowanych modutowo na poszczeg6lnych
spotkaniach omdwiono i1 zaprezentowano tresci:

Modut I — Przekraczanie granic zewngtrznych unii europejskiej i pobyt
na jej terytorium w odniesieniu do prawa krajowego oraz
uregulowan UE.

*  Wjazd i pobyt obywateli UE oraz cudzoziemcow z panstw trzecich.

*  Dokumenty obywateli UE oraz osob korzystajacych z prawa swo-

bodnego przemieszczania si¢ uprawniajace do przekraczania granicy.

* Analiza przypadkow studyjnych i orzecznictwa Europejskiego Trybu-

natu Sprawiedliwo$ci w zakresie wjazdu i pobytu obywateli UE oraz
cudzoziemcow z panstw trzecich korzystajacych z prawa swobodne-
go przemieszczania si¢.
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» Zatrudnienie cudzoziemcow, obywateli UE i 0sob korzystajacych
z prawa pochodnego oraz mozliwosci ich kontroli.
Modul Il — Prawne aspekty wydawania decyzji administracyjnych.
* Decyzje administracyjne w rozumieniu kpa.
* Decyzje administracyjne wydawane cudzoziemcom w przej$ciu gra-
nicznym.
» Zasady wydawania wiz krajowych i Schengen.
*  Procedura wydawania wiz na granicy zewnetrznej UE.
* Metodyka szkolenia funkcjonariuszy w zakresie postgpowania admi-
nistracyjnego w przejéciu granicznym.
*  Status uchodzcy.
Modul III - Zatrzymanie w celu wydalenia.
* Zobowiazanie do opuszczenia terytorium RP oraz wydalenie.
* Procedura wydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
opuszczenia terytorium RP.
*  Procedura wydalenia cudzoziemca z terytorium RP.
* Metodyka szkolenia funkcjonariuszy w zakresie zobowigzania do
opuszczenia terytorium RP i wydalenia.
* Kontrola legalno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP.

W ramach zaj¢¢ poza zakresem merytorycznym dotyczacym powyz-
szych tresci, zaprezentowano formy i metody prowadzenia i organizowa-
nia szkolen w jednostkach macierzystych. Kazdy z uczestnikow szkole-
nia otrzymatl wszystkie materiaty ze szkolenia nagrane na nos$niki multi-
medialne w postaci ptyt CD. Materiaty obejmowaty zarowno prezentacje
multimedialne, zbiory aktow prawa wspolnotowego i krajowego, jak
i opracowania z powyzszej problematyki wykonane przez wyktadowcow
Zespotu Kontroli Granicznej i Zespotu Prawa. Prowadzacymi zajecia byli
por. Mariusz Kielc i por. Radostaw Starewicz z Zespotu Kontroli Granicz-
nej oraz w Il module por. Krzysztof Lychowid z Zespotu Prawa CSSG.

Nalezy podkreslic wsparcie merytoryczne w organizacji przedsig-
wzigcia ze strony Zarzadu Granicznego, jakim byl udzial w przedmioto-
wym szkoleniu gléwnego specjalisty Zarzadu Granicznego Komendy
Gtownej SG dr por. Urszuli Mtodziejowskiej Seredyn, odpowiedzialnej
za rozpatrywanie odwotan cudzoziemcéw od decyzji administracyjnych
wydawanych przez komendanta Placéwki SG.

107
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Duza wiedza meryto-
ryczna i dos§wiadczenie zawo-
dowe por. Mtodziejowskiej
z zakresu procedur adminis-
tracyjnych pozwolily wzbo-
gaci¢ tresci szkolenia oraz
ukierunkowa¢ multiplikatorow
na elementy istotne w spo-
rzadzaniu decyzji administra-
cyjnych. Kolejnym zaproszo-
nym do wspolpracy eksper-
tem byl specjalista Zespotu
Readmisji i Postepowan Ad-
ministracyjnych Placowki SG w Terespolu por. Wiestaw Jowik. Przed-
stawiona przez niego procedura zwigzana z przyjmowaniem przez Ko-
mendanta Placoéwki SG wniosku o nadanie statusu uchodzcy oraz bogato
opracowane pomoce dydaktyczne dotyczace sporzadzanej dokumentacji
pozwolity rozszerzy¢ tresci szkolenia o elementy praktyczne.

W zgodnej opinii oficeréw bioragcych udziat w powyzszym przed-
siewzigciu szkolenie przyniosto wymierny efekt w postaci wyjasnienia
wielu probleméw z zakresu stosowania przepisOw dotyczacych kontroli
granicznej, co potwierdzaja badania ewaluacyjne przeprowadzone na
zakonczenie trzeciej edycji. Wyniki badan ankietowych przedstawiaja si¢
nastepujaco:

g — AR

Od lewej: kpt. K. Lychowid, por. M. Kielc,
por. R. Starewicz

Wykres — Pytanie 1. Okresi przydatnosé prezentowanej tresci w swojej pracy

12+

10+

81 @ Nie przydatna

| Mato przydatna
O Trudno powiedzie¢

O Przydatna

W Bardzo przydatna
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Pytanie 2. Jakie umiejetnosci zabierasz ze sobq z tych zajec¢?

Przyktadowe odpowiedzi:

stosowania przepiséw w praktyce;

praktycznej interpretacji przepiséw prawa polskiego i UE;
metodyczno-dydaktyczne w zakresie prowadzenia zajec;
sprawnej organizacji zajec;

pogtebienia wiedzy praktyczne;.

VVVVYY

Wykres — Pytanie 3. Czy W czasie zaje¢ panowata dobra atmosfera
sprzyjajqgca otwartej komunikacji?

18
161

141

12+

o Nie
W Raczej nie
O Nie mam zdania

O Raczej tak

B Zdecydowanie tak

o N B O

Wykres — Pytanie 4. Czy 0soby prowadzqce byly kompetentne?

@ Nie

B Raczej nie

O Trudno powiedzie
O Raczej tak

B Zdecydowanie tak

Wy-

kres
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Mariusz Kielc

— Pytanie 5. Czy zajecia byly sprawnie zorganizo-
wane i przeprowadzone?

14 -
12+
10 O Nie
8- | Raczej nie
6 O Nie mam zdania
41 O Raczej
2. | %(ecydowanie
tak
0+
1 2

Pytanie 6. Twoje uwagi i spostrzezenia. Proponowana tematyka kolejnych

edycji
Przyktadowe odpowiedzi:
» zajecia prowadzone w takiej formie sg bardzo przydatne i tatwo
przyswajalne;
» dobra atmosfera i przygotowanie;
» zajecia powinny odbywac sie w systemie 5-dniowym;
» na kolejnych edycjach powinna by¢ poruszona tematyka fatszerstw

dokumentoéw, rozpoznania granicznego w kontroli ruchu graniczne-
go, ewaluacji Schengen, kontroli legalno$ci pochodzenia pojazdow,
miedzynarodowego transportu drogowego.

Zaprezentowane powyzej wyniki w sposob jasny i przejrzysty wska-

ZUja na konieczno$¢ kontynuacji tego typu szkolen w przysztosci, dlatego
tez Zespot Kontroli Granicznej opracowuje juz plan spotkan multiplika-
toréw na rok 2006 z uwzglednieniem oczekiwanej wizytacji ekspertow
Panstw Grupy Schengen.



mjr Jozef Zalewski
CS SG w Ketrzynie

TETRA

TETRA (poczatkowo ang. Trans-

Ve $§\ -European Trunked Radio, obecnie ang.
FyETIRA Terrestrial Trunked Radio) jest europejskim

standardem cyfrowej tacznosci trankingo-
W wej, opracowanym przez ETSI (Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych) w la-
tach 1992-1994. Umozliwia on transmisje glosu i danych (w trybie pota-
czeniowym lub pakietowym) udostepniajac przy tym szereg ustug dodat-
kowych, typowych w zasadzie dla telefonii komoérkowej. Przeznaczony
jest gléwnie do pracy w dyspozytorskich sieciach stuzb publicznych.

Tradycyjne systemy dyspozytorskie stuza zapewnieniu tgczno$ci
z pracownikami przedsigbiorstw i stuzb publicznych, takich jak np. Pogo-
towie Ratunkowe, Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna, ale takze stuz-
by energetyczne, kolejowe i drogowe. W systemie takim tgcznos¢ prowa-
dzona jest w kanale otwartym, w ktorym kazdy uzytkownik styszy wszel-
kie rozmowy i na tej podstawie moze okresli¢ zajetos¢ kanatu.

Istotng wada systemow dyspozytorskich, obok niskiej jakosci pota-
czen, jest ograniczona liczba kanatow transmisyjnych. Moze si¢ zatem
zdarzy¢, ze pewne polaczenia nie zostang zrealizowane. Poniewaz jednak
na danym obszarze pracuje zwykle kilka systemow dyspozytorskich, jest
duze prawdopodobienstwo, ze w ktoryms$ z nich niektore kanaty sg wol-
ne, jednak nie moga by¢ wykorzystane przez uzytkownikow innego sys-
temu.

Przekaz trankingowy polega na wspoétdzieleniu wszystkich dostep-
nych i aktywnych w danym momencie kanatéw radiowych (takze tele-
komunikacyjnych) przez maksymalng liczbe uzytkownikow systemu.
W klasycznych, do tej pory stosowanych, lokalnych systemach dyspozy-
torskich starszej generacji kazdy uzytkownik posiadat praktycznie wias-
ny kanat czgstotliwosciowy i wykorzystywat go zgodnie ze swoimi potrze-




112 Jozef Zalewski

bami. Poniewaz w systemach trankingowych liczba uzytkownikéw czesto
wielokrotnie przewyzsza liczbe dostgpnych kanatow radiowych, to za-
chodzi potrzeba dynamicznego przydziatu kanatow radiowych zglaszaja-
cym si¢ uzytkownikom, a w sytuacji nattoku jest konieczna selekcja
klientow (zwykle oczekujacych najdluzej w kolejce) wedlug ustalonych
kryteriéw.

Organizacja taka zapewnia efektywne wykorzystanie wszystkich
funkcjonujacych kanatow radiowych przy duzym obcigzeniu systemu,
natomiast w przypadku dysfunkcji lub wytaczenia dowolnego kanatu nie
powoduje catkowitego zerwania tacznos$ci, lecz jedynie zwiekszenie ilo-
$ci potaczen w kanatach pozostatych. Najwazniejsza zaletg systemow
trankingowych jest jednak zwigkszenie wykorzystania przydzielonego
pasma (wzrost efektywnos$ci) pod warunkiem, ze czas trwania polaczen
rozméwnych badz transmisji jest stosunkowo krotki, a kanaty radiowe sa
przydzielane uzytkownikom automatycznie wyltacznie na czas trwania
polaczenia i s3 zwalniane natychmiast po zakonczeniu rozmowy. Po zrea-
lizowaniu potaczenia zwolniony kanal powraca do ogdlnej puli rezerwo-
wej lub bierze udzial w nastgpnej sesji potaczeniowej miedzy oczekuja-
cymi abonentami.

Idea trankingu opiera si¢ bowiem na zasadzie niewielkiego prawdo-
podobienstwa, aby wszyscy uzytkownicy chcieli w tym samym czasie
korzysta¢ z ustug konkretnego systemu komunikacyjnego, zwtaszcza jesli
czas trwania potagczen nie jest dlugi. W konsekwencji dynamiczne przy-
dzielanie kanatéw jest znacznie bardziej efektywne niz system, w ktérym
kazdy z uzytkownikow dysponuje wiasnym, przyporzadkowanym na
state i nie w pelni wykorzystanym kanalem radiowym. Praca taka wyma-
ga jednak odpowiedniego nadzoru zapewniajacego bezkolizyjna tacznosé
maksymalnej liczbie uzytkownikéw, a niekiedy nawet limitowania czasu
trwania potaczen, co jest niezbedne w stanach zagrozenia badz duzego
nattoku w sieci. Zwykle jedna rozmowa nie moze trwaé dtuzej niz od 1
do 3 minut, ale moze by¢ automatycznie przedtuzona, jesli istnieja wolne
kanaty radiowe i nikt nie czeka w kolejce na zestawienie potaczenia.

Zestawienie potgczenia trankingowego polega na wybraniu numeru
odpowiedniego abonenta (podobnie jak w telefonii), a przydzielenie ka-
natu radiowego dokonuje si¢ przez stacj¢ bazowa, radiotelefony automa-
tycznie dostrajaja si¢ do wyznaczonych im czestotliwos$ci pracy w zakre-
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sie dostepnego pasma. Kanat radiowy przydzielony do konkretnego pota-
czenia jest nieosiggalny przez innych abonentéw, co zapewnia poufnosé
przekazow. Istotnym wyjatkiem stanowigcym zasadnicza ceche syste-
mow trankingowych sg potaczenia grupowe. Sg one czesto wykorzysty-
wane przez profesjonalnych uzytkownikéw do wzajemnego kontaktowa-
nia si¢ funkcjonariuszy stuzb publicznych w sytuacjach awaryjnych,
rowniez do rozgtaszania informacji w trybie pracy rozsiewczej.

Porozumienie TETRA MoU (Memorandum of Understanding),
utworzone w listopadzie 1994 r. przez niewielka grupe 8 sygnatariuszy,
zrzeszato w 1999 r. ponad 66 cztonkow: producentow systemow i termi-
nali, przyszlych uzytkownikoéw systemu, operatorow sieci publicznych
i organizacji standaryzacyjnych (w tym réowniez Polska Agencje Radio-
komunikacyjna) zainteresowanych rozwojem otwartych systemoéw tran-
kingowych. Systemy otwarte, to znaczy 0 migdzynarodowym charakte-
rze, pozbawione ograniczen wynikajacych z uzytkowania sprzetu pocho-
dzacego od jednego dostawcy i o niezgodnosci techniczno-programo-
wych urzadzen wytwarzanych przez ré6znych producentow.

Dzigki uzgodnieniu interfejsu radiowego i ujednoliceniu na terenie
Europy pasm czgstotliwo$ciach 380-400MHz dla systemow klasy PMR
(Profesional Mobile Radio) (stuzby bezpieczenstwa publicznego i ratow-
nictwa) oraz drugiego pasma 410-430MHz dla systeméw klasy PAMR (cy-
wilni uzytkownicy sieci) system TETRA pozwala na wspotdziatanie wie-
lu pokrewnych stuzb porzadkowych réznych krajow, dziatajacych w sys-
temach odrgbnych obszarowo, lecz spojnych logicznie. Dla przysztych za-
stosowan zarezerwowano dwa dodatkowe pasma o czestotliwosciach
450-470MHz i 800MHz.

Istotnym elementem wyr6zniajacym system trankingowy TETRA
wsrod innych systeméw bezprzewodowego dostgpu radiowego, a takze
komorkowych klasy GSM jest mozliwos$¢ tworzenia jednolitych wywo-
tan grupowych w celu uzyskania tacznosci i koordynowania mi¢dzynaro-
dowych akcji w sytuacji zagrozen. Wprawdzie wywolania grupowe sa
juz dostepne w cyfrowej telefonii komoérkowej GSM 900/1800, jednak
ich przydatno$¢ w tworzeniu potaczen dyspozytorskich w sytuacjach
awaryjnych, zwlaszcza o zasiggu migdzynarodowym, jest niewielka.
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Prace nad uzgodnieniem standardu TETRA byty prowadzone w kil-
ku etapach pod egida europejskiego konsorcjum ETSI w grupie RES07
(Radio Equipment and Systems) w wyniku czego, oprocz zmiany (kwie-
cien 1997) akronimu TETRA, powstaty dokumenty dotyczace trzech pod-
stawowych obszaréw dzialania standardu:

1) ETS300 392-1, zawierajace ogdlng budowe sieci TETRA;
2) ETS300 392-2, dotyczace parametrow interfejsu radiowego;
3) ETS300 394-1, ujmujace kryteria zgodnosci urzadzen ze standardem.

Podstawowe parametry techniczne standardu TETRA

Cechy systemu Wielkos$¢
380-400 MHz shuzby publiczne (PMR)
Pasmo radiowe 410-430 MHz komunikacija

cywilna(PAMR)

Odstep miedzy sasiednimi czestotliwo-

$ciami no$nymi 25 kHz
Odstep dupleksowy 10 MHz
Liczba kanatéw przy odstepie 25 kHz 4-glosowe (TDMA) (1 dla danych)
Szybko$¢ transmisji (po modulacji) 36 kb/s
2,4-9,6 kb/s z wysoka protekcja
Szybko$¢ transmisji danych 4,8-19,2 kb/s z niska protekcja
7,2-28,8 bez protekcji
Technika zwielokrotnienia FDMA/TDMA
Czas zestawienia potaczenia Mniejszy niz 300 ms
Moc urzadzen 1, 3, 10, 25W
Maksymalna s.zybkoéf': przemieszczania 200 km/h
si¢ terminala
Maksymalny rozmiar komorki 60 km

TDMA (Time Division Multiple Access),
FDMA (Frequency Division Multiple, Access),
PMR (Professional Mobile Radio),

PAMR (Public Access Mobile Radio).
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czestotliwosé A 1234
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radiowy czas
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W czasie opracowywania standardu znane byly doswiadczenia eks-
ploatacyjne cyfrowej telefonii komorkowej i wiele pozytecznych funkcji
standardu TETRA zaadaptowano wprost z telefonii ruchomej GSM.
W standardzie TETRA wsrdd zdefiniowanych ponad 30 ustug podsta-
wowych wprowadzono szereg specyficznych funkcji dodatkowych zwig-
zanych z obstugg uzytkownikow grupowych — charakterystycznych dla
systemow dyspozytorskich klasy PMR/PAMR. Wigkszo§¢ z nich jest
zbiezna z ushugami od lat funkcjonujacymi w sieciach dyspozytorskich,
cze$¢ nietypowych ustug stanowi rozszerzenie funkcji tradycyjnych sys-
temoéw trankingowych.

Nowosciag w sieciach trankingowych jest funkcja duo-simpleksu,
W ktorej rozmowom sa wprawdzie przydzielane dwa kanaly radiowe
0 roznych czgstotliwosciach i przeciwnych kierunkach transportu infor-
macji, ale tryb pracy urzadzenia jest potdupleksowy (mozna tylko méwié
lub wylacznie stuchac).

Wsrod wielu funkceji dodatkowych standardu TETRA — juz ofero-
wanych w systemach cyfrowej telefonii komorkowej GSM — znajduja sig:
— autoryzacja abonentow przez dysponenta,

— identyfikacja wywotan,

— identyfikacja wywotanych abonentow,

— ro6zne rodzaje zawieszania polaczen,

— przekazywanie wywotan,

— powtarzanie wywotan w przypadku zajetosci,

— szyfrowanie komunikatow,

— przenoszenie polaczen migdzy stacjami (handover),
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— mozliwo$¢ wyboru obszaru dziatania systemu,

— zestawianie potgczen konferencyjnych,

— adresacja przy uzyciu skroconego numeru,

— dynamiczny przydzial numeru grupy (modyfikacja rozmiaru grup
zamknietych).

Stuzby ratownictwa i bezpieczenstwa publicznego sa organizacjami
mobilnymi, ktére musza by¢ wszechstronnie wyposazone i przygotowane
do skutecznego i sprawnego dzialania w terenie. Efektywnie dziatajaca,
nowoczesna tacznos$¢ jest jednym z najwazniejszych elementow ich wy-
posazenia. Bez mobilnych $rodkéw tacznosci nie moga one wykonywaé
swoich zadan.

Wspdlne sieci cyfrowej tacznosci radiowej w standardzie TETRA
daja kazdej ze wspdtuzytkujacych ja organizacji komfort prywatnosci.
W sytuacjach, kiedy wspotpraca pomigdzy réznymi grupami nie jest
potrzebna, kazdy z uzytkownikow widzi tylko swoja jej czes¢, pracujac
W wirtualnie wtasnej sieci. Co wigcej, w ramach sieci ogdlnokrajowe;j
wydzielona sie¢ lacznos$ci moze by¢ zorganizowana na szczeblu regio-
nalnym (np. wojewodzkim). Jednak w sytuacjach kryzysowych, wymaga-
jacych koordynacji dziatania pomiedzy réznymi stuzbami, system umoz-
liwia wspolprace pomigdzy poszczegdlnymi grupami uzytkownikow,
takze ponad granicami regionow (lub krajow). Taka zmiana organizacji
lacznosci moze by¢ wykonana przy wykorzystaniu wczesniej zaprogra-
mowanych schematow potaczen lub potaczen tworzonych dynamicznie,
zaleznie od potrzeb operacyjnych.

Cyfrowa jakos$¢ transmisji zapewnia utrzymanie jednakowo wyso-
kiej jakosci sygnalu w calym obszarze oddzialywania stacji roboczej,
zardbwno pomigdzy telefonami przeno$nymi, jak i przewoznymi. Radiote-
lefony TETRA umozliwiajg rowniez tryb tacznosci bezposredniej, czyli
bezposredniego taczenia si¢ uzytkownikéw znajdujacych si¢ w niewiel-
kiej odleglosci od siebie, bez korzystania z infrastruktury sieci.

Ponadto zasieg moze by¢ elastycznie ksztattowany, poprzez czaso-
we powigkszanie go na obszarach objetych np. kleska naturalng, za po-
mocg ruchomych stacji bazowych np. w samochodzie.
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Cyfrowa transmisja sygnalu zapewnia wysoka i niezakldcong jakos¢
potaczen. TETRA jest systemem trankingowym, ktory przydziela kanat
do pracy na zadanie uzytkownika, na zasadzie ,,pierwszy wolny” z puli
wszystkich dostepnych kanatow. Gdy wszystkie sa zajete, uzytkownik
jest o tym powiadamiany i automatycznie umieszczony na pozycji ocze-
kujacej, a po kilku chwilach zostaje mu przydzielony pierwszy wolny
kanat. Takie rozwigzanie pozwala na optymalizacje¢ wykorzystania do-
stepnych kanatow radiowych.

Ponadto system TETRA moze by¢ tak skonfigurowany, by uzyt-
kownikom inicjujacym polaczenia alarmowe lub o przyznanym najwyz-
szym priorytecie zapewni¢ najkrotsze oczekiwanie na polaczenie.

Standard TETRA przewiduje dwa podstawowe tryby pracy:

a) TETRA VD (ang. Voice plus Data), w ktorym mozliwa jest transmi-
sja zarowno mowy, jak i danych;

b) TETRA POD (ang. Packed Optimized Data), przeznaczony tylko do
transmisji danych.
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W odmianie VD system pracuje w trybie polaczeniowym. Sygnaty
mowy sa przesylane w kanalach rozmoéwnych, wchodzacych w sktad
ramki TDMA. Transmisja danych natomiast moze si¢ odbywac z predko-
$ciami 4,8-19,2 kb/s, w zaleznosci od liczby szczelin ramki TDMA przy-
dzielonych danemu potgczeniu. W tym trybie istnieje mozliwo$¢ bezpo-
sredniej tgcznos$ci miedzy terminalami bez wykorzystywania stacji ba-
ZOWej.

Odmiana POD moze by¢ wykorzystywana tylko wowczas, gdy nie
jest potrzebna transmisja gtosu. Dane mozna przesyta¢ w trybie potacze-
niowym i bezpotaczeniowym, z réznymi priorytetami, takze do odbior-
cow grupowych. Predko$¢ transmisji wynosi do 19,2 kb/s.

Kodowanie (enkrypcja) jest standardowsg funkcjg oferowang w sys-
temie TETRA, zabezpieczajaca przed podstuchem. Dodatkowo TETRA
pozwala na stosowanie przez poszczegolne stuzby dodatkowych zabez-
pieczen, zgodnych z uzywanymi algorytmami.

Uzytkownicy, znajdujgcy si¢ w sytuacji zagrozenia, moga korzy-
sta¢ z polaczenia alarmowego majacego najwyzszy priorytet w systemie,
ktore pozwala uzyskaé¢ natychmiastowe potaczenie. Radiotelefon moze
by¢ takze tak zaprogramowany, by — rOwnoczesnie z nacisnigciem przy-
cisku wywotania alarmowego — uruchomi¢ na ok. 10 sekund mikrofon.
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Dzigki temu uzytkownik moze bez dodatkowych czynnosci przeka-
za¢ informacje dyspozytorowi.

Z technicznego punktu widzenia, ogélnokrajowy system TETRA
sktada¢ sie bedzie ze Scisle wspotpracujacych, jednak samodzielnych,
systemow cyfrowej tacznosci radiowej. Dla uzytkownikdéw nie bedzie to
miato zadnego znaczenia, gdyz przej$cie pomigdzy systemami bedzie
nastepowalo automatycznie, z zachowaniem nieprzerwanej tacznosci,
W sposdb catkowicie niezauwazalny dla uzytkownika. Dzieki temu uzyt-
kownik ktoregokolwiek systemu bedzie swobodnie mogt si¢ przemiesz-
cza¢ po calym obszarze kraju, objetym zasiggiem systemu TETRA, bez
utraty potaczenia.

System TETRA zapewnia nie tylko wysoka pojemnos¢ sieci, ale
umozliwia takze operatorom z centrum dyspozytorskiego elastyczne
ksztaltowanie w czasie rzeczywistym pojemnosci, W zaleznosci od po-
trzeb poszczegbélnych grup uzytkownikow. Przyktadowo, jesli sie¢ ra-
diowa w jednym z regiondw jest stabiej obcigzona, czes¢ jej pojemnosci
moze by¢ przekazana do wykorzystania innej grupie, ktora potrzebuje
zwigkszonej ilosci potaczen (np. w zwiazku z wypadkiem). Ponadto po-
laczenia grupowe moga zosta¢ uruchomione czasowo dla grup uzytkow-
nikdéw reprezentujacych rézne stuzby, ktoére wspotpracujg przy okreslo-
nym zadaniu. Ta elastyczno$¢ w zakresie dopasowania w czasie rzeczy-
wistym pojemnosci do aktualnych potrzeb uzytkownikow jest niezwykle
istotna przy skutecznym reagowaniu w sytuacjach kryzysowych, gdzie
niezbedna jest koordynacja dziatania jednostek reprezentujacych rozne
stuzby.

W standardzie TETRA przewidziane sg funkcje typowe dla trankin-
gowych, takie jak:

1) rozmowa grupowa, tj. kazdy styszy kazdego w ramach danej grupy;
2) potaczenie indywidualne;
3) wywotanie priorytetowe;

4) potaczenia alarmowe o najwyzszym priorytecie (,,zrzucanie” uzyt-
kownikow o najnizszym priorytecie, jesli system jest zajety);

5) tryb bezposredni (direct mode).
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POLACZENIE POLACZENIA
IDYWIDUALNE w TRYBIE DMO GRUPOWE

1)

2)
3)

4)

5)

& STACJIA
}| PRIORYTETOWA

PODWOJNY
NASLUCH

WYWOLANIE PRIOTYTETOWE

Transmisja danych:
dostep do baz danych bezposrednio z radiotelefonéw uzytkownikow
bedacych w akcji (takze jednocze$nie wraz z transmisjg gtosu);
transmisja map terenu, schematéw budynkow;
sprawdzanie informacji o mieszkancach/pracownikach, drogach ewa-
kuacyjnych, zaworach/wytgcznikach odcinajacych gaz/wode/prad,
materialach niebezpiecznych sktadowanych w miejscach zagrozo-
nych, metodach neutralizacji chemikaliow;
transmisja obrazow: charakterystycznych cech odciskow palcow (do
identyfikacji podejrzanych), zdalna diagnostyka obrazen oséb po-
szkodowanych, transmisja wolnozmiennych obrazéw wideo z miejsc
akcji, w tym wypadkow drogowych, katastrof, podglad ruchu drogo-
Wego;
dowodzenie wspomagane komputerowo: przesytanie informacji
0 statusie z radiotelefonow (np. w akcji, w gotowosci, w drodze, po-
za stuzbg itp.); przesytanie dyspozycji, wyswietlanych na radiotele-
fonach osob bioracych udziat w akcji; integracja z sieciami ISDN, co
daje mozliwo$¢ tworzenia wyniesionych stanowisk dowodzenia, po-
faczonych z systemem TETRA poprzez tacze ISDN.



TETRA 121

6) dostep do innych sieci i systemow opartych o protokot IP, Internetu,
Intranetu, GPS itd.
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TETRA poczatkowo tworzona byta z mys$lg o stuzbach bezpieczen-
stwa publicznego i ratownictwa, jednak szybko obszary zastosowan roz-
szerzono na uzytkownikow ,,cywilnych”:

— shuzby miejskie,

— enrgetyka/gaz/woda,
— transport,

— przemyst,

— systemy PAMR.

Z uwagi na zalety systemu, przede wszystkim otwartos¢ standardu
oraz elastycznos$¢ praktycznych rozwigzan, istnieje mnostwo juz powsta-
tych i projektowanych sieci sytemu TETRA. Standaryzacja systemu po-
zwala na konkurencj¢ wielu producentdéw w produkcji sprzetu i rozwia-
zan sieciowych.
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Zastosowanie sytemu TETRA w praktyce, rozwigzania poszczeg6l-
nych producentéw np. Motoroli, Nokii oraz koncepcja wprowadzenia
sytemu TETRA w MSWIiA to jednak material na nastepny artykut.

Literatura:

http://www.tetramou.com/
http://www.etsi.org/
http://www.pilotprojekt-digitalfunk-aachen.de


http://www.tetramou.com/
http://www.etsi.org/
http://www.pilotprojekt-digitalfunk-aachen.de/

pik dr Andrzej Czuprynski

Akademia Obrony Narodowej
w Warszawie

CZYNNIKI ZJAWISKA KRYZYSOGENNEGO
NA OBSZARZE KRAJU

We wspotczesnym $wiecie, w ktorym coraz czgséciej dochodzi do
organizowania bezpieczenstwa narodowego w oparciu o zalozenia bezpie-
czenstwa migdzynarodowego, na plan dalszy odsuwane sg konflikty o cha-
rakterze wojennym. Nie oznacza to eliminacji z zycia politycznego zja-
wiska wojny?, a tylko obnizenia jego wplywu na rozwigzywanie sporow
mig¢dzynarodowych i wewnetrznych. Wojna, ktéra dotychczas byta in-
strumentem regulowania polityki panstwa, traci swoje znaczenie na ko-
rzy$¢ konfliktow wewnatrzpanstwowych i niepanstwowych. Wojny pan-
stwowe, regulujace stosunki polityczne pomi¢dzy podmiotami prawnymi
na arenie mi¢dzynarodowej posiadajg zwykle swoj jednoznaczny pocza-
tek i koniec. ,,Klasyczne wojny panstwowe oddzielone byly wyraznie od
stanu pokoju poprzez takie akty prawne, jak wypowiedzenie wojny i za-
warcie pokoju™2.W konfliktach innych niz wojna trudno jest zdefiniowac¢
ich stan prawny oraz poczatek i ich koniec.

Z analizy tego typu konfliktéw wynika, iz niespodziewanie zaczyna-
ja sie i w pozorny sposob koncza si¢, by po niedtugim czasie ponownie
si¢ ozywi¢. Rowniez w konfliktach pomigdzy panstwami coraz czgsciej
kwestie sporne rozwigzywane sg w konfliktach ponizej progu wojny.
Stad w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczenstwa coraz czegsciej
postugujemy si¢ pojeciem sytuacji kryzysowych i kryzysu. Zjawisko
kryzysu i sytuacji kryzysowych postrzegane jest w stosunkach politycz-
nych na arenie mi¢dzynarodowej oraz spotecznych wewnatrz kraju. Stad

1 Wojna — stan funkcjonowania panstwa charakteryzujacy si¢ istnieniem ostrego konfliktu
zewngetrznego lub wewnetrznego rozwigzywanego Srodkami przemocy, angazujacy gros
potencjatu panstwa — Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON,
Warszawa 2002.

2 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, WAM, Krakow 2004, s. 23.
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definiujac sytuacje kryzysowe i ich apogeum w postaci kryzysu odnosi-

my si¢ do wszelkich sytuacji zagrazajacych dotychczas postrzeganej

stabilizacji w danym $rodowisku.

Pojecie sytuacji kryzysowych i kryzysu w literaturze przedmiotu
badan réznie jest definiowane. Pod pojg¢ciem sytuacji kryzysowych ujmu-
je sie wszelkie okoliczno$ci doprowadzajace podmiot dziatania do ko-
niecznosci podjgcia rozstrzygnieé, co do zaistnialej sytuacji. Natomiast
kryzys stanowi apogeum nie rozwiazanej sytuacji kryzysowej, do ktorej
rozwigzania nalezy zastosowac $rodki i procedury szczegolnego dziata-
nia. ,,Kryzys to sytuacja niekorzystna dla kogo$ lub czego$™3. W potocz-
nym rozumieniu to ,,przesilenie, przetom, zatamanie si¢ dotychczasowej
linii rozwoju™*. Stowo kryzys (krisis) znajduje swojg etymologie w jezy-
ku greckim, gdzie oznacza moment rozstrzygajacy, okres przelomowy
W okreslonej sytuacji, ktorej dotyczy®. Stad wynika, iz kryzys jest mo-
mentem przelomowym dotyczacym okreslonej sytuacji, w ktorej wyma-
gane jest jej rozstrzygnigcie. Oznacza rowniez wybor, decydowanie,
zmaganie si¢, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja czasu.
Kryzys (crisis) z jezyka angielskiego poszerza jego znaczenie o takie
cechy, jak naglos¢, urazowos¢ i subiektywne konsekwencje urazu w po-
staci przezy¢ negatywnych. Wiadystaw Kopalinski® okresla kryzys zgod-
nie z jego greckim pochodzeniem jako okres przetomu, przesilenia, de-
cydujacych zmian. Stad do pojecia kryzysu celowo przypisuje si¢ pewne
cechy:

*  punkt zwrotny do zmiany na lepsze lub gorsze;

* emocjonalne chwilowe zdarzenie lub radykalna zmiana w zyciu
czlowieka;

* konieczno$¢ dziatania pod presjg czasu, ktorego uptyw powoduje
eskalacje zjawiska i wymaga nowych decyzji, adekwatnych do roz-
woju sytuacji;

* stan cierpienia potaczony uczuciem zagrozenia i lgku.

3 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978.

4 Encyklopedia, t. 9, PWN, Krakow 2005.

5 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, WP, Warszawa
1994.

¢ Ibidem.
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Wyszczegolnione cechy nie pozwalaja jednoznacznie dokonac¢ tak-
sonomii zjawiska kryzysu. Stad cechy te nie moga stanowi¢ o wadze
kryterium klasyfikacji, a jedynie oznacza¢ pewne kategorie, do ktorych
mozna zaliczy¢ rdzne sytuacje kryzysowe.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie kryzysy:

» fizjologiczne i psychologiczne zwigzane z funkcjonowaniem podmio-
tu dziatania;

* spoleczne, ktorych zrodtem jest socjalne srodowisko funkcjonowania
czlowieka;

» ekologiczne, stanowigce stan zagrozenia i naruszenia rownowagi
w przyrodzie;

* ekonomiczne, ktorych podstawa jest poziom funkcjonowania gospo-
darki;

* polityczne oraz polityczno-militarne, ktére w istocie posiadajg taka
sama przyczyng, ale inny jest poziom zaangazowanych $rodkéw do
ich neutralizacji lub likwidaciji.

,Kryzys, nie jest jednostkowym wydarzeniem, lecz procesem, czyli
ciggiem okre§lonych zdarzen zachodzacych w okreslonym czasie, beda-
cych zagrozeniem dla istnienia (...)”".

Cytowane ujecie kryzysu odnosi si¢ do przedsigbiorstwa, ale jego
uniwersalne zatozenia moga by¢ postrzegane we wszelkich sferach zycia
spotecznego.

Kryzys postrzegany jest jako zjawisko i pojecie, ktore cechuje sie:
presjq czasu, stanu zagroienia oraz zaskoczeniem®. Pomigdzy cechami
wystepuja zaleznosci, ktore powodujg wzrost lub obnizenie skali zagro-
zenia i zaskoczenia ze wzgledu na ich zréznicowanie w stosunku do
skutkoéw kryzysu (rys. 1).

" A. Kieszkowska-Grudny, Kryzys szansq dalszego rozwoju? www.opoka.org.pl/biblioteka

8 Wg Michaela Clarke profesora studiéw obrony Akademii Krolewskiej w Londynie, [w:]
W. Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzqdzania kryzysowego w panstwie,
AON, Warszawa 2000, s. 39.
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Wozrost skali zagrozenia w krotkim czasie powo-
duje wzrost znaczenia czynnika zaskoczenia.
Wozrost zagrozenia nastgpuje ze wzgledu na nega-
tywny rozwdj skutkow zjawiska, brak lub blednej
ingerencji cztowieka.

WZRASTA

PRESJA

KRYZYS CZASU

STAN ZAlGROZEN

Stan zagrozen stabilny pomimo
—————————————— zmian w czasie. Brak ingerencji
czlowieka i sit natury lub inge-
rencja umozliwiajaca taki stan.

MALEJE

Obnizanie si¢ stanu zagrozen ze wzgledu na pozytywny wptyw czasu
oraz trafnego dziatania cztowieka. Wprost proporcjonalnie do czasu
obniza sie skala zagrozenia, ktora obniza rowniez czynnik zaskoczenia.

Rys. 1. Wplyw cech kryzysu (czas, zagrozenie, zaskoczenie) na jego stan

W kryzysie czas odgrywa dominujgcg role. Zmienna czasu zwykle
powoduje ekstremalny rozwdj sytuacji. W niektorych przypadkach czas
jest czynnikiem, ktory obniza skale zagrozenia po jego kulminacji. Stad
wynika, 1z czas moze wpltywaé pozytywnie 1 negatywnie na zjawisko
kryzysu. Czas w potaczeniu ze zjawiskiem kryzysogennym zwigksza lub
zmniejsza stan zagrozenia. Charakterystyczng cechg kryzysu jest stan
zaskoczenia, wynikajacy z opoznionego zidentyfikowania sytuacji. Jezeli
sytuacja kryzysowa jest odpowiednio wcze$nie rozpoznana, wOwczas
stan zaskoczenia traci zwoje znaczenie. Natomiast w przypadku rozpo-
znania sytuacji dopiero w stanie kryzysu stan zaskoczenia trwa tak dtugo,
jak dtugo nie bedzie podjete racjonalne przeciwdziatanie. Stan zaskocze-
nia nasila si¢ w sytuacjach rozwoju zagrozen po eskalacji zjawiska, w przy-
padku btednej ingerencji lub jej braku ze strony cztowieka lub sit natury.

Kryzys nie pojawia si¢ nagle, mimo tego ze moze by¢ gwattowny,
rozwija si¢ roOwniez od zarodka do pelnej postaci. Stad w sytuacjach kry-
zysowych mozna mowi¢ o pewnej ewolucji przyczyn w kryzys. Jezeli
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potrafimy zdefiniowaé przyczyne, to woéwczas nalezy opracowaé plan
zapobiegajacy eskalacji zdarzen w kryzys. W ewolucji przyczyn w kry-
zys wyrozniamy faze pltynnego rozwoju sytuacji kryzysowej w gwattow-
n3. Rozwoj sytuacji kryzysowej wynika z jej charakteru i podjetych dzia-
lan zapobiegawczych. Kryzys poprzez dziatania zapobiegawcze zawsze
wymusza potrzebe kolejnych zmian.

W ujeciu politycznym kryzys to ,,zatamanie si¢ realizacji okreslone;j
polityki i utrata przez grupe rzadzaca przyzwolenia spotecznego; kryzys
rzadowy, upadek rzadu w wyniku udzielenia mu przez parlament wotum
nieufnos$ci; otwiera faze¢ negocjacji migdzypartyjnych, ktorych celem jest
utworzenie nowego rzadu; kryzys parlamentarny, utrata wigkszosci przez
parti¢ lub koalicje rzadzaca, prowadzaca do koniecznosci rozpisania no-
wych wyborow”®.

W ujeciu socjologicznym kryzys zawsze posiada charakter spotecz-
ny. Postrzegany jest jako ,,skumulowany stan napig¢¢ i konfliktow spo-
tecznych, ktorych nie rozwigzanie na czas powoduje przerwanie dotych-
czasowego cyklu rozwoju spoteczenstwa, w odroznieniu od konfliktow
spotecznych, ktore naruszajg jego ewolucyjny rozwdj, ale go nie dezor-
ganizujg”%. Kryzys rozumiany jest rowniez jako zjawisko zatamania sig
dotychczasowej §wiadomosci spotecznej. Natomiast sytuacja kryzysowa
jest okres doprowadzajacy do zmian, eksplozja zmian i konstytuowanie
si¢ nowych mechanizmoéw zycia zbiorowego. Sytuacje kryzysowe i kry-
zys w ujeciu socjologicznym doprowadzaja do przemian §wiadomosci
spotecznej™.

Kryzys w ujeciu ekonomicznym definiowany i postrzegany jest
w stosunkach migdzynarodowych juz od XIV wieku. Kryzys w ujeciu
potocznym, socjologicznym, politycznym i spotecznym stanowi imma-
nentng cz¢$¢ rozwoju ludzkosci. Byt i jest obecny w réznych okresach
rozwoju spotecznego cztowieka i organizacjach przez niego kierowa-
nych. Stad nie zawsze zjawisko kryzysu nalezy postrzega¢ w kategoriach
negatywnych, ale rowniez jako mechanizm rozwoju spolecznego. Kryzys
gospodarczy na $wiecie postrzegany jest w ujeciu globalnym i regional-

9 Encyklopedia, op. cit.
10 1bidem.
1 Por. Spoleczenstwo polskie czasu kryzysu, red. S. Nowak, WFiS UW, Warszawa 2004.



128 Andrzej Czuprynski

nym. ,,Podczas kazdego kryzysu nastgpuje zahamowanie produkcji; moze
by¢ ono catkowite albo czesciowe?. Pojecie to wskazuje na zachwianie
rownowagi pomiedzy dotychczasowa dziatalno$cia gospodarcza, a sytua-
cjami nieprzewidzianymi. Podstawg jego jest koniunkturalizm?® wystepu-
jacy w gospodarce. Stad wynika, iz mozna przewidzie¢ kryzysy i stero-
wac¢ nimi na poziomie sytuacji kryzysowych.

W organizacji kryzys powoduje jej rozwoj lub upadek. Z kryzysem
w organizacji spotykamy sig, jezeli wyczerpig si¢ jej mozliwosci efek-
tywnego funkcjonowania wynikajacego z dotychczasowych rozwigzan
strukturalnych. ,,Kryzys organizacji to utrata mozliwosci dalszego efek-
tywnego funkcjonowania, wynikajaca z utraty rOwnowagi wewnetrznej
badz rownowagi pomiedzy organizacjg a otoczeniem™*, Z analizy defi-
nicji wynika, iz kryzys w organizacji powstaje w wyniku zachwiania
roOwnowagi jej misji i spelnianych funkcji w stosunku do oczekiwan spo-
lecznych. Przyczyng zachwiania rownowagi jest niedostrzeganie potrze-
by zmian rozwojowych organizacji. By przeciwdziata¢ kryzysom w or-
ganizacji nalezy:

* odpowiednio wczesnie dostrzegaé przyczyny i objawy kryzysu;
* opracowac adekwatne kierunki zmian;
*  wdrozy¢ dziatania przystosowawcze do zmian.

Takie podejscie pozwala racjonalnie i §wiadomie podchodzi¢ do
kryzysu, ktory jest nieunikniony. Jednoczes$nie obniza to koszty ekono-
miczne i spoteczne wprowadzanych zmian, ktére przy takim podejsciu sa
zamierzone. Stad wynika, ze wszelkie problemy nalezy rozwiazywac
w ich zarodku w sposob zamierzony. W tym ujeciu sytuacje kryzysowe
sa pozadane, poniewaz doprowadzaja do zmian w organizacji, gwarantu-
jac poprzez to jej przetrwanie i rozwoj.

Wg prof. Dworeckiego kryzys posiada swoje znaczenie militarne.
Do kryzysu o charakterze militarnym zalicza sie¢:

* przewro6t wojskowy,
* akcje zbrojne,

12 Encyklopedia biznesu, t. 1, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 457.

13 Koniunkturalizm to wzrosty i zatamania gospodarcze i ich wplyw na sytuacje gospo-
darcza panstwa, regionu lub $wiata, por. ibidem, s. 421-429.

14 A. Czerminski i in., Zarzqdzanie organizacjami, TONiK, Torun 2002, s. 447.
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* blokady militarne,

* incydenty graniczne,

* interwencje zbrojne,

* napas¢ zbrojng grup nieformalnych,

* konflikt zbrojny na terenie sgsiedniego panstwa,
* szantaz militarny,

* prowokacje militarne,

* ograniczone uzycie srodkow przemocy zbrojnej,
*  zbrojne starcie graniczne,

* militarny konflikt w strefie nadgranicznej,
konflikt z panstwami z bezposredniego otoczenia®®.

W odréznieniu od wojny pojecie kryzysu militarnego obejmuje
dziatanie, w ktérym uczestnictwo sil zbrojnych jest ograniczone.

»Kryzys sytuacja bedaca nastgpstwem zagrozenia, prowadzaca
W konsekwencji do zerwania lub znacznego ostabienia wiezéw spotecz-
nych, przy réwnoczesnym powaznym zakldceniu funkcjonowania insty-
tucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do
zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowa-
dzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytu-
cji RP”%. W tym ujeciu kryzys postrzegany jest przez pryzmat funkcjo-
nowania organow panstwa. Kryzys zwigzany jest ze stanem prawnym
panstwa, stad wymagane jest odniesienie si¢ do jego uzasadnien konsty-
tucyjnych.

W pierwotnym rozumieniu kryzys odnosit si¢ do stanu stosunkow
pomigdzy podmiotami prawnymi na arenie mi¢dzynarodowej. ,,Kryzys —
forma (faza) konfliktu, w wyniku ktérego dochodzi do gwaltownego
wzrostu napigcia miedzy stronami, w wyniku czego moze nastapic¢ kon-
flikt zbrojny”*’. W tym ujeciu mozemy mowic o kryzysach miedzynaro-
dowych i definiowac je, jako ,,stan destabilizacji, niepewnos$ci i napieé
W stosunkach migdzy stronami sporu miedzynarodowego™8,

153, Dworecki, Od konfliktu do wojny, BUWIK, Warszawa 1996.
16 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit.
17 1bidem.

18 Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, \Warszawa 1996.
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Kryzys miedzynarodowy oddaje obraz stosunkow politycznych po-
migdzy krajami. ,,Kryzys miedzynarodowy to wynik napiecia wyrazajacy
stan trudnosci w stosunkach wzajemnych migdzy panstwami. Obejmuje
przeciwstawno$¢ roszczen, demonstracj¢ niezadowolenia, rywalizacjg,
konflikt miedzynarodowy, a w skrajnej postaci wojng”°. Stan wojny
wymaga réwniez legalizacji prawnej wewnatrz panstwa, poniewaz orga-
ny konstytucyjne w okresie wojny funkcjonuja na odrebnych zasadach.

W ujeciu prawnym, jezeli zwykte $rodki nie wystarczaja do zaze-
gnania kryzysoéw podejmowane sg $rodki zaradcze. ,,W sytuacjach szcze-
golnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystarczaja-
ce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan woj-
ny, stan wyjgtkowy Iub stan kleski Zywiotowej”?°. Ogloszenie w rozpo-
rzadzeniach poszczegoélnych standw posiada swoje uzasadnienie konsty-
tucyjne. ,,W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub, gdy z umowy mi¢dzynarodo-
wej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow moze wpro-
wadzi¢ stan wojenny na cze$ci lub na catym terytorium pafistwa”?. Niz-
$73 range zagrozen w ujgciu prawnym w stosunku do wojny posiada stan
wyjgtkowy® i stan kleski zywiotowej®. ,,Stan nadzwyczajny moze by¢
wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, kto-
re podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci”?*. Sytuacji

19 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Op. Cit.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, art. 228, pkt 1.

21 Ibidem, art. 229.

22 Stan wyjatkowy okres nie dtuzszy niz 90 dni, w ktérym na mocy decyzji Prezydenta
RP, na wniosek Rady Ministréw, wprowadzona zostaje wzmozona ingerencja wiadz
administracyjnych w zycie spoleczno-polityczne i gospodarcze kraju, na catym lub cze-
$ci jego terytorium, jezeli jest zagrozony: konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczen-
stwo obywateli, porzadek publiczny — Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego, op. cit.

23 W celu zapobiegania skutkom katastrof naturalnych awarii technicznych noszace zna-
miona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow moze wprowadzic¢
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci lub na ca-
tym terytorium panstwa. Przedluzenie tego stanu moze nastapi¢ za zgoda Sejmu —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, art. 232.

24 |bidem, art. 228, pkt 2.
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kryzysowych i kryzysu nie nalezy postrzega¢ tylko w sferze bezpieczen-
stwa politycznego, gospodarczego i spotecznego, ale réwniez w aspekcie
zagrozen sit natury.

Uogolniajac powyzsze zatozenia nalezy wyodrebni¢ cechy sytuacii
kryzysowej 1 kryzysu. Klasyfikacje sytuacji kryzysowych nalezatoby
postrzega¢ wg kryterium: czasu, rodzaju zagroZenia oraz skali zasko-
czenia. Czas w sytuacjach kryzysowych stanowi miar¢ ich dynamicznego
rozwoju. Stad czas, mozna postrzega¢ w kategoriach rozwoju przyczyn
kryzysu, trwania Kryzysu oraz usuwania jego skutkow. W zwiazku z trud-
noscia klasyfikacji poszczegbélnych etapow trwania sytuacji kryzysowej
nalezy odnies$¢ si¢ do sytuacji kryzysowej w ogolnym znaczeniu. W roz-
woju sytuacji kryzysowej istotne jest wczesne rozpoznanie symptomow
kryzysu. Jezeli sytuacja, dany uktad lub zjawisko zaczyna przybierac
ksztalt odmienny od standartowego, to nalezy uznaé, iz jest to poczatek
pewnych zmian w sensie pozytywnym lub negatywnym. Proces zaini-
cjowanych zmian zawsze bedzie posiadat charakter negatywny, poniewaz
bedzie burzyt dotychczasowy porzadek. W identyfikacji sytuacji kryzy-
sowej niewatpliwie punktem odniesienia jest nastepujacy w czasie po-
ziom zmian. Odnosi si¢ to do rodzaju powstajacych zagrozen w stosunku
do uznanego stanu. Wtasciwa identyfikacja stanu zagrozen obniza po-
ziom zaskoczenia. W przypadku odwrotnym wzrasta poziom zaskocze-
nia. Stad mozna postawié¢ teze, iz wczesna identyfikacja zachodzgcych
zmian w czasie pogwala obniZyé ich negatywne skutki.

Analiza pojecia i zjawiska kryzysu i sytuacji kryzysowej pozwala
zdefiniowac zalezno$ci pomigdzy nimi. Sytuacja kryzysowa jest zjawi-
skiem szerszym od kryzysu. Na sytuacje kryzysowa sktada si¢ szereg
przyczyn, ktorych wpltyw wzajemnie na siebie jest rozny. Trudno jest
okresli¢, ktora zmienna decyduje o rozwoju sytuacji w kierunku kryzysu.
Natomiast z chwilg zidentyfikowania sytuacji kryzysowe;j i okreslenia jej
charakteru, mozna poprzez wilasciwe przeciwdziatanie nie dopusci¢ do
jej eskalacji w kryzys. Z chwila osiggnigcia apogeum sytuacji kryzyso-
wej wyodrebnia sie czytelne zjawisko kryzysu o okreslonym charakterze
1 skutkach w stosunku do stanu lub sytuacji standardowej. Wynika stad,
ze kryzys jest jedngq 7 faz sytuacji kryzysowych.

Pojecie sytuacji kryzysowej nie zawsze musi mie¢ pejoratywne zna-
czenie. Sytuacje kryzysowe powstajq zawsze przy zmianie istniejgcego
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stanu rzeczy, nie tylko w aspekcie zagroien, ale przede wszystkim
w sferze blizej nie zidentyfikowanych zmian. Sytuacjom Kryzysowym
przypisuje si¢ rozne atrybuty. Do najczgséciej definiowanych zalicza sig:

* krytyczny czas reakcji,

* niepewne informacje, co do uwarunkowan rozwoju sytuacji,

* zagrozenia dla istniejacego stanu rzeczy.

Za zasadne wydaje si¢ przyjecie cech okreslanych jako ,.(...) zasko-
czenie; deficyt czasu i informacji; zagrozenie i utrat¢ kontroli nad prze-
biegiem zjawiska (zdarzen); panike; ztamanie normalnych procedur de-
cyzyjnych”®, Z analizy definiowanych cech zjawiska sytuacji kryzyso-
wych wynika, iz istotg ich jest niepewnos¢, co do ich rozwoju, ograni-
czony czas dziatania oraz zalamanie si¢ dotychczasowego porzadku
prawnego, ekonomicznego, spolecznego, militarnego lub innego. Sytua-
cje kryzysowe i kryzys moga wystepowaé w roznej formie i moga byé
przez rézne podmioty prawne roznie postrzegane. Takie same sytuacje
dla réznych podmiotéw dzialania moga posiada¢ odmienne znaczenie.
Jedni moga dana sytuacje¢ definiowac i postrzega¢ jako sytuacje kryzy-
sowe lub kryzys, natomiast inne podmioty moga takie samo zjawisko
postrzega¢ w innych kategoriach. Niezaleznie od postrzegania danego
zjawiska wydaje si¢ zasadne postrzeganie go przez pryzmat ograniczo-
nego czasu, charakteru zagroZenia oraz zaskoczenia. ,,Wzajemne od-
dzialywanie tych trzech elementéw — czasu, zagrozenia i zaskoczenia
stanowi istote definicji kryzysu”?. Oznacza to, ze z kryzysem mamy do
Czynienia w sytuacjach naglego zagrozenia interesu spotecznego powsta-
tego w sposob nieplanowany, wbrew naszym oczekiwaniom.

Kryzys to rowniez zachwianie dotychczasowego stanu stabilizacji.
Stad mozna postawic teze, ze kryzys stanowi zburzenie stabilizacji, gdzie
po skutkach jego dzialania powinna nastgpié¢ ponownie stabilizacja,
jakosciowo inna, ale przede wszystkim spelniajgca standardy bezpie-
czenstwa. Kryzys stanowi apogeum wszelkich sytuacji, gdzie w wyniku
jego skutkéw nastepuje ,,zerwanie” dotychczasowych stosunkow praw-
nych, organizacyjnych, spotecznych lub innych. Wynika stad, ze zjawi-

% |dentyfikacja charakterystyka sytuacji kryzysowych, red. W. Kaczmarek, ,,Kryzys”,
AON, Warszawa 2004, s. 11.
2 |pidem, s. 22.
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sko kryzysu jest raczej krotkotrwale i stanowi pewien etap sytuacji do-
prowadzajacych do ich eskalacji oraz zakonczenia. Dlatego tez moéwimy
o dwoch pokrewnych pojeciach zwigzanych ze soba, a mianowicie sytua-
cja kryzysowa i kryzys (rys. 2). Sytuacja kryzysowa obejmuje wszelkie
zdarzenia doprowadzajgce do kryzysu, jego faze eskalacji oraz dziata-
nia zmierzajgce do likwidacji lub neutralizacji jego skutkow. Sytuacja
kryzysowa obejmuje przyczyny powstania kryzysu, jego apogeum w pos-
taci kryzysu oraz sytuacje tagodzace skutki kryzysu, ktére doprowadzaja
do stabilnosci.

SYTUACJA KRYZYSOWA

Dzialania zmierzajace do

lagodzenia lub usuwania

KRYZYS skutkéw kryzysu. Powrot
do normalnoS$ci

Ujawnienie si¢ gléwnych przyczyn
Kryzysu

Wspélzaleznosé
sytuacji dopro-

P
wadzajacych
do kryzysu/

v

Rys. 2. Sytuacja kryzysowa a kryzys

Jezeli sytuacja kryzysowa jest zjawiskiem dlugotrwatym, to samo
zjawisko kryzysu zawarte w niej cechuje si¢ krotkotrwatoscig, dynamika
zagrozen w stosunku do poprzedniego stanu. Sytuacja kryzysowa w od-
roznieniu od kryzysu nie cechuje si¢ krotkotrwaloscia. Z zasady sytuacja
kryzysowa rozwija si¢ stopniowo, a przyczyn jej rozwoju jest wiele. Brak
reakcji we wlasciwym czasie na zagrozenia powoduje, iz przybieraja one
zdecydowany charakter i nastgpuje ich eskalacja w okreslonej formie.
Stad we wspolczesnym swiecie istotnym jest rozpoznanie symptomow
kryzysu i wezesne przeciwdziatanie ich eskalacji w kryzys.

Rozpoznanie i dziatanie na przyczyny kryzysow jest glownym za-
daniem wszystkich stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo. Dlatego tak wazne jest opracowanie procedur przeciwdziataniu
réznym negatywnym zjawiskom, ktore moga doprowadzi¢ do destabili-
zacji bezpieczenstwa. Rozpoznanie sytuacji doprowadzajacych do desta-
bilizacji stanowi podstawe przeciwdziatania tym zjawiskom. Jezeli jest
zdefiniowane zagrozenie, wowczas mozna podjac¢ srodki zaradcze. Takie
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zalozenie, mozna nazwa¢ dziataniem profilaktycznym nakierowanym na
przyczyny kryzysow. Natomiast wszelkie dziatania podjete na zidentyfi-
kowane kryzysy sq dzialaniami spoZnionymi. \Wyznacznikiem sytuacji
kryzysowych i kryzysu jest akceptowany lub nie akceptowany poziom
zagrozen. Zawsze istnieje poziom pewnych zagrozen, ale nie moze on
by¢ definiowany jako permanentny stan sytuacji kryzysowej. Stad wy-
magane jest w kazdej sferze okreSlenie poziomu akceptacji zagrozen?’.
O sytuacji kryzysowej bedziemy mowi¢ wowczas, jezeli poziom zagro-
zen akceptowanych wykracza poza jego granice i stwarza zagrozenia nie
akceptowane w §wietle prawa miedzynarodowego, wewnetrznego oraz
swiadomosci spotecznej w danej sytuacji. Poziom zagrozen akceptowa-
nych, nie akceptowanych i krytycznych jest rézny w réznych sytuacjach
kryzysowych. Nie jest mozliwe okreSlenie jednego poziomu zagrozen
i ich akceptacji oraz poziomu krytycznego, poniewaz kazdorazowo wy-
nika to z charakteru zagrozen jego przyczyn i przewidywanych skutkow.

Stad w sytuacjach kryzysowych wymagane jest wczesne podjgcie
dziatan. W przypadku eskalacji przyczyn i wybuchu kryzysu, konieczne
jest natychmiastowe dzialanie ograniczajace jego skutki, a w nastgpne;j
kolejnosci usuwanie ich i doprowadzanie zjawiska do sytuacji nie zagra-
zajacej bezpieczenstwu. Istota dziatania w pojawiajacych sie sytuacjach
kryzysowych jest niedopuszczenie, by poziom zagrozen osiagnat putap
zagrozen krytycznych, w ktorych wyniku dochodzi do kryzysu w danej
sferze.

Ludzkos$¢ od poczatkéw swego istnienia ma do czynienia z sytua-
cjami kryzysowymi i roznego rodzaju kryzysami. Wywotywane sa one:
zdarzeniami losowymi, niepowodzeniami osobistymi oraz poraikami
zyciowymi. Zyjemy w $rodowisku niepewnym, gdzie obok wartoéci po-
zytywnych nastepuja réwniez negatywne, powodujace stan nieroOwnowa-
gi. Wszystkich kryzyso6w nie mozna przewidzie¢ i przeciwdziata¢ im.
Mozemy jedynie ograniczac¢ sytuacje wywotujace kryzys oraz minimali-
zowac¢ ich skutki. Stad konieczno$¢ okreslenia czynnikow kryzysogen-
nych. Kryzys jest zjawiskiem szczegdlnym, wystepujacym w ramach
ogoblnych, czasami bardzo dlugich proceséw zmian wystgpujacych wokot

27 W. Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzqdzania Kryzysowego w paristwie,
op. cit., S. 44.
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nas. Jest on immanentng czg$cig naszego zycia, dotyczy nas wszystkich,
jest nawet pozadany. ,,Warto pamigtaé, ze kazda przeciwnos¢ losu zawie-
ra w sobie ziarna przyszlej pomyslnosci, trzeba tylko umie¢ je dojrzeé
i zasia¢ na wlasciwym gruncie”?®. Takie postrzeganie kryzysu wymaga
od nas zmian i podejmowania nowych wyzwan oraz zadan powodujacych
rozwoj cywilizacji. Sytuacje kryzysowe zwykle wywotujg w swiadomosci
spolecznej postawy zachowawcze, czesto rezygnacje, zamiast poszuki-
wania rozwiqzan sytuacji trudnych, innych niz te, do ktorych jestesmy
standardowo przygotowani.

Do kryzysu dochodzi w sytuacjach niedostosowania celow do moz-
liwosci ich osiggania. Stad brak realno$ci w okreslaniu celow czesto jest
przyczyng sytuacji kryzysowych, a pdézniej kryzyséw. Powyzsze wskazu-
je, ze Zrodet kryzysu naleZy poszukiwaé w dzialalnosci cztowieka, bo on
Jjest ich sprawcq bezposrednim lub posrednim. Natomiast przyczyn sy-
tuacji kryzysowych naleiy dopatrywaé sie w uwarunkowaniach poli-
tycznych, fizyczno-geograficznych oraz spolecznych.

Jednym z kryteriow klasyfikacji kryzysow jest stosunek podmiotu
dziatania jako sily sprawczej powstania sytuacji kryzysowej, a nastgpnie
kryzysu. Wedhug kryterium podmiotu dziatania mozemy mowic o kryzy-
sie zewngtrznym i wewnetrznym. Kryzys zewnetrzny wynika z sytuacji
znajdujacych sie¢ poza podmiotem dziatania lub wynikajacych z jego
otoczenia. Natomiast kryzys wewnetrzny wynika z niewtasciwych zato-
zen podmiotu dziatania. Odnoszac taki podziat do sytuacji dotyczacych
bezpieczenstwa, mozna zdefiniowac je jako kryzys zewnegtrzny wynika-
jacy z uwarunkowan geopolitycznych panstwa oraz jako kryzys we-
wnetrzny, ktorego przyczyn nalezy poszukiwa¢ miedzy innymi w funk-
cjonowaniu organdéw panstwa. Wplyw podmiotu dziatania na rozwoj
kryzysu klasyfikuje je jako zalezne lub niezalezne od jego dziatania.

Wynika stad, Zze przyczyna powstawania sytuacji kryzysowych prze-
radzajacych sie w kryzys jest funkcjonowanie podmiotu dziatania lub
sytuacja od niego niezalezna. Niezaleznym od podmiotu dzialania jest
powstawanie ulew, ale powstawanie w ich wyniku powodzi zalezy od
podmiotu dziatania, ktory zlekcewazyl lub zaniechat z roznych przyczyn
realizacj¢ przedsigwzig¢ przeciwpowodziowych. Wynika stad, ze skut-

28 A, Kieszkowska-Grudny, Kryzys szansq dalszego rozwoju?, op. Cit.
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kéw warunkéw obiektywnych przyczyniajacych sie do sytuacji kryzyso-
wych mozna uniknaé¢ poprzez wtasciwe przygotowanie si¢. Dlatego tez
zasadna staje si¢ teza, ze czlowiek jest sprawcq wszelkich kryzysow.

Analiza literatury przedmiotu badan pozwala postawi¢ teze, iz Sytu-
acje kryzysowe mogg mie¢ charakter militarny, spoteczny i sit natury.
Sytuacje kryzysowe o charakterze militarnym i spotecznym wynikaja
z dazen cztowieka jako sprawcy tych zdarzen do osiggania celow nie-
zgodnych z oczekiwaniami innych ludzi. Sprawcg powstawania ich 1 lik-
widowania ich przyczyn oraz skutkéw jest cztowiek jako podmiot i przed-
miot dziatania. Natomiast sytuacje kryzysowe, ktorych sprawca jest natu-
ra w wielu przypadkach wynikaja z obiektywnosci morfologicznej wszech-
swiata. Wspotczesnie w wielu przypadkach czlowiek rowniez jest spraw-
cq sytuacji kryzysowych za sprawa sit natury. Jezeli cztowiek doprowa-
dza do negatywnych zmian w $rodowisku naturalnym w wyniku stoso-
wania niewlasciwych technologii, to doprowadza je do degradacji biolo-
gicznej, co moze spowodowaé powstawanie przyczyn sytuacji kryzyso-
wych wynikajacych z zachwiania rownowagi w przyrodzie.

Przyczyna kryzysow XIV wieku w Europie byl gwattowny przyrost
naturalny ludnos$ci, gdzie spowodowal niewydolno$¢ systemow gospo-
darczych. Niski poziom gospodarki agrarnej nie zapewnit wystarczajace;j
ilosci zywnosci, co stato si¢ przyczyna gltodu i wielu choréb miedzy in-
nymi we Francji, Niemczech, Anglii.?®® Kolejne kryzysy nabierajg innego
charakteru i wynikajg glownie ze skutkow rozwoju naukowo-przemys-
towego. Oznacza to, ze kazdy nastgpny kryzys grzebat poprzednie inno-
wacyjne zalozenia. Stad teza, iz kryzys jest mechanizmem postepu spo-
tecznego i ekonomicznego. Kryzys jest pewnego rodzaju punktem odnie-
sienia, w ktorego wyniku moga zachodzi¢ zmiany pozytywne lub nega-
tywne.

Bez wzgledu na to, jaki charakter bedzie miata sytuacja kryzysowa
oraz kryzys, zawsze jego uczestnikiem bedzie cztowiek. Stad cziowiek
pojawia si¢ w sytuacjach kryzysowych jako podmiot i przedmiot oddzia-
tywania. Cztowiek moze by¢ sprawcag zamierzonych i niezamierzonych
sytuacji kryzysowych. Natomiast zawsze powinien by¢ podmiotem za-
rzadzajacym tymi sytuacjami, ostatnim ogniwem usuwajgcym lub neutra-

29 7ob. Encyklopedia, t. 9, op. cit., s. 81.
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lizujacym przyczyny i skutki sytuacji kryzysowych oraz kryzyséw. Uo-

golniajac powyzsze zatozenia celowym jest poszukiwanie przyczyn sytu-

acji kryzysowych i kryzysow w uwarunkowaniach:

* polityczno-militarnych, gdzie sprzecznosci polityczne powoduja
powstanie napietych sytuacji doprowadzajacych w skrajnej formie do
kryzysu militarnego w stosunkach miedzynarodowych lub wewnetrz-
nych;

» fizyczno-geograficznych, w ktorych warunki morfologiczne wszech-
$wiata lub nieodpowiedzialne dziatanie cztowieka doprowadza do
powstawania zagrozen;

* spolecznych, gdzie niespelienie podstawowych potrzeb cztowieka
jest przyczyna ich powstawania.

Takie postrzeganie zjawiska kryzysu i sytuacji do niego doprowa-
dzajacych determinowane jest usytuowaniem go w srodowisku cztowie-
ka, ktory jest przedmiotem i podmiotem jego powstawania.



ppik Janusz CieSlewicz
CS SG w Ketrzynie

SZKOLENIE W BELGRADZIE

We wrzesniu 2004 roku w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie przeprowadzone zostalo szkolenie dla przedstawicieli stuzb
granicznych Litwy, Lotwy i Estonii. Tematyka obejmowalo organizacje
kontroli granicznej w kolejowych przejsciach granicznych®. To juz wy-
dawaloby si¢ odlegta sprawa. Tylko z pozoru. Na poczatku 2005 roku
Centrum Szkolenia otrzymato kolejng propozycje, zwiazana z podang
tematyka. Tym razem audytorium mieli stanowi¢ funkcjonariusze stuzb
granicznych Serbii i Czarnogory, Boséni i Hercegowiny oraz Macedonii.

Kolejna réznica polegata na wyborze miejsca prowadzonych zajec.
Tym razem to instruktorzy z osrodka szkolenia mieli wyjechac za granice
i tam przeprowadzi¢ szkolenie, w miejscu catkowicie nowym, nie zna-
nym, a na dodatek kto inny miat wykona¢ cata prace zwiagzang z organi-
zacja dos¢ ztozonego przedsiewzigcia. Ofercie szkoleniowej patronowata
po raz kolejny Ambasada USA w Warszawie i po raz pierwszy Ambasa-
da USA w Belgradzie. Wyznaczony zostal termin szkolenia, 17-20 maja.
Praca ruszyta. Czas nieubtaganie ptynat, nadszedt maj i wizyta w Amba-
sadzie USA w Warszawie. Tam zatatwili$my formalno$ci dotyczace
spraw zwigzanych z podr6zg i pobytem w Belgradzie. Nast¢pnie, w dniu
14 maja nastapit odlot z Okecia do Wiednia, przesiadka na samolot do
Belgradu i po 16 godzinach podrozy (wiacznie z droga ladowa i prze-
rwami) wysiedlismy pdznym wieczorem na lotnisku docelowym. Przy-
gdd nam nie zabraklo. Najwigcej atrakcji zapewnili nam przewoznicy
powietrzni. U nich tez rozktad jazdy nie zawsze jest przestrzegany. Sa-
molot wyladowat z opoznieniem i pozostato nam tylko 15 minut na prze-
siadke. Na szczgscie personel linii lotniczych byt uprzejmy i sprawnie
pokierowatl nas we wilasciwe miejsce. ByliSmy ostatnimi, ktorzy weszli

L J. Cieslewicz, M. Wicha, Wspdine szkolenie, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CS
SG nr 29, Ketrzyn 2004, s. 135-144.
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na poktad samolotu odlatujacego do Belgradu. My zdazyli§my, ale nasze
bagaze? Na to pytanie w tym momencie nie otrzymaliSmy odpowiedzi.
No c6z, przekonamy si¢ zapewne na miejscu. Okoto godziny 21% na
lotnisku w Belgradzie odetchnglismy z ulga. W hali przylotow, na ta-
$mie, wérod wielu innych walizek wyjezdzat nasz bagaz. To tez wbrew
pozorom moze by¢ mite uczucie. Pierwsze wrazenie, bardzo goraco jak
na te pore doby.

Wyjezdzajac z Ketrzyna zostawiliSmy za sobg cate 12 stopni ciepta.
Tutaj, wieczorem byto ponad 20 stopni. Odczuwalna roéznica. Na lotnisku
czekali juz na nas przedstawiciele serbskiej stuzby celnej. Formalnosci
zostaty zatatwione szybko i sprawnie. Po odbytej kontroli zawieziono nas
do hotelu znajdujacego si¢ praktycznie w centrum starego Belgradu. Po
dlugiej i meczacej podrézy nadszedt czas odpoczynku. Nastepny dzien
wykorzystaliémy na odpoczynek i trochg spaceru po okolicy (niedziela).
Troche spaceru po okolicy i odpoczynek. Okazato si¢ to bardzo potrzeb-
ne. W Belgradzie temperatura w cieniu wynosita wowczas 29-30 stopni.
W poniedziatek rano udali$my si¢ na spotkanie organizacyjne do Amba-
sady Polskiej w Belgradzie. Tam oficjalnie przedstawione zostaty po-
szczegblne osoby reprezentujgce organizatorow, wspotorganizatorow
oraz prowadzacych szkolenie.

Gléwnymi organizatorami byli: wspomniana juz Ambasada USA
w Belgradzie, a doktadnie Biuro EXBS, CAFAO — fundusz wspierajacy
rozwdj stuzb celnych i administracji rzagdowej, zatozony przez rzad USA
i Uni¢ Europejska oraz przedstawiciele Ambasady RP z ambasadorem,
panem Tadeuszem Diem, no i nasze osoby — pptk Henryk Urbaniak
i pptk Janusz Cieslewicz. Spotkanie typowo robocze, poswigcone w cato-
$ci omOwieniu organizacji oraz przebiegu szkolenia.

Kolejny etap to wizyta w siedzibie gtéwnej Dyrekeji Stuzby Celnej
Serbii w Belgradzie. Tam przywital wszystkich zastgpca Dyrektora Ge-
neralnego. Mieli§my mozliwos$¢ obejrzenia sali wykltadowej oraz spraw-
dzenia sprzgtu. Wszystko zostatlo dobrze przygotowane. Po potudniu
wizyta w miejscu ¢wiczen praktycznych, na stacji kolejowej w Belgra-
dzie. Potem pozostato juz tylko czeka¢ do dnia nastgpnego i rozpOczaé
zajgcia.
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Organizatorzy i prowadzacy szkolenie na miejscu ¢wiczen praktycznych;
od lewej: pptk Henryk Urbaniak, thumacz Ludwica Jankovic,
przedstawiciel Biura EXB Brian Sickney i pracownicy CAFAO — Roman Stoll.
oraz druga ttumaczka Sanja Sekulovic-Nemcevic

2004/05/17

Wyklad teoretyczny na sali wyktadowej — na fot. ttumaczki
oraz pplk Cieslewicz
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Zajecia teoretyczne prowadziliSmy w sali wykltadowej mieszczacej
si¢ — jak juz wspomniatem — w siedzibie Dyrekcji Serbskiej Stuzby Celnej.
Przez dwa dni mowiliSmy o polskich przepisach prawnych, sposobach
kontroli sktadow pociagéw, o kontroli 0séb i towardow, czynnikach wa-
runkujacych skuteczng kontrole.

Ostatni, trzeci dzien zaj¢é teoretycznych to prezentacja skrytek
w wybranych typach lokomotyw i wagonow spotykanych w Polsce oraz
omoOwienie warunkdéw bezpieczenstwa w trakcie ¢wiczen praktycznych.
Nowoscig dla naszych sluchaczy byty tresci dotyczace kontroli radiome-
trycznej. Takiej na razie sluzby graniczne tych krajow nie prowadza.
Grupa skladata si¢ z 24 osob. Byli to funkcjonariusze z do§wiadczeniem
praktycznym, znajacy omawiang tematyke. Wielokrotnie w trakcie zajec
wywigzywala si¢ dyskusja. Porownywali$my sposoby pracy W naszych
krajach, mozliwos$ci techniczne kontroli skrytek. Byto to duzym utatwie-
niem dla prowadzacych zajgcia, grupa posiadata doswiadczenie w oma-
wianych kwestiach. To pozwalato nam nawigza¢ w latwy sposob bezpo-
sredni kontakt.

Prezentujacy tresci szkoleniowe pptk Urbaniak
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Czwarty dzien przeznaczony byl, zgodnie z programem szkolenia,
na zajgcia praktyczne. Odbywaly si¢ one na wydzielonych bocznicach
kolejowych na stacji w Belgradzie. Do dyspozycji mieliSmy wagon 0s0-
bowy i towarowy oraz lokomotywe elektryczng oraz spalinows.

Y

Tabor kolejowy Serbii i Czarnogoéry jest podobny do tego, z ktorym funkcjonariusze
polskiej SG spotykaja si¢ w swojej stuzbie.
Nie ma zbyt wielu zasadniczych roznic — na fot. ¢wiczenia praktyczne
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Wagon osobowy uzywany przez PKP —
z prawej strony i kolej serbska (ponizej)

Wybrane typy wagondéw towarowych
uzywanych przez PKP i kolej serbska
(fot. ponizej)

2005/05/20
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Przyktadowe typy lokomotyw uzywanych w Polsce

Lokomotywa elektryczna ET 22

Lokomotywa spalinowa SM 42

oraz w Serbii

Lokomotywa elektryczna

Lokomotywa spalinowa
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Zajecia praktyczne wzbudzity spore zainteresowanie. Jak sami ofr-
ganizatorzy stwierdzili, byto juz kilka r6znych szkolen dla stuzb granicz-
nych, jednak z ¢wiczeniami praktycznymi byly po raz pierwszy (¢wicze-
niom przygladali si¢ przedstawiciele prasy oraz telewizji ogolnokrajo-
wej). Czynnosci stuchaczy nagrywaliSmy kamerg. Potem, przez prawie go-
dzine odtwarzalismy je i omawialiémy na sali wyktadowe;j. Trzeba przy-
znaé, ze uczestnicy szkolenia wykazali si¢ duzym poczuciem humoru,
gdy przedstawialiSmy ich dziatanie nagrane wcze$niej kamerg.

Po zrealizowanych zajeciach szkolenie oficjalnie zakonczono.
W obecnosci ambasadora USA w Belgradzie, ambasadora RP w Belgra-
dzie, wiceambasador UE oficjalnie podsumowatl szkolenie dyrektor
gtéwny Serbskiej Stuzby Celnej — Dragan Jerinic (na fot. ponize;j).

Przy stole prezydialnym siedzg: drugi od lewej ambasador USA w Belgradzie,
czwarta od lewej wiceambasador UE w Belgradzie i drugi od prawej
ambasador RP w Belgradzie — Tadeusz Diem
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W trakcie zakonczenia
wreezyliSmy shuchaczom — wewexc e e
$wiadectwa  ukonczenia
kursu, natomiast przed-
stawicielom poszczegol-
nych panstw i organi-
zacji pamiatki i materiaty
0 polskiej Strazy Gra-
nicznej i Centrum Szko-
lenia SG w Ketrzynie

Czas wolny to gtéwnie spacery po starej czesci Belgradu i zwiedza-
nie twierdzy Kalemegdan.

A,

2005/05/15

Glowny deptak w starym Belgradzie to duza liczba sklepdéw, kawiarni, restauracji itp.
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2005/05/15

Mury okalajace twierdze i stata wysta-
wa dawnego sprz¢tu wojskowego

Ze wzgobrza, na ktorym wybudowano twierdze rozciagat si¢ pigkny widok na okolice
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Port na rzece Sawa i widok Nowego Belgradu
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| tak, po blisko o$miu dniach pobytu zakonczyliSmy nasza wizyte
W ponad milionowej aglomeracji (Belgrad liczy okoto 1.200 tys. miesz-
kancow). W sobote wrociliSmy do Polski. Oczywiscie bez przygod nie
ma mowy. Pierwsza niespodzianka to przetozenie odlotu z Belgradu do
Wiednia o okoto godzing. To spowodowato, ze ladujac w Wiedniu mieli-
$my mozliwo$¢ obserwowania startu samolotu do Warszawy (niestety
bez naszej obecnosci na jego poktadzie). Na szczgécie byto jeszcze kilka
innych potaczen. Z trzygodzinnym op6znieniem, wysiadaliémy z samolo-
tu na lotnisku Okecie.
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dr Roman Slawinski

Ketrzyn

Stow kilka na temat artykutu Barbary Tarkowskiej pt. Wspomnienia

0 ksiedzu majorze Janie Leonie Ziotkowskim kapelanie polowym
Brygady KOP ,,Podole *

Z duzym zainteresowaniem przeczytalem artykut autorstwa Barbary
Tarkowskiej o ks. mjr Janie Ziotkowskim, ktéra przedstawila prace duszpa-
sterskg ks. mjr Jana Zidtkowskiego — od 1919 r. byl zawodowego kapelana
Wojska Polskiego.

Autorka omawiajgc prace duszpasterskg ks. mjr Ziotkowskiego
w Brygadzie KOP ,,Podole” stwierdzita m.in. ,,Dobrze si¢ czut wsrod zohie-
rzy i oficerow Brygady KOP »Podole«, szanowany przez wojskowych i cy-
wili z Czortkowa i catego rejonu” i dalej podkresla, ze ,,Mial wielu przyja-
ciot i nikogo nie zawiod!”.

17 wrzesnia 1939 r. ks. kapelan Zidtkowski dostat si¢ do niewoli so-
wieckiej. Przebywajac w sowieckich obozach spemiat potajemnie postuge
religijng wérod polskich jenicow wojennych. W kwietniu 1940 r. wywieziony
z obozu w Kozielsku, zginat z rak sowieckich w Katyniu. Jednocze$nie nale-
zy nadmieni¢, ze w Katyniu k. Smolenska zgin¢ta jedyna Polka, a mianowi-
cie ppor. lotnictwa Janina Lewandowska — corka generata Jozefa Dowbora
Musnickiego, dowddcy Armii Wielkopolska (wiaczonej do Wojska Polskie-
go w pazdzierniku 1919 r.).

Uchwatg o wymordowaniu polskich jencow wojennych podjeto Biuro
Polityczne KC WKP(b) w dniu 5.03.1940 r. Pod uchwata podpisat si¢ Jozef
Stalin i jego najblizsi wspolpracownicy m.in. Michait Kalinin (zm. 3.06.1946
r.). Dla uczczenia pamigci Kalinina, Prezydium Rady Najwyzszej Zwiazku
Radzieckiego w dniu 4.07.1946 r. wydato dekret, na mocy ktorego Obwod
Konigsberski przemianowano na Kaliningradzki za§ miasto Konigsberg na-
zwano Kaliningradem. Sadze, iz o wspomnianym fakcie winni pamigtaé

1 B. Tarkowska, Wspomnienia o ksiedzu majorze Janie Leonie Zidtkowskim kapelanie
polowym Brygady KOP ,, Podole”, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CSSG nr 30,
Ketrzyn 2005, s. 117-124.
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szczeg6lnie mieszkancy wojewodztwa warminsko-mazurskiego, poniewaz
graniczymy z Obwodem Kaliningradzkim. Mordu na polskich jencach wojen-
nych dokonato NKWD (Narodnyj Komissariat Wnutriennich Diet — Ludowy
Komisariat Spraw Wewngtrznych), ktérego 6wczesnym szefem byt Lawrien-
tij Beria.

Swiadkiem pobytu ks. mjr Ziotkowskiego w obozie jenieckim w Ko-
zielsku byt ks. pratat Zdzistaw Jastrzgbiec Peszkowski, kapelan rodzin ka-
tynskich i pomordowanych na Wschodzie. Ksigdz pratat Peszkowski byt
jencem Kozielska cudem ocalaty z ostatniego transportu do Katynia.

Pierwszy transport z polskimi oficerami wigzionymi w obozie w Ko-
zielsku ruszyt do Katynia 3.04.1940 r. Polacy nie wiedzieli dokad Rojsanie
ich wywozg. Brali pod uwage wiele mozliwosci, jak cho¢by wyjazd do kot-
chozoéw czy zsylke na Syberi¢. Nie przypuszczali jednak najgorsze-go —
okrutnej i nieludzkiej $mierci w lesie katynskim. Ks. pratat Peszkowski wi-
dzial jak kolejnymi transportami wywozono jego obozowych kolegow
w nieznane. O zbrodni katynskiej ks. Peszkowski dowiedziat si¢ po trzech
latach, gdy w dniu 13.04.1943 . jako zotierz Amii Andersa przebywajac na
pustyni w Iraku ustyszatl komunikat radia niemieckiego donoszacy o wspo-
mnianej zbrodni.

W zakonczeniu artykutu Barbara Tarkowska pisze ,,.Droge zyciowg
ks. kapelana opisatam w ksigzce pt. Katyrnczyk AM 487. Wspomnienia
0 ks. kapelanie Ziotkowskim”. Jest to bardzo wazny wniosek koncowy autor-
ki artykutu. Sadze, iz wymieniona ksigzka Barbary Tarkowskiej jest waznym
przyczynkiem do poglebienia wiadomosci o duszpasterstwie wojskowym
w Il Rzeczypospolitej.

Nalezy takze wskaza¢, ze pierwszy w Polsce symboliczny pogrzeb cza-
szek Polakow zamordowanych w Katyniu odbyt si¢ w dniu 1.10.2005 r. we
wroctawskim sanktuarium Golgoty Wschodu przy parafii Matki Bozej Po-
cieszenia. Z osmiu czaszek przechowywanych w Zaktadzie Medycyny Sa-
dowej we Wroctawiu zidentyfikowano tylko jedng czaszke kobiety. Nalezata
ona do Janiny Lewandowskiej, ktora zgineta w Katyniu, 0 czym wspomniano
wczesniej. Czaszka Janiny Lewandowskiej zostata pochowana 4 listopada
2005 r. w Lusowie k. Poznania, w jej rodzinnych stronach?.

2 Wiadomosci o ks. pratacie Peszkowskim, Janinie Lewandowskiej i o symbolicznym
pogrzebie czaszek Polakéw zamordowanych w Katyniu podano na podstawie prasy ka-
tolickiej ,,Nasz Dziennik” i ,,Niedziela” z 2005.
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KALENDARIUM
CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ]

09.09.2005 W dniu 09.09.2005 r. 0 godz. 11°° w Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej w Ketrzynie odbyla sie
uroczysta promocja 95 absolwentow (w tym 20
kobiet) Kursu Oficerskiego Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie i Centralnego Os$rodka Szkolenia SG
w Koszalinie oraz 83 absolwentéw (w tym 35 ko-
biet) Szkoty Chorazych.

N
|
> v

Uroczysto$¢ promocji o godz. 9% poprzedzita msza
$w. w kaplicy Strazy Granicznej W intencji absol-
wentow, ktora celebrowat JE gen. bryg. ks. bp WP
i SG Tadeusz PLOSKI.

W uroczysto$ci wzigli udzial przedstawiciele
wszystkich jednostek organizacyjnych Strazy Gra-
nicznej.
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Aktu promocji na pierwszy stopien oficerski Strazy
Granicznej oraz aktu mianowania na stopien mtod-
szego chorazego dokonat komendant gtowny Strazy
Granicznej gen. dyw. Jozef KLIMOWICZ.
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Promowani absolwenci Kursu Oficerskiego rozpo-
czeli szkolenie 19.09.2004 r., ktore ukonczyli
30.06.2005 r. Promowani absolwenci Szkoty Cho-
razych rozpoczeli szkolenie 23.05.2005 r., ktore
ukonczyli 9.09.2005 r.

Prymusem Kursu Oficerskiego w Centralnym
Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
zostala chor. Joanna ZAKRZYK z Luzyckiego Od-
dzialu SG, ktoéra uzyskata $rednig ocen 4.85. Z Il
lokata szkolenie ukonczyt mt. chor. sztab. Walde-
mar MEZYKOWSKI z Pomorskiego Oddzialu SG ze
srednia ocen 4.82, z Il lokata szkolenie ukonczyt
mt. chor. Marek SZYMANSKI z Centrum Szkolenia
SG ze $rednig ocen 4.81.

Prymusem Kursu Oficerskiego w Centrum Szkole-
nia Strazy Granicznej w Ketrzynie zostat st. sierz.
Krzysztof MARKIEWICZ z Bieszczadzkiego Od-
dzialu SG, ktory uzyskat srednig ocen 4.87. Z Il
lokatg szkolenie ukonczyt plut. Zbigniew TOMA-
SZEK z Karpackiego Oddziatu SG ze $rednig ocen
4.75, z Il lokatg szkolenie ukonczyt chor. Jarostaw
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13-16.09.2005

OLSzEWSKI z Podlaskiego Oddziatu SG ze $rednig
ocen 4.66.

Prymusem Szkoty Chorazych zostata st. szer. Jolan-
ta WOLSKA z Karpackiego Oddzialu SG, ktora
uzyskata $rednig ocen 4.69. Z Il lokatg szkolenie
ukonczyta st. szer. Bogumita WOJTOWICZ z Biesz-
czadzkiego Oddziatu SG ze $rednig ocen 4.62, z |l
lokatg szkolenie ukonczyta st. szer. Anna SAWCZY-
SZYN z Karpackiego Oddziatu SG ze $rednig ocen
4.57.

Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
komendanta gtéwnego nagrodami pienigznymi.
Uroczystosci promocyjne uswietnit udziat Orkiestry
Reprezentacyjnej SG z Nowego Sacza.

W dniach 13-16.09.2005 r. w Zakladzie Logistyki
CSSG odbyta si¢ kolejna sesja egzaminacyjna
»Kontroli Wiadomosci Teoretycznych” personelu
lotniczego Lotnictwa SG dla 50 os6b.
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W trakcie sesji trzech funkcjonariuszy przystapi-
to do egzaminéw po szkoleniu wstepnym dla
operatorow systemow obserwacji lotnicze;.

19-23.09.2005

Wyktadowcy Zespotu Ochrony Technicznej Grani-
cy CSSG uczestniczyli w warsztatach dydaktycz-
nych na temat systemy i urzadzenia obserwacyjne
wykorzystywane w ochronie granicy panstwowej,
ktore odbyly si¢ w dniach:

e 19-20.09.2005 r. — w szkole Stuzby Ochrony
Granicy Panstwowej przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Republiki Litewskiej w Visagi-
nas,

e 21-22.09.2005 r. — w Placowkach SG (Micha-
towo, Bobrowniki i Kuznica Biatostocka) Pod-
laskiego Oddziatu Strazy Granicznej,

e 23.09.2005 r. — w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie.
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20-22.09.2005

Zgodnie z harmonogramem szkolen w dniach 20-
22.09.2005 r. w Zaktadzie Logistyki CS SG odbyto
sie szkolenie z programu POBYT dla kadry kie-
rowniczej zajmujacej si¢ sprawami cudzoziemcow
w Urzedach Wojewodzkich.

Szkolenie polaczone bylo z odprawa prowadzong
przez dyrektora Biura Informatyki, Ewidencji i Sta-
tystyki Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw
Zbigniewa PRUCHNIAKA.
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26.09.2005

Dzien 26. wrze$nia ustanowiony zostal przez Rade
Europy Europejskim Dniem Jezykow Obcych. W CS
SG po raz pierwszy obchody tego dnia miaty miej-
sce w dn. 27.09.2005 r. Z tej okazji Zespot Jezykow
Obcych Zaktadu Humanistycznego przygotowat dla
stuchaczy wiele atrakcji. W czasie przerw pomig-
dzy zajeciami na korytarzach rozbrzmiewaly pio-
senki w jezykach rosyjskim, angielskim i niemiec-
kim. Stuchacze mogli zapozna¢ si¢ ze sposobami
szybkiej nauki jezykow obcych lub sprobowaé swo-
ich sit w konkursach m.in. na rozpoznanie karyka-
tury, poetyckim i na satyr¢ obrazkowa, ktory cie-
szyt si¢ najwigkszym powodzeniem. Pierwsze miej-
sce w konkursie na satyr¢ zajat szer. Tomasz
STROMSKI i otrzymat urlop nagrodowy.
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Wszyscy stuchacze, ktérzy wykonali prace konkur-
sowe, zostali nagrodzeni drobnymi upominkami. Po
zakonczeniu zaje¢ programowych grupy szkolenia
podstawowego (sierpien) wzigty udzial w konkursie
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piosenki obcojezycznej. Wszyscy uczestnicy wyka-
zali si¢ olbrzymim poczuciem humoru, pomystowos-
Cia, talentami zarowno wokalnymi, jak i tanecznymi.

| miejsce zajeli ex equo grupa 8 szkolenia podsta-
wowego z piosenkg wykonang w gwarze kaszub-
skiej i reprezentant grupy 2 szer. Jacek PEDZINSKI,
ktory zaspiewat utwor Is This Love? Nagrode dla
zwyciezcoOw stanowil ,.bon na ocene¢ bardzo dobrg”
i bilet zbiorowy na wycieczk¢ do Londynu. Nagro-
de Il zdobyta grupa 9 z piosenka Ja igraju na gar-
moszkie.
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Miejsce Il wywalczyta grupa 5 z aranzacjg utworu
Katiusza.
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06.10.2005

Nagrodami za zajecie 11 i III miejsca byty ,,bony na
zwolnienie z pisania sprawdzianu” i ,,bony na zwol-
nienie z oceny niedostatecznej”.

Stuchacze szkoly chorazych i szkolenia podoficer-
skiego wytypowali 3-osobowe druzyny, ktore spro-
bowaty swoich sit w quizie z wiedzy o jezykach.
Pytania ,,z przymruzeniem oka” nie nastreczaly za-
wodnikom wigkszych trudnosci. Nie do pobicia
okazata si¢ reprezentacja grupy 2 szkoty chorazych,
ktora ,,odjechata” wygranym samochodem osobo-
wym. Przedstawiciele grup SCH 3 (Il miejsce)
i SCH 2 (II miejsce) rowniez otrzymali drobne
upominki.

W dniu poprzedzajacym promocje absolwentow
Szkoty Chorazych i Szkoty Podoficerskiej w obec-
nosci kadry Centrum Szkolenia Strazy Granicznej,
odbyto si¢ uroczyste wreczenie absolwentom pa-
miagtkowych odznak ukonczenia szkolenia.

Wreczenia odznak absolwentom Szkoly Chorazych
dokonat komendant CS SG pik dypl. Wiestaw MRuU-

GALA.
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07.10.2005

Absolwentom Szkoly Podoficerskiej odznaki wre-
czyl zastepca komendanta Centrum mjr Marek
WASZCZUK.

Uroczysto$¢ zakonczyta si¢ defilada pododdziatow.

W dniu 07.10.2005 r. 0 godz. 11%° w Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej w Ketrzynie odbyta sie¢
uroczysta promocja 60 absolwentéw (w tym 15
kobiet) Szkoly Chorgzych oraz 77 absolwentéw
(w tym 3 kobiety) Szkoty Podoficerskiej.
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Uroczysto$¢ promocji o godz. 9% poprzedzita msza
$w. w kaplicy Strazy Granicznej w intencji absol-
wentow, ktorg celebrowat JE ks. abp Edmund
Pi1szcz — metropolita warminski.

W uroczystosci wzigli udziat przedstawiciele gra-
nicznych jednostek Strazy Graniczne;.

Aktu mianowania na stopien mtodszego chorgzego
Strazy Granicznej dokonat dyrektor Zarzadu Opera-
cyjno-Sledczego Komendy Glownej Strazy Gra-
nicznej gen. bryg. Szymon WIECZOREK.

Aktu mianowania na stopien kaprala Strazy Gra-
nicznej dokonat Komendant Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej ptk dypl. Wiestaw MRUGALA.
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11.10.2005

Stuchacze rozpoczeli szkolenie podstawowe W dniu
24.01.2005 r., natomiast szkolenie z zakresu Szkoty
Chorazych i Szkoly Podoficerskiej w dniu
22.06.2005 .

Prymusem Szkoty Chorazych zostata szer. Lilianna
DUNDA z Podlaskiego Oddziatu SG, ktora uzyskata
srednia ocen 4.76. Z Il lokatg szkolenie ukonczyta
szer. Justyna KORBA ze Slaskiego Oddziatu SG ze
$rednia ocen 4.75, z Il lokata szkolenie ukonczyta
szer. Kinga LEWINSKA z Karpackiego Oddziatu SG
ze $rednig ocen 4.55.

Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
komendanta gtéwnego nagrodami pieni¢znymi. Uro-
czystosci uswietnil udziat Orkiestry Reprezen-
tacyjnej Morskiego Oddziatu SG z Gdanska.

W dniu 11.10.2005 r. w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie odbyta si¢ uroczysta inau-
guracja roku szkolnego 2005/2006, w ramach ktore;j
zostaly wreczone indeksy stuchaczom Kursu Ofi-
cerskiego.
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Wreczenia indeksow dokonata Pani ptk Wanda
ULAs — Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Komendy
Glownej Strazy Granicznej.

Z okazji zblizajacego sic Swicta Edukacji wreczono
wyro6znienia kadrze dydaktycznej szkoty.
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11-12.10.2005

13.10.2005

Wyktad inauguracyjny nt. ,,Propozycja systemu
planowania szkolen doskonalacych i specjalistycz-
nych” wzbogacony prezentacja multimedialng wy-
glosit zastgpca komendanta Centrum mjr Marek
WASzZCZUK.

Uroczystos¢ u$wietnit wystep artystyczny choru
»Ketrzynskie Stowiki” ze Szkoty Podstawowej nr 4
z Ketrzyna pod dyrekcjg Elzbiety RESZKA.

W dniach 11-12.10.2005 r. goscilismy w Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie zastepce
dyrektora Instytutu Goethego w Warszawie — Ulrike
DRIBNER. Celem spotkania bylo wznowienie wspol-
pracy w nauczaniu jezyka niemieckiego.

Omowione zostaly m.in. kwestie programoéw nau-
czania i dostosowania ich do aktualnych wymogéw
stawianych przez Rad¢ Europy.

Zorganizowano 1 przeprowadzono ¢wiczenia zgry-
wajace dotyczace dziatania Centrum Szkolenia SG
W ramach osiggania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej.
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W ramach ¢wiczenia stuchacze wszystkich pozio-
mow szkolenia we wczesnych godzinach rannych —
po ogtoszeniu alarmu, udali si¢ pieszo do oddalone-
2o o 18 km rejonu ¢wiczen.

Po przybyciu na miejsce i spozyciu $niadania oraz
krotkiej przerwie przystapiono do realizacji zajgc
szkoleniowych.
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Po przeprowadzonych zajeciach, drogg powrotng do
jednostki stuchacze pokonali rowniez pieszo.



