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Od redakcji

Niniejszy numer Biuletynu polecamy czytelnikom przede wszyst-
kim ze wzgledu na prace zwigzane bezposrednio z petnieniem stuzby
na granicy. Szczegolnie zachecamy do zapoznania si¢ z materiatami
nt. uprawnien SG w kontroli transportu drogowego, 0znaczania po-
Jjazdow samochodowych czy tez informacji o psach stuzbowych.

O réznicach i analogiach w metodach tropienia Sladow w pol-
skich i amerykanskich stuzbach granicznych dowiemy si¢ z artykutu
pt. ,, Indianie w Bialowiezy”.

Wiele kontrowersji budzi¢ mogq poglgdy funkcjonariuszy rozpo-
czynajgcych stuzbe w SG nt. stosowania tortur zawarte w artykule pt.
,, Absolutny czy wzgledny zakaz stosowania tortur?...”. Zachecamy do
podjecia polemiki i podzielenia si¢ z nami konstruktywnymi uwagami.

Dzigkujemy autorom za nadeslane prace, jednoczesnie zaprasza-

Jjagc do dalszej wspoipracy.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

pplk Janusz CieSlewicz
CS SG w Ketrzynie

UPRAWNIENIA STRAZY GRANICZNEJ W KONTROLI
TRANSPORTU DROGOWEGO

Blisko 15 lat temu rozpoczeliSmy proces otwierania naszych granic
na szeroko rozumiang wymiang¢ towarowa, ruch turystyczny i zwigksza-
jaca sie swobode wyjazdu naszych obywateli z kraju, jak i przyjazdow do
RP cudzoziemcow. Stopniowe znoszenie obowigzku posiadania polskich
wiz, wdrazanie migdzynarodowych uméw, do ktérych Polska sukcesyw-
nie przystepowala stato si¢ poczatkiem wzrastajacego z roku na rok ru-
chu oso6b i §rodkow transportu przez granice panstwa. Z roku na rok po-
jawiaty si¢ tez nowe uwarunkowania prawne w opisywanych obszarach.
Wraz ze wzrastajacymi kompetencjami SG rosty jednoczesnie obowigz-
ki, jakim musielismy podota¢. Dzi$§ nie ma juz watpliwosci, ze dziedzina
gospodarki, jaka jest migdzynarodowy transport drogowy, stanowi zto-
zong rzeczywistos¢. Z tym tez SciSle powigzane sg mozliwosci kontroli,
jaka codziennie dokonujg funkcjonariusze SG.

Kontrola transportu drogowego w ruchu mi¢dzynarodowym nie jest
zagadnieniem prostym i tatwym. Nie wystarczy rozroéznia¢ poszczegélne
srodki transportu. Trzeba znaé¢ szereg aktow prawnych i umie¢ je zasto-
sowa¢ w pragmatyce kontroli granicznej. Majac na uwadze przepisy
prawa migdzynarodowego i krajowego, odpowiednio je stosowaé do
0s0b 1 pojazdéw przekraczajacych granice panstwows. Wiele obowigzu-
jacych dwustronnych uméw miedzynarodowych (jest lub bedzie) zaste-
puje si¢ umowami wielostronnymi. Skala trudno$ci w kontroli granicznej
rosnie ,,wraz z gabarytami $rodkow transportu”. To oczywiscie duze
uproszczenie, ale biorgc pod uwage konieczno$¢ sprawdzenia osob (do-
kumentow uprawniajacych do przekroczenia granicy, uprawniajacych do
kierowania pojazdem, stwierdzajacych dodatkowe, wymagane kwalifika-
cje, czas pracy kierowcy itp.) i srodkow transportu (ubezpieczenie pojaz-
du, stan techniczny, rozne zezwolenia, licencje badz tez wypisy z licen-
cji, dokumenty dotyczgce przewozonego tadunku) zaczynamy powoli
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»wchodzi¢ w gesty las”. Znajomo$¢ przytaczanych w tym artykule prze-
pisow moze stanowi¢ swego rodzaju busole, pozwalajaca na prawidtowe
obranie kierunku kontroli i dotarcie do jej prawidtowego zakonczenia.
W ciagu kilku ostatnich lat w zakresie uprawnien SG do kontroli os6b
i srodkow transportu nastapito wiele zmian, zaréwno ilosciowych jak
i jakosciowych. Na grunt prawa polskiego implementowano szereg roz-
wigzan europejskich, majacych za zadanie dostosowac¢ nasze przepisy do
przepisow unijnych. Wiele spraw zostato w sposoéb formalny uregulowa-
nych, jak chociazby zasady usuwania pojazdow, sporzadzanie dokumen-
tacji z przeprowadzonej kontroli, wzory okreslonych zezwolen i licencji.
Funkcjonariusz SG dokonujacy czynnosci stuzbowych w tym zakresie
powinien w sposob umiejetny stosowac i dobiera¢ przepisy prawa mie-
dzynarodowego i prawa krajowego. Wiaze si¢ to wielokrotnie z wyko-
nywaniem zadan w krotkim okresie czasu, niejednokrotnie na terytorium
panstwa sgsiedniego (w zalezno$ci od usytuowania przej$cia granicznego
i obowigzujacych w tym zakresie umow). To dodatkowo moze kompli-
kowa¢ nasze czynnos$ci stuzbowe. Niewatpliwie trzeba przy tym pamie-
ta¢, ze wielokrotnie dzialamy na styku stosunkoéw miedzynarodowych.
Kontrolujac autokary i samochody cig¢zarowe uczestniczymy takze
W wymianie turystycznej i towarowej, w ktora z kolei zaangazowane sa
srodki kapitatowe. Dlatego tez wlasciwa wiedza w tym zakresie pozwala
nam na podejmowanie prawidtowych dziatan, pozwalajacych na skutecz-
ng kontrole.

Artykul nie podaje gotowych modeli rozwigzan. Jest zbyt wiele
zmiennych elementow, by moc si¢ pokusi¢ o rozwigzanie na papierze
wszystkich, mogacych w praktyce wystapi¢ zjawisk i probleméw w tym
zakresie. Zawiera natomiast zbior wszystkich obowiazujacych w tej
chwili przepisow prawa krajowego, a dotyczacych dziatalnosci SG
W opisywanym temacie, jak i wskazanie najwazniejszych aktow prawa
migdzynarodowego. Trzeba tutaj wyraznie zaznaczy¢, ze wiele z tych
przepisow znalazto odzwierciedlenie w przepisach prawa krajowego (np.
umowa AETR — ustawa o czasie pracy kierowcow). Kazdy przypadek
kontroli §rodka transportu, osoby nim kierujacej czy tez osob lub towa-
rOw nim przewozonych ma swoj indywidualny charakter. Skutkiem ta-
kiego stanu rzeczy moze by¢ rdwniez rézne postgpowanie funkcjonariu-
szy SG, cho¢ na pierwszy rzut oka mogloby si¢ wydawac, ze wszystko
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jest tak samo. Material zawarty w artykule ma takze na celu wskazanie
zrédet, u ktorych nalezy szuka¢ konkretnych rozwigzan. O tym, w jakim
zakresie i jakie przepisy beda miaty zastosowanie, zadecyduje funkcjona-
riusz po otrzymaniu dokumentéw do kontroli, zebraniu informacji doty-
czacych rodzaju przewozu, stanu technicznego pojazdu itp. Istotng kwe-
stig, ktora zostata uregulowana w przepisach krajowych jest wlasciwos¢
organu (SG) do naktadania grzywien na przewoznikow nie przestrzegaja-
cych przepiséw. Nalezy jednak wyraznie rozgraniczy¢ w tej materii dwie
kwestie, mianowicie natozenie kary administracyjnej i wnioskowanie
0 ukaranie przewoznika. Pierwsza z nich jest efektem stosownych zapi-
sOw w ustawie z dnia 6.09.2001 r. o transporcie drogowym, druga nato-
miast zawiera si¢ w ustawie z dnia 13.06.2003 r. o cudzoziemcach.
W przypadku przywozu na terytorium RP cudzoziemcéw nie speiniaja-
cych warunkoéw wjazdu i przejazdu przez nasze terytorium jedynie wnio-
skujemy do wojewody o natozenie kary grzywny w okreslonej kwocie.
W pierwszym przypadku sami jg naktadamy w oparciu o podane stawki
w stosownym rozporzadzeniu.

Wozajemna komunikacja, wymiana gospodarcza i kulturalna jest
poddana cigglym ewolucjom. Skutkuje to takze zmianami obowigzuja-
cych przepisow. Jak bardzo jest to ztozona materia, pokazujg przytaczane
W tym opracowaniu regulacje prawne. Nalezy przy tym pamigtaé, ze
i one mogg ulega¢ zmianom. To chyba naturalny proces podazajacy za
rozwojem gospodarczym tym bardziej, gdy w gre wchodzi jeszcze nasza
nowa rzeczywisto$¢ we Wspolnocie Europejskiej (granica wewnetrzna
i zewnetrzna UE).

Wedlug stanu na dzien 31.12.2003 r. ruch graniczny odbywat si¢
W 251 przejsciach granicznych, w tym 174 drogowych, 33 kolejowych,
19 morskich, 5 rzecznych i 20 lotniczych. W 2003 roku w ruchu drogo-
wym przeprowadzono 49.780 tys. odpraw pojazdow przekraczajacych
granice RP (-2,9% w stosunku do 2002 r). W tym 43.126 tys. samocho-
dow osobowych (-4,1%) 1 6.175 tys. samochodoéw cigzarowych (+6,2).
Wzrost natezenia ruchu samochoddéw cigzarowych odnotowano na
wszystkich odcinkach granicy: na morskiej +10,6, ze Stowacja +10,4,
z Litwa + 10,1, z Biatorusig +7,1, z RFN +1,6%.
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Ruch graniczny

Ogolem paszpor- 2003 2002 55
oWy 1 maly ruc 178 717 983 189 063 993 70
graniczny
Polacy 76 083 099 88 545 626 -14,1%
cudzoziemcy 102 634 884 100 518 367 +2,1%
mrg 29 971 465 28 733 494 +4,3%
Srodki transportu ogélem
sam. osobowe 43 125 902 44 963 658 -4,1%
autobusy 479 381 502 695 -4,6%
Sam. cigzarowe 6 174 547 5812 156 +6,2%
Granica zachodnia (z RFN)
Srodki transportu
sam. osobowe 2003 rok 2002 rok +0,1%
20 580 569 20 560 299
autobusy 146 307 155 625 -6,0%
Sam. cigzarowe 3212278 3161 100 +1,6%
Granica wschodnia
Srodki transportu
sam. osobowe 2003 rok 2002 rok 3%
7 064 512 7282 170 0
autobusy 170 397 166 950 +2,1%
sam. ciezarowe 1624 025 1457 135 +11,5%
Granica poludniowa
Srodki transportu
sam. osobowe 2003 rok 2002 rok -9 7%
15 327 528 16 975 741 170
autobusy 158 510 175811 -9,8%
Sam. cig¢zarowe 1164 102 1053 232 + 10,5%
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Granica morska

Srodki transportu
sam. osobowe 2003 rok 2002 rok +5,4%
153 293 145 448
autobusy 4167 4 309 -3,3%
Sam. cig¢zarowe 174 142 140 689 +23,8%

Zrédlo — Sytuacja na granicy panstwowej w 2003 r., KG SG, Warszawa 2003.

Zgodnie z wczesniej podawanymi informacjami Polska jest strong
szeregu umow miedzynarodowych. Do najwazniejszych z nich mozna

zaliczy¢:

Przepisy prawa mie-
dzynarodowego

Umowa ATP
Umowy
dwustronne K
Umowa
I (L
Umowa
EKMT
Umowa
Umowa ADR
INTERBUS

Szereg rozwigzan przejeliSmy na grunt prawa krajowego. Na
uprawnienia SG w tym zakresie sktadaja si¢ m.in.:
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Przepisy prawa krajowego

USTAWA z dnia 12.10.1990 r.
0 Strazy Granicznej
USTAWA z dnia 12.10.1990 r.
0 ochronie granicy
panstwowej

ROZPORZADZENIE MSWiA
z dnia 25.06.2002 r. w sprawie
kontroli granicznej dokonywanej
przez funkcjonariuszy SG

Ustawa z dnia
06.09.2001 r. o trans-
porcie drogowym

Rozporzadzenie MSWiA z dnia
30.12.2002 r. w sprawie kontroli
ruchu drogowego

Ustawa z dnia
13.06.2003 r.

0 cudzoziemcach

Rozporzadzenie MSWiA z dnia
02.08.2002 r. w sprawie usuwania
pojazdow

Ustawa z dnia
16.04.2004 r. o czasie
pracy kierowcow

Rozporzadzenie MSWiA z dnia
04.10.2002 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie usuwania pojazdéw

Ustawa z dnia
20.06.1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym

Rozporzadzenie MI z dnia 03.07.2002 r.
w sprawie wysokosci kar pienigznych
w transporcie drogowym

Ustawa z dnia 22.05.2003 r.
o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, Ubezpieczeniowym

Rozporzadzenie MI z dnia 18.12.2002 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci kar pienigznych w transporcie
drogowym

Funduszu Gwarancyjnym

i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych

Rozporzadzenie MI z dnia
17.09.2002 r. w sprawie okreslenia
wzoru karty drogowej
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Rozporzadzenie MI z dnia 08.06.2004 r. w sprawie wzorow zezwolen na
wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych
0s6b oraz wypisow z zezwolen

Rozporzadzenie MI z dnia 31.10.2003 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne oraz wypisu
z tego zas§wiadczenia

Rozporzadzenie MI z dnia 25.06.2004 r. w sprawie wzorow licencji na
wykonywanie transportu drogowego oraz wypisow z tych licencji

Rozporzadzenie MI z dnia 16.05.2002 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania kontroli dokumentéow zwiazanych z wykonywaniem
transportu drogowego i przewozu na potrzeby wlasne oraz dokumen-
tow stosowanych przez uprawnionych do kontroli, a takze wzoréw tych
dokumentéow

Rozporzadzenie MI z dnia 27.11.2002 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania kontroli dokumentéw
zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego i przewozu na
potrzeby wlasne oraz dokumentéw stosowanych przez uprawnionych
do kontroli, a takze wzorow tych dokumentéw

Ogolny kierunek dziatania naszej formacji w zakresie kontroli osob
i sSrodkéw transportu przekraczajacych granice panstwa zawierajg nizej
wymienione akty prawne. To z nich wlasnie czerpiemy swoje uprawnienia.
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USTAWA z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej —art. 1, art. 11
USTAWA z dnia 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej —
art. 14, art. 15

ROZPORZADZENIE MSWiA z dnia 25.06.2002 r. w sprawie kontroli
granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej —
§2,§6,§13

USTAWA z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym — art. 129
Rozporzadzenie MSWiA z dnia 30.12.2002 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego — § 11

Szczegdlow natomiast szukajmy takze w przepisach wykonaw-
czych. W zakresie poszczegolnych rodzajow srodkow transportu, rodza-
jow wykonywanych przewozéw mozemy Korzystaé z przepisow, ktore
przytaczaja ponizsze tabele.

1. Uprawnienia funkcjonariuszy SG do kontroli:

OSOBA (kierujacy pojazdem) SRODEK TRANSPORTU

Umowy miedzy- |[=

narodowe Usta- |-

wa o ochronie
granicy pan-

Ustawa

Dokument upraw- Prawo o ruchu

niajgcy do prekra- | Stwowej art. 14, | Dowdd rejestracyjny | drogowym, art. 129
czania granicy ust. 1. Ustawa pojazdu ust. 4a, ust. 2
0 cudzoziemcach e pkt. 1,2
art. 13 ust. 1, art. SRy
15ust. 1 m
Ustawa Prawo

0 ruchu drogowym,

Dokument stwier-

dzajqcy uprawnie-

nia do kierowania
pojazdem

Ustawa Prawo o

ruchu drogo-

wym, art. 129

ust. 4a, ust. 2
pkt.1, 2

Ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci
cywilnej

art. 129 ust. 4a, ust. 2
pkt 1, 2. Ustawa
0 ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyj-
nych. art. 84 ust. 1, 2,
art. 86
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ruchu drogo-

Ustawa Prawo o -

wym, art.129
ust.4a, ust.2
pkt1,3,7 :
Zachowanie Rozporzadzenie Stan techniczny Ustawa Prawo
kierujgcego MSWiA pojazdu o ruchu drogowym,
(samoistne w sprawie kon- ' B art. 129 ust. 4a,
i nakazane) troli ruchu dro- = - ust. 2 pkt. 4
gowego § 11, = 7
§3ust. 1, 4,5, :
6;§4ust. 2i3; | —
§ 5ust. 3, 4, 6,
7,pkt. 1-3i5
Umowy miedzyna-
rodowe
Ustawa

Zezwolenie, formularz
jazd, dowdd uiszczenia
Oplaty drogowej
(pojazd zarejestrowa-

2 06.09.2001 r.

o transporcie dro-
gowym art. 19a ust.
1, art. 87 ust. 1,
art. 89 ust. 1 pkt 4

ny za granicg)

Nowa rzeczywisto$¢ zwigzana z UE w interesujacym nas obszarze

(stuzba graniczna) wprowadza szereg nowych rozwigzan. Generalnie
przepisy UE okreslaja cztery prawa do swobodnego przemieszczania sig:

Swobodg przeptywu pracownikow.
Swobode¢ $wiadczenia i korzystania z ustug.
Swobodg przedsiebiorczosci.
Ogo6lne prawo do swobodnego przemieszczania sig.
Swobodne przemieszczanie si¢ w rozumieniu prawa UE nalezy ro-

zumie¢ jako prawo do udawania si¢ i do przebywania, w zasadzie bez
pozwolenia, w innym kraju cztonkowskim UE. Cudzoziemcy uprawnieni
do swobodnego przemieszczania si¢ w mysl prawa unijnego nie podlega-
ja obowigzkowi posiadania pozwolenia na pobyt przewidzianego po-
wszechnie dla cudzoziemcow. Prawo UE zezwala bezposrednio na
wjazd, nie znosi jednak obowigzku posiadania pozwolenia na pobyt
w UE w przypadku pobytu przekraczajacego trzy miesigce. Do wjazdu
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i na pobyt wystarczy wazny paszport, wazny dokument zastepczy lub
dowéd osobisty. Stuzby graniczne w UE moga domagaé si¢ okazania
jedynie ktorego$ z tych dokumentéw. Po przystapieniu Polski do UE
stosownie do art. 163 pkt. 1 Ustawy z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. nr 124.1152)
Straz Graniczna nie bg¢dzie zobowigzana do przeprowadzenia kontroli
OC w odniesieniu do posiadaczy pojazdow zarejestrowanych w nw. pan-
stwach:

Austria Francja Lotwa Szwajcaria
Belgia Grecja Malta Szwecja
Chorwacja Hiszpania Niemcy Wegry

Cypr Holandia Norwegia Wielka Brytania
Czechy Irlandia Polska Wiochy

Dania Islandia Portugalia

Estonia Litwa Stowacja

Finlandia Luksemburg Stowenia

Na podstawie informacji Polskiego Biura Ubezpieczen Komunika-
cyjnych posiadacze pojazdow zarejestrowanych w ww. panstwach uzna-
wani beda bowiem za ubezpieczonych niezaleznie od tego, czy faktycz-
nie zawarli umowe ubezpieczenia OC, czy tez nie zawarli takiej umowy.
Jest to tzw. domniemanie pokrycia ubezpieczeniowego dla posiadacza
zarejestrowanego pojazdu. Na podstawie dyspozycji zawartej w art. 95
ust. 2 ww. ustawy SG nie bedzie rowniez obowiazana (po 01.05.2004) do
kontroli OC wobec upowaznionych 0sob kierujacych pojazdami mecha-
nicznymi obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéow konsu-
larnych misji specjalnych i organizacji miedzynarodowych oraz innych
obcych przedstawicielstw korzystajacych z immunitetow i przywilejow
dyplomatycznych lub konsularnych na podstawie umoéow, ustaw lub po-
wszechnie uznanych zwyczajow miedzynarodowych.
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2. Uprawnienia funkcjonariuszy SG do kontroli:
Kierujacy pojazdem

Podrozni

Umowy migdzyna- Ustawa o ochronie
rodowe granicy panstwowej
Dokument Ustawa o ochronie art. 14, ust. 1
uprawniajgcy do | granicy panstwowej Umowy mi¢dzynarodo-
przekraczania art. 14, ust. 1
granicy Ustawa o cudzo-

we Ustawa o cudzo-

ziemcach art. 13 ust. 1,
ziemcach art. 13

art. 15ust. 1
ust. 1, art. 15 ust. 1 Rozp. MSWIA z dnia
doi';‘i;“;k'}ty 29.09.2003 w sprawie
(cudzoziemcy) wielkosci $srodkow, ktore
Dokument stwier- Ustawa Prawo uprawniajqce do dg%‘:gﬁgf\?ia? C eu-
dzajgcy uprawnie- | 0 ruchu drogo- przekraczania Jezdzajacy
nia do kierowania | wym, art. 129 ust.
pojazdem

granicy na terytgnum’RP i do-
kumentow, ktore moga

4a, ust. 2 pkt. 1, 2 ; ., . >
potwierdzi¢ posiadanie
tych srodkow oraz cel
przekroczenia granicy
Ustawa z dnia

Ustawa
Prawo o ruchu

13.06.2003 r o cudzo-
drogowym, art. ziemcach, art. 140
129 ust. 44, ust. 2 Rozporzadzenie
Zachowanie Kie- pkt1,3,7. . _ MSWiA w sprawig
rujgcego Rozp_orzqdzenle_ Zachowanie kontroli granicznej
(samoistne MSWiIA W sprawie podréznych doko_nywa_mej przez
i nakazane) kontroli ruchu funkcjonariuszy SG —
drogowego §11, §2ust. 1 pkt4§ 13
§3ust. 1,4,5,6; ust. 1
§4,ust.213;§5
ust. 3,4,6,7
pkt1-3i5
Odpowiedzialnosé Ustawa z dnia
przewozinika 13.06.2003 r., art.

w zakresie 135-140
przywozu osob
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Czas pracy kierowcy

‘ \&eo
NS

“Fi

Ustawa o czasie
pracy kierowcow
art. 31 i Umowa
AETR art. 10 ust. 1
litera d; Rozporza-
dzenie UE
nr 3821/85/EWG —
art. 15 ust. 7
Ustawa o transpor-
cie drogowym
art. 87 ust. 1, art. 89
ust. 1 pkt 4

2a. Uprawnienia funkcjonariuszy SG do kontroli:

Przewoznik

SRODEK TRANSPORTU

Rodzaj
przewozu

Umowy miedzynarodowe
Ustawa o transporcie dro-
gowym art. 87 ust. 1 pkt. 1,
art. 89 ust. 1 pkt. 4
Rozp. M1 w sprawie wa-
runkéw 1 sposobu wykony-
wania kontroli dokumentow
zwigzanych z wykonywa-
niem TD i przewozu na po-
trzeby whasne oraz doku-
mentow stosowanych przez
uprawnionych do kontroli,
a takze wzoréw tych doku-
mentow § 1.1,§ 2.2, § 3,
§7.1

Dowdd rejestracyjny
pojazdu

Ustawa Prawo
0 ruchu drogowym,
art. 129 ust. 4a, ust. 2
pkt. 1, 2

Oplata za korzy-
stanie 7 drog
krajowych

Ustawa o transporcie
drogowym art. 87 ust. 1

Ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci
cywilnej

Ustawa Prawo
o ruchu drogowym,
art. 129 ust. 4a, ust. 2
pkt. 1, 2
Ustawa o ubezpiecze-
niach obowiagzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych art. 84
ust. 1, 2. art. 86,
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Stan techniczny
pojazdu

Ustawa Prawo
o ruchu drogowym,
art. 129 ust. 4a,
ust. 2 pkt. 4
Umowa INTERBUS

przewoz okazjonalny

3. Uprawnienia funkcjonariuszy SG do kontroli:

Ustawa Prawo o ruchu drogo-
wym, art. 129 ust. 4a, ust. 2
pkt. 1, 2

Kierujacy pojazdem (przewoznik) l SRODEK TRANSPORTU
Umowy mi¢dzynarodowe

up?rgl\jvir?ai‘l;iy Ustawa o ochronie granicy o rtjzﬁv‘é?ozrgvv\\;;m
d ) panstwowej art. 14, ust. 1 Dowdd reje- '

o0 przekracza . tracvin art. 129 ust. 4a,

nia granicy? Ustawa o cudzoziemcach art. stracyjny ust. 2 pkt. 1, 2

13 ust. 1, art. 15 ust. 1 pojazdu

Dokument Ustawa Prawo
stwierdzajgcy Ubezpieczenie | o ruchu drogowym,
uprawnienia od odpowie- | art. 129 ust. 4a, ust.
do kierowania dzialnosci 2 pkt. 1, 2. Ustawa
pojazdem cywilnej 0 ubezpieczeniach

obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyj-
nych. art. 84 ust. 1,
2 art. 86

Ustawa Prawo o ruchu drogo-
wym, art. 129 ust. 4a, ust. 2

drogowym art. 87 ust. 1 pkt 2,
3, art. 89 ust. 1 pkt 4.
Ustawa Prawo o ruchu drogo-
wym, art. 129 ust. 4a, ust. 2
pkt. 1,2, 4,11,

Zachowanie pkt 1, 3, 7. Rozp. MSWiA ﬂ_! Ustawa Prawo
kierujgcego - . 0 ruchu drogowym,
(samoistne w sprawie kontroli ruchu dro- : art. 129 ust. 4a, ust
i nakazane) gowego § 11, § 3, ust. 1, 4,5, | Stan technicz- . 2 kt.4 o
6;§4ust.2i3;§5ust.3,4,6, | nypojazdu p
7pkt1-3i5
Umowy miedz. np. ADR, ATP, .
EKMT. Ustawa z dn. Umovxr/é/ drg\lls;izyna-
06.09.2001 r. o transporcie
Ustawa z dn.

06.09.2001r. 0
transporcie drogo-
wym art. 87 ust. 1,
art. 89 ust. 1 pkt 4
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Rodzaj prze- | ust. 1i2. Rozp. MI w sprawie

wozu warunkow i sposobu wykony-
(zezwolenia, | wania kontroli dokumentéw | Dowdd uisz-
swiadectwa | zwigzanych z wykonywaniem | czenia oplaty
itp.) TD i przewozu na potrzeby drogowej

Rozp. MSWIA w sprawie
kontroli ruchu drogowego § 6 3

wlasne oraz dokumentow
stosowanych przez uprawnio-
nych do kontroli, a takze wzo-
réw tych dokumentow § 1.1,
§22,8§3,87.1

Czaspracy | Ustawa o czasie pracy kierow-
kierowcy céw art. 31 i Umowa AETR

D nr3821/85/EWG — art. 15
AT '
DQ’/@J’J ust. 7 _ pkt 2, 6-9
\,Qé\g_/ Ustawa o transporcie drogo- | Rodzaj prze- Rozp. MSWiA
2@: wym art. 87 ust. 1, art. 89 ust. 1

Ustawa z dn.
12.10.1990 0 SG
~ art. 1 ust. 2 pkt. 5,
12, art. 11 ust. 1

art. 10 ust. 1 litera d; Rozp. UE

wojonego w sprawie kontroli

pkt. 4 tadunku granicznej dokony-

wanej przez funk-

cjonariuszy SG —
§ 2 ust. 1 pkt 4

Ustawa z dnia 06.09.2001 r. o transporcie drogowym znosi takze

z dniem uzyskania czltonkostwa w UE przez Polske niektore wymogi
obowigzujace do tej pory przewoznikow zagranicznych:
Art. 107. Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa

Art.

Art.

w Unii Europejskiej do przedsiebiorcow zagranicznych z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej nie stosuje si¢ przepisow art. 18
ust. 2, art. 19 oraz art. 28 ust. 1.

18.2. Wykonywanie przewozow wahadfowych i okazjonalnych
w migdzynarodowym transporcie drogowym wymaga zezwolenia
wydanego przez organ, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, z zastrzeze-
niem ust. 3.

19. 1. Wykonywanie przez zagranicznego przewoznika drogowego
przewozu kabotazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
wymaga zezwolenia na przewoz kabotazowy wydanego przez mini-
stra wlasciwego do spraw transportu. Przepisy art. 22 ust. 1 stosuje
sie odpowiednio.
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2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane na wnio-
sek zagranicznego przewoznika drogowego pod warunkiem dotq-
czenia do niego co najmniej dwoch pozytywnych opinii polskich
organizacji o zasiegu ogolnokrajowym zrzeszajgcych przewozni-
kéw drogowych.

Art. 28. 1. Wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego rze-
czy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagranicznego
przewoznika drogowego wymaga zezwolenia ministra wlasciwego
do spraw transportu, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowiq
inaczej.

Po przystapieniu Polski do UE Straz Graniczna nie bedzie dokony-
wata kontroli na granicy wewngtrznej w drogowym przewozie towarow:
zapiséw urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkos¢ jazdy, czasu
jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku; stanu
technicznego pojazdow. Ponadto zaprzestaniemy kontroli (w przej$ciach
granicznych) transportow podlegajacych mig¢dzynarodowemu obrotowi
odpadow. Zniesienie w drogowym przewozie towaréw kontroli tachogra-
fow, ciezaru i rozmiaru pOjazdéw oraz stanu technicznego pojazdow
beda (sg) efektem realizacji podstawowych kwestii wynikajacych
z Uktadu z Schengen, a dotyczacych swobody przeplywu osob, towarow,
ushug i kapitatu przez granice wewnetrzne Panstw Czlonkowskich. Jed-
nak do czasu catkowitego zniesienia kontroli (skutecznego wprowadze-
nia przepiséw wykonawczych do Konwencji Wykonawczej do Uktadu
z Schengen) bedzie prowadzona (na granicy wew.) zwykia kontrola
wzrokowa pojazdow przekraczajacych wspdlng granice ze zmniejszona
predkoscia, bez ich zatrzymywania. Prowadzenie kontroli szczegolowej
odbywa¢ si¢ bedzie poza pasem ruchu (by nie utrudnia¢ ruchu innych
pojazdow). Kontrola graniczna natomiast ma by¢ dokonywana przy jed-
nym zatrzymaniu pojazdu.

Decyzja Komitetu Wykonawczego z dnia 16.09.1998 roku ustano-
wiono staty Komitet ds. oceny i wprowadzenia w zycie dorobku Schen-
gen. Jego zadaniem jest sprawdzanie, czy spelnione sa wszystkie warunki
wstepne dla stosowania KWUS w panstwie ubiegajacym si¢
0 stosowanie, jak rowniez dbanie o prawidtowe stosowanie dorobku
Schengen przez panstwa, ktore juz stosuja konwencje. Wprawdzie pan-
stwa wstepujace musza przeja¢ dorobek prawny Schengen, nie zmienia
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to jednak faktu, ze aby KWUS mogta by¢ stosowana, wymagana jest
specjalna, wprowadzajaca Konwencje w zycie decyzja Rady ds. wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Kontrole na granicach
wew. zostang zniesione dopiero jaki$ czas po przystapieniu, w stosunku
do kazdego panstwa zostanie podjeta osobna decyzja. Panstwa przystepu-
jace do UE musza jednak juz od momentu przystgpienia stosowac okre-
$lone przepisy dorobku prawnego Schengen oraz gwarantowac schen-
genski poziom kontroli na granicach zewnetrznych.

Zrodia:
Przepisy prawa miedzynarodowego:

Umowa o migdzynarodowych przewozach szybko psujacych si¢ artykutow zyw-
nosciowych i o specjalnych $rodkach transportu przeznaczonych do tych
przewozow (ATP), sporzadzona w Genewie dn. 1.09.1970 r., Dz.U. z 1984
nr 49, poz. 254 z pozn. zm.

Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dn. 30.09.1957, Dz.U.
nr 30, poz. 287 z pozn. zm.

Umowa europejska dotyczaca pracy zatdég pojazdow wykonujacych migdzynaro-
dowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie dn. 1.07.1970,
Dz.U. 21999 r. nr 94, poz. 1086 i 1087.

Dwustronne i wielostronne umowy miedzynarodowe podpisane i ratyfikowane
przez Rzeczpospolita Polska.

Umowa w sprawie mig¢dzynarodowych okazjonalnych przewozow pasazerow
autokarami i autobusami (INTERBUS), Dz.U. 2003.99.999. (weszta w zy-
cie z dn. 01.07.2003).

Europejska Konferencja Ministrow Transportu — miedzyrzadowa organizacja
zatozona w 1953 r.
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Przepisy prawa krajowego

Ustawa z dn. 12.10.1990 o Strazy Granicznej z p6zn. zmian.

Ustawa z dn. 12.10.1990 o ochronie granicy panstwowej z p6zn. zmian.

Rozporzadzenie MSWIA z dn. 25.06.2002 w sprawie kontroli granicznej doko-
nywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Ustawa z dn. 20.06.1997 Prawo o ruchu drogowym.

Rozporzagdzenie MSWiA z dn. 30.12.2002 w sprawie kontroli ruchu drogowego.

Ustawa z dn. 16.04.2004 o czasie pracy kierowcow, Dz.U. 92.880.

Rozporzgdzenie MSWIiA z dn. 02.08.2002 w sprawie usuwania pojazdéw, Dz.U.
134.1133.

Rozporzadzenie MSWiA z dn. 4.10.2002 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
usuwania pojazdéw, Dz.U. 176.1451.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 3.07.2002 w sprawie wysokosci kar
pieni¢znych w transporcie drogowym, Dz.U. 115.999.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 18.12.2002 zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wysokosci kar pieni¢znych w transporcie drogowym
Dz.U. 236.1985.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 17.09.2002 w sprawie okreslenia
wzoru karty drogowej Dz.U. 155.1291.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 08.06.2004 w sprawie wzorow zezwolen
na wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozow drogowych osob
oraz wypisow z zezwolen Dz.U. 144.1519.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 31.10.2003 w sprawie wzoru za-
$wiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne oraz wypisu z tego
zaswiadczenia, Dz.U. 194.1896.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 25.06.2004 w sprawie wzoréw
licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypiséw z tych licen-
cji, Dz.U. 153.1612.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 16.05.2002. w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonywa-
niem transportu drogowego i przewozu na potrzeby wlasne oraz dokumen-
tow stosowanych przez uprawnionych do kontroli, a takze wzoréw tych do-
kumentow, Dz.U. 120.1025.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 27.11.2002 zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania kontroli dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego i przewozu na potrze-
by wlasne oraz dokumentoéw stosowanych przez uprawnionych do kontroli,
a takze wzoréw tych dokumentéw, Dz.U. 205.1735.
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Rozporzagdzenie MSWiA z dn. 29.09.2003 w sprawie wielko$ci $rodkow, ktore
powinien posiada¢ cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium RP i dokumen-
tow, ktore moga potwierdzi¢ posiadanie tych srodkéw oraz cel przekrocze-
nia granicy, Dz.U. z 2003 r. 178, poz. 1748 obowiazuje od dn. 01.05.2004
z 2003 .

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 17.09.2003
w sprawie kierowania ruchem drogowym, Dz.U. 03.182.1784.

Opracowania:

Westphal V., Stoppa E., Europarecht fiir die Grenzpolizei, Lubeka 2003.
Sytuacja na granicy panstwowej w 2003 roku, KG SG, Warszawa 2003.



kpt. Henryk Raczkowski
CS SG w Ketrzynie

POWSTANIE I DZIALALNOSC CENTRUM DS. SZKOLEN SLUZB
GRANICZNYCH ORAZ REALIZACJA PROGRAMU SZKOLENIA
SEUZB GRANICZNYCH KRAJOW UE I KRAJOW
KANDYDUJACYCH TZW. CORE CURRICULUM

I. Rys historyczny ustanowienia wspélnych standardéw ochrony
granic i szkolenia

1. W dniach 14-15.12.2001 r. odbyto si¢ posiedzenie Rady Europejskiej
w Laeken, na ktorym postanowiono stworzy¢ mechanizmy wspotpra-
cy pomiedzy wtadzami odpowiedzialnymi za kontrole i nadzor granic
zewnetrznych oraz okreslono mozliwosci utworzenia takich mecha-
nizméw lub wspolnych stuzb granicznych dla kontroli granic ze-
wnetrznych.

2. W okresie pazdziernik 2001 r. — maj 2002 r. zostaly zapoczatkowane
trzy inicjatywy, ktore nakreslity idee implementacji propozycji Rady
Europejskiej z Laeken:
¢ Komunikat Komisji Europejskiej pn. ,,W kierunku zintegrowa-

nego zarzadzania zewngtrznymi granicami krajow cztonkowskich

Unii Europejskiej”. Glownymi celami tego dokumentu byto:

— podniesienie efektywnosci wzajemnych kontaktow oraz zau-
fania pomigdzy krajami cztonkowskimi po zniesieniu na ich
granicach wewngtrznych kontroli 0osob i towarow,

— elastyczne zarzadzanie sitami i Srodkami przeznaczonymi do
walki z wszystkimi formami wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych zagrozen terrorystycznych,

— efektywna walka z nielegalng migracja, handlem zywym to-
warem, narkotykami oraz przestepcz0s$cig zorganizowana,

— zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnatrz
UE po rozszerzeniu.
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¢

Projekt ,,Studium wykonalno$ci” — oszacowanie mozliwos$ci
utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej. W okresie pazdzier-
nik 2001 r. — maj 2002 r. zespot sktadajacy sie z przedstawicieli
Belgii, Niemiec, Francji, Hiszpanii oraz Wtoch opracowat ,,Stu-
dium wykonalno$ci” utworzenia Europejskiej Strazy Graniczne;.
Raport koncowy zawiera propozycje modelu zdecentralizowane-
go sktadajacego si¢ z tzw. ,,Centrow Operacyjnych”. Te centra
powinny by¢ obslugiwane przez kraje cztonkowskie zaintereso-
wane ochrong granicy, angazujac roOwniez inne kraje cztonkow-
skie i kierowane przez zespot sktadajacy si¢ z osob odpowie-
dzialnych za zarzadzanie ochrong granicy. Studium wskazuje
réwniez na ujednolicone szkolenie, jako jedno z zadan Centrum
Operacyjnego.

Projekt ,,Policja i bezpieczenstwo granicy”. W ramach finanso-
wanego przez UE programu OISIN Austria, Belgia i Finlandia
poddaly pod rozwage projekt zatytutowany ,.Policja i bezpie-
czenstwo granicy”. Ponad 40 ekspertéw stuzb granicznych z kra-
jow cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej oraz Sekretariatu
Generalnego spotkato si¢ w ramach warsztatow roboczych, zeby
znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob wspotpraca pomig-
dzy stuzbami granicznymi moze by¢ uwydatniona.

Raport koncowy zawierat 12 propozycji przedsigwzie¢, wsrod nich
jako element istotny: zwigkszenie wspotpracy w zakresie szkolenia.

3. W dniu 30.05.2002 r. odbyta si¢ w Rzymie konferencja ministrow
spraw wewnetrznych krajow cztonkowskich UE oraz krajow kandy-
dujacych, ktora docenita rezultaty przedstawionych wyzej inicjatyw.
Ministrowie zgodzili si¢ sporzadzi¢ synteze wszystkich trzech rapor-
tow koncowych kazdej inicjatywy oraz rozpocza¢ tworzenie Europej-
skiej Strazy Granicznej na bazie nastgpujacych elementow:

koordynacja na poziomie operacyjnym oraz mechanizmach
wspotpracy,

jednolite podstawowe ustawodawstwo,

wspolna oraz zintegrowana ocena ryzyka,

interoperacyjno$¢ kadry oraz wyposazenia,

réwny podziat obcigzen pomigdzy kraje cztonkowskie oraz UE.
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4. Majac na uwadze postanowienia Konferencji Rzymskiej, hiszpanska
prezydencja opracowala ,,Plan zarzadzania zewng¢trznymi granicami
krajow cztonkowskich UE”, ktory zostal przyjety przez Rad¢ Mini-
strow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 13.06.2002 r. Plan
ten, oprocz tworzenia wspolnej jednostki Strazy Granicznej oraz zde-
centralizowanej sieci Centrow Operacyjnych, zawierat szereg dziatan
oraz projektow do realizacji na poziomie operacyjnym. Podstawo-
wymi celami byty:

— stworzenie jednolitych standardow w kazdej mozliwej dziedzi-
nie tj. szkolenie, wyposazenie, procedury, dzialanie,

—  rozwoj ,,wspblnego ducha” posrod poszczegdlnych stuzb gra-
nicznych, zmierzajacy w kierunku przysztej Europejskiej Strazy
Granicznej.

WSsréd podstawowych wymagan wyzej wymienionego Planu znalazt

si¢ zapis mowiacy o potrzebie wypracowania jednolitych standardow

szkolnictwa sluzb granicznych, ktére powinny by¢ opracowane

w krétkim czasie:

— opracowanie wspdlnego kompendium dla szkolenia funkcjona-
riuszy nizszych pozioméw oraz poziomu zarzadzajacego,

— organizacja szkolenia doskonalacego,

—  polozenie specjalnego nacisku na sprawy szkolenia jezykow obcych,

— przekazanie podstawowej wiedzy na temat zadan oraz umoco-
wan prawnych stuzb granicznych innych panstw,

— szkolenie funkcjonariuszy stuzb granicznych ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na prawa cztowieka, szacunek oraz ochrone
uchodzcow.

5. W dniach 21-22.06.2002 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Europej-
skiej w Sewilli, ktore skutkowato podjeciem decyzji o utworzeniu
jednolitego programu szkolenia podstawowego oraz specjalistyczne-
go dla funkcjonariuszy stuzb granicznych. Zadanie to miato zostac
powierzone zespotowi praktykow ze stuzb granicznych w oparciu
0 narodowe osrodki szkoleniowe.

Na tej podstawie Szwecja i Austria na spotkaniu w dniu 22.07.2002

roku zadeklarowaty gotowo$¢ i wolg wzigcia na siebie tego zadania,

ktore w efekcie koncowym zostalo im powierzone.
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22.07.2002 r. SCIFA+ (Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic
i Azylu) podjat decyzje o powierzeniu Austrii przewodnictwa w miedzy-
narodowym austriacko-szwedzkim zespole.

Zespot zostat powotany do opracowania propozycji wspolnego pro-
gramu szkolenia dla stuzb granicznych oraz do wypracowania modelu
wdrazania programu na poziomie narodowym. Mandat, ktory zespot
otrzymal, upowaznial go do zaproponowania minimalnych wymogow
szkoleniowych dla stuzb granicznych, ktore do ich akceptacji bedg mu-
sialy zostac¢ wdroZone w narodowe programy szkolenia w kazdym kraju
cztonkowskim UE. Definicja minimalnych wymogéw oznacza, ze kazdy
kraj ma dowolno$¢ w rozwijaniu programoéw szkolenia ponad to, co zo-
stato zaprezentowane.

W tym celu zostaty opracowane kwestionariusze dotyczace:

— narodowych programéw szkolenia,

—  struktury danej formacji granicznej,

— realizowanych zadan, etc.,

ktore rozestano do krajow uczestniczacych w projekcie w pazdzierniku
2002 r. Po otrzymaniu informacji zwrotnych na temat narodowych pro-
gramow szkoleniowych stuzb granicznych przystgpiono do ich oceny.
Efekty tego etapu prac byty zywiotowo dyskutowane na spotkaniu zespo-
hu w styczniu 2003 r., w ktorym wzigli udzial zaproszeni goscie z Sekre-
tariatu Generalnego Rady Europejskiej, Grecji oraz Wioch. W lutym
2003 r. czltonkowie zespotu odbyli wizyty studyjne do szeregu krajow
cztonkowskich oraz jednego kraju kandydujacego, ktorym byta Polska.

Uzyskany materiat wskazal wyraznie na réznice pomigdzy stuzbami
granicznymi krajow uczestniczacych w projekcie, réznice zaréwno
w samej organizacji formacji granicznych, statusu zatrudnianych oséb,
podejscia do modelu i procesu ksztalcenia, etc. Tak rozne podejscia do
zagadnienia wynikaja z réznorodnosci zadan stawianych shuzbom gra-
nicznym. Stad tez poszczegdlne elementy programu szkoleniowego po-
winny by¢ adaptowane wedtug potrzeb danego kraju. Dlatego tez zesp6t
wyszedt z zalozenia bardzo elastycznego podejscia do tworzenia wspol-
nego programu szkoleniowego. Taka elastyczno$¢ miata na celu z jednej
strony zagwarantowanie wdrazania programu szkolenia w miar¢ prosty
sposob, a jednoczes$nie zapewnienia osiggnigcia zaktadanych celow.
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Jak tylko zespdt osiagnal konsensus dotyczacy propozycji wspdlne-
go programu szkoleniowego dla stuzb granicznych, dokument ten zostat
rozestany do krajow uczestniczacych w projekcie jako material przygo-
towawczy do nadchodzacego spotkania. Dokument ten zawierat rowniez
propozycje wdrazania programu na poziomie narodowym.

Najwiecej kontrowersji wywotata sprawa nauki jezyka obcego,
a konkretnie jezyka angielskiego. Uczestnicy programu zgodzili sig, ze
obecnie jezyk angielski jest lingua franca Unii Europejskiej i kazdy
funkcjonariusz stuzb granicznych powinien umie¢ komunikowaé sie
w tym zakresie na poziomie podstawowym. Ponadto efektywna oraz
prawidtowa wspotpraca stuzb granicznych wymaga ciaglego komuniko-
Wania si¢ z partnerami z innych krajow i wydaje sie, ze jezyk angielski
jest w stanie zapewni¢ taka komunikacje. Natomiast Francja chcialaby,
zeby ta sprawa byla rozpatrywana na poziomie narodowym tzn. kazdy
kraj decydowalby o tym, jaki jezyk obcy jest na danym terenie najbar-
dziej potrzebny. Wstepnie przyjeto, ze kazdy funkcjonariusz przejdzie
podstawowe szkolenie w zakresie jezyka angielskiego, a ponadto w za-
leznosci od potrzeb kazde panstwo bedzie miato mozliwo$¢ wprowadze-
nia dodatkowego jezyka obcego do programu szkolenia, jezeli uzna to za
konieczne.

W toku prac nad projektem strona polska poparta ide¢ utworzenia
jednolitych standardow szkolnictwa dla stuzb granicznych, podkreslajac
przy tym mocno, ze nasze programy zawierajg juz przedstawione wymo-
gi. Rowniez wyraziliSmy gotowo$¢ uczestnictwa w dalszych pracach
przy wdrazaniu programow na szczeblu narodowym oraz europejskim.

Jednym z zadah stojacych przed austriacko-szwedzkim zespolem
byto wskazanie propozycji wdrozenia programéw szkolenia na poziomie
narodowym. Punktem wyjscia byty dwie propozycje:

1. Utworzenie Europejskiej Szkoty Stuzb Granicznych.
2. Utworzenie Zintegrowanego Zespolu Szkoleniowego dla Stuzb Gra-
nicznych.

Pierwsza propozycja ma te podstawowa zalet¢, ze zapewniataby
jednolite szkolenie dla wszystkich funkcjonariuszy na kazdym poziomie.
Jednakze, niestety wigcej jest wad niz zalet:

e brak odpowiedniej infrastruktury — utworzenie takiej szkoty zajetoby
w perspektywie dlugi okres;
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brak w chwili obecnej wykwalifikowanej kadry i wyposazenia —
wigze si¢ to m.in. z budzetem UE;

niewystarczajace przygotowanie jezykowe zarowno kadry, jak i stu-
chaczy;

duze koszty podrozy oraz utrzymania w szkole;

wiele innych probleméw, w tym politycznych, ktére musiatyby by¢
przezwyciezone, a o co w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie cza-
sowej bytoby raczej trudno.

W zwiagzku z powyzszym postanowiono rozwing¢ druga propozycje

i utworzy¢:

Il. Zintegrowany Zespél Szkoleniowy dla Stuzb Granicznych

Zintegrowany Zespot Szkoleniowy skladatby si¢ z dwoch elementow:

Zespot Zespot Zarzadzania
Administracyjny Migdzynarodowego

Zesp6t Administracyjny:
Koordynacja i zarzadzanie zespotem poprzez stalg kadre. Poszcze-
golne kraje powinny oddelegowa¢ do prac zespotu swoich przedsta-
wicieli.
Gloéwne zadania: administracja, wsparcie oraz przygotowywanie pro-
jektow propozyciji.
Zespot Zarzadzania Miedzynarodowego:
—  Doradztwo.
Migdzynarodowy zespot ztozony z ekspertow z réznych dzie-
dzin (stuzba graniczna, edukacja, ocena).
Glowne zadania: prowadzenie przez proces implementacji oraz
koordynacja programéw szkoleniowych.
— Monitoring.
Wymiana ekspertow z krajow uczestniczacych w projekcie.
Gloéwne zadania: ocena oraz monitorowanie.
Zadania Zintegrowanego Zespotu Szkoleniowego
Prowadzenie przez proces implementacji.
1.1. Kierowanie procesem.
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1.2. Wspomaganie procesu implementacji.
1.1.1. Dostarczanie wiedzy eksperckiej.
1.1.2. Rozwd6j nowych instrumentoéw oceny.
1.1.3. Modyfikacja zawarto$ci programowe;.
1.1.4. Transfer doswiadczen.
1.3. Monitoring procesu implementacji.
1.3.1 Nadzorowanie przestrzegania zasad formalnych.
2. Ocena dziatalnosci.
2.1. Zbieranie danych z poziomdéw narodowych.
2.2. Wystepowanie o narodowe raporty monitorujace.
2.3. Przetwarzanie danych.
2.3.1. Anonimizacja.
2.3.2. Strukturyzacja.
2.3.3. Analiza.
2.3.4. Interpretacja.
2.3.5. Korelacja.
2.3.6. Prezentacja w formie graficznej.
3. Koordynacja dziatalnosci szkoleniowe;.
3.1. Przygotowanie ,,Kompendium treningowego”.
3.1.1. Kompilacja narodowych programow szkoleniowych.
3.1.2. Publikowanie informacji o mozliwosciach szkoleniowych
we wszystkich krajach uczestniczacych w programie.
3.2. Zaspokajanie zapotrzebowania na szkolenie.
3.2.1. Utrzymywanie kontaktu z krajowymi o$rodkami szkole-
niowymi.
3.2.2. Utrzymywanie kontaktu z jednostkami terenowymi odpo-
wiedzialnymi za szkolenie.
3.3. Szkolenie multiplikatoréw.
3.4. Utrzymywanie kontaktu z osrodkami szkolenia innych stuzb, in-
stytucji.
4. Opracowywanie raportoOw i ocen.
4.1. Rozmieszczenie/uktad.
4.1.1. Danych.
4.1.2. Diagram6w.
4.2. Propozycje zalecen/rekomendacji.
4.2.2. Poziom narodowy.
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4.2.3. Poziom miedzynarodowy.

Kierowanie/nadzoér/kontrola nad implementacjg zalecef/rekomen-
daciji.
Pomoc i doradztwo.

6.1. Stale.

6.2. Na zadanie.

Poziom narodowy prac Zintegrowanego Zespolu
Kazdy kraj decyduje samodzielnie o sktadzie Zespotu Zarzadzania

Narodowego.

Implementacja na poziomie krajowym.

Zapewnienie jakoSci szkolenia.

Zbieranie danych na poziomie krajowym oraz przygotowywanie
raportow z rezultatow.

Wspieranie Wspolnego Zespotu Szkoleniowego dla Stuzb Granicznych.

Zapewnienie wdrazania postanowien zawartych z Zespotem Szkole-
niowym.

Wspodlpraca z Zespotem Szkoleniowym poprzez wzajemne wsparcie
w procesie wdrazania, oceny i kontroli oraz poprzez jednolitg inter-
pretacje narodowych rezultatow, biorgc pod uwage réznice kulturo-
we oraz rozne metody nauczania.

Poziom europejski prac Zintegrowanego Zespolu
Podejmowanie  kluczowych decyzji dotyczacych koordynacji
i wspolpracy krajow uczestniczacych biorgc pod uwage rezultaty
prac wlasciwych instytucji europejskich.

Podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli na poziomie kra-
jowym.

Podejmowanie decyzji o sporzadzeniu propozycji raportu oceniajacego.
Publikowanie sporzadzonego raportu.

Rekomendowanie wprowadzenia poprawek oraz zmian.

Doradztwo w zakresie wdrazania programow szkolenia.

Koordynacja oraz prowadzenie przez proces wdrazania programow.
Koordynacja dziatalno$ci szkoleniowej dla stuzb granicznych przy
wykorzystaniu krajowych oraz migdzynarodowych instytucji (takich
jak CEPOL, MEPA, NBPA, AEPC, policje narodowe oraz akademie
stuzb przestrzegania prawa), zwlaszcza przy tworzeniu ,katalogu
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szkoleniowego” we wspotpracy z uczestniczgcymi krajami.

— Organizacja szkolen dla multiplikatoréw, na poziomie wykonawczym
$rednim oraz dla wyzszej kadry zarzadzajace;.

— W uzasadnionych przypadkach podejmowanie decyzji 0 ponownym
zbieraniu danych na poziomie krajowym.

— Interpretacja oraz analiza danych.

— Analiza najlepszych wzorcow, praktyk i do$wiadczen w obszarze
szkolenia stuzb granicznych.

— Kontrola jakosci wdrazania programéw, instrumentow uzywanych
przy wdrazaniu (metody nauczania etc.) oraz elementow programow.

— Rozpowszechnianie pomystow oraz do§wiadczen.

— Kontrola wdrazania zalecen/rekomendacji.

I11. Stan obecny

Organizacja

Na spotkaniu Wspdlnej Jednostki Praktykoéw ds. Granic Zewnetrz-
nych (SCIFA+) w dniu 23.07.2003 roku austriacka delegacja przedstawi-
ta raport dotyczacy implementacji minimum programowego dla szkolenia
stuzb granicznych krajow Unii Europejskiej (+ Norwegia i Islandia) oraz
krajow kandydujacych tzw. core curriculum. W efekcie wspomnianego
posiedzenia delegacja austriacka otrzymata mandat do opracowania
i przedstawienia szczegdlowej propozycji schematu organizacyjnego
i zadan jednostki odpowiedzialnej za implementacj¢ programéw szkole-
niowych na poziomie europejskim.

Na kolejnym potkaniu SCIFA+, ktéore miato miejsce w dniu
23.09.2003 roku, na podstawie przedstawionego planu dziatania, w tym
schematu organizacyjnego oraz zasad finansowania, zapadta decyzja
0 powotaniu do zycia Ad Hoc Center for Border Guard Training nazy-
wane ACT, ktore ma shuzy¢ jako narzedzie do osiggnigcia celow zwigza-
nych w perspektywie z jednolitym szkolnictwem europejskich stuzb gra-
nicznych.

ACT miesci sie w Oérodku Szkolenia Zandarmerii w Traiskirchen.
Strona austriacka przygotowala dla kazdego statego eksperta komfortowe
warunki pracy. Pokoje wyposazone w komputery osobiste, telefony oraz
state potaczenie z Internetem.
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ACT jest jednym z wyspecjalizowanych Ad-hoc Centres powota-
nych do koordynacji dziatan w ochronie granic obecnych oraz przyszitych
panstw UE w wybranych obszarach. Poza ACT istnieja jeszcze:

—  Centrum ds. Analizy Ryzyka w Helsinkach (Finlandia),

—  Centrum ds. Technologii w Dover (WIK. Brytania),

—  Centrum ds. Granic Ladowych w Berlinie (Niemcy),

—  Centrum ds. Przej$¢ Lotniczych w Rzymie (Wlochy),

—  Centrum ds. Granic Morskich — Zach6d w Madrycie (Hiszpania),
—  Centrum ds. Granic Morskich — Wschod w Pireusie (Grecja).

Ponizsza mapka przedstawia rozmieszczenia wymienionych Cen-
trow.
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Od strony administracyjnej ACT znajduje si¢ w strukturze Akade-
mii Bezpieczenstwa MSW Austrii zwane SIAK.

SIAK sktada si¢ z nastepujacych wydziatow:

Wydziat Ksztalcenia Podstawowego.

Wydzial Ksztatcenia Doskonalgcego.

Wydzial Ksztatcenia z Wykorzystaniem Internetu.

Wydziat Wspoétpracy Miedzynarodowej, w tym CEPOL (Europejska

Akademia Policyjna — unijny policyjny os$rodek nauczania) i MEPA

(Srodkowoeuropejska Akademia Policyjna).

5. Wydziat Badan Naukowych.

6. Wydzial Obstugi Dydaktycznej, w tym organizowanie egzaminow
wstepnych, badania psychologiczne kandydatow do stuzby, pomoc
psychologiczna funkcjonariuszom.

7. Osrodki Szkolenia Policji i Zandarmerii, ktorych jest 10 rozlokowa-
nych na terenie catej Austrii.

8. ACT.

SIAK realizuje dwa podstawowe zadania. Z jednej strony jest jed-
nostka szkoleniowsg, ksztatcacg kadry na wszystkich poziomach naucza-
nia, a z drugiej strony wykonuje zadania nadzoru, kontroli, koordynacji
nad wszystkimi osrodkami szkolenia podlegtymi MSW. Dyrektor SIAK,
ktorym jest obecnie dr Norbert LEITNER, jest jednoczes$nie przetozonym
komendantow o$rodkow szkolenia.

Osrodki szkolenia nie maja specjalizacji. Wszystkie ksztalca wg
jednolitych programow nauczania na wszystkich poziomach. Od stycznia
przysztego roku austriacka Policja taczy sie z Zandarmerig. Glownym
powodem przyjecia takiego rozwigzania sa wzgledy ekonomiczne. Obie
stuzby sa w jednym ministerstwie, wykonuja podobne zadania (Policja
W miastach, Zandarmeria na terenach wiejskich i malych miastach),
szkolenie réwniez w tych samych os$rodkach i na tych samych progra-
mach nauczania. Dlatego tez w celu zlikwidowania podwéjnych struktur
dowodzenia, przepltywu informacji i spowodowania przez to oszczgdno-
$ci postanowiono obie stuzby potaczy¢. Decyzja o nazwie nowej stuzby
jeszcze nie zapadta, ale wskazuje si¢ na nazwe POLICJA.

Od strony nadzoru w realizacji zadann ACT podlega SCIFA+.

Ao
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Schemat organizacyjny przedstawia si¢ nastepujaco:
SCIFA+

Ad Hoc Center for Border Guard Training (ACT)
Stala Jednostka Wsparcia Miedzynarodowy Zarzgd Doradczy

(SIw): (MzD):

— Dyrektor. — Eksperci z krajow UE i krajow.

— Zastepca Dyrektora kandydujacych + (Norwegia

— 1 staly ekspert z Austrii. i Islandia).

— 5 statych ekspertow — Komisja Europejska.
(Finlandia Niemcy, Wegry, — Sekretariat Generalny RE.
Wrtochy, Polska). — CEPOL.

— Sekretariat.

Migdzynarodowy Zarzad Doradczy (ang. International Advisory
Board) sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw uczestniczacych
w projekcie, a wiec obecne panstwa EU, nowe panstwa czlonkowskie
oraz Norwegia i Islandia. Dodatkowo reprezentowani s3 CEPOL (Colle-
ge of European Police) oraz Komisja Europejska.

Zadania Mig¢dzynarodowego Zarzadu Doradczego:

o Akceptacja Standardowych Procedur Operacyjnych (regulamin or-
ganizacyjny ACT) jako dokumentu przeznaczonego co regulacji co-
dziennej pracy.

e  Wsparcie w implementacji CC do narodowych programow szkolenia
oraz ocena dziatalnosci Centrum (zadanie ciggle).

e Sluzenie rada w obszarze zwigzanym z dziatalnosécig Centrum (zada-
nie ciggte).

e Platforma przeznaczona do przedstawiania propozycji do dalszej
dyskusji, rozwoju i wdrazania.

W chwili obecnej w sktad Stalej Jednostki Wsparcia (ang. Perma-
nent Support Unit) wchodza:

Pptk Reinhard LINTNER — kierownik SWJ (Zandarmeria austriacka).

— Kirsten WEINANDY - zastgpca kierownika (wytoniona w drodze
konkursu z ,,zewnatrz”).

—  Chiefinspektor Gerald SZIVACZ — staty ekspert z Austrii (Zandar-
meria austriacka).



Powstanie i dzialalnos¢ Centrum ds. Szkolen Stuzb Granicznych... 37

— Kpt. Seppo TURKIA — staty ekspert z Finlandii (finska Straz Gra-
niczna).

— Chiefinspektor Paoclo LUCCHESE - staly ekspert z Wtoch (wloska
Policja).

—  Kpt. Henryk RACZKOWSKI — staty ekspert z Polski (SG).

— Kpt. Rainer BRENNER - staty ekspert z Niemiec (niemiecka Straz
Graniczna).

— Pptk Lajos KISS — staty ekspert z Wegier (wegierska Straz Graniczna).

Stoja od lewej: pptk Lajos Kiss (Wegry), Chiefinspector Gerald Szivacz (Austria),
kpt. Henryk Raczkowski (Polska), kpt. Rainer Brenner (Niemcy), Chieflnspector Paolo
Lucchese (Wtochy), kpt. Seppo Turkia (Finlandia)

Projekt Core Curriculum przewidywany jest do realizacji do konca
2004 roku. W zwiazku z tym strona austriacka wydala ekspertom z Polski
i Wegier karty pobytu na czas okre$lony (do konca trwania projektu).
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IV. Zadania ACT

Do podstawowych zadan ACT nalezy:

— Doradztwo we wdrazaniu przez uczestnikow projektu Core Curricu-
lum (kraje UE, kraje kandydujace, Norwegia, Islandia).

— Koordynacja procesu implementacji Core Curriculum oraz organi-
zowanie seminariow szkoleniowych w tym zakresie.

— Opracowywanie ocen postepow wdrazania projektu.

— Zbieranie, analiza i interpretacja danych objetych projektem.

—  Wymiana wiedzy.

— Badanie rynku szkoleniowego stuzb granicznych w krajach bioracych
udziat w projekcie.

— Opracowanie bazy danych (IT) zawierajacej zar6wno katalog potrzeb
szkoleniowych, jak i oferowanych szkolen na poziomie europejskim.

— Wskazywanie i rekomendowanie najlepszych praktyk w obszarze
szkolen stuzb granicznych.

— Tworzenie migdzynarodowej sieci krajowych instytucji odpowie-
dzialnych za dziatalno$¢ szkoleniowa oparta na Core Curriculum.

— Utworzenie ,,hot-line” do dyspozycji Narodowych Punktow Kontak-
towych w zakresie szkolenia.

Wszystkie zbierane dane, informacje oraz analizy sporzadzane przez
SJW beda regularnie przedstawiane Miedzynarodowemu Zarzagdowi Do-
radczemu (MZD) do kontrasygnaty (praktycznej oceny i akceptacji).
Natomiast od strony formalnej (prawnej) wyniki pracy ACT bedzie za-
twierdzata SCIFA+.

Utworzenie ACT jest pierwszym tego typu przedsigwzigciem
w skali europejskiej. W chwili obecnej nie istnieje zadna podobna insty-
tucja zajmujaca si¢ rozwojem szkolnictwa stuzb granicznych oraz wsp6i-
praca miedzynarodowa w podobnej skali. Niezaprzeczalng wartos$cia
tego projektu bedzie staly harmonijny rozwdj wspolnych standardow
szkoleniowych stuzb granicznych, wymiana wiedzy, utworzenie katalogu
(w skali europejskiej) oferty szkoleniowej wszystkich panstw bioracych
udziat w projekcie, a takze innych instytucji i organizacji migdzynaro-
dowych, jak réwniez szerokie otwarcie na wspotprace pomiedzy wia-
dzami stuzb granicznych.
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Program Core Curriculum zaktada, ze regulacje dotyczace szkolenia
stuzb granicznych powinny by¢ wdrozone na poziomie merytorycznym
przez kompetentne wladze krajowe we wszystkich panstwach bioracych
udziat w przedsiewzieciu. Jednakze jak pokazuje praktyka wdrazanie
tych regulacji przyniesie najlepsze, optymalne efekty, jesli beda one ad-
optowane w sposob zharmonizowany, co pozwoli na zapewnienie jedno-
litego, wysokiego poziomu szkolnictwa stuzb granicznych we wszystkich
panstwach. Wtasnie ta przyczyna zostala w polityce unijnej podniesiona
jako istotna, wobec czego postanowiono potozy¢ nacisk na wspotprace w
tym obszarze, dzigki czemu mozna osiagna¢ zdecydowanie wicksze ko-
rzysci.

Dodatkowym celem stojacym przed ACT jest podniesienie efek-
tywnos$ci wdrazania polityki unijnej w obszarze szkolenia stuzb granicz-
nych na poziomie narodowym oraz poprzez lepsza wspotprace miedzyna-
rodows.

Misja ACT jest rowniez ulepszanie i przyspieszanie procesu imple-
mentacji oraz zastosowania istniejacych oraz przysztych srodkow unij-
nych w obszarze szkolnictwa shuzb granicznych poprzez podniesienie
poziomu wspotpracy w dziataniach wszystkich panstw bioracych udziat
W programie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ACT bedzie si¢ przyczynia¢ do
zmniejszania istniejacych réznic w narodowych programach szkolenia,
szczegolnie jesli chodzi o réznice w jakosci szkolenia, na drugim miejscu
stawiajac ilo$¢ czasu poswigcanego przez dane panstwo na szkolenie.

Ponadto celem programu jest rowniez utworzenie sieci instytucji
szkoleniowych w panstwach uczestniczacych w projekcie Core Curricu-
lum, co powinno si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia mozliwosci edukacyj-
nych narodowych osrodkow szkolenia stuzb granicznych.

Dziatalno$¢ ACT bedzie stale przebiegata w oparciu o:

e proces monitoringu, ktory zagwarantuje ciggly nadzor nad postepami
we wdrazaniu Core Curriculum do narodowych programow;

o katalog szkolen i treningdw, ktory bedzie dostarczal panstwom
uczestniczacym w projekcie statej i aktualnej wiedzy na temat do-
datkowych mozliwos$ci szkoleniowych;
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e linia ,,Hot-line” pozwalajaca na staty, szybki dostep do ekspertow
ACT pozwalajaca na niezwloczne rozwigzywanie zaistniatych pro-
blemow;

e ciggla adaptacja standardow szkoleniowych do istniejacych potrzeb
oraz wymogow.

Gotowos$¢ operacyjna do realizacji zadan zostata osiagnieta z dniem
1.01.2004. Pierwsze spotkanie MZD i oméwienie wstgpnych rezultatow
pracy odbyto si¢ w dniach 12/13.02.2004.

Polska aktywnie uczestniczy w projekcie Core Curriculum od sa-
mego poczatku jego istnienia. Brali$my udzial w pracach organizacyj-
nych projektu oraz w przygotowywaniu samego programu szkoleniowego
(w latach 2002/2003). Kontynuujemy nasze zaangazowanie poprzez od-
delegowanie do Centrum od dnia 2.11.2003 roku przedstawiciela SG
w charakterze eksperta.

Obecno$¢ naszego przedstawiciela w Centrum ds. Szkolen pozwala na:
e wglad w dziatalno$¢ szkoleniowa wszystkich panstw uczestnicza-

cych w projekcie;

e uzyskiwanie informacji na temat aktywnos$ci edukacyjnej pozosta-
tych panstw;

e ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i prestizu Polski (oraz SG) na
arenie mi¢dzynarodowej;

e posiadanie realnego wptywu na ksztattowanie programu Core Curri-
culum;

e promowanie modeli i rozwigzan edukacyjnych i szkoleniowych sto-
sowanych w SG.

Programy szkolenia StraZy Granicznej s w zdecydowanej wiek-
szosci zgodne z programem szkolenia Core Curriculum. Istniejg jednak
drobne réznice.

Poréwnujac Core Curriculum (CC) z programami szkolenia SG na
pierwszy plan wysuwajg si¢ trzy podstawowe roZnice (nie do unikniecia,
biorgc pod uwage, ze Core Curriculum stanowi wypadkowa programéow
szkolen stuzb granicznych panstw UE i panstw wstepujacych):

Po pierwsze, odmienne konstrukcje obu modeli szkoleniowych. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ pogrupowanie tematyczne CC (bardzo wyraz-
nie wyodrebnione moduly i tematy).
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Po drugie réznice w okreslaniu pozioméw szkolen. Europejski pro-

gram szkolenia stuzb granicznych zostal stworzony na zasadzie opera-
cjonalizacji celow nauczania, z uwzglednieniem podziatu na trzy grupy
stuchaczy, tj.:

First level officer (FLO) — pracownik Strazy Granicznej, ktory nie
jest funkcjonariuszem w naszym rozumieniu, posiadajacy prawo do
zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w celu odparcia
ewentualnego ataku (np. chwyty obezwladniajace, gaz). Jednakze
pracownicy ci nie posiadaja prawa do stosowania sankcji w stosunku
do osoby np. zatrzymanie, odmowa wjazdu na teren panstwa oraz nie
maja prawa uzycia broni (sg to gldwnie pracownicy cywilni zatrud-
nieni przewaznie w portach lotniczych, morskich do kontroli pasz-
portowej, kontroli bagazu, obstugiwania urzadzen do prze$wietlania
bagazu, bramek radiometrycznych, pomocy przy innych czynno-
Sciach, etc.). Po zakonczeniu szkolenia FLO jest przygotowany do
samodzielnej pracy (w polskiej SG ta kategoria nie wystepuje).
Second level officer (SLO) — funkcjonariusz Strazy Granicznej, kto-
ry posiada pelne prawa do wykonywania wszystkich czynnosci,
wtym do zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, broni
palnej oraz sankcji w stosunku do osoby (jest to poziom odpowiada-
jacy naszemu szkoleniu lacznie podstawowemu i podoficerskie-
mu/chorgzych — 8-miesigcznemu).

Mid-level officer (MLO) — kierownik (lider) grupy funkcjonariuszy
Strazy Granicznej posiadajacy uprawnienia do podejmowania decy-
zji w imieniu tej grupy (szkolenie chorazych 6 miesiecy/szkolenie
oficerskie).

Dokonane poréwnanie jest orientacyjne, poniewaz nie istnieja tu

bezposrednie analogie i przetozenia.

Po trzecie, niektore tematy do chwili obecnej nie byly w ogdle

obecne w programach szkolenia SG. Chcac wigc zachowa¢ zgodnos¢
z CC, nalezy rozwazy¢ ich wprowadzenie, takie jak: profilowanie za-
chowan przestgpczych, analiza ryzyka, analiza zagrozen, stuzby granicz-
ne krajow sasiadujgcych/unijnych, czy wyodrebniony przedmiot poswig-
cony wylacznie przestgpczosci zorganizowanej.
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W chwili obecnej w osrodkach szkolenia SG trwaja prace nad wy-
pracowaniem propozycji do zmian w istniejacych programach szkolenia
SG na wszystkich poziomach (podstawowy, podoficerski, chorazych,
»oficerski”). Stwarza to dobra okazj¢ do wprowadzenia tych elementow
z programu Core Curriculum do naszych programéw szkoleniowych,
ktore byty dotad nieobecne.

Naszym atutem jest fakt, iz wymiar czasowy poswiecony na realiza-
cje konkretnych zagadnien, ktore gtownie pokrywaja sie w polskich pro-
gramach szkolenia jest zdecydowanie wigkszy, co stawia SG w lepszej
pozycji wyjsciowej w perspektywie catosciowej wykonalnos$ci przyje-
tych celow Core Curriculum.

Najistotniejszym z unijnego punktu widzenia bedzie przekonanie
kazdego panstwa o konieczno$ci pelnego wiaczenia si¢ do projektu
i dostosowania si¢ do wszelkich wynikajacych z tego konsekwencji (co
W niektorych sytuacjach moze doprowadzi¢ do zupeinej zmiany progra-
mow szkolenia).

Wszystko wskazuje na to, iz Core Curriculum bedzie powoli rozwi-
jal sie w wyznaczonym mu kierunku, az do catkowitego wdrozenia
W programy szkolenia panstw uczestniczacych. Jest jednak rzecza oczy-
wista, iz na pierwsze rezultaty ww. dokumentu na poziomie UE trzeba
bedzie poczekaé¢ przynajmniej 3 lata. Jednakze nalezy migé rowniez
swiadomos¢, ze istnieje zagrozenie dla powodzenia projektu. Podstawo-
wym, na ktore nalezy zwroci¢ uwagg, jest ryzyko zwigzane z gotowoscig
panstw uczestniczacych w programie do poddania si¢ rygorom wynikaja-
cym z realizacji projektu, ktore wynika przede wszystkim z:

e faktu, iz obecnie program Core Curriculum nie jest wprowadzony
do ustawodawstwa unijnego jako wiazacy akt prawny;

e roznic w systemach ochrony granic poszczegélnych panstw,
zwlaszcza stuzbach zajmujacych si¢ tg tematyka (policje a wyspecja-
lizowane stuzby ochrony granic);

e roéznic W obecnie obowigzujgcych narodowych programach szko-
lenia stuzb granicznych;

o wzgledow ambicjonalnych panstw.

Ponizej przedstawiamy podziat godzin w Core Curriculum na
wszystkich poziomach szkolenia.
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Przedmiot 1 poziom 2 poziom Poziom Sredni
(wykonawczy)
lekcje lekcje lekcje

Rozwdj kontroli granicznej 3 6

Polityka UE 4 4

Psychologia stosowana 6 16 30
Socjologia 15 15 15
Etyka zawodowa 5 15 5
Prawa cztowieka 8 8 10
Jezyk obcy /angielski/ 15 25 25
dotycnee sty aanczne | 19 20 15
Prawo administracyjne 25 40 20
Prawo karne 20 15
Prawo konstytucyjne 8 5
Zarzadzenia dot. SG 40 15
Procedury taktyczne 10 32 16
Logistyka 8 8

Szkolenie strzeleckie 40 10
Szkolenie fizyczne 28 12
Pierwsza pomoc 4 4

Taktyka kryminalistyczna 29 25
Kontrola dokumentow 32 40 5
Technika kryminalistyczna 8

Przestepczo$¢ zorganizowana 15 15
Laczno$¢ i informatyka 22 22 5
Kontrola granicy ladowej 6 6

Kontrola w portach lotniczych 6 6

Kontrola granicy morskiej 6 6
Koordynacja/wspotdziatanie 12 20
Ogolem 189 477 263




ppik Zenon Syroka
CS SG w Ketrzynie

ENTROPIA STACJONARNEGO PROCESU STOCHASTYCZNEGO
O CIAGLEJ PRZESTRZENI STANOW
(analiza informacji)

W pracy rozwazana bedzie informacja w postaci sygnatéw transmi-
towanych w kanatach telekomunikacyjnych, sygnaty te beda traktowane
jako procesy stochastyczne w wezszym sensie.

Proces stochastyczny x(t) jest stacjonarny w wezszym sensie, jesli
przesuni¢cie punktu zerowego czasu nie oddziatywuje na jego rozktad.
Znaczy to, ze dwa procesy

X({@)ix(t+eg) (D)
majg ten sam rozktad dla dowolnego ¢ .

Procesy X(t) i y(t) sa stacjonarne w wezszym sensie, jesli tgczny

rozktad procesow

x(t), y(t) )
jest taki sam, jak tgczny rozktad procesow
X(t+e), y(t+e) ®)

dla dowolnego €. Zwracamy uwagg na to, ze procesy x(t) mogg by¢ sta-
cjonarne indywidualnie, lecz moga nie by¢ stacjonarne tgcznie.
Z definicji wynika, ze funkcja gestosci n-tego rzedu procesu stacjo-
narnego musi by¢ taka, aby
L{(OICTHRID' G TR ) = F( X1y, Xn; Tt € ,thte) (4)
dla dowolnego «..
W szczegblnosci musimy miec
f(x, t) =f(x, t+¢.) (5)
a poniewaz zachodzi to dla kazdego &., wnioskujemy, ze gesto$¢ rzedu
pierwszego f(x, t) jest niezalezna od t, tzn.
f(x, t) =f(x) (6)

1. Dowdd istnienia granicy h(X) = lim DXy X4)
nN—o n
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Twierdzenie Breimana — MacMillana —Shannona

Dla ciagtego zrédta informacji wysytajacego ciag ztozony z n sy-
gnatow bedacych stacjonarnymi procesami stochastycznnymi, nieko-
niecznie niezaleznymi, entropia wynosi

h(X) = lim h(X o X,)) )
n—o0 n
Dowdd zostanie przeprowadzony w nastgpujacej postaci:

1. Rozpatrzymy wektor losowy n-wymiarowy o funkcji gestosci praw-
dopodobienstwa danej w postaci f(X,,X,,..X,), (Dez znajomosci

funkcji gestosci prawdopodobienstwa zrodla informacji nie jest moz-
liwa budowa systemu telekomunikacyjnego).
2. Przypadajaca na ten wektor informacja wynosi:
1 8
09 (X, X,,..X,) ®
3. W zwiazku z tym ilo§¢ informacji przypadajaca na kazdy sktadnik
wektora losowego dana jest w postaci:

llogZ; (9)
n (X, X5, X))

4. Entropia z definicji jest miarg $redniej informacji zawartej
w symbolu alfabetu zrédta, w zwiazku z tym, iz zrodto generuje sy-

gnaly o ciaglej przestrzeni stanéw, to usredniajac po wszystkich ta-
kich stanach otrzymamy

2 log, —————dx,..ax, (10)
n 302 XX, X))

5. Przy zalozeniu, iz liczba sktadnikéw n dazy do nieskonczonosci en-
tropia wektora losowego X dana bedzie w postaci

17 1 - h(X,, X,,..X,) (11)
h(X)=1lim = [log, ——————dX,...dX,, = lim ——2~—2""n2
0=t 1092 Ty ™o ¥ SIS
Definicja kodu — przyklady

Kodem nazywamy zasade przyporzadkowania informacji ziarnistej
sygnatu ztoZzonego z ciggu sygnatow elementarnych. Ciag sygnalow ele-
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mentarnych przyporzadkowany informacji nazywamy ciggiem kodowym.

Na opis kodu sktadajg sie opisy:

1) zbioru informacji X, ktore ciagi kodowe mogg przenosic;

2) zbioru'Y ciggdéw kodowych;

3) reguly kodowania, zgodnie z ktora informacji ze zbioru X przypo-
rzadkowujemy ciag kodowy ze zbioru Y.

Czesto zbidr informacji jest jednorodny w tym sensie, ze prawdo-
podobienstwo podania przez zrédlo kazdej z informacji jest jednakowe
oraz funkcja straty jest symetryczna, a wigc kazdy blad jest jednakowo
niepozadany. W przypadku zbioru jednorodnego sposob przyporzadko-
wania ciggom informacji jest nieistotny i wowczas opis kodu sprowadza
si¢ do opisu zbioru Y ciggéw kodowych. Zachodzi to réwniez wowczas,
gdy zbior ciagéw kodowych jest jednorodny w tym sensie, ze koszty
wytwarzania i przesytania kazdego z ciagdw kodowych sg takie same
i kazdy z ciggéw ma jednakowa zdolno$¢ przeciwdziatania znieksztatce-
niom. Poniewaz na ogoét to zbiér informacji badz zbior ciggéw, badz oba
te zbiory sa jednorodne, przeto w dalszych rozwazaniach moéwiac o pro-
blemie doboru kodu bg¢dziemy mieli na uwadze jedynie problem doboru
zbioru ciggow kodowych.

Bedziemy tu zaktadali, ze informacja jest ciagiem ztozonym z ele-
mentarnych informacji binarnych oraz ze sygnaty elementarne, z ktorych
sa tworzone ciagi kodowe, s rbwniez binarne.

Ze wzgledu na zastosowanie kody dziela si¢ na zrodlowe i kanato-
we. Kodowanie zrodta wykorzystuje sie w celu usunigcia nadmiarow0sci
oraz dostosowania struktury sygnatu do nadajnika. Kodowanie kanatowe
stosuje si¢ do zabezpieczenia transmisji przed btedami i zaktoéceniami.

Kody odwracalne

Odwzorowanie f:X —Y niepustego zbhioru X < R na zbior

Y < R nazywamy homeomorfizmem, gdy jest roznowarto$ciowe i cig-
gle oraz odwzorowanie f:Y — X jest takze ciagte.

Homeomorfizm f:Xx —Y niepustego zbioru X < R na zbior

Y < R nazywamy dyfeomorfizmem, gdy odwzorowanie f jest roznicz-
kowalne w sposéb ciggly w X oraz jakobian jf (x »0) dla kazdego x € X .
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Odwzorowanie f:x —Y jest kodem zbioru sygnalow o ciaglej

przestrzeni standbw X R na zbior sygnalow o ciaglej przestrzeni sta-
now Y < R, wtedy gdy jest dyfeomorfizmem.

Kanal bez szumu

Stworzenie modelu sygnatu obserwowanego na wyjsciu kanatu jest
rownowazne stwoOrzeniu modelu kanalu. Kanatem nazywamy zespot
srodkow, ktore umozliwiaja uzaleznienie sygnatu obserwowanego na
wyjsciu kanalu od sygnatu wprowadzanego na jego wejscie. Kanat mo-
zemy traktowac jako przetwornik sygnatu nadawanego w sygnat obser-
wowany. Oznaczmy przez x sygnat wejsciowy, przez y sygnat obserwo-
wany na wyjsciu kanalu, a przez K przeksztatcenie realizowane przez
kanat. Mozemy wigc napisa¢ symbolicznie

y=Kx (12)

Kanat realizujacy przeksztatcenie odwracalne, deterministyczne na-
zywamy kanatem idealnym (bez szumu). Jezeli przez K oznaczymy prze-
ksztatcenie realizowane przez taki kanal, to warunkiem, by kanat byt
idealny, jest, by istniato przeksztalcenie odwrotne K™ takie, ze K*y = x.
Na ogot przeksztatcenie K™ jest takie, iz wprowadza pewne op6znienia.
Woéwecezas przeksztalcenie odwrotne nie mogloby by¢ fizycznie realizo-
walne. Z tego wzgledu idealnym nazywamy tez kanal, jezeli istnieje
przeksztalcenie K™ fizycznie realizowalne takie, iz sygnat x' = Ky jest
przesunietym w czasie sygnalem wejsciowym.

[

_> » —,> L, .
sygnat x K sygnat y Kt sygnal x op6zniony

Schemat 1. System informacyjny z kanatem bez szumu

W przypadku ciggtego kanalu bez szumu jest on opisany przez:
Zbior sygnatow, ktdre mogg by¢ wprowadzone na wejscie kanatu.
Zbiodr sygnatow, jakie mogg pojawié si¢ na wyjsciu kanatu.

3. Entropi¢ h(X), h(Y), h(X,Y), h(X/Y), h(Y/X).

A -
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Zrédlo sygnatu ciaglego (procesu stochastycznego o ciaglej prze-
strzeni standw) posiada alfabet X o nieskonczonej objgtosci. Sygnaty
takie maja teoretycznie nieskonczong entropie¢. Entropia takiego sygnatu
zostanie obliczona ponizej jako granica entropii dyskretnej.

Zacznijmy od przyjecia ciaglej zmiennej losowej X za przypadek
graniczny dyskretnej zmiennej losowej mogacej przyjmowacé wartosci

= kax, gdzie k=...-2,-1,0,1,2,.... przy AX dazacym do zera. Z definicji,
ciggla zmienna losowa X moze przyjmowaé wartosci z przedzialu
[x,,x, +Ax] z prawdopodobiefstwem f (X)Ax. Stad przy AX dazacym do
zera, entropia ciagtej zmiennej losowej moze by¢ zapisana w sposob

nastepujacy:
e 1 fOO)A )
H(X)—linjokz;ﬁf(X)Axlogz(f(X)AX] MZf(X)AX'ng(f(x)AXf(x)AX]—

AIixrgo{if(X)logz(f( )]Ax IogZAfo(X)AxHogzZf(X)Ax}

jf(X)log{ o )de im Iongxjf(X)dx h(X) ~ lim log, AX (13)

—0

W granicy gdy Axdazy do zera, _ dazy do nieskonczonosci.

AIixnj0 log , Ax
Ciagla zmienna losowa moze przyjmowaé¢ dowolne wartosci z przedzialu
(—o0,0) 1 niepewnos¢ zwigzana z ta zmienng jest nieskonczonego rzedu.
Poniewaz informacja przesylana przez kanal stanowi réznice pomigdzy
dwoma sktadnikami entropii, majacymi ten sam punkt odniesienia, eli-
minuje si¢ przez to wptyw nieskonczonosci. W zwiazku z tym rozwaza-
jac kanat ciagly bez szumu nalezy wykorzystywa¢ entropi¢ zrodta h(X)
zdefiniowang w postaci:

h(X):—Tf(X)Iogz f(X)dX (14)

Podobnie mozna stosowaé pozostate zalezno$ci na entropi¢ h(Y),
h(X,Y), h(X/YO0, h(Y/X).
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Twierdzenie o0 kodowaniu dla kanalu bez szumu

Podstawa do rozpoczecia procesu kodowania jest okreslenie odpo-
wiedniego kodu odwracalnego f : X — Y . W tym przypadku nadajnik,

odbiornik i kanat telekomunikacyjny traktowane sa jako uktad z ciagla
charakterystykg czasowa (liniowe i odwracalne przeksztatcenie procesu
stochastycznego), nie jest istotna entropia zrodta, lecz opdznienie € ode-
branej wiadomo$ci u adresata.

Proces kodowania i dekodowania analogowego sygnatu, ktory jest
traktowany jako stacjonarny stochastyczny proces o ciaglej przestrzeni
standw, mozna przedstawi¢ w postaci tancucha przeksztatcen:

g:(Y,t) >(Z,1) gr:(Z,t+e) > (Y, 1)
fLi(Y,t) > (X,1)

zrodio | _| koder nadajnik odbiornik dekoder adresat

Schemat 2. Model tancucha telekomunikacyjnego w przypadku kanatu bez szumu

Proces  f:(X,t)—>(Y,t) zachodzi w koderze, proces
g:(Y,t) > (Z,t) w nadajniku. Jezeli sygnal jest z zalozenia stacjonar-
nym procesem stochastycznym, to opdznienie € wnoszone przez kanat
jest w odbiorniku eliminowane g : (z,t + ) — (Y,t) -

Istnieje jeszcze drugi sposob podejscia do kodowania kanaty,
a mianowicie stacjonarny proces stochastyczny nalezy sprobkowaé
zgodnie z twierdzeniem Nyquista (tres¢ twierdzenia podana w dalszej
czesci artykutu).

W tym przypadku istotna jest znajomos$¢ entropii zrodta h(X), gdyz
na podstawie pierwszego twierdzenia Shannona wiadomo, iz $rednia
dtugos¢ stowa kodowego L przy dowolnym sposobie kodowania zrodta
bez zaklocen jest ograniczona z dotu L > h(X)

Entropia h(X) stanowi podstawowe ograniczenie $redniej liczby bi-
tow na symbol zrodta. Srednig dtugosé stowa generowanego przez koder
mozna zapisa¢ w postaci:
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k-

L= g p, log a(plj (15)

k
gdzie:

— symbol a oznacza krotno$¢ transmisji,
— k objetos¢ alfabetu kodera,
—  pk prawdopodobienstwo k —tego symbolu.

W dekoderze odebrany kod zrédlowy jest jednoznacznie dekodo-
wany a nastepnie ciag probek jest zamieniany na sygnat ciagly (zgodnie
z twierdzeniem Nyquista).

Kanal z szumem

Nieunikniona obecno$¢ szuméw w kanale powoduje rozbieznosci
(bledy) pomiedzy wyjsciowymi i wejsciowymi ciggami danych w syste-
mach telekomunikacyjnych. Przy bardzo zaszumionym kanale prawdo-
podobienstwo bledu moze osigga¢ nawet 102, co oznacza, iz (przeciet-
nie) 99 ze 100 nadawanych bitéw jest odbieranych poprawnie. Dla wielu
zastosowan poziom niezawodnos$ci systemu moze si¢ jednak okaza¢ nie-
wystarczajacy. Czasem wymagane jest prawdopodobiefistwo bledu rzedu
10® lub nawet mniejsze. Aby osiggngé tak wysoki poziom niezawodno-
$ci, kodowanie kanalu moze okaza¢ si¢ niezbedne.

Celem, do jakiego si¢ dazy przy kodowaniu kanatu, jest zwigckszenie
odpornosci systemu telekomunikacyjnego na szumy kanatowe. Kodowa-
nie kanalu polega mianowicie na odwzorowaniu przychodzacego ciagu
danych na cigg wej$ciowy kanatu oraz odwzorowaniu odwrotnym ciggu
danych wyjsciowych kanatu na wyjsciowy ciagg danych w taki sposob,
aby catkowity wptyw szumoéw kanatu na system zostat zminimalizowany.
Pierwsza z operacji odwzorowania dokonywana jest w nadajniku przez
koder kanalowy, a zachodzace w odbiorniku odwzorowanie odwrotne
dokonywane jest przez dekoder kanatowy. Koder kanatu i dekoder kana-
hu stanowig obiekt dziatania projektanta systemu i powinny by¢ tak skon-
struowane, aby zoptymalizowa¢ catkowita efektywno$¢ systemu teleko-
munikacyjnego. Celowym podej$ciem jest tu wprowadzenie redundancji
do kodera kanatu, celem jak najlepszego odtwarzania oryginalnego ciggu
kodowego. Kodowanie kanalu mozna wigc uwaza¢ w przyblizeniu za
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proces dualny w stosunku do kodowania zrodta w tym sensie, ze to
pierwsze wprowadza kontrolowana redundancj¢ w celu zwigkszenia nie-
zawodno$ci, podczas gdy to drugie zmniejsza redundancje celem polep-
szenia efektywnosci systemu.

W przypadku ciagglego kanatu i cigglego zrodta — to w odbiorniku
sygnaly odbierane moga by¢ w dowolnym momencie i teoretycznie przy
pomocy alfabetu o nieskonczonej liczbie elementéw. Dla doktadnej
transmisji wiadomosci potrzebny bylby kanat o nieograniczonej predko-
$ci transmisji C. Realny kanat wnosi szum oraz ograniczenie szeroko$ci
pasma, w zwigzku z tym w kanale ciggltym z szumem predkos¢ C nie
moze by¢ nieskonczona.

Jezeli zrodto sygnatu wysyla informacje z predkoscia R<C, to
mozna tak zakodowa¢ transmisje analogowa, zeby przesta¢ ja z zatozo-
nym prawdopodobienstwem.

Kanal bez pamieci

Kanat bez pamigci charakteryzuje si¢ tym, iz biezacy sygnat wyj-
sciowy (odbierany przez odbiornik) nie zalezy od poprzednich sygnalow
wejsciowych.

W przypadku traktowania sygnatu jako stacjonarnego procesu sto-
chastycznego kazdy kanat jest bez pamieci, gdyz realizacja takich proce-
sOw nie zalezy od r6znicy czasow.

Kanal bezpamigciowy jest niezmienny w czasie. Zaktadamy, ze
proces wyjsciowy naszego uktadu jest zwigzany z procesem wejsciowym
X (t) wzorem

y(®=gx®] (16)
gdzie g () jest funkcja tylko X, np. g (X) = X2

Wowczas, przy danym czasie t = t1, proces wyjsciowy y(t1) zalezy
tylko od X(t1) i nie zalezy od Zadnej innej wczesniejszej lub przysziej
wartosci x (t).

Podkreslamy, ze g(x) nie jest funkcjg t, wigc na wyjsciu naszego
uktadu przy procesie wejsciowym x (t+¢) jest

y(t+e) =g [x (t+ )] (17)

Innymi stowy, uktad jest niezmienny w czasie.
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Widzimy, ze proces y(t) jest funkcja procesu x(t) okreslong przez
g(x), a zatem jej funkcja gesto$ci:

. fy (y; 1) (18)
poniewaz:
y(t)=gx(t)] y(t)=9g[x(t)] (19)
to taczng gestosé y(ta) i y(t2)
fy (Yuyz; ti, o) (20)

mozna wyznaczy¢ z fx(X1,X2; 1, 12). Laczng gestosé y (t1), ..., ¥ (tn) mozna
wyznaczy¢ z odpowiadajacej gestosci x (ti), ..., X (tn) za pomocg trans-
formacji
y(t) =g [x (], ... y (t) = g [X (tn)] (21)
Aby zatem wyznaczy¢ rozktad procesu y(t) z rozktadu procesu x(t),
postugujemy si¢ metodg przeksztatcania zmiennych losowych.

Szybko$¢ przesylania informacji przez kanal z szumem

Gdy w kanale komunikacyjnym nie ma szumu, sygnaly nadany
i odebrany maja takg samg postac i t¢ samg entropi¢. Jednakze ro6znig si¢
one, gdy szum istnieje. Chcemy ustali¢ zwigzki migdzy entropig szumu,
entropig warunkowa i taczna wejscia i wyjscia oraz predkoscia odbiera-
nia informacji. Zaktadamy, ze kodowanie informacji zrodtowej w sygnat
przekazywany nie ma wptywu na rozwlektos$¢, a wiec entropia wyjscia
zrodta wiadomosci jest taka sama jak entropia sygnalu na wejsciu do
kanatu. Entropia jest miarg $redniej informacji zawartej symbolu alfabetu
zrodta, charakteryzuje ja wiec pewna predkosc.

Okreslimy poszczegdlne entropie w sposob nastepujacy:
H(X) — entropia wejscia do kanatu,
H(Y) — entropia wyjscia z kanatu,
H(n) — entropia szumu,
H(Y/X) — entropia sygnalu wyjsciowego, gdy znamy sygnat wejsciowy,
H(X/Y) — entropia sygnalu wejsciowego, gdy znamy sygnal wyjsciowy,
H(X,Y) — entropia laczna sygnatéw wejsciowego i wyjsciowego.

Jezeli nie ma szumu, to H(Y/X) i H(X/Y) rownaja si¢ zeru, gdyz
wowczas dla znanego przebiegu na wejsciu mozna z catkowita pewno-
$cig przewidzie¢ przebieg na wyjsciu i na odwrot.
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Predko$¢ odbierania informacji powinna réwnaé si¢ predkosci
transmisji informacji pomniejszonej o niepewnos$¢ (entropi¢), ktora ist-
nieje w odbiorniku co do sygnatu nadawanego, gdy zbadano sygnatl ode-
brany. H(X/Y) jest predkoscia, z jaka nalezy dostarczy¢ do odbiornika
dodatkowa informacje korygujaca, aby ograniczy¢ wpltyw szumu i po-
zwoli¢ na jednoznaczng interpretacje sygnatu odebranego.

Sygnat odebrany y sktada si¢ z szumu sygnatu nadanego x i szumu
n. Zatem, dla kazdej wartosci X podlega on prawu rozktadu takiemu, jak
n. Entropia tgczna musi wiec rowna¢ sie H(X, n), tj.

H(X)Y) = H(X, n) (22)

Jezeli zapiszemy obie strony tego wyrazenia nieco inaczej, otrzy-
mamy:

H(Y) + H(X/Y) = H(n) + H(X/n) (23)

Poniewaz sygnal i szum sa niezalezne, zatem:

H(X/n) = H(X) (24)
W zwigzku z tym mozemy napisac:
H(Y) + H(X/Y) = H(n) + H(X) (25)

Porzadkujac stronami otrzymamy:

R = H(X) —H(X/Y) = H(Y) — H(n) = I(X,Y) (26)
W zwigzku z tym analiza szybkoS$ci przekazu informacji przez kanat
z szumem w przypadku ogdlnym sprowadza si¢ do analizy informacji
wzajemnej I(X, Y).
W przypadku sygnatow ciagtych informacja wzajemna dana jest za-
leznoscia:
f(X.,Y)

BLASALAR 0 \% (27)
f(X)f(Y)

I(X,Y)=Hf(X,Y)Iog2

Dokonujac catkowania
1(X,Y) = [[ (X, Y)log,, f(X,Y)dXdY — [[ f(X,Y)log, f(X)f(Y)dXdY =
XY XY

I(X,Y)=—h(X,Y)—” f(X,Y)log, f(X)f(Y)dXdY =

1(X,Y) :—h(X,Y)—{” f(X,Y)log, f(x)dXdY +” f(X,Y)log, f(Y)dXdY |=

1(X,Y) =h(X)+h(Y)=h(X,Y) =h(X) —h(X 1Y) (28)
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gdzie:

h(X) — entropia wejscia do kanatu ciagltego,

h(Y) — entropia wyjscia z kanatu ciagtego,

h(X/Y) — entropia sygnatu wejsciowego, gdy znamy sygnat wyjSciowy
w kanale ciggtym,

h(X,Y) — entropia taczna sygnatow wejsciowego i wyjsciowego w kanale
cigglym.

Otrzymamy zalezno$¢ okreslajaca predkos¢ przekazu informacji
przez ciagly kanal z szumem. W przypadku zrdédet cigglych warunek na
maksimum entropi zalezy od ograniczen, jakim podlegaja napiecie lub
moc zrodta. Dwa najcickawsze przypadki zdarzaja si¢ wtedy, gdy prze-
biegi na wyjsciu zrodta sa ograniczone w pewnym zakresie lub gdy ogra-
niczona jest moc $rednia sygnatu.

Jezeli sygnal wyjsciowy zrodta cigglego ma ograniczong moc $red-
nig (¢®> — parametr rozktadu normalnego) to entropia zrodla jest maksy-
malna. Gdy rozktad gestosci prawdopodobienstwa przebiegéw wyjscio-
wych podlega rozktadowi Gaussa, czyli zrodto o ustalonej i ograniczone;j
mocy ma najwicksza entropi¢ wtedy, gdy sygnal wyjsciowy ma charakter
szumu gaussowskiego, poniewaz maksymalng informacj¢ otrzymujemy
ze zdarzen najbardziej nieprzewidywalnych, a szumy s3 typowymi proce-
sami przypadkowymi. Jezeli rozklad gestosci prawdopodobienstwa sy-
gnatu w chwili prébkowania jest gaussowski to entropia Wynosi:

_1(x-a)? _1(x-a)®

1 2

h(X) =-| f(X)log f(X)dX:— ———e2° log e? o dX =
I ’ < ~2Mle * Jarlo
+00 1 7%()(—2)2 1 1 1 (x— a)2 _1(x— a)2
—|—=e?“ lo —|—===22° log,e? ° dX =
I i 92 ot I ) Vol 9
Zmieniajac podstawe logarytmu z 2 na e otrzymamy:
l(x a)? 1(>< a)? _1(x-a)
7'[ l o2 1 1 7"‘ l &2 Inezaz dX:
\/ 1o In 2 N 2I1o w/ I1lo In2
1 g | ( 1 (x-a)?
—|—==-=-e2° —n X - |—-=e 2 o —|-= dX =
L/zna In2 \/2110 ,'[0\/21_10' h2l 2 o2
Pierwsza catka dana jest wyrazeniem:
—J 1 e 1,1 I T f 1 e w1l 1
' 2llo h2" 2o h2" J2ro _w\/ﬁa h2" 2lo
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Do obliczenia drugiej catki korzystam z zaleznosci:

1(x-a)?

e 1 2 &2 _ 29
—:[Oge,ﬁo- (X—a)de —0_2 ( )
W zwigzku z tym h(X) wynosi:
-1 1 o’ 1 1 1
h(X)=—1I - = InoV2I1+= |=——(Inov2Il+Ine® )=
X =12 Bre  “207n2 mz[ o +2j mz( o2 + e’
L V2Ile = |og ) o2l 1e (30)

In2

W przypadku transmisji analogowej (stacjonarny proces stocha-
styczny o ciaglej przestrzeni stanéw) nalezy przeliczy¢ entropi¢ na se-
kundy. W tym celu nalezy skorzysta¢ z twierdzenia o probkowaniu dla
sygnaldow o ograniczonym pasmie i skonczonej energii. Sktada si¢ ono

z dwoch rownowaznych czesci:

1. Sygnatl o ograniczonym pasmie i skonczonej energii, nie zawierajacy
sktadowych widma o czgstotliwosci przekraczajacej W Hz, jest jed-
noznacznie opisany za pomoca probek wzietych w punktach odle-
glych o jednakowy przedzial czasu, rowny 1/2W sekund.

2. Sygnatl o ograniczonym pasmie i skonczonej energii, nie zawierajacy
sktadowych widma o czestotliwosci przekraczajacej W Hz, moze zo-
sta¢ dokltadnie odtworzony na podstawie znajomo0sci jego probek
wzigtych w punktach odleglych o jednakowy przedziat czasu, rowny

1/2W sekund.

Czestotliwos¢ probkowania rowna 2W probek na sekunde, niezbed-
na dla sygnatu o pasémie ograniczonym do zakresu W hercow, nosi nazwe
czestotliwos$ci Nyquista; jej odwrotnos¢ 1/2W (mierzona w sekundach)

jest nazywana przedziatem Nyquista.

Z powyzszych twierdzen wynika zwiazek pomigdzy iloscig probek
n, odlegtoscig miedzy probkami T oraz szerokoscig pasma W, w postaci:

n=2TW
W zwigzku z tym:
h(X) [s] = 2Wh(X) [bit]

(31)

(32)

Dla kanatu z szumem gaussowskin entropia wyniesie:

h(X) =2W log , o+/2ITe =W log , &% 2T1e

(33)
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Czesto oznacza si¢ $rednig moc sygnatu lub szumu o rozktadzie
gaussowskim przez N, to ¢ rowna si¢ pierwiastkowi kwadratowemu z N,
entropi¢ wtedy mozna zapisa¢ w postaci:

h(X) =log , o 2TTe = log , 2T1eN (34)

Teraz mozna przystapi¢ do obliczenia predkosci przekazu informa-
cji przez kanatl z szumem gaussowskim. Szybko$¢ okresla wyprowadzona
wczesniej zalezno$e:

R = H(X) —H(X/Y) = H(Y) — H(n) = I(X,Y) (35)

Entropia (na sekundg) odbieranych sygnaléw w szumie wynosi:
h(Y) =log, 2ITe(P + N) (36)
gdzie:

P — $rednia moc sygnatu,
N — §rednia moc szumu.
Entropia (na sekund¢) szumu wynosi:
h(n) = log, 2I1eN (37)

Maksymalna warto$¢ predkosci oznacza si¢ przez C = sup R (dla
kanatu bez pamigci)

P+N
C=Wlog, N

Szybkos$¢ przesytania informacji przez kanat C, w ktorym wystepuje
szum gaussowski 0 mocy N i sygnat o ograniczonym pasmie W i mocy P,
sg wielko$ciami wymiennymi.

(38)

Strata informacji przy przesylaniu jej przez kanal z szumem

Podstawa do analizy straty informacji przekazywanej przez kanat
z szumem jest wyprowadzona wczesniej zalezno$¢ okreslajaca szybkos¢
przekazywania informacji:
R =h(X) -h(X/Y) = h(Y) —h(n) = I(X,Y) (40)

1(X,Y) = h(X)+h(Y)=h(X,Y) =h(X) —h(X 1Y) (41)

Przeksztalcajac powyzsze zalezno$ci otrzymamy funkcje straty S in-

formacji w kanale z szumem w nast¢pujacy sposob:
S =h(X) -R =h(X,Y) -h(Y) = h(X/Y) (42)
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Strata informacji jest wiec rowna h(X/Y) entropii sygnalu wejscio-
wego, gdy znamy sygnat wyj$ciowy w kanale ciggtym. W zwiazku z tym
w kanale cigglym strate informacji mozemy zapisac:

_ 1 43
S= Q f(X,Y)log z(f(xmjdx@w (43)

Nalezy zauwazy¢, iz zwickszenie szybko$ci transmisji R powoduje
zmniejszenie strat informacji. W przypadku ciaglej transmisji nalezy
zastanowi¢ sig¢, jak szybkos¢ R moze zblizy¢ si¢ do pojemnosci informa-
cyjnej kanatu oraz jak zmienia si¢ C, gdy szerokos$¢ pasma (ciagta prze-
strzen stanéw) wzrasta nieograniczenie.

Obliczam granice:
lim C = \AI)TmON log , %) = \AIIiTwW{Iog 2(1+ Eﬂ = \AI/iTmW log 2(1+ NF:NJ (44)

W —o
0

gdzie:
No — moc szumu na bit na herc szerokosci pasma.
2N = NoW
Do wyznaczenia granicy wykorzystuje zalezno$¢:
X
lim (1+ l} = (45)
X
W zwiazku z tym otrzymamy:
NoW
. P . P P P P
C, =lim C=—1lim log,|1 ——log,e= (46)
© T Novv'»oo gz[ +NOWJ N, 92 N, In 2

Jezeli szybko$¢ przekazywania informacji R jest mniejsza lub row-
na wartosci granicznejC_, to jest mozliwo$¢ na potencjalnie bezbtedna
transmisj¢ i tylko dla warto$ci R mozna rozpatrywac strate informacji S.
Warto§¢ R powinna by¢ rowniez wigksza od entropii zrodla, gdyz
w przeciwnym wypadku niezbedny jest bufor zrodta.

Przepustowo$¢ kanahlu, jej warto$¢ dla kanalu bez szumu i kanahu
bez pamieci

Oznaczmy przez X zespot zmiennych losowych reprezentujacych
sygnal na wejSciu kanatu, a przez Y — zesp6t zmiennych losowych lub
proces stochastyczny charakteryzujacy sygnat na wyjsciu kanatu. Tlo$¢
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informacji statystycznej I(X, Y), jaka o sygnale na wejs$ciu zawiera sy-
gnal na wyjséciu kanatu, charakteryzuje jako$¢ przesylania informacji
przez kanat.
I (XY) = H(Y)-H(Y/X) (47)

Poniewaz wlasciwo$ci statystyczne sygnaldow na wyjsciu kanatu,
a zatem entropia sygnatow na wyjsciu H (Y), zaleza na ogot od wiasci-
wosci statystycznych informacji: przeto réwniez ilo$¢ informacji staty-
stycznej 1(X,Y) zalezy nie tylko od rozktadow prawdopodobienstwa Pyx
opisujacych kanal, lecz rowniez od rozkladu prawdopodobienstwa Px
sygnalow na wejsciu. Zatem, aby ilo§¢ informacji statystycznej I(X,Y)
wykorzysta¢ jako parametr charakteryzujacy sam kanat, musimy usunaé
zaleznos¢ ilosci informacji od rozktadu prawdopodobienstwa Px. W ta-
kiej sytuacji naturalne jest jako operacje usuwania zaleznosci I(X,Y) od
rozktadu prawdopodobienstwa Px sygnatow na wejsciu przyjaé operacje
brania maksimum ze wzgledu Px, przy czym naktadamy na to prawdopo-
dobienstwo pewne ogolne warunki W (szerokos¢ pasma) odzwierciedla-
jace naktadane warunki na sygnaly na wejsciu kanatu. Na przyklad wa-
runkiem takim moze by¢, ze moc $rednia sygnatow doprowadzanych na
wejscie kanatu jest ograniczona. Tak wiec za parametr charakteryzujacy
kanat przyjmujemy:

C:rPnaV>V<I(X,Y) (48)

Parametr ten nazywamy przepustowos$cia kanatu.

Jezeli sygnaly obserwowane na wyjsciu majg posta¢ ciagéw ztozo-
nych z N sygnatéw elementarnych, co zaznaczymy piszac Y, to dogod-
niej jest zamiast ilosci informacji I(X,Yn) przyjmowaé ilo§¢ informacji
przypadajaca na sygnat elementarny. Podobnie wprowadzamy przepu-
stowo$¢ przypadajaca na sygnat elementarny:

1
== 49
C NWI(X’YN) (49)

Jezeli natomiast sygnat na wyjsciu obserwujemy w spOsob ciagly
przez czas T, co zaznaczymy piszac proces repreze€ntujacy ten sygnat
w postaci YT, to dogodnie jest wprowadzi¢ przepustowo$é przypadajaca
na jednostke czasu, okreslong wzorem:
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ABSOLUTNY CZY WZGLEDNY ZAKAZ STOSOWANIA TORTUR?
POSTAWY FUNKCJONARIUSZY ROZPOCZYNAJACYCH SLUZBE
W STRAZY GRANICZNEJ

Wolnos$é¢ od tortur — w miedzynarodowym prawie humanitarnym
i w §wiadomosci spolecznej

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Trzecia
Sesje Ogoblnego Zgromadzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych 10
grudnia 1948 r. w artykule pigtym stwierdza: ,,Nie wolno nikogo tortu-
rowa¢ ani kara¢ lub traktowa¢ w sposob okrutny, nieludzki lub ponizaja-
cy”t. Powyzszy problem zostal przedstawiony szczegétowo w Migdzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych w artykule siod-
mym?. Organizacja Narodow Zjednoczonych opracowata bardziej szcze-
gotowy tekst poswiecony wspomnianej problematyce w Deklaracji doty-
czacej ochrony przed Torturg z 9 grudnia 1975 r. i odpowiadajacej jej
Konwencji przyjetej 10 grudnia 1984 r.3

Konwencja z 1984 r. stwierdza w artykule 1.1. ,,.Dla potrzeb tej
Konwencji termin »tortura« okresla wszelkie czyny, poprzez ktore
umyslnie zadaje si¢ osobie bol lub cigzkie cierpienie fizyczne lub umy-

1 Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka mozna znalezé w wielu publikacjach
etycznych, w publikacjach z zakresu praw czlowieka oraz na stronach internetowych.
Autor Korzysta z tekstu deklaracji zamieszczonego [w:] Problemy etyki. Wybor tekstow,
oprac. S. Sarnowski i E. Fryckowski, Bydgoszcz 1993, s. 221-230.

2 Nikt nie bedzie poddawany torturom albo okrutnemu, nieludzkiemu badz ponizajace-
mu traktowaniu lub karaniu. W szczego6lnosci, nikt nie bedzie poddawany, bez swej
swobodnie wyrazonej zgody, do§wiadczeniom lekarskim Iub naukowym” — Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 7.

3 Zagadnienie wolnosci od tortur oraz okrutnego, nieludzkiego badz ponizajacego trakto-
wania lub karania zostalo przedstawione w publikacji Prawa cztowieka w konfliktach
zbrojnych. Rekonstrukcja migdzynarodowego prawa humanitarnego, oprac. T. Jasudo-
wicz, Torun 1997, s. 59-64.
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Przepustowos$¢ okresla kres gorny dla zawartosci informacyjnej sy-
gnatow, ktére mozna przesyta¢ przez kanal z matym prawdopodobien-
stwem bledow. Przepustowos$¢ kanatu jest nieujemna i réwna sie zeru,
jezeli sygnatl na wyjsciu nie zalezy statystycznie od sygnatu na wejsciu.

Literatura:

J. Seidler, Nauka o informacji, Podstawy, modele Zriodet i wstepne przetwarzanie
informacji, t. I, WNT, Warszawa 1983.

J. Seidler, Nauka o informacji, Sygnaly niosqce informacje i jej odtwarzanie,
t. I, WNT, Warszawa 1983.
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stowe, w wyraznym celu otrzymania od niej lub osoby trzeciej informacji
lub zeznan, ukarania jej za czyn, jaki ona lub osoba trzecia popeita
badz jest podejrzana o jego popetnienie, zastraszenia jej lub wywarcia na
nig presji, zastraszania lub wywarcia presji na osobie trzeciej lub dla
jakiejkolwiek innej przyczyny, opartej na kazdej formie dyskryminacji,
i ile bol czy cierpienie zadawane beda przez jaka$ inng osob¢ dziatajaca
na drodze urzgdowej, za jego sprawa lub za jego jawna czy milczaca
zgoda. Termin ten nie obejmuje bolu czy cierpien bedacych wynikiem
sankcji prawnych, zwigzanych z takimi sankcjami badz przez nie spowo-
dowanych™.

Polskie spoleczenstwo wydaje si¢ by¢ wrazliwe na problem wolno-
$ci od tortur. Wydarzenia Il wojny $wiatowej, a p6zniej system represyj-
ny w czasach stalinowskich wyostrzyly wrazliwo$¢ spoteczng na zagad-
nienie tortur. Jednakze obecnie nowe zagrozenia w postaci terroryzmu,
bezwzglednosci dziatania przestepcoéw, kidnaperdw i porywaczy spowo-
dowaty dyskusje spoteczng nad formami i metodami walki z najgrozniej-
szymi przestepcami. Niespodziewanie takze odzyl problem tortur.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej sa zobowigzani przestrzegad
W catej rozciaglosci praw cztowieka, w tym takze prawa dotyczacego
zakazu tortur i innych nieludzkich form traktowania ludzi. Stad tez ko-
niecznos$¢ edukacji funkcjonariuszy, zwlaszcza tych, ktorzy zostali przy-
jeci do stuzby. Rozpoczynajacy sluzb¢ w Strazy Granicznej wnoszg ze
soba bogactwo postaw moralnych spoteczenstwa, ale takze stereotypow
myslenia i wartosciowania nie mieszczacych si¢ w kodeksie etycznym
funkcjonariuszy Strazy Granicznej®.

4 Konwencja dotyczaca ochrony przed Torturg przyjeta przez ONZ 10.12.1975 r., art. 1.1.
Tekst wedtug F. Compagnoni, Prawa czlowieka, Geneza, historia i zaangazowanie
chrzescijanskie, tt. S. Bielanski, Krakow 2000, s. 86-87.

5 Kodeks etyczny funkcjonariuszy Strazy Granicznej rozumiemy tu w sensie szerokim,
i mamy na mysli nie tylko zasady zamieszczone w ,,Zasadach etyki zawodowej funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej” z 20.03.2003 r., ale takze zasady wpisane w etos funkcjo-
nariuszy SG. Wspomniane Zasady etyki nie zawieraja zasady wprost odnoszacej sie do
tortur, zasada ta implicite zawarta jest w p. 1.5 Zasad: ,,[Funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej] szanuje prawa i godnos$ci innych oséb, ich wartosci kulturowe, symbole, jezyk,
obyczaje i tradycje; ma poczucie godnosci wlasne;j”.
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Na zajeciach z etyki zawodowej prowadzonej przeze mnie na Kur-
sie podstawowym na przetomie 2003/2004 r. dato si¢ zauwazy¢ zainte-
resowanie stuchaczy problemem tortur. Bylo to spowodowane aktualny-
mi w tym czasie wydarzeniami: walkami prowadzonymi w Czeczeni
i w Afganistanie, wojng w Iraku i problemem traktowania wig¢zniow
przez niektérych Amerykanow w wiezieniu Abu Ghraib, w Bagdadzie®.

Zagadnienie wolnosci od tortur pojawia si¢ na zajgciach z etyki za-
wodowej przy omawianiu tematu godnosci osoby ludzkiej na kursie
szkolenia podstawowego. Tekstem bazowym, z ktéorym zapoznaja sig
stuchacze jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Jednakze, jak si¢
okazuje, nie wystarczy zaznajomi¢ sluchaczy z prawem migdzynarodo-
wym dotyczacym zakazu tortur. Znajomo$¢ miedzynarodowego ustawo-
dawstwa nie powoduje jeszcze zmiany postaw stuchaczy uksztattowa-
nych przed przyjeciem do Strazy Granicznej.

W jaki sposéb uzewnetrzni¢ rzeczywiste poglady nowo przyje-
tych stuchaczy na problem tortur? Kiedy i w jakich przypadkach
przynajmniej niektérzy z nich uznajg za dopuszczalne stosowanie
tortur? Jaka argumentacje stosuja owi funkcjonariusze opowiadajgc
si¢ za absolutnym zakazem tortur w kazdym przypadku i jaka ar-
gumentacje stosuja ci, ktorzy sq sklonni usprawiedliwi¢ stosowanie
tortur w jakis szczegélnych przypadkach?

W celu poznania zywionych przez stuchaczy pogladéw na powyz-
szy temat zaproponowalem funkcjonariuszom na zajeciach z etyki pi-
semng prace polegajaca na uwaznej lekturze dobranego tekstu i swobod-
nej odpowiedzi na trzy pytania. Prace zostaly podpisane przez stuchaczy,
tak wiec w ten sposob godzili sie wzig¢ odpowiedzialnos¢ za gloszone
przez siebie poglady. Tekst przedstawiony stuchaczom nosit tytut ,,Na
tortury?” i zostat zamieszczony w ,,Gosciu Niedzielnym” w czternastym

® Przypadkowi torturowania uwiezionych Irakijczykow w wiezieniu Abu Ghraib w Bag-
dadzie w 2004 r. przez grup¢ amerykanskich i brytyjskich Zzotnierzy poswigcono wiele
art. w polskiej i zagranicznej prasie. Patrz m.in. P. Kepinski, Plama na honorze, ,,Ne-
sweek Polska” z dn. 9.09.2004 r., s. 26-28. Obszerne art. zamieszczat ,,Der Spiegel” na
portalu www.spiegel.de; m.in. Folteraufnahmen schockieren die arabische Welt (2004-
05-02); M. Gebauer, Schau dir diese Tiere an! (2004-05-03); Gefdingnisskandal.
Mein Nachbar, der Folterknecht (2004-05-06) i in.
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numerze tego pisma z 2003 r.” W artykule autor przedstawiat ekstremalng

sytuacje, w jakiej znalazt si¢ niemiecki policjant §ledczy, ktory prowadzit

przestuchanie domniemanego porywacza dziecka o imieniu Jakub, ktore
bylo synem znanego frankfurckiego bankiera oraz reakcje spoteczng na
poczynania owego policjanta.

Stuchacze zostali poproszeni o odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Jak oceniasz postgpowanie zastepcy szefa policji przestuchujacego
domniemanego zabdjce Jakuba?

2. Czy wedlug Ciebie nalezy zawsze przestrzega¢ absolutnego zakazu
stosowania tortur? Uzasadnij swoja odpowiedz.

3. Jaka decyzje kadrowa podjetabys$ (podjatbys), gdyby$ byla (byt)
przetozong (przetozonym) policjanta dokonujacego przestuchania po
przeprowadzeniu postgpowania w sprawie przekroczenia prawa wo-
bec przestuchiwanego?

4. Autor artykutlu na koncu zamiescil puente, ktéra w zamieszczonym
wyzej tekscie zostata celowo usunieta. W jednym zdaniu podsumuj
artykut wyrazajac swoja opini¢ na poruszany temat.

W ciagu czterech miesiecy, od lutego do maja 2004 r. na powyzsze
zagadnienia odpowiedzialo 37 osob sposrod tych, ktére rozpoczety szko-
lenie w pazdzierniku 2003 r. oraz 38 osob, ktore rozpoczety szkolenie
w styczniu 2004 r. Tak wiec w sumie 75 wypowiedzi pisemnych stanie
si¢ podstawa analizy postaw funkcjonariuszy Strazy Granicznej wobec
problemu tortur. Wypracowania zostaty oznaczone kodami liczbowymi.
Numery grup i numery odpowiedzi zostaty przydzielone na zasadzie do-
boru losowego. Symbol ,,03-” i ,,04-” oznacza grupy rozpoczynajace
szkolenie w pazdzierniku (03) i w styczniu (04).

Na interesujacy nas temat swoje spostrzezenia przedstawito takze
siedem o0sob sposrod kadry kierowniczej. Na koncu artykutu przedsta-
wimy, na ile wypowiedzi kadry zawodowej sa tozsame, czy tez roznia si¢
od wypowiedzi kursantow.

" Ks. R. Sobanski, Na tortury?, ,,Gos¢ Niedzielny” nr 14(2003), s. 29. Tekst dostepny jest
takze w internecie na stronie Www.goscniedzielny.pl, w zasobach archiwalnych tegoz
czasopisma.
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Artykul ks. Remigiusza Sobanskiego pt. ,,Na tortury?”®

[W celu zaznajomienia czytelnika z artykulem analizowanym przez
stuchaczy przedstawiam ponizej jego tresc:|

»Niespodziewanie odzyt temat, ktory wydawat si¢ ostatecznie juz
zalatwiony i pogrzebany: tortury. ,,Nie wolno nikogo torturowaé ani ka-
ra¢ lub traktowaé w sposob okrutny, nieludzki lub ponizajacy”, brzmi art.
5. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Wydawato sig, ze tortury sto-
sowane dla uzyskania zeznania to bezpowrotna przesztos¢. A jednak...

Policja niemiecka ujeta porywacza malego Jakuba i zadata ujawnie-
nia jego miejsca pobytu. Po siedmiu godzinach bezskutecznych przestu-
chan zastepca szefa policji zagrozil, ze bedzie porywaczowi wbijat szpil-
ki za paznokcie. Ten po dziesieciu minutach namystu wskazal staw,
W ktorym utopit juz Jakuba. Policjant nie tail, ze zagrozit torturowaniem,
przeciwnie, poinformowal o wszystkim prokuratora. Miat podstawy do
przypuszczenia, ze Jakub jeszcze zyje. Chodzito wiec o ratowanie zycia,
a nie 0 wymuszenie przyznania si¢. Komendant wzigt na siebie catg od-
powiedzialnos¢ i jest gotow ponies¢ konsekwencje stuzbowe i karne.
Codziennie otrzymuje setki telefonow i listow, ktorych autorzy staja
przewaznie po jego stronie. Nie brak wsrod nich takze znanych polity-
kéw. Prawnicy jednak i przewazajaca liczba politykow obstaja przy za-
kazie tortur, wykazujac wszakze respekt wobec decyzji policjanta i optu-
jac za zlagodzeniem czekajacej go kary.

Przypadek z Frankfurtu sprowokowat jednak szersza dyskusje: czy
wspoltczesny terroryzm, rosnaca bezwzglednos$¢ przestgpcow i okrucien-
stwo bandytow nie stwarzaja stanow wyzszej koniecznos$ci, uzasadniaja-
cych odejscie od bezwzglednego zakazu stosowania tortur?

Trzeba si¢ tu — jak zwykle w takich przypadkach — wystrzega¢ od-
powiedzi emocjonalnych, pochopnych, nie do konca przemyslanych.
Whbrew pozorom, nie dokonuje si¢ tu wyboru miedzy dobrem i ztem, lecz
miedzy réznymi dobrami, z jednej strony bezpieczenstwo, z drugiej pod-
stawowe prawa czltowieka. Ich naruszenie przez bandyt¢ nie uzasadnia
naruszenia jego praw nawet, gdy to jest przestgpca. Nikomu nie wolno
tama¢ woli ludzkiej — ani bandycie, ani policji.

8 Ibidem.
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Juz stysze glosy, ze postawiono tu sprawiedliwo$¢ na gtowie — na
korzy$¢ przestepcy, ze szkoda dla ofiary. Ale przeciez ludzko$¢ nie bez
racji godzila sie na absolutny zakaz tortur. Zyja wsrod nas jeszcze
oprawcy z czasOw ,,utrwalania wiadzy ludowej”. Niektorzy z nich byli
przekonani, ze torturuja w slusznej sprawie. Otwarcie furtki dla jednego
typu przypadkow, powoduje lawinge zadan dla przypadkéw podobnych.
Tyle ze onegdajsze stosowanie tortur zawsze uzasadniano picknie i rze-
czowo: nie wolno skaza¢ nikogo, komu nie udowodniono winy. Wiec
uzyskiwano dowody... A dodajmy, ze torturami uzyska si¢ kazde przy-
znanie i kazdy donos.

O powadze problemu §wiadczy nie tylko przypadek frankfurcki, na-
glosniony przez media. Bardziej wymowny jest fakt, ze w ostatnim pig-
cioleciu ukazato si¢ szereg monografii poswigconych torturom — nie tyl-
ko historycznych, lecz podejmujacych argumenty ,,za” i ,,przeciw”. Oka-
zuje si¢, ze kazdemu argumentowi ,,przeciw” mozna przeciwstawic tez
argument ,,za”.

Propozycje ida w dwu kierunkach. Wedle jednych nalezy utrzymac
absolutny zakaz stosowania tortur, a wtedy, gdy zostaja w ekstremalnych
przypadkach (np. dla ratowania zycia) zastosowane, uwzgledni¢ w poste-
powaniu karnym i dyscyplinarnym wszystkie okoliczno$ci i ewentualnie
uwolni¢ od winy. Wedle innych nalezy precyzyjnie okresli¢ przypadki,
kiedy wolno uciec si¢ do tortur (bezposrednie zagrozenie zycia, zidenty-
fikowany przestepca itd.).

[ponizszy fragment zostat celowo usunigty w zadaniu przeznaczonym dla funk-
cjonariuszy bedacych na szkoleniu podstawowym — uwaga Z.K]

Juz sam fakt, ze dyskutuje si¢ o przywroceniu tortur jest wystarcza-
jaco przerazajacy. Zadawanie bolu to niszczenie czastki cztowieczenstwa
— po obu stronach”.

Analiza osadu postepowania oficera $ledczego przez stuchaczy

Funkcjonariusze w pierwszym pytaniu mieli oceni¢ postepowanie
zastgpey szefa policji przestuchujacego domniemanego zabdjcg Jakuba.
Wypowiedzi udalo si¢ pogrupowaé na trzy kategorie: wypowiedzi,
w ktorych zawarta zostata dezaprobata postgpOwania oficera §ledczego;
wypowiedzi, w ktorych aprobowano wzglednie usprawiedliwiano poste-
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powanie tegoz oficera oraz wypowiedzi, w ktorych funkcjonariusze po-
wstrzymali si¢ od jednoznacznej odpowiedzi. Brak jednoznacznego sta-
nowiska okre§limy terminem ,,agnostycyzm”. I tak: dezaprobatg poste-
powania $ledczego wyrazito 29 o0sob, aprobate — 41, za$ 5 0sOb wstrzy-
mato si¢ od jednoznacznej oceny moralnej postepowania policjanta i t¢
kategori¢ zdefiniowali$my ,,na rozdrozu”.

Dezaprobata postegpowania policjanta

Sposrod 75 funkcjonariuszy, ktorzy oceniali postepowanie oficera
Sledczego 34 wyrazito dezaprobate jego metod dochodzeniowo-sled-
czych. Funkcjonariusze wyrazajacy dezaprobate postepowania oficera
sledczego motywowali naruszeniem godno$ci osoby przestuchiwanej,
naruszeniem elementarnych norm moralnych, naruszeniem praw zawar-
tych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, dezaprobatg stosowania
przemocy (sity) wobec drugiego cztowieka, koniecznoscig wyboru metod
i srodkéw réznigeych sie od metod i Srodkéw stosowanych w $rodowi-
skach przestepczych, niebezpieczenstwem naduzywania $rodkow prze-
mocy w postaci tortur w innych sytuacjach.

Ponizej zamieszczamy ciekawsze wypowiedzi:

Nie mozna by¢ rownoczesnie sedzig i katem

,[...] nie popieram zachowania szefa policji. Ludzie niejednokrotnie nadu-
zywali prawa stosowania tortur w celu uzyskania informacji. Nie mozemy si¢
bawi¢ w kata i sedziego rownocze$nie i zdecydowacé ,,ty to z pewnoscig zrobite$
i musisz si¢ teraz przyzna¢” [praca 03-1-1].

Nie dziala¢ pod presjq opinii publicznej

,Zastepca szefa policji dziatal w ogromnym stresie, pod wptywem ogrom-
nego nacisku spotecznego, tym bardziej, ze wymagano od niego szybkiej odpo-
wiedzi — gdzie jest maty Jakubek. Przestepstwa takie jak porwania matych dzieci,
kobiet, gwalty szczegdlnie bulwersuja opini¢ publiczng. Mysle, ze wiele osob
pochwalitoby postgpowanie zastgpcy szefa policji, przeciez szybko uzyskatl in-
formacj¢ o miejscu pobytu Jakuba. Prawie kazdy z nas myslatby w takim mo-
mencie, ze to moglby by¢ moj syn. Jednak ja uwazam, ze str6z prawa nie powi-
nien kierowac si¢ tym, co pomysli opinia publiczna, ulega¢ uczuciom. Nie zna-
czy to, ze nie powinien ich mie¢. Musi nad nimi panowac i postgpowaé zgodnie
z prawem i przepisami [praca 03-1-2].
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Koniecznos¢ szukania innych srodkow i metod

,,Moim zdaniem zast¢pca szefa policji postapit bardzo Zle, gdyz nie powin-
no si¢ uzywac sily, a tym bardziej torturowac ludzi, aby uzyskacé jakies wiadomo-
$ci. Powinien wszelkimi innymi sposobami doprowadzi¢ osobe zatrzymana, aby
wyjawila mu te informacje, a nie stosowania tortur” [praca 04-1-10].

,Jako cztowiek potrafie zrozumie¢ frustracje policjanta, ktoéra pchngta go
do poczynienia grozby zastosowania tortur. Moge wczué si¢ w jego bezsilno$é
i zlo$¢ spowodowang niemozliwo$cig uzyskania informacji od porywacza. Nie
potrafie jednak pozytywnie oceni¢ jego zachowania, gdyz byto ono w pelni nie-
profesjonalne. Od zastepcy szefa policji oczekuj¢ wigcej rozsadku, madrosci
i doswiadczenia w postepowaniu w takich sytuacjach niz od kazdego innego
przecigtnego obywatela. Policjanta tego prawdopodobnie poniosty emocje, a taka
sytuacja nie powinna byla mie¢ miejsca. Osoba ta niewatpliwie przeszta wiele
szkolen uczacych ja stosownego w takich sytuacjach zachowania, dlatego tez
postepek policjanta uwazam za karygodny. Jedyna rzecz, ktora ratuje jego honor
jest fakt, iz sam zglosit swoj postepek prokuratorowi” [praca 04-11-19].

Zachowanie sprzeczne w Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka

,,Nie popieram postgpowania szefa policji. Jego zachowanie byto naganne,
niezgodne z prawem ,,Deklaracji Praw Cztowieka”. Pomimo ze miat do czynienia
z groznym dla spoteczenstwa bandytom. Zachowanie takie przypomina ustroj
polityczny, w ktorym presja i zastraszanie spoteczenstwa doprowadzity do jego
roztamu. Sytuacja ta wymagata bardziej podejécia psychologicznego, a nie za-
straszania osoby” [praca 04-1-14].

Funkcjonariusz w swych metodach musi si¢ rozni¢ od przestepcy

»---] Uwazam, ze poddawanie ludzi torturom czynitoby z nas funkcjonariu-
szy podobnych do bandytow, a przeciez to nie o to chodzi” [praca 03-1-5].

,,Czy wigc metoda oko za oko jest moralna? Raczej nie, gdyz poprzez
przemoc, tortury 6w policjant w swych zachowaniu wcale nie r6znit si¢ od prze-
stepcy. Jako funkcjonariusz publiczny zapomniat o tym, iz tortury sa zakazane
wobec drugiego cztowieka” [praca 04-11-1].

Niebezpieczenstwo manipulacji ludzmi

,,Moim zdaniem zastepca szefa policji przestuchujagc domniemanego zabdj-
c¢ nie powinien grozi¢ uzyciem tortur. Oczywiscie, byl to stan wyzszej koniecz-
nosci, efekt zostat osiggniety bez realizacji grozby. Ale co by byto, gdyby prze-
stuchiwany nie zmienit zdania i nie podat miejsca? Czy policjant wbijalby te
szpilki za paznokcie? Mysle, ze takie dozwolenie mogtoby by¢ wykorzystywane
dla manipulacji ludzmi i istnialoby ryzyko, ze nie zawsze byloby stosowane dla
wiasciwych celow” [03-1-18].
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Niebezpieczerstwo skierowania biegu spraw w niewtasciwym kierunku:
,,Che¢, by jak najszybciej wykonaé postawione mu zadanie zdeterminowato
jego dziatanie, gdyz ,,dobrze” oznaczalo w konkretnej sprawie jak najszybciej,
chodzito bowiem o zycie ludzkie. Stad grozba tortur podczas przestuchania.
Presja tortur mogla jednak wprowadzi¢ policj¢ w btad, podajac inne miejsca
ukrycia ofiary. Zachowanie policjanta odniosto skutek, porywacz wskazal miej-
sce, jednak to nie usprawiedliwia grozby tortur. Okolicznosci sprawy wptyna
jedynie tagodzgco na czyn policjanta” [praca 04-11-5].
Niebezpieczenstwo zapoczqtkowania lawiny podobnych zachowan
,»,Mozna si¢ stara¢ usprawiedliwi¢ jego postepowanie majac na uwadze zy-
cie i zdrowie dziecka aczkolwicek takie zachowanie moze by¢ poczatkiem lawiny
zachowan w podobnym charakterze — czyli naduzywaniem $rodkow przemocy
W postaci tortur w innych sytuacjach” [praca 04-11-16].

Aprobata postepowania policjanta

Ponad polowa funkcjonariuszy (41 oséb na ogodlng liczbe 75 zaa-
probowala postgpowanie oficera §ledczego, ktory w celu uzyskania in-
formacji o miejscu przetrzymywania Jakuba zagrozit podejrzanemu tor-
turami. Stuchacze CS SG starali si¢ uzasadni¢, dlaczego wedtug nich
policjant postapit w tym jednostkowym przypadku stusznie. Wielu funk-
cjonariuszy wyrazito takze swoje przekonania odnos$nie przyzwolenia
w pewnych szczegdlnych przypadkach na zastosowanie tortur!

Aprobata straszenia torturami w wyjgtkowych okolicznosciach

Wielu stuchaczy bylo przekonanych, ze w pewnych wyjatkowych
okolicznosciach straszenie torturami nie jest sprawg moralnie naganng.
Tymi wyjatkowymi okoliczno$ciami jest sytuacja, w ktérej mozna ura-
towac ludzkie zycie.

,Uwazam, ze policjant dobrze postapit straszac przestepce torturami, bo
dzigki temu mogt uratowaé zycie Jakuba, gdyby ten jeszcze w tym czasie zyt.
Straszenie kogo$ torturami to nie znaczy jeszcze, ze s3 one stosowane, bo mozna
ich weale nie stosowacé, tylko uzy¢ do postraszenia przestgpcy” [praca 03-1-5)].

| Przestuchujacy] wptynal tylko i wylacznie na $wiadomos$¢ i emocje po-
dejrzanego o morderstwo. Nie zastosowat on bowiem sity ani przemocy fizycz-
nej, wptynat na ludzkg psychike w sposéb profesjonalny — przestuchujac sku-
tecznie, uzyskat nalezyte informacje. (...) Policjant nie ponizyt przestuchiwanego,
nie wyrzadzit mu krzywdy fizycznej i moralnej — jedynie schwytal morderce
matego dziecka. Wina zostata udowodniona” [praca 04-1-1].
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»,Wedlug mnie czlowiek ten wykazatl si¢ odwaga i konsekwencja w dziala-
niu, za co nalezy si¢ mu uznanie, tym bardziej, ze czynu de facto si¢ nie dopuscit
a jedynie nim zagrozil” [praca 04-1-18].

,Uwazam, ze zastgpca szefa policji przestuchujacy domniemanego zabdjce
Jakuba postgpit stusznie uciekajac si¢ do grozby tortur. Po pierwsze — byly to
tylko stowa, ktore przyniosly pozadany skutek, w tym przypadku nie mamy wigc
do czynienia z czynem okreslanym jako ,tortury”, lecz grozbe. Po drugie — usta-
wa o Strazy Granicznej art. 24 moéwi o tym, ze w przypadku, kiedy zagrozone
jest zycie drugiego cztowieka funkcjonariusz moze uzy¢ broni palnej, co za tym
idzie musi liczy¢ si¢ z tym, iz moze pozbawi¢ drugiej osoby zycia — W tej per-
spektywie sama grozba uzycia tortur uzyta w celu ratowania zycia drugiego
cztowieka jest btahostka” — praca 04-11-17].

Profesjonalne podejscie okazato sie bezskuteczne (?!), gore wziety tu
ludzkie uczucia. Oceniam to postgpowanie jako prawidlowy krok w rozwigzaniu
tego problemu. Posunigto si¢ tu tylko do zastraszania” [praca 03-11-8].

,»,Moim zdaniem w takiej sytuacji, a wiec wtedy, gdy istnieje mozliwosc
uratowania czyjego$ zycia — taka reakcja, takie dziatanie nie powinno by¢ wyklu-
czone. W koncu sama grozba w tej sytuacji faktycznej tortury nie czyni, a moze
przynies¢ pozadany efekt, czyli uratowanie zycia chtopca” [praca 04-11-4].

,,Do samego aktu torturowania de facto nie doszlo, wiec mozna tu by mo-
wi¢ jedynie o grozbie tortur, a nie o fakcie popelnienia takiego czynu. Poza tym
postawe szefa policji nalezy w pewien sposob usprawiedliwié, gdyz chodzito tu
0 cenny czas, tzn. kazda sekunda zwloki mogta przesadzi¢ o zyciu lub $mierci
dziecka, wigc pewnie dlatego 6w cztowiek siegnat po »ostateczny« argument”
[praca 04-11-7].

[Postepowanie prowadzacego przestuchanie] wynikato ze szczytnych po-
budek i do tortur nie doszlo (w sensie fizycznym). Osobiscie nie neguj¢ [on]
tego, co zrobit, prawdopodobnie postapitbym w podobny sposob” [03-1-11].

,»Szef policji w tym przypadku jakby zaczat go torturowac psychicznie a nie
fizycznie. Wystarczyto to do osiagni¢cia zamierzonego celu” [praca 04-1-5].

,»[...] skoro zabojca po wielu godzinach przestuchan nie zamierzat powie-
dzie¢, gdzie jest dziecko, a przeciez zawsze istnieje szansa, ze ofiara jeszcze
zyje. Poza tym tortury nie byly wykonywane w taki sposob, ktory by powodowat
zagrozenie dla zycia — w tym przypadku mordercy” [03-1-8].

,.Cztowiek, ktory porywa mate dziecko z pewnos$cig nie jest dobrym oby-
watelem, to zwyrodnialec. Oczywiscie zamyka si¢ ich w wigzieniach, ale tam
brak resocjalizacji i jego zachowanie nie zostanie naprawione. Wigc taki srodek
przymusu, jak nastraszenie torturami, z pewnos$cia mu nie zaszkodzi” [03-1-12].
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,,Grozba zagrozenia torturami nie jest karalna, tak jak ,,czyn”, ktory w mo-
mencie dokonania staje si¢ karalny, a sam zamiar, mys$l nie jest zagrozona karg”
[praca 03-11-1].

Aprobata stosowania tortur, gdy mozna uratowac ludzkie zycie

Niektorzy stuchacze akceptowali nie tylko stosowanie grozby, ale
nawet dopuszczali mozliwo$¢ w $cisle okreslonych przypadkach realne-
go stosowania tortur.

,Jezeli mozna przy stosowaniu tortur uratowad istnienie ludzkie, to nie
zawsze nalezy przestrzega¢ zakazu stosowania tortur. Ale z jakich mozna byloby
korzysta¢ i w jakich sytuacjach, to juz bardziej ztozony problem” [praca 03-1-13].

Autor zdaje sobie jednak sprawe, co wyrazil w swej wypowiedzi, ze
jest to niezgodne z prawem. W dwu przypadkach tortury zostaty uznane
za $Srodek odstraszajacy przestgpcow, ktorzy stali si¢ bezwzgledni 1 nie
przebierajg w Srodkach. Wedtug respondentow tylko radykalne metody
moglyby zahamowac rosnaca przestepczosc.

»,Wedlug mnie wzrost bezwzglednosci wspotczesnych przestepcow jest ar-
gumentem przemawiajacym za zaostrzeniem kar, w tym rowniez wprowadzenia
tortur, cho¢ jak wynika z przeprowadzonych badan wprowadzenie kary $mierci
nie jest argumentem odstraszajacym przestepcow” [praca 03-1-10].

,Uwazam, ze postgpitbym podobnie, jednakze nie wiem, czy zrealizowat-
bym zamierzony plan torturowania. (...) Policjant, ten czul si¢ zmuszony do ta-
kiego postepowania, gdyz dzisiejsi przestepcy sa bezwzgledni w swoich czy-
nach” [praca 04-1-8].

Jeden z funkcjonariuszy po przeciwnych stronach wagi postawit,
Z jednej strony rozpacz rodzicow uprowadzonego dziecka a po drugiej
stronie cierpienie domniemanego sprawcy. Wigksze cierpienie rodzicow
usprawiedliwia wedlug niego cierpienia zadawane domniemanemu
sprawcy.

»Sytuacja tu jest bardzo ekstremalna, poniewaz z jednej strony sg prawa
cztowieka a z drugiej niewinne dziecko. Sg ludzie, ktérzy beda strzegli praw
cztowieka za wszelka cene, tylko jak po takim wydarzeniu rozmawialiby o tym
Z rodzicami tego dziecka? Jakich argumentow by uzyli? Kto przezywat wicksze
katusze: cztowiek, ktoremu wbijano igly pod paznokcie, czy mordowano niewin-
ne dziecko i szalejacy z rozpaczy rodzice” [praca 04-11-8].

Dwaj inni funkcjonariusze na przeciwlegtych szalach wagi postawi-
li zycie porwanego dziecka i zycie (domniemanego!) bandyty.
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,Uwazam, ze jezeli zastepca szefa policji miat pewnos¢, iz jest to porywacz
dziecka i nie bylo innej mozliwosci, aby uzyska¢ od niego informacje, mogt
posuna¢ si¢ do grozby, poniewaz zycie porwanego dziecka jest wazniejsze niz
zdrowie opisanego w artykule bandyty. On sam miatl wybor, ktorego nie dat
dziecku” [praca 04-11-6].

,Tortury mogty si¢ okaza¢ jedynym $rodkiem, ktéry wymusitby na prze-
stepcy wskazanie miejsca przetrzymywania chtopca. Uwazam, ze mniejszym
zlem byloby zastosowanie tortur wobec przestgpcy, niz dopusci¢ do sytuacji,
gdyby chtopiec ten miat umrze¢ $miercig gtodowa” [praca 04-11-15].

Pochwata za motyw prometejski

Czterech funkcjonariuszy wezulo si¢ w sytuacje zawodowsa oficera
sledczego. Byli zdania, ze dla dobra dziecka gotéw byl poswieci¢ swoja
karier¢ zawodowa, za co wedlug nich nalezy si¢ mu uznanie.

»[Przestuchujacy] przyjat na siebie cata odpowiedzialno$¢ za wynikta sytu-
acje, majaC na wzgledzie dobro porwanego. Tak wigc nie zwazajac na konse-
kwencje ujat si¢ za zyciem drugiego cztowieka. Jest to postawa bardzo godna
[praca 03-11-11].

,Uwazam, ze przeshuchujacy domniemanego zabdjcg Jakuba zast¢pca szefa
policji postawit na szalg¢ swoja dalszg prace i karier¢ w policji dla ratowania
Jakuba. (...) Stosujgc zastraszenie (a nie tortury) uzyskat potrzebne informacje
i nie ukrywajac tego faktu byt gotow ponie$¢ wszelkie konsekwencje, dlatego
jego postepowanie oceniam jak najbardziej pozytywnie” [praca 04-11-9].

,...] postawa [policjanta] wydaje mi si¢ jeszcze bardziej poprawna, ze owy
(1 policjant przyznat sie do tego, ze zagrozit torturami dla (pamietajmy) zabojcy
dziecka i wzigt na siebie pelng odpowiedzialno$¢, co wydaje mi sie bardzo
etyczne, gdyz w dalszej czeSci artykutu sg podane przyktady z czaséw PRL,
gdzie w owych czasach o takim czyms$ jak odpowiedzialno$¢ i przyznanie si¢ nie
byto mowy” [praca 03-1-20].

,,Moim zdaniem postawa szefa policji byta dobra, bo nie do$¢, ze uzyskat
on wazne informacje, to jeszcze miat w sobie odwage i moralno$¢, aby przyznaé
si¢ do tego co zrobit. Wszyscy wiedzieli, ze grozit torturowaniem przestepcy
i wszyscy wiedzieli, ze w dobrej stusznej sprawie” [praca 04-1-15].
Postepowanie, mimo iz niezgodne z prawami cztowieka, a jednak stuszne

Przynajmniej w trzech wypadkach funkcjonariusze byli przekonani,
ze ponad prawami czlowieka jest jeszcze dobro wyzsze, ktorym jest zycie
ludzkie. Jest to teza ewidentnie falszywa, gdyz wtasnie prawa ludzkie
majg chroni¢ najwyzsze dobro, jakim jest ludzkie zycie.
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,[---] komendant ten mégl stusznie podejrzewaé, ze Jakub zyje i kazda
chwila dziata na jego niekorzys¢, wigc mysle, ze postgpowanie komendanta byto
niezgodne z prawami cztowicka, ale stuszne” [praca 03-1-22].

~Postepowanie szefa policji bylo bezprawne, jednak miatl on na wzgledzie
dobro wyzsze, czyli zycie ludzkie”.

,»Czasem trzeba wybra¢ wicksze dobro — w tym przypadku ocalono zycie
niewinnego dziecka” [03-11-6].

Prawo powinno okresli¢, kiedy mozna uzy¢ tortur

Jeden ze stuchaczy wyrazit swoje subiektywne przekonanie, ze istnie-
je koniecznos¢ prawnego okreslenia kiedy i w jakich przypadkach mozna
bytoby zastosowac tortury. Oczywiscie funkcjonariusz popetnit podstawo-
wy blad: Zaden ustawodawca nie moze prawnie zalegalizowac tortur®.

,,Okolicznos$cig tagodzaca jest tu oczywiscie fakt ratowania zycia ludzkie-
go, ale dopoki w prawie nie zostanie okreslona mozliwo$¢ zastosowania tortur
i wypadki w jakich mogtoby to nastgpi¢, wydaje mi si¢, ze taka mozliwo$¢ byta-
by wykorzystywana i w okoliczno$ciach, ktorych nie da si¢ usprawiedliwié¢ [pra-
ca 03-11-9; osoba po studiach].

Kto$ inny zaproponowat uzycie $rodkéw farmakologicznych, aby
zmusi¢ podejrzanego do przyznania si¢ do winy.

»Wedlug mego zdania powinno si¢ wprowadzi¢ metody farmakologiczne
(tylko w drastycznych okolicznos$ciach) do ujawnienia faktow” [praca 03-11-12].

Na rozdroiu

5 funkcjonariuszy starato si¢ unikng¢ jednoznacznej oceny poste-
powania §ledczego. Ustawili si¢ oni gdzie§ posrodku pomiedzy dezapro-
bata a aprobatg jego postepowania.

,Policjant uzyt zastraszenia psychicznego dla ratowania zycia ludzkiego —
matego dziecka no, ale przeciez z drugiej strony nie mogt by¢ pewien, ze to ten
cztowiek jest winny” [praca 03-1-16].

»,Sama nie wiem jak bym si¢ zachowata, nigdy nie znalazlam si¢ w takiej
sytuacji i obym nigdy w zyciu tego nie doswiadczyta — nie sadz, nie oceniaj bys
nie byl sadzony, oceniany” [praca 03-11-14].

% Za probe ominiecia probleméw zwiazanych z brakiem mozliwosci prawnego usankcjo-
nowania tortur nalezy uzna¢, ze jest prawdopodobne stosowanie w ré6znych formacjach
mundurowych na §wiecie wewnetrznych procedur postepowania z wigzniami tzn. pole-
gajacych na pozbawieniu wystarczajacej iloci snu, deprecjacja godnosci, eksponowanie
nagosci. Czy tak bytlo w przypadku postgpowania z wigzniami we wspomnianym wig-
zieniu Abu Ghraib wykaze z pewnoscia rozpoczgte dochodzenie.
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,<Analizujac sprawe do tego momentu, zgodnie z moim tokiem rozumowa-
nia stwierdzam, ze policjant postapil nagannie moralnie, ale skutecznie spolecz-
nie” [praca 04-1-11].

,,Czy zastepca szefa policji przestuchujacego domniemanego zabojce Jaku-
ba postapit wlasciwie wykorzystujac tortury? Z jednej strony nie — zgodnie
z deklaracjg praw cztowieka, a z zasadami wsp6izycia migdzynarodowego jest to
karygodny sposob postgpowania z innym cztowiekiem. Ale z drugiej strony
mozna zatozy¢, ze cztowiek jest ojcem, wujkiem itp. Tzn. cztowiekiem, ktory ma
uczucia i jest wrazliwy na krzywde innych, chroni w tym przypadku matego
chlopca. Przez swe postgpowanie chciat go ratowaé zakladajac, ze chlopiec jesz-
cze zyje” [praca 04-11-14].

Absolutny czy tez wzgledny zakaz stosowania tortur?

Drugie pytanie zadane funkcjonariuszom bylo nastepujace: ,,Czy
wedtug Ciebie nalezy zawsze przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowa-
nia tortur?” Funkcjonariusze mieli uzasadni¢ swoja wypowiedz. Pytanie
w powyzszej formie pozwala zbada¢ przekonania funkcjonariuszy odno-
$nie formy zakazu stosowania tortur; a wigc czy wedlug nich zakaz sto-
sowania tortur ma charakter absolutny nie dopuszczajacy wyjatkéw, czy
tez ma charakter wzgledny i dopuszcza istnienie wyjatkow.

Wypowiedzi funkcjonariuszy grupujemy w trzech kategoriach: absolut-
ny charakter zakazu stosowania tortur; wzgledny charakter zakazu stosowa-
nia tortur i brak jednoznacznej odpowiedzi.

Absolutny charakter zakazu stosowania tortur

Na 70 funkcjonariuszy, ktorych wypowiedzi zostaty poddane niniej-
szej analizie 38 byto za bezwzglednym zakazem stosowania tortur. Poni-
zej przedstawimy argumenty podawane przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej uzasadniajgce bezwzgledny zakaz stosowania tortur.

Argument 1: prawo naturalne, prawa cztowieka, godnos¢ cztowieka

W 11 przypadkach funkcjonariusze uzasadniajac absolutny zakaz
stosowania tortur odwotali si¢ do prawa naturalnego, praw czlowieka
oraz do pojecia godnosci osobowej cztowieka. Tego typu uzasadnienia
uchodza za najbardziej istotne w argumentacji przeciwko torturom. Poni-
zej przedstawimy, wybrane, ciekawsze wypowiedzi.

»Tak jestem zwolennikiem twierdzenia o absolutnym zakazie stosowania
jakichkolwiek tortur psychicznych i fizycznych. Wszyscy ludzie rodza si¢ rowni
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i wolni i nikt nie dat czlowiekowi prawa do wymierzania kar czy tez stosowania
tortur w stosunku do innych ludzi. Prawo naturalne, ktore zostaje nam dane,
»zadane” z chwilg narodzenia ujmuje cztowieka jako istot¢ rozumna. Wszyscy
ludzie sa rowni wobec tego prawa i jeden czlowiek nie ma prawa zniewoli¢ dru-
giego poprzez tortury” [praca 04-11-3].

,,Grozenie komus, torturowanie jest karalne. Nie wolno w zadnym przypad-
ku torturowaé cztowieka. Mowi o tym Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.
Po to stworzono prawo, zeby kazdy z nas nie interpretowat danych czynéw rdz-
nie. W tym konkretnym przypadku okazalo si¢, ze przeczucie policjantéw byto
shuszne — zlapali porywacza. Co by byto gdyby to jednak nie byl ten cztowiek?
Wprowadzono by grozbe w czyn i niewinny czlowiek cierpiatby meki. Nawet
gdyby czlowiek [byl] winny zarzucanych mu czynéw, poddany torturom za
okrutne przestepstwo w celu uzyskania informacji nie ,,zashuguje” na to cierpie-
nie” [praca 03-1-2].

,|---] nikt nie dat praw drugiemu cztowiekowi do torturowania innych ludzi
uwlaczania ich godnosci i zadawania bolu” [praca 03-11-5].

,Jesli Deklaracja mowi, ze nie wolno stosowac tortur, to kazdy obywatel
tego $wiata powinien si¢ do tego stosowac i tych zasad przestrzegaé. Ludzkos¢
nie moze zacza¢ znowu zy¢ wedtug zasady ,,0ko za oko, zgb za zab”, bo przesta-
nie istnie¢, przestanie by¢ ludzkoscia. Stosowanie tortur nawet dla uratowania
zycia nie moze by¢ wyznacznikiem szlachetnosci, odwagi, checi ratowania jed-
nego zycia, w okrutny sposob traktowania innego. Zycie jest najwyzsza nasza
wlasnoscia i tego nalezy si¢ trzymac, ale nie mozna nie szanowac cudzego zycia”
[praca 04-1-15].

,»[.-.] Stosowanie tortur wobec drugiego cztowieka tamie wszelkie naturalne
oraz przypisane mu prawa, przede wszystkim godzi w jego godno$¢ i prawo do
zycia. Tortury wplywaja tez na psychike danej osoby. Jednak nie jest to problem
jednostronny. Rowniez osoba wymierzajaca tortury z pewnoscia charakteryzuje si¢
wypaczona psychika, skrzywieniem, ktore si¢ poglebia” [praca 04-11-4].

Argument 2: przestgpca musi ponies¢ sprawiedliwg kare wymierzOng
przez sqd

W 4 przypadkach funkcjonariusze zwracali uwagg, ze sprawca prze-
stepstwa, takze przeciwko zyciu i wolnosci innych ludzi, musi ponies¢
sprawiedliwg kar¢ wymierzong przez niezawisty sad, nie moze by¢ jed-
nak poddawany torturom zar6wno na etapie zbierania dowodoéw prze-
ciwko niemu, jak tez po wymierzeniu kary.

,,Nie mozemy si¢ bawi¢ w kata i sedziego réwnoczesnie i zadecydowac: ,,ty
to z pewnoscig zrobite$ [i] musisz si¢ teraz przyznaé” [praca 03-1-1].
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,Jezeli zakaz tortur jest prawomocnie uzasadniony, to nie wolno na wiasna
reke go interpretowac i nagina¢ do wiasnych celow, bo akurat tak komus pasuje.
Po to jest prawo, by go przestrzega¢, zyjemy w koncu w cywilizowanym $wiecie
— nie ma tu racji bytu ,,prawo buszu” [praca 03-11-14].

,lortury, jest to bardzo brutalny sposob uzyskania informacji. Moim zda-
niem nie powinno by¢ tortur. Za kazde popelnione przestepstwo powinna by¢
kara odpowiednia do popetionego czynu. Cztowiek, ktory dopuscit si¢ przestep-
stwa poprzez t¢ kare powinien odczué, ze popelnil btad i ze musi by¢ surowo
ukarany. Nie powinno by¢ zadnych ulaskawien czy ztagodzen kary dla osob,
ktore mordowaty” [praca 04-1-17].

»Tak, trzeba zawsze przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowania tortur,
poniewaz kazdy, kto wyrzadzil jaka$ krzywde, zashluguje na orzeczenie winy
przez organ prawa a nie na zne¢canie si¢ i tortury fizyczne, czy to psychiczne
jeszcze przed orzeczeniem wymiaru sprawiedliwosci. Tylko wymiar sprawiedli-
wosci ma prawo do okreslenia jakichkolwiek kar” [praca 03-11-3].

Argument 3: niebezpieczenstwo ukarania niewinnego czlowieka
i niezachowania umiaru

Dla 4 funkcjonariuszy bezwzgledny zakaz stosowania tortur wynika
z mozliwosci poddania torturom niewinnego czlowieka, naduzy¢ ,tego
srodka” oraz z niebezpieczenstwa niezachowania umiaru podczas tortu-
rowania.

»Wedlug mnie powinno si¢ przestrzega¢ absolutnego [zakazu — uwaga
7Z.K.] stosowania tortur, gdyz dla jednych torturg moze by¢ uderzenie w twarz
a dla drugich pozbawienie cztowieka czesci ciata itp.” [praca 03-1-4].

»l-.-] »uchylanie” furtki” — tj. wybiorcze traktowanie uzycia tortur zawsze
konczy si¢ naduzyciem tego $rodka. Najpewniej wykorzystywano by go zbyt
czesto, w zbyt btahych sprawach” [praca 03-11-4].

,[...] jakiekolwiek wyjatki od catkowitego zakazu torturowania doprowadza
do naduzyé¢. Wiem jednak, ze mimo zapisu art. 5 Deklaracji Praw Cztowieka do
takich naduzy¢ i tak dochodzi” [praca 03-11-10].

»Tak, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowania
tortur. Mimo iz istniejg potencjalne zagrozenia dla zycia wielu tysiecy istnien
ludzkich (np. przyktad Iraku), to zawsze istnieje chocby 1% szansy, ze kto§ si¢
myli. W takich przypadkach np. pozwolenie na tortury dla ratowania ,,wigkszego
dobra” moze doprowadzi¢ do pozbawienia zycia niewinnego czlowieka, poniewaz
zawsze cztowiek moze sie pomyli¢ w swoich oskarzeniach. Po drugie — pozwolenie
na tortury w jednym przypadku stwarza problem — kto ma ustali¢ te granice i czy
nie bedg one przesuwane, bo tak jest akurat wygodnie” [praca 04-11-17].
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Argument 4: tortury oznakq zacofania i braku inteligencji

Szesciu funkcjonariuszy uwaza zakaz tortur za zdobycz cywiliza-
cyjna, znaczacy postep cywilizacyjny. Wprowadzenie tortur byloby wiec
oznaka degradacji cywilizacyjnej i oznaka tryumfu ghupoty. Pojawil sig¢
takze argument natury historycznej w stereotypowej wersji: ludzko$¢ nie
moze cofaé si¢ do czasow Swictej Inkwizycji®.

~Zgadzam si¢ z tym, ze nalezy przestrzegaé absolutnego zakazu stosowania
tortur poniewaz ludzie, ktorzy dostaja si¢ do takiej stuzby jak Policja czy SG
[Straz Graniczna] naprawd¢ posiadaja wysoki iloraz inteligencji i osigganie okre-
$lonych celow za pomocg tortur bytoby tego zaprzeczeniem. Istnieje wiele moz-
liwosci na otrzymanie informacji lezacych w naszej kompetencji bez stosowania
tortur” [praca 03-1-5].

,,Tak nalezy przestrzega¢ zasad, gdyz nie jest to [tzn. stosowanie tortur —
Z.K.] humanitarne, a poza tym mieszkamy w $wiecie cywilizowanym, w ktérym
nie mozemy si¢ cofac” [praca 03-1-7].

,---] nie mozna odstepowac od tego, co juz zostato z takim trudem w ciggu
wiekow osiggniete, a mianowicie zakaz tortur” [praca 03-1-16].

,,Nie na darmo Deklaracja Praw Cztowieka sporzadzita odpowiedni artykut,
a zyjemy w kraju cywilizowanym i prawym. Sg dziesiatki innych sposoboéw po-
zyskiwania informacji niz poprzez tortury” [praca 03-11-7].

,Problem, czy kara¢ $miercia, czy torturowaé, aby wydobywaé informacje
czy zwyrodnialcowi nalezy si¢ takie samo traktowanie, jak uczciwemu cztowie-
kowi tylko dlatego, iz jest cztowiekiem. To wszystko nurtuje ludzko$¢ od dawien
dawna. Bywato réwniez tak, ze i w Kosciele katolickim miato miejsce nichuma-
nitarne traktowanie cztowieka. Efektem takich dylematéw na pewno bylo istnie-
nie w Europie instytucji o nazwie ,,Swicta Inkwizycja”, ktora okrutnymi tortura-
mi zmuszata do sktadania zeznan w imi¢ Chrystusa. Koscidt otwarcie przyznat
si¢ do btednego dziatania w tamtych czasach wypowiadajac sie, iz byta to wielka

zbrodnia przeciw cztowiekowi” [praca 04-11-2].
Argument 5: torturowany ,,przyzna si¢”’ do kazdych zarzutow

3 funkcjonariuszy absolutny charakter stosowania tortur uzasadnia
faktem wymuszania za pomocg tortur przyznania si¢ do kazdych stawia-
nych zarzutéw, byleby unikngé potwornego bolu fizycznego czy psy-
chicznego przez torturowanego.

10 Na temat Swictej Inkwizycji, jej genezie i dziejach, stosowanych procedurach i jej
odmianach regionalnych patrz: A. Weiss, Inkwizycja [w:] Encyklopedia katolicka, t. 7,
kol. 239-247; G. Rys, Inkwizycja, Krakow 1997.
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»Uwazam, ze zawsze nalezy przestrzegaé absolutnego zakazu stosowania
tortur — z dwoch przyczyn. Po pierwsze tortury sg nichumanitarne. [...] Drugim
powodem, dla ktérego nie powinno si¢ stosowaé tortur jest ich bezcelowosc.
Okrutnicy, ktoérzy torturuja czgsto uzasadniajg swoje postepowanie tym, ze chca
uzyska¢ od swych ofiar jakie$ informacje, przyznanie si¢ do zarzucanych im
czynow. Oczywistym jest, ze kazda torturowana osoba przyzna si¢ do wszystkie-
g0, byleby oprawca zaprzestat dalszych katuszy. [...]” [praca 04-11-19].

,Tortury sg nieludzkie i czesto torturowani, aby oddali¢ od siebie zagroze-
nie ze strony oprawcow przyznaja si¢ do wszystkiego. MieliSmy do$wiadczenie
jako ludzkos¢ z Swieta Inkwizycja i procesami inkwizycyjnymi, gdzie gama
tortur byla bardzo szeroka. To nie jest droga do praworzadnosci i chrze$cijan-
skiej mitosci”’[praca 03-11-6].

,»|zakaz tortur] Jest to prawo mi¢dzynarodowe i obowigzuje na catym swie-
cie 1 nie dopuszcza si¢ stosowania tortur, poniewaz przez tortury osiggniemy
zawsze to, co bedziemy chcieli osiaggna¢, wymusi¢ od tej osoby, co bedzie nam
na reke, a nie bedzie prawda”[praca 04-1-6].

Argument 6: odwotanie si¢ do wrazliwosci psychicznej

3 funkcjonariuszy odwotuje si¢ do wrazliwosci psychicznej, do in-
trospekcji. Pojawit si¢ takze argument przypominajacy nieco zasade Im-
manuela Kanta w formie: ,,Powinni$émy traktowa¢ innych w ten sp0séb,
w jaki chcielibySmy by nas traktowano”.

,,Chyba nikt z nas nie chciatby by¢ torturowany? [praca 03-1-9].

»Wedlug mnie nalezy przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowania tortur,
poniewaz w niektorych przypadkach osoby, ktore sg drgczone bardzo cierpia,
anie zawsze zrobity co$ zlego lub dokonatly jakiej$ zbrodni lub przestepstwa.
Mamy duzo przypadkéw, gdzie np. rodzice pod wptywem alkoholu zne¢caja sie
nad swoimi dzie¢mi, a nawet je okaleczajg i morduja. Dla mnie takie czyny sg to
tortury i nie powinno tego by¢. Dlatego trzeba przestrzegaé absolutnie tego zaka-
Zu stosowania tortur” [praca 04-1-4].

,,Wg mnie nalezy zawsze przestrzega¢ absolutnego nakazu stosowania tortur.
Powinni$my traktowa¢ innych w ten sposdb, w jaki chcieliby$my by nas traktowano
(nawet, jesli jesteSmy osobg podejrzang o przestepstwo)” [praca 04-11-13].

Argument 7: nakazy wyznawanej wiary

Dla 3 funkcjonariuszy sprzeciw wobec akceptacji tortur wynika
z zasad wyznawanej wiary chrzescijanskiej. Ponizej przedstawiamy 2
wypowiedzi z tej kategorii.

~Pamigtajmy, ze mamy oprocz emocji wiarg i ona tez wyznacza drogg i Kie-
runki naszego postgpowania. Uzasadnieniem kolejnym niech bedzie domniemanie
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tego, co zapanowaloby na $wiecie, gdyby dopuszczono do stosowania takich Kar.
Zastandbwmy si¢ czy i my nie staliby$my si¢ ofiarami tego typu kar” [praca 03-1-3].

,,Nie powinno si¢ katowa¢ i meczy¢ ludzi za to, co zrobili, nie jesteSmy se-
dziami, sedzig absolutnym jest Bog i to on postawi osad (!) wobec kazdego
grzesznika. Obowigzujace prawo wyklucza kare $mierci i tortury. Uwazam, ze
tak powinno zosta¢. Wydaje mi si¢, ze najwyzszym szczeblem tortur dla kazdego
przestepcy jest jego sumienie. I wierze, ze kazdy ma owe sumienie i przezywa
W sobie wszystkie btedy” [praca 04-1-3].

Stosowac metody psychologiczne

3 funkcjonariuszy bedacych przeciwko stosowaniu tortur uwaza, ze
moralnie do przyjecia jest stosowanie pewnego nacisku psychicznego
badz tez tzw. wykrywacza klamstw. Ponizej umieszczono 2 tego typu
wypowiedzi.

,Jestem za absolutnym zakazem stosowania tortur, ale fizycznie. Element
psychiczny mysle, ze czasem warto wprowadzi¢ dla osiggnigcia celu, jezeli cho-
dzi o dobro najwyzsze, czyli ratowanie zycia. Tylko nalezy to umiej¢tnie stoso-
waé, nie wykorzystywac¢ przewagi i nie zngcac si¢” [praca 03-1-18].

,Uwazam, ze sg bardziej humanitarne $rodki jak np. wykrywacz klamstw.
Jestem za absolutnym zakazem stosowania tortur” [praca 03-1-6].

Wzgledny charakter zakazu stosowania tortur

W grupie 75 badanych funkcjonariuszy 37 z nich opowiedziato si¢
za wzglednym zakazem stosowania tortur. Podawane przez nich subiek-
tywne motywy i argumenty daty sie zgrupowa¢ w kilku kategoriach.
Niektorzy funkcjonariusze wypowiadali si¢ na temat akceptowanych
przez nich sposobow zdobycia uzytecznych informacji.

Motyw 1: ratowanie zycia ludzkiego

Az w 11 przypadkach funkcjonariusze byli zdania, ze zakaz stoso-
wania tortur ma (badz tez powinien mie¢) wzgledny charakter, z tego
wzgledu, iz racjg (podkre$lmy z naciskiem subiektywng!) jest koniecz-
nos¢ ratowania ludzkiego zycia. Ponizej zamieszczono wigkszo$¢ wypo-
wiedzi funkcjonariuszy. Funkcjonariusze daja propozycje pewnego ro-
dzaju regulacji, czy nawet zasad ignorujac przy tym absolutny zakaz
stosowania tortur.

,|Czy wedtug Ciebie nalezy zawsze przestrzega¢ absolutnego zakazu sto-
sowania tortur?] Mysle, Ze nie. Przyktadem moze by¢ Jakub. Przeciez policjant
poczatkowo nie wiedzial, ze nie zyje i podczas grozby tortur dowiedziat sie,
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gdzie jest. Gdyby Jakub zyl mogt by¢ chory, pobity, [mogl] potrzebowaé pomo-
cy, ba¢ si¢. I wtedy przyniostoby to skutek. Chodzi mi o to, ze np. przestepca ma
zamiar powiedzie¢, gdzie jest dziecko dopiero po 5 dniach. W tym czasie moze
ono umrze¢. A przez nastraszenie sprawcy dowiedzieliSmy si¢ gdzie jest po
7 godzinach. A jesli Jakub by zyt, bo po tych 7 godzinach nic by si¢ [jemu] nie
stalo” [praca 03-1-12].

,,Jesli mozna przy stosowaniu tortur uratowaé istnienie ludzkie, to nie zaw-
sze nalezy przestrzega¢ zakazu stosowania tortur. Ale z jakich mozna byloby
korzysta¢ i w jakich sytuacjach to juz bardziej ztozony problem” [praca 03-1-13].

,»[...] Ratowanie zycia niewinnych wydaje si¢ tu celem jednak nadrzednym,
stad uwazam, ze rozsadnie, dobrze kontrolowane stosowanie tortur mogtoby by¢
uzasadnione” [praca 04-1-18].

,,Dopoki istnieje on [tj. zakaz stosowania tortur — uwaga Z.K.] to tak, uwa-
zam, ze w aktach prawnych powinny by¢ wskazane sytuacje, w ktorych mozna odsta-
pi¢ od takiego zakazu, tzn. w celu ratowania zycia innej osoby” [praca 03-11-9].

,,Mysle, ze torturowanie ludzi jest ostateczng czynno$cia, ktora moze przy-
nie$¢ zamierzony przez osoby torturujace efekt. Ludzie byli torturowani po to, by
zdradzi¢ tajemnice, wyda¢ ludzi, itp. Jednak musimy zwrdci¢ uwage na to, ze
czasami nie ma innego wyjscia, gdyz kto§ moze dzieki temu ocale¢ — ktos, kto
wielokrotnie nie jest w nic zamieszany. Uwazam, ze my jako f-sze SG tez czasa-
mi jesteSmy zmuszeni do stosowania pewnego rodzaju ,.tortur”, bo jak inaczej
nazwac ,,srodki przymusu bezposredniego” w postaci roznego rodzaju dzwigni
obezwladniajacych. Dzigki nim mozemy podporzadkowaé osoby, ktére sa nie-
bezpieczne dla nas i otoczenia. Reasumujac chciatem napisaé, ze tortury sg roz-
nego rodzaju i niektore z nich sa jednak potrzebne. Jednak trzeba tu doda¢, aby
nie ,,przesadzi¢” — nawet jesli to jest zabojca, gwalciciel, terrorysta. Takze mysle,
ze mozna odbiec od tego zakazu — lecz tylko [wtedy] jesli jest zagrozone czyjes$
zycie” [praca 04-1-013].

,Niestety czasami zycie zmusza nas do podjecia decyzji bardzo trudnych;
zycie niewinnych dzieci, czy tez zdrowie bandyty. Uwazam, ze sg sytuacje,
w ktorych jedyna mozliwoscia uratowania zycia innych sg tortury, jest to ,,lepsze
zto” [praca 04-11-6].

,,Moim zdaniem stosowanie tortur jest rzecza karygodna. Lecz sg, zdarzaja
si¢ przypadki, stan najwyzszej koniecznos$ci, gdy nalezy zastosowac tortury.
Uwazam, ze nie nalezy stosowa¢ absolutnego zakazu stosowania tortur, jezeli
takie postgpowanie moze uratowa¢ komus innemu zycia. Jednak nalezy pamigtac,
ze kazdy przypadek zastosowania takiego sposobu traktowania cztowieka — tortu-
ry powinien by¢ szczegolnie i doglebnie przemyslany. Kazdy, kto zdecyduje si¢
na zastosowanie tortur powinien odpowiedzie¢ sobie na pytanie: — czy jest to



Absolutny czy wzgledny zakaz stosowania tortur?... 81

jedyna droga osiagnigcia zamierzonego celu; — czy jest to stuszne w tej sprawie;
— czy to konieczne; czy nie ma innej mozliwosci itp. Moim zdaniem tortury, to
ostateczny sposob uzyskania informacji itp., ktory nalezy stosowaé¢ bardzo rzad-
ko, nalezy tego unika¢, ale nie mozna kierowa¢ si¢ absolutnym zakazem stoso-
wania tortur” [praca 04-11-14].

»Przestrzeganie absolutnego zakazu tortur moim zdaniem jest nieuzasad-
nione w dobie rosnacego zagrozenia terroryzmem i aktami terrorystycznymi
mogacymi zagraza¢ setkom, tysigcom, setkom tysiecy ludzi, wykorzystanie pew-
nych metod tortur umozliwiajacych uzyskanie informacji mogacych ratowac
zycie ludzkie powinno by¢ dopuszczone. Oczywiscie dziatanie takie powinno
by¢ podejmowane w sposob racjonalny, przez osoby cechujace si¢ odpowiednim
stanem emocjonalno-psychicznym. Nie mozemy dopusci¢ do tego, aby tortury
staty si¢ metoda, sposobem, zdobycia informacji codziennie o najdrobniejszych
sprawach. Mozemy dopusci¢ si¢ stosowania tortur, je§li mamy na wzgledzie
dobro, bezpieczenstwo, zycie ludzi (setek, tysigcy, miliondow), jednak musi to by¢
proces kontrolowany, planowany i przeprowadzony pod nadzorem osob beda-
cych w odpowiednim stanie psychofizycznym (bezstronnych, nie kierujacych si¢
emocjami)” [praca 04-11-16].

,Stosowanie tortur podobnie jak wykonywanie kary $§mierci powinno si¢
stosowa¢ po uprzednim rozpatrzeniu indywidualnego przypadku. Innymi stowy nie
nalezy zaraz torturowac, ale w przypadku zagrozenia zycia ...” [praca 03-11-2].
Motyw 2: bezpieczenstwo kraju

Drugim motywem, ktory sklonit jednego funkcjonariusza do zane-
gowania absolutnego zakazu tortur byto dobro kraju.

Wedtug mnie powinno si¢ przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowania tor-
tur, gdyz, tak jak wspomniatem wyzej, jakiekolwiek odstepstwa od niej moga
spowodowacé lawing jej naduzycia. Jedynym wyjatkiem mogloby by¢ bezpieczen-
stwo kraju i jego obywateli w przypadku bezposredniego zagrozenia, poniewaz
ojczyzna jest dobrem i warto$cig najwyzszg i powinnis$my zrobi¢ wszystko, co
jest w naszej mocy, aby strzec ja od jakichkolwiek zagrozen (wewngtrznych czy
zewnetrznych)” [praca 04-11-18].

Argument 1: bezwzglednosé wspotczesnych przestgpcow

Argumentem sktaniajacym o$miu funkcjonariuszy do przyjecia tezy
o warunkowym zakazie stosowania tortur jest mniemanie o bezwzgled-
nosci wspotczesnych przestepcow i przekonanie, ze wobec fali zta i prze-
mocy organy $cigania nie mogg by¢ bezsilne.

,Wedlug mnie wzrost bezwzglednosci wspolczesnych przestgpcow jest ar-
gumentem przemawiajacym za zaostrzeniem kar, w tym rowniez wprowadzenia
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tortur, cho¢ jak wynika z przeprowadzonych badan wprowadzenie kary $mierci
nie jest argumentem odstraszajacym przestepcow” [praca 03-1-10].

,,W dobie terroryzmu, rosnacej bezwzglednosci i okrucienstwa przestgpstw
nalezatoby podda¢ pod ogdlnoswiatowa debate temat stosowania tortur w okre-
$lonych przypadkach i sprawach” [praca 03-11-11]. Podobnie [praca 04-1-9].

»Nie zawsze trzeba przestrzega¢ absolutnego zakazu tortur, poniewaz
w dzisiejszych czasach jest tyle przestepstw, ze wigkszo$¢ ludzi zyje w obawie
0 swoje zycie, mienie, zdrowie, a przestepcy w matym stopniu sa wykrywalni
albo nie sg im udowodnione winy z braku dowodow. Z powodu wymiaru lekkich
kar przestepcy nie przejmuja si¢ tym, tylko dalej postepuja wbrew przepisom.
Dlatego, aby przestepcy mogli by¢ wykrywani musza si¢ do tego przyznac,
a przez zagrozenie torturami na pewno przyznaliby si¢ do tego i nastepnym ra-
zem zanim by postapili zle, dobrze zastanowiliby si¢ nad tym [praca 04-1-19].

,Tak nalezy zawsze przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowania tortur.
Chociaz z drugiej strony mozna byloby je wykorzysta¢ (!), ale tylko w bez-
wzglednych przypadkach, jesli chodzi o skrajnych mordercow, ktorzy bez skru-
putow zabijali innych ludzi — wtedy mozna byloby przymyka¢ oka na t¢ zasade,
ale poza tym jestem bezwzglednie przekonany, ze nie powinno si¢ stosowac
tortur” [praca 04-1-10].

,,Dobre byloby to rozwigzanie [zakaz stosowania tortur — uwaga Z.K.], ale
jak juz wspomnialem w odpowiedzi na pytanie 1 nie da si¢ tego zrealizowaé ze
wzgledu na specyfike i sposoby przestgpczosci XXI wieku. Sprawcy sa coraz
bardziej bezkarni. Ale gdyby sie okazato, ze torturowanie jest sposobem w walce
Z przestepczoscia i zdatoby to egzamin, a ludzie w obawie przed torturowaniem
zmieniliby swoje metody postepowania, datbym wielkie TAK tej metodzie, gdyz
i $wiat bylby lepszy. Jednakze pragne przy tym podkresli¢, ze takie sprawy zwia-
zane z zamachem na zycie czlowieka badz jego zdrowie s3 sprzeczne z moja
wiarg” [praca 04-1-8].

W przypadkach, kiedy nasze organy $cigania sprawiedliwosci sg bezsilne
wobec przestepcy groznego, a przestgpca owy [o0w] posiada informacje, ktore
moglyby uratowa¢ zycie osobie lub wielu ludziom, woéwczas powinno si¢ do-
puszczaé stosowanie tortur” [praca 03-1-8].

»~Moim zdaniem wedle aktualnej rzeczywistosci, coraz to bardziej widzial-
nej, brutalnosci ludzkiej, braku zaufania i dyscypliny spotecznej organy wladzy
musza mie¢ ostateczng bron, lecz tylko w okreslonych przypadkach przytoczo-
nych w artykule: bezposredniego zagrozenia zycia, zidentyfikowany przestgpca,
pewnos¢, co do czynow przestepey. Tylko w ostatecznosci i z absolutnymi prze-
stankami moim zdaniem mozna byloby stosowac tortury wzgledem sprawcow
czynow brutalnych, okrutnych” [praca 04-1-12].
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Argument 2: dopuszczalnos¢ tortur w wyjgtkowych sytuacjach, gdy sq
niepodwazalne dowody

5 funkcjonariuszy starato si¢ wykaza¢ wzgledny charakter zakazu
tortur w wyjatkowych sytuacjach, gdy istniejg niepodwazalne dowody.
Tu jednak nalezatoby zapyta¢: po co stosowac tortury skoro zgromadzo-
no juz niepodwazalne dowody winy? Autorzy tego typu wypowiedzi sa
pod wrazeniem przeczytanego tekstu i z pewno$cig chodzi im
0 uzyskanie istotnych informacji warunkujacych zycie i zdrowie innych
ludzi. Ponizej przedstawimy trzy tego typu wypowiedzi.

W nawigzaniu do pierwszej sytuacji [tzn. opisanej w artykule R. Soban-
skiego — uwaga Z.K.] mozna w wyjatkowych sytuacjach odejs¢ od tego zakazu
[stosowania tortur — uwaga. Z.K.], jesli wszelkie dowody wskazuja, ze podejrza-
ny jest sprawca jakiego$ przestepstwa, ale tylko [gdy sa] niepodwazalne dowody.
W takim przypadku grozba tortur moze uratowac czyjes$ zycie [praca 03-1-14].

,[...] Tortury jako sposob wydobycia informacji jest naganny, ale tak jak
W powyzszej sytuacji przyniost efekt. Mysle, ze moze on by¢ dopuszczony, ale
tylko w skrajnych przypadkach” [praca 04-1-11].

,,Czy nalezy przestrzega¢ absolutnego zakazu stosowania tortur? Wydaje
mi si¢, ze zalezy to od rodzaju czynu, jakiego dopuscil si¢ przestgpca, i o ile
mamy dowody na to, zZe on je popehil, ale nie chce si¢ do tego przyzna¢. Mozna
go rowniez zastraszy¢, jak w przypadku powyzej. Raczej tortury cielesne nie
powinny by¢ stosowane i praktykowane” [praca 04-1-5].

-Mysle, ze tortury w postaci fizycznej, jak i bardziej psychicznej mozna by
stosowaé, ale tylko wylacznie wobec osob ewidentnie wskazanych jako niebez-
pieczni przestepcy. Ale to ostateczne dzialanie bardziej powinno si¢ sklania¢ do
formy psychologicznej niz fizycznej” [praca 03-1-22].

,,Nalezy stosowa¢ bezwzglednie zakaz stosowania tortur. Jest to jednak sy-
tuacja czysto teoretyczna i niemozliwa do zastosowania w praktyce. Nasze za-
chowanie moze wynika¢ z koniecznosci danej chwili, z okolicznos$ci danego
zdarzenia” [praca 03-1-15].

Argument 3: Prawa cztowieka dla tych, co przestrzegajq tych praw

W 3 przypadkach pojawit si¢ takze subiektywny argument respek-
towania praw cztowieka wobec tych, ktorzy przestrzegaja praw czlowie-
ka. Ci ktorzy tamig prawa czlowieka mieliby by¢ pozbawieni takich
praw.

,Nie. Jesli Jakub zylby jeszcze to zastosowanie tej metody [postraszenie
torturami — uwaga Z.K.] uratowatoby go. Co jest wart cztowiek, ktory $§wiadomie
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krzywdzi inng osobe. Oszczedzi¢ mu cierpien, skoro on swoim postgpkiem
skrzywdzit wiecej 0sob” [praca 03-1-20].

,,Duzo mowi si¢ o prawach cztowieka, czyli przestepcach popetniajacych
okrutne zbrodnie, ale moim zdaniem, aby uzyskaé jakiekolwiek prawa najpierw
trzeba spehni¢ swoje obowiazki jako cztowiek” [praca 04-11-8].

,---] Przestepcow, ktorzy popetnili przestepstwa tj. zabojstwa, gwalty, ma-
sowe ataki terrorystyczne, powinno si¢ kierowaé na cigzka i wyczerpujaca prace”
[praca 04-1-1].

Sposob uzyskania wiadomosci: akceptacja srodkow chemicznych bgdz
farmakologicznych, pewnych metod medycznych

7 funkcjonariuszy nie widzi nic niemoralnego w stosowaniu $rod-
kéw chemicznych, farmakologicznych badz nawet ,,pewnych metod me-
dycznych” majacych przymusi¢ osoby w pewnych przypadkach do ujaw-
nienia koniecznych informacji.

,Dopuszczatbym stosowanie chemicznych $rodkéw ,,zachecajacych” do
sktadania zeznan. Niektore sytuacje wymagaja uzyskania informacji nawet za
ceng tzw. ,,negatywnego motywowania” [praca 03-1-11].

Jezeli zaistniataby sytuacja [tak jak wyzej — uwaga Z.K.] mozna by bylo
zamiast tortur z uzyciem sily zastosowac leki farmakologiczne ,,sktaniajgce” tg
osobe¢ do wskazania miejsca przetrzymywania dziecka” [praca 03-1-17].

,Uwazam, ze w skrajnych przypadkach mozna poda¢ takie $rodki psycho-
tropowe (pamigtajmy, ze medycyna caty czas si¢ rozwija), ktore powoduja ujaw-
nienie prawdy” [praca 03-11-8]. Poglad o tyle ciekawy, iz nieco wyzej autor wy-
pracowania napisal: ,,Z historii wiemy, ze stosowanie tortur nie przynosito rezul-
tatu, zmuszano ludzi do przyznania si¢ do czynow, ktorych nie popetnili, a za
ktore musieli ponies¢ najwyzsza kare, jaka jest $mierc¢” [praca 03-11-8].

,Uwazam, ze w sprawach, w ktorych chodzi o zycie ludzkie mozna stoso-
wacé réznego rodzaju srodki farmakologiczne w celu uzyskania zeznan, ale nie
powinno si¢ stosowac tortur” [praca 03-11-15].

,Zakaz przestrzegania tortur powinien by¢ przestrzegany, lecz w okreslo-
nych przypadkach (ratowania zycia ludzkiego) niektére metody uzyskania infor-
macji powinny by¢ dozwolone (np. poprzez podanie narkotyku, zastraszenie)
W celu uzyskania informacji, nie stosujac tortur cielesnych” [praca 04-11-9].

,Jest to trudne pytanie i wedtug mnie nie da si¢ na nie odpowiedzie¢. W za-
leznosci od przestepstwa mozna by bylo stosowaé jakie$ sposoby pozyskiwania
informacji. Mam tu na mysli wspdtczesng medycyne a nie grozby, czy kary ciele-
sne, ktore pomoglyby w zwalczaniu tej najgorszej przestepczosci. Oczywiscie nie
takiej, jaka ma miejsce w Chinach czy to w dawnym ustroju PRL” [praca 03-1-19].



Absolutny czy wzgledny zakaz stosowania tortur?... 85

,,-R0zw0] medycyny w przysztosci powinien da¢ mozliwo$¢ bezbolesnego,
farmakologicznego dochodzenia do prawdy, bezbolesnego dla przestuchiwanego.
Warunki stosowania takich srodkéw winny by¢ jasno okreslone i stosowane tylko
przez okreslone stuzby” [praca 03-11-13].

Na rozdroiu

Dwie osoby mozemy zakwalifikowa¢ jako osoby, ktore nie sprecy-
zowaly czy sa za, czy tez przeciwko absolutnemu zakazowi stosowania
tortur.

,Jest to trudny temat. Jak wiadomo tortury sg zakazane, lecz gnhiew i niena-
wi$¢ sa gleboko zakorzenione w ludziach. W okreslonych sytuacjach dochodzi
do zezwierzecenia cztowieka i wywolania z niego ,,bestii”. Jak np. ma zachowaé
si¢ mtody Chorwat, na oczach ktoérego Serbowie zabili mu ojca, zgwalcili, a
potem zabili matke i siostre. Chtopak przestaje mysle¢, kieruja nim instynkty,
pragnie zemsty. Nie rozwaza praw Boskich ani moralnych, on chce zadoscuczy-
nienia za doznane krzywdy. Torturujgc bedzie odczuwal przyjemnos$¢. Nikt nie
wie jak si¢ zachowa, jezeli dosiggnie go podobna sytuacja. Mozna tez wybaczy¢
okazujac swoje mitosierdzie, a to moze bardziej bole¢ zbrodniarza niz zastoso-
wane tortury” [praca 04-11-11].

,,Irudno tutaj jednoznacznie da¢ odpowiedZ na to pytanie. Pierwsza mysl,
jaka mi si¢ nasuwa to... nie zawsze przestrzegac absolutnego zakazu stosowania
tortur. Chodzi mi tu zwtaszcza o groznych przestepcow, bandytow, zabdjcow
i tego typu ludzi wyjetych spod prawa, ktorzy sami dokonywali aktu torturowa-
nia. Majac ich na uwadze nalezatoby si¢ kierowa¢ zasadg ,,zab za zgb”, czyli jak
oni komus, tak i my im... Z drugiej jednak strony kazdy z nas, nawet ci bez-
wzgledni przestgpcy wciaz pozostaja ludzmi, ktorzy maja okreslone
i niezbywalne prawa. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ 10.12.1948 r. w art. 5 mowi: ,,Nie wolno nikogo
torturowacé...”. Jak sama nazwa tu mowi, jest to deklaracja powszechna, czyli
dotyczaca catej ludzkoscei, a artykut 5 przypomina, ze nie wolno nikogo torturo-
wacé, czyli obojetnie jakiego cztowieka, nawet bandyty” [praca 04-11-7].

Winny czy tez niewinny oficer sledczy?

Funkcjonariusze zostali poproszeni do odpowiedzi na pytanie: jaka
decyzj¢ kadrowg podjetabys (podjatbys), gdybys byta (byt) przetozona
(-nym) policjanta dokonujacego przestuchania po przeprowadzeniu po-
stepowania w sprawie przekroczenia prawa wobec przestuchiwanego?
Odpowiedzi daja sie zgrupowaé w nastepujacych kategoriach: policjant
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powinien zosta¢ ukarany, ze wzgledu na ztozone okoliczno$ci nalezy
odstapi¢ od wymierzenia kary funkcjonariuszowi, policjant zastuzyt na
nagrodg.

Policjant powinien zostaé¢ ukarany

45 funkcjonariuszy bylo zdania, Zze policjant prowadzacy przestu-
chanie powinien zosta¢ ukarany. Proponowano roznego rodzaju kary:
zwolnienie z pracy, przesunigcia na nizsze stanowisko, udzielenie naga-
ny, udzielenie upomnienia, przeprowadzenie rozmowy dyscyplinarnej,
udzielenie jakiej§ kary, zakaz prowadzenia pracy dochodzeniowo-
Sledczej.

Zwolnienie ze stuzby

W przypadku opisanym w ,,Goséciu Niedzielnym” pigciu funkcjona-
riuszy podj¢toby decyzje zwolnienia swojego podwtadnego z pracy.

.Niestety policjant ztamat prawo i nikt nie zagwarantuje, Ze nie popetni ta-
kiego czynu znowu. Jako czlowiek nawet rozumiem postepowanie tego cztowieka,
ale jako przetozony musiatbym go zwolni¢” [praca 03-11-6]. Podobnie [03-11-13].

-] probowalbym, aby jak najszybciej zostal zwolniony z pracy, gdyz
uwazam, ze taki cztowiek nie nadaje si¢ na osobe zajmujacg takie stanowisko.
Gdyz nie potrafit w inny sposob wyciggna¢ waznych informacji oprocz tortur
[praca 04-1-10].

,Mozliwe bylyby dwa rozwigzania: 1-sze to wydalenie ze stuzby przy nega-
tywnej ocenie ogdlnej lub druga ewentualno$¢ to nagana z wpisem do akt oraz
pouczenie — rozwigzanie mogace mie¢ miejsce przy tagodniejszym potraktowa-
niu sprawy” [praca 04-11-4].

,Policjant ten powinien czasowo by¢ odsunicty od stuzby dla uspokojenia
opinii publicznej, lecz po tym okresie powinien powrdci¢ do shuzby” [praca 04-11-9].

,,Osobe taka odsunglbym na pewien czas od tego typu pracy. Pozwolitbym
mu wyciszy¢ si¢, przemysle¢ sprawy, aby pouktadat sobie od nowa pewne warto-
$ci. Nastepnie zlecitbym prace z psychologiem. Jesli bytoby to bardzo brutalne
przekroczenie obowiazujacego prawa, oddatbym cztowieka w ,,rgce” prokurato-
ra. Osoba taka jest zagrozeniem dla siebie i innych kolegdéw z pracy. Zwolnitbym
takiego delikwenta” [praca 04-11-11].

Przesuniecie na nizsze stanowisko:

Jeden funkcjonariusz zaproponowat kar¢ przesuni¢cia na nizsze sta-
nowisko i konieczno$¢ zapoznania si¢ dotyczacego z ustawodawstwem
dotyczgcym zakazu tortur [03-1-3].
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Kara nagany

Nagang ukaratoby policjanta prowadzacego czterech funkcjonariu-
szy. Bytaby to nagana i odsuni¢cie od dziatan dochodzeniowych [03-I-2],
rozmowa i upomnienie [03-1-4], nagana i koniecznos$¢ poddania policjan-
ta badaniom psychologicznym i psychiatrycznym [03-1-5], nagana
Z ostrzezeniem [03-1-11].

Upomnienie

3 funkcjonariuszy optowato za karg upomnienia dla prowadzacego
sledztwo.

»Ze wzgledu na osiagnigty cel, uratowanie dziecka [Jakub zostal zamordo-
wany — uwaga Z.K.], udzielitbym tylko upomnienia, zeby w dalszej pracy tego
nie stosowal” [praca 03-1-18], [praca 04-1-7], [praca 04-1-17].

Rozmowa dyscyplinarna:

Rozmowg dyscyplinarng wobec policjanta zastosowatoby 3 funk-
cjonariuszy.

,,W stosunku do dokonujacego przestuchanie musiatyby wigc zosta¢ wycia-
gniete pewne konsekwencje, bo istotnie przekroczyt on swoje uprawnienia. To
pierwsze upomnienie ograniczytoby si¢ jedynie do rozmowy dyscyplinujacej”
[praca 03-1-16], [praca 04-11-10], [praca 04-11-14].

Jaka$ kara dyscyplinarna

Jaka$ kara, nie okreslong przez dokonujacych analize ,,przypadku
frankfurckiego”, ukaratoby zastepce szefa policji 28 funkcjonariuszy.

,powinien zosta¢ ukarany” jaka$ karg zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi — za tym opowiedziato si¢ 21 funkcjonariuszy!!. Wszczatbym z pewnoscig
postepowanie dyscyplinarne, jednak wymierzona kara nie bytaby kara wydalenia
ze shuzby” [praca 03-1-10].

,,Podjalbym decyzje o matej szkodliwosci czynu i wziatbym pod uwage, ze
policjantowi naprawde zalezato na ratowaniu dziecka” [praca 03-1-19].

,Prawo jest prawem, W zaleznosci jak przepisy mowig. Jezeli mialby po-
nie$¢ karg to niestety, ale na pewno kar¢ o mniejszej surowosci. Mozliwe, ze
powinno si¢ zmieni¢ przepisy prawne i dostosowaé do sytuacji, jaka moze wy-
niknaé. Swiat jest petny o0sob, ktére nie posiadaja zadnych dobrych wartosci, nic
sobg nie prezentujg, a wobec nich prawo ma by¢ taskawe” [praca 03-1-20].

1 Taka opinie znajdujemy w pracach: [03-1-6], [03-1-12], [03-1-7]; [03-1-15], [03-I-17],
[03-1-21], [03-11-3], [03-11-4], [03-11-7], [03-11-9], [03-11-10], [03-11-11], [03-11-12],
[03-11-15], [04-1-4], [04-1-5], [04-1-11], [04-1-14], [04-11-13], [04-11-17], [04-11-18].
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,,Mysle, ze w takiej sytuacji zachowalbym si¢ w sposdb podobny sktaniajac
si¢ bardziej do sity psychologicznej niz fizycznej, wigc bytbym za ztagodzeniem
kary dla tego Komendanta’ [praca 03-1-22].

,»,Na miejscu przetozonego tego policjanta nie podjalbym zadnej decyzji
kadrowej dotyczacej przestuchiwanego. Policjant a takze cata jednostka policji
osiagneta cel — wskazanie miejsca utopienia, przy tym nie zngcala si¢ nad za-
trzymanym. Opinia publiczna jest po stronie policjantow, a gdyby doszto do
wymierzenia kary, wnioskowalbym o jak najtagodniejsza” [praca 04-1-2]. Po-
dobnie [praca 04-1-12].

,»W tej sytuacji, ktora miala miejsce, zastosowalbym w miarg tagodna kare,
poniewaz byla to grozba zastosowania tortur” [praca 04-11-15].

Zakaz prowadzenia pracy dochodzeniowo-sledczej

W 1 przypadku funkcjonariusz postulowat wprowadzenie zakazu
prowadzenia pracy dochodzeniowo-§ledczej dla prowadzacego przestu-
chanie.

,,Policjant powinien zosta¢ ukarany za przekroczenie prawa wobec przestu-
chiwanego. Wskazane jest, aby do konca stuzby nie brat udziatu w przestuchiwa-
niach, nie prowadzit ich” [praca 04-11-5].

Ze wigledu na zloione okolicznosci naleiy odstgpié od wymierzenia
kary funkcjonariuszowi

15 funkcjonariuszy wyrazito opini¢, ze ze wzgledu na ztozone oko-
licznosci sprawy nalezy odstapi¢ od wymierzenia kary funkcjonariuszowi.

,»W ramach wykonywania zadan stuzbowych dopuscit si¢ stosowania tortur
na przestuchiwanym w imie i dla celéw wyzszych RATOWANIA ZYCIA. Dla
ratowania zycia kazdej jednostki robmy wszystko” [praca 03-1-8].

,Nie podjalbym zadnych znaczacych decyzji, gdyz uwazam, ze policjant
przestuchujacy przestgpce nie popetnit razacego naruszenia prawa. Uwazam, ze
dziatal w dobrej wierze 1 mial na celu wyjasnienie sprawy i osiagnigcie celu,
jakim bylo odnalezienie Jakuba” [praca 03-1-9].

,»l-..] nie wyciagnatbym zadnych konsekwencji stuzbowych [praca 03-I-
-13]*% podobnie 03-11-1; 03-11-5; 04-1-16; 04-11-6; 04-11-7].

,Wedlug mnie policjant dokonujacy przestuchania nie postapit Zle, nie za-
stuzyt na kare. Dziatal w stanie wyzszej koniecznos$ci. Jedynie zagrozit uzyciem
tortur” [praca 03-11-2].

,Skarcitbym przestuchujgcego, nie wzigtbym wszystkiego na siebie. Lecz
nie wyciagnaglbym wobec niego zadnych wiekszych konsekwencji” [praca 03-11-8].

12 podobnie 03-11-1; 03-11-5; 04-1-16; 04-11-6; 04-11-7.
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,»,Na pewno bym go nie ukaral. Chodzilo przeciez o ratowanie zycia, a tym
bardziej zycia malego, niewinnego chlopca, ktéry moze nawet jeszcze nie rozu-
mial, co jest dobre, a co zle na tym §wiecie. Dziatal on w stusznej sprawie, a kto
wie, moze tylko symulowat to torturowanie. Medalu na pewno by nie dostat, ale
historia ta na pewno go czego$ nauczyla [praca 04-1-8].

,,Uniewinnitbym policjanta, dlatego iz nie podjat si¢ torturowania tegoz
przestepcy, a uzyskal informacje wazne dla postanowionego przed nim zadania.
Na pewno nie zwolnitbym go z pracy, gdyz nie zrobit nic ze szkodg dla spote-
czenstwa” [praca 04-1-15].

,,Nie mogtbym pozosta¢ obojetny jako przetozony na zachowanie mojego
podwiadnego. Na pewno staratbym si¢ dotrze¢ do elementéw w jego psychice,
ktére wplynety na taki, a nie inny tok jego postepowania. Przeprowadzitbym
z tym funkcjonariuszem rozmowe na temat kodeksu etycznego, jak on to rozumie
i czy podczas przestuchiwania w jakikolwiek sposob kierowacé si¢ nim. Jesli tak,
to dlaczego tak postapit? Na skutek tego incydentu udostepnitbym mu czas na
przemyslenie swojego zachowania” [praca 04-11-3].

-] Postapitbym zgodnie ze swoim sumieniem. Decyzja bylaby ogrom-
nym dylematem. Ale poniewaz dobro i zycie dziecka postawil na pierwszym
miejscu, nie ponidstby konsekwencji dyscyplinarnych. Wszystkie bowiem okolicz-
nosci przemawiajg za uwolnieniem przeshuchujacego od winy” [praca 04-11-12].

,Postawitbym zastepce szefa policji na zajmowanym stanowisku, gdyz nie
dopuscit si¢ on aktu tortur na zatrzymanej osobie, przyznat si¢ i powiadomit
prokuratora o takim zamiarze. Uwazam, ze jest cztowiekiem $wiadomym i w
petni odpowiadajacym za swoje decyzje, a nie czlowiekiem bojacym si¢ odpo-
wiedzialnosci za to co zrobil i chowajacym si¢ za plecy innych i unikajacym
odpowiedzialnosci” [praca 04-11-16].

Policjant zastuiyt na nagrode
7 funkcjonariuszy wyrazitloby uznanie, pochwate prowadzacemu
sledztwo.

,,Podjatbym takie same kroki jak wspomniany policjant i utozsamiam si¢
Z jego postepowaniem” [praca 03-14]. Podobnie [praca 04-1-1], [praca 04-1-13].

,Podjatbym decyzje takze, ze mdj podwladny postapit dobrze, i ze tego
wymagata sprawa, ktéra prowadzit. Tortury nie zostaly zastosowane, tylko byta
grozba ich zastosowania. Na pewno nie ponidsiby zadnej kary dyscyplinarnej za
metod¢ przestuchania, ktéra wykorzystywal, poniewaz przyniosta efekt pozytyw-
ny, a sprawca zostal wykryty” [praca 04-1-19].

,,Zastraszenie przestuchiwanego to jedna z metod w pracy policjanta; jest
tak i dzi§! Natomiast zastraszenie torturowaniem, a same torturowanie cielesne to
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rdznica, a tego ten policjant si¢ nie dopuscil. Poniewaz bylo to nieszkodliwe
cielesne dla przestuchiwanego, policjant odnidst zamierzony efekt, pochwalitbym
go za udane przestuchanie oraz ostrzeglbym go za dziatanie ponad prawo i swoje
kompetencje” [praca 04-1-6].

»Podjatbym decyzj¢ zgodng z prawem, czyli orzeklbym o przekroczeniu
uprawnien, niemniej jednak odstapitbym od wymierzenia kary dyscyplinarnej.
Gdyby byto inne prawo, nie bytoby w ogdle takiego pytania i problemu. Postawa
i postepowanie policjanta przestuchujgcego zashuguje na wyrdznienie (oczywi-
$cie w granicach rozsadku)” [praca 04-1-9].

,,Jako przetozony policjanta, ktory dopuszczajac si¢ grozby tortur, uratowat
zycie dziecka, udzielitbym mu ustnego, oficjalnego upomnienia i jednoczesnie
nagrodzit za wyniki w stuzbie. Motywujac do tej decyzji jest fakt, ze policjant
czynu faktycznie si¢ nie dopuscit a wyniki jakie (mogt) uzyskaé¢ sa ponad wszel-
ka watpliwos¢ sukcesem” [praca 04-1-18].

Trudnosci z podjeciem jednoznacznej decyzji

1 z funkcjonariuszy uchylit si¢ od dania jednoznacznej odpowiedzi.
Kilku funkcjonariuszy za$ nie napisato zadnej odpowiedzi, na postawio-
ne pytanie. Dlatego nie wiemy, co mys$lg o ewentualnej odpowiedzialno-
$ci prawnej policjanta.

,Artykut [R. Sobanskiego — uwaga Z.K.] jest bardzo kontrowersyjny, nie
jestem autorytetem w sprawach etyczno-moralnych, jako chrzescijanie, katolicy,

winnis$my przebacza¢ — ale czasem to moze wymagac czasu i cierpliwosci” [pra-
ca 03-11-14].

Brakujaca puenta

Funkcjonariusze otrzymali do lektury artykul bez dwoch ostatnich
zdan: ,,Juz sam fakt, ze dyskutuje si¢ o przywrdceniu tortur jest wystar-
czajaco przerazajacy. Zadawanie bélu to niszczenie czastki czlowieczen-
stwa — po obu stronach.” Ich zadaniem bylo napisanie krotkiego podsu-
mowania.

W owym podsumowaniu funkcjonariusze dali wyraz swoim osobi-
stym przekonaniom. Dlatego tez owe podsumowania zostaly z matymi
wyjatkami zamieszczone ponizej. Niewielu funkcjonariuszy zrezygnowa-
o z napisania ,,puenty”.
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Puenty 7 akceptacjq bezwzglednego zakazu stosowania tortur
19 o0s6b opowiedziato si¢ w zakonczeniu pracy za bezwzglednym
zakazem stosowania tortur?s,

Argument 1: prawo naturalne, prawa cztowieka, godnos¢ cztowieka

»Dlaczego cztowiek cztowiekowi miatby by¢ wilkiem!? To nie ma zadnej
przysztosci dla ludzkosci” [praca 03-1-3].

,Jest jedno niepodwazalne prawo przystugujace kazdemu cztowiekowi na-
wet najwiekszemu zwyrodnialcowi — jest to wolno$¢ od tortur” [praca 04-11-3].

,Kwestia stosowania tortur powinna by¢ jasno okres$lona. Wszelkie wyjatki
stwarzaja szereg mozliwosci wykorzystywania tego. Trzeba wzia¢ pod uwagg, ze
jesteSmy ludzmi i jak ludzie powinni$my si¢ zachowywaé. Prawa cztowieka nie
zostaly okre$lone tak po prostu. Majg one nam wskazywa¢ droge, ktorg nalezy
kroczy¢ w dzisiejszym $wiecie” [praca 04-11-4].

,Artykul przedstawiony powyzej ukazuje nam, w jaki sposob niekoniecznie
fizyczny mozna torturowaé cztowieka. A tortury psychiczne sg znacznie gorsze
dla mnie od fizycznych, bo burza nasz caty tad psychiczny, poczucie godnos$ci
i wartosci” [praca 04-11-13].

Argument 2: przestgpca musi ponies¢ sprawiedliwg kare wymierzong
przez sad

,Zdaje sobie sprawe, ze istniejg przestanki ,,za” i ,,przeciw”, jednak tylko
postepowanie zgodne z obowigzujagcym prawem pozwala ludziom zachowaé
poczucie sprawiedliwosci i pogardy okrucienstwa” [praca 03-1-6].

,Uwazam iz absolutny zakaz stosowania tortur jest najbardziej trafng wy-
powiedzig autora artykutu” [praca 03-11-1].

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego procesu i nie wymuszania zeznan”
[praca 03-11-3].
Argument 3: niebezpieczenstwo ukarania niewinnego cztowieka i nieza-
chowania umiaru

,Jako inteligentni ludzie zyjacy w XXI w. szczycacy si¢ obyciem i kulturg
nawet przez chwil¢ nie mozemy pomysle¢ o zniesieniu zakazu tortur. Przywroce-
nie prawa tortur nawet w bezposrednim zagrozeniu zycia jest krokiem powrotu
do sytuacji, w ktorej zacznie znoéw rzadzi¢ przemoc i ludzie rzadni wtadzy. Skad
mamy pewnos$¢, ze nie znalazlby si¢ cztowiek naduzywajacy prawa do przemo-
cy?” [praca 03-1-1].

13 Bezwzgledny zakaz stosowania tortur wyrazili takze funkcjonariusze w nastepujacych
pracach: 03-11-5; 04-1-1; 04-11-2; praca 04-11-17.
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»~Uwazam, ze zezwolenie na dokonywanie tortur nawet w wybranych przy-
padkach okazatoby sie przystowiows ,,puszka Pandory” [praca 03-11-4].

,Zgadzam si¢ z opinia, ze nalezy utrzymac absolutny zakaz stosowania tor-
tur, a gdy zostaja w ekstremalnych przypadkach zastosowane, nalezy uwzgledni¢
W postgpowaniu karnym i dyscyplinarnym wszystkie okolicznos$ci i ewentualnie
uwolni¢ od winy. Cata trudno$¢ polega na wskazaniu, jakie sytuacje mozna by
uzna¢ za ekstremalne. Trudno wymieni¢ je wszystkie, a niecuwzglednienie ich
moze powodowaé ptynno$¢ w uzasadnieniu celowosci tortur, a to z kolei mogto-
by prowadzi¢ do pewnego rodzaju naduzy¢” [praca 04-11-19].

Argument 4: tortury oznaka zacofania i braku inteligencji

,,Nie ma zadnych potsrodkéw odnosnie tego problemu. Tortury nie powin-
ny istnie¢ w cywilizowanym $wiecie” [praca 03-11-6].
Argument 5: torturowany ,,przyzna si¢” do kazdych zarzutow

Brak tego typu argumentacji.

Argument 6: odwotanie si¢ do wrazliwosci psychiczne;j

,Mimo ci¢zkiej sytuacji, w ktorej znajduja si¢ ludzie, ktorych dotkneta ja-
ka$ tragedia z rak innych starajmy si¢ rozwigzywac te problemy, te sytuacje,
W sposéb etyczny zgodnie z systemem aksjologicznym. Temu dziecku nie wroci
juz nikt zycia... A my nie mozemy przez ta nienawis¢, che¢ zemsty poshugiwac
si¢ metodami, ktore w rzeczywistosci chcemy zwalcza¢. Bo pracujac w ten spo-
sOb nasza praca jest zbyteczna” [praca 04-11-10].

Argument 7: nakazy wyznawanej wiary
Brak tego typu argumentacji.

Stosowac¢ metody psychologiczne

,»3adzg, ze bezwarunkowo nalezy zakazaé tortur a bardziej trzeba ktas¢ na-
cisk na nauczenie wielu innych metod uzyskiwania informacji, gdyz nie brakuje
od tego specjalistow” [praca 03-1-5].

,»Musi istnie¢ rozgraniczenie migdzy dobrem a ztem, a zlo mozna tylko
zwalcza¢ dobrem. W Odwczesnym [we wspotczesnym — Z.K.] $wiecie istnieja
rézne metody pozyskiwania informacji, jednakze nie powinno wykorzystywac si¢
przy tym tortur fizycznych a jedynie umiejetne sterowanie psychikg ludzka. [...]
[praca 04-11-1].

Puenty zawierajgce imperatyw kategoryczny

,»Moim zdaniem bardzo trudno jest oceni¢ zachowanie policjanta, gdyz
osoba poszukiwang jest maty chlopiec, lecz stosowanie tortur nie powinno miec¢
miejsca” [praca 03-11-12].



Absolutny czy wzgledny zakaz stosowania tortur?... 93

,Stosowanie tortur wcigz ma miejsce, mimo istniejagcego zakazu. Nalezy
zapobiec wszelkim jej przejawom nawet, jesli mamy do czynienia tylko z groz-
bami ich wykonania.

Analizujac wypowiedzi zawarte w ,,puencie” wypracowan stwier-
dzamy stosowanie tych samych argumentéw, ktore wystapily w odpo-
wiedziach na drugie pytanie. Nie pojawily si¢ jedynie argumenty takie
jak: argument 5: torturowany ,,przyzna si¢” do kazdych zarzutow, argu-
ment 7: nakazy wyznawanej wiary. Pojawil si¢ natomiast w 2 wypraco-
waniach imperatyw kategoryczny.

Puenty 7 akceptacjqg warunkowego stosowania tortur
W 22 wypracowaniach, w puencie, funkcjonariusze wyrazili jaka$
forme akceptacji dla stosowania tortur w szczegolnych przypadkach.

Motyw I: ratowanie Zycia ludzkiego

7 funkcjonariuszy wyrazito opini¢, ze w celu ratowania ludzkiego
zycia dopuszczalne bytoby zastosowanie tortur.

,,Dla ratowania zycia kazdej istoty robmy wszystko” [praca 03-1-8].

,Uwazam, ze tortury nie powinny by¢ stosowane w stosunku do ludzi, ale
mysle, ze mozna nimi postraszy¢, gdy dzigki temu mozna uratowac zycie” [praca
03-1-9]. Takze: [praca 04-11-16].

,Uwazam, ze artykul porusza bardzo wazng kwesti¢ ratowania zycia kosz-
tem moralnosci, jednoczesnie mysle, ze zycie jest wartoscia nadrzedna i warto je
ratowac za wszelka cen¢” [praca 04-1-18].

,»W ekstremalnych warunkach, kiedy zagrozone jest zycie innych ludzi i da-
je si¢ bandycie inng alternatywe, z ktorej nie skorzysta, mozna stosowac tortury”
[praca 04-11-6].

,,Stosowanie tortur jest zbrodnig dla godnosci osoby ludzkiej, lecz sama grozba
zastosowania ich dla ratowania zycia ludzkiego nie jest zbrodnig” [praca 04-11-9].

,Uwazam, ze powinna by¢ uchylona furtka dla stosowania tortur, niemniej
kazdy przypadek ich uzycia powinien by¢ gleboko przemyslany i powinien by¢
stosowany w ekstremalnych sytuacjach jako jedyna szansa uratowania niewin-
nych 0s6b” [praca 04-11-15].

Motyw 2: bezpieczenstwo kraju

Jeden funkcjonariusz byl zdania, ze mozna zastosowaé tortury,
w stosunku do 0so6b godzacych w niepodleglos¢ ojczyzny.

Jestesmy istotami ludzkimi i powinni$my postepowaé w sposob humani-
tarny nawet wobec najgorszych przestepcow, aczkolwiek istnieja przypadki, takie
jak obrona ojczyzny, kiedy to powinnismy uzy¢ wszelkich mozliwych $rodkow
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(by¢ moze nawet tortur), aby uchroni¢ ja od wszelkich niebezpieczenstw” (praca
04-11-18].
Argument 1: bezwzglednos$¢ wspolczesnych przestepcow

W jednej puencie pojawit si¢ argument bezwzglednosci wspotcze-
snych przestepcoOw uzasadniajacy stosowanie tortur.

,Podsumowujac artykul stwierdzi¢ mozna, ze nigdy nie dojdzie do rozwia-
zania tego problemu. Sa przeciez przypadki bezzasadnego (dla zabawy) stosowa-
nia tortur, a sg tez takie przypadki, ze inng drogg nie zmusi si¢ do ujawnienia
prawdy przez przestgpce. Trzeba zastrzec, Ze nie mozna niczego sugerowac, aby
osoba si¢ do tego przyznata méwiac ,tak” lub ,,nie”, ale sama musi opowiedzieé
zdarzenie, jakie miato miejsce, co si¢ stato i gdzie sg ofiary. Jesli przestepcy nie
beda si¢ bali, ze mozna z nimi réwnie postapi¢, rownie bezwzglednie, to do ni-
czego dobrego to nie prowadzi. Aparat sprawiedliwosci musi by¢ tak samo bez-
wzgledny wobec przestgpcow, jak przestgpcy wobec ofiar. Musimy mie¢ jednak
pewnos¢, ze poddajemy torturom na pewno cztowieka winnego zarzucanych mu
czyndéw” [praca 04-1-9].

Argument 2: dopuszczalno$¢ tortur w wyjatkowych sytuacjach, gdy sa
niepodwazalne dowody

5 funkcjonariuszy postuluje ,.konieczno$¢” zmiany prawa, ktore
okreslatoby przypadki, w ktorych dopuszczalne jest stosowanie tortur.

. Tortury sa bez watpienia Srodkiem nichumanitarnym, ale sa przypadki, kiedy
nie mozna zachowac si¢ humanitarnie, tylko okre§lmy to prawem” [praca 03-11-9].

,Pewne umocowania prawne nie maja racji bytu w obecnych realiach”
[praca 03-11-11].

,,Moim zdaniem propozycje ida tylko w jednym kierunku: ,,... nalezy precy-
zyjnie okresli¢ przypadki, kiedy wolno uciec si¢ do tortur...” [praca 04-1-7].

,Podsumowujac puentg tego artykutlu tegoz autora: przedstawil on dwie
mozliwos$ci wyj$cia z takiej sytuacji i opini¢ innych, alez uwazam, iz nalezy pre-
cyzyjnie okresli¢ przypadki, kiedy wolno uciec si¢ do zastosowania tortur, gdyz
niektorzy przekraczaja swoje uprawnienia i to wtasnie doprowadzito do przypad-
kow, ktore w naszej rzeczywisto$ci nie powinny mie¢ miejsca” [praca 04-1-10].

,.Nie zawsze da si¢ sprecyzowa¢ dokladnie, w ktorych przypadkach mozna
odnies¢ si¢ do tortur, a jak widzimy takie przypadki moga zaistnie¢. Musimy
sami odrozni¢, kiedy bedzie to jako$ uzasadnione” [praca 04-1-13].

Argument 3: Prawa cztowieka dla tych, co przestrzegajg tych praw

3 funkcjonariuszy w puencie wyraza opini¢, ze przestepcy nie moga

domagac si¢ poszanowania praw czlowieka ze strony innych ludzi.
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,Jezeli kto§ dziata w sposdb okrutny, wyrzadza krzywdg innej osobie i potem
nie czuje si¢ winny, dalej postepuje tak samo, z kary wigzienia nic sobie nie robi, to
kara tortur w nielicznych przypadkach mysle, ze spowodowata by moze jakis bo-
dziec i lepsze postgpowanie. Nie czyn nikomu co tobie nie mile” [praca 03-1-14].

Jezeli taki przestepca, bandyta, nie ma zadnych skruputdéw, dziata w sposob
zdecydowany, ale w peli $wiadomy a tym samym doktadnie wie, co grozi za takie
postepowanie, to do takich 0s6b mozna by zastosowac tortury” [praca 03-1-22].

»[...] Moim zdaniem osoba, ktora morduje nie zastuguje na to, by by¢ trak-
towana na takich samych zasadach jak normalny obywatel za drobne wykrocze-
nia. [...]” [praca 04-1-17].

Metody: akceptacja $rodkéw chemicznych badz farmakologicznych,
pewnych metod medycznych

Brak wypowiedzi w ,,puencie” wypracowania.

Inne wypowiedzi, ktérych nie mozna zakwalifikowa¢ do powyzszych
kategorii:

,,Temat ten nigdy nie bedzie do konca rozstrzygniety, a zjawisko torturo-
wania (w ktorym Niemcy (!) sg bardzo dobrzy, co nieraz udowadniali) nigdy do

konca [nie bgdzie] wyeliminowane z zachowan wspotczesnych spoteczenstw”
[praca 03-1-11].

Puenty

,,Osoba, ktoéra wczesniej nic nie miata do czynienia z tego typu rodzajem
spraw na pewno by skrytykowata ten artykul, ja jako absolwent szkoty prawni-
czej popieram decyzje szefa biorac tu pod uwage i decyzje moich wyktadowcow
prawa, ktorzy byli zwolennikami tego rodzaju postepowania” [praca 03-1-19].

,»Z tego artykutu widaé, ze w dzisiejszych czasach wszystko zmierza do li-
beralizacji tego zakazu, Ze jest przyzwolenie spoteczenstwa w okre§lonych przy-
padkach — na stosowanie tortur, [w przypadku — Z.K.] ratowanie zycia” [praca
04-1-2].

~,Powinno si¢ zawsze wybiera¢ mniejsze zto” [praca 04-1-6].

,Nie zawsze to, co zle musi doprowadzi¢ do ztego zakonczenia. Azeby
osiggna¢ cele i doprowadzi¢ do dobrego zakonczenia, trzeba korzysta¢ z ,,ztych
metod” w dobrym znaczeniu tego stowa” [praca 04-1-19].

Puenty wyraZajgce nierozstrzygalny dylemat moralny

Az w 22 przypadkach funkcjonariusze wyrazili swoja opinig, ze
problem opisany w artykule nie da si¢ jednoznacznie rozstrzygnac¢. We-
dtug nich zawsze znajda si¢ argumenty ,,za” lub ,,przeciw”.
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,»Tego typu sytuacje sa trudne do rozstrzygniecia. Zawsze sg »za« i »prze-
ciw«” [praca 03-1-13].

»[...] Poza tym za takim postgpowaniem jest tyle samo argumentéw za jak
i przeciw” [praca 03-1-10].

Jest to trudny temat, ktéry nie do konca da si¢ rozwigzac, czy bylo to pra-
widlowe czy nie” [praca 03-1-7].

»Trudno opowiedzie¢ si¢ jednoznacznie »za«, bo zawsze sa jakie$ »prze-
ciw«” [praca 03-1-15].

,Kwestie poruszone w artykule sa ogromnie trudne do jednoznacznej oce-
ny. Wszystko zalezy od punktu widzenia, a ,,medal” ten ma 2 strony — obie szare
(nie ma tu klarownego podziatu biate-czarne) — bardzo trudny problem moralny.
Co jest wazniejsze dobro ofiary czy prawa oprawcy? A jesli si¢ mylimy i oskar-
zamy niewlasciwa osobe? A jesli grozba (jedynie wypowiedziana) uratowaé moze
czyjes zycie? Takich dylematow mozna mnozy¢ — prawo jednak jest jedno ZAKAZ
TORTUROWANIA W CYWILIZOWANYM SWIECIE” [praca 03-1-16].

,,Ciezko jest oceni¢ takie postgpowania. Mozna by si¢ tu postawi¢ w roli
rodzicow tego matego dziecka, a z drugiej strony zeby nie popas¢ w przesade
i stana¢ po drugiej stronie ZLA” [praca 03-1-17].

,,Mysle, ze cigzko jest zaja¢ jednoznaczne stanowisko, czy jest si¢ za, czy
przeciw. Moéwig, jestem przeciw, ale rozumiem zachowanie policjanta. Czasem
wydaje mi si¢, ze warto bytoby sie uciec do grozby zastosowania tortur, ale tylko
grozby” [praca 03-1-18].

,.Zeby bardziej wglebi¢ sie w takg sytuacje, nalezy postawié¢ siebie w takiej
sytuacji, ale nalezy wiedzie¢, ze zawsze jest za i przeciw. Nigdy nie beda wszy-
scy zadowoleni. Podobnym tematem jest temat np. kary §mierci” [praca 03-1-20].

LZArgumenty na ten temat s zawsze bardzo trudne, stwarzaja wiele glosow
»za« i »przeciw«. Jedni posiadajg argumenty, aby utrzyma¢ absolutny zakaz stoso-
wania tortur a drudzy catkowicie odwrotnie. Uwazam, Ze to kazdy z nas powinien
0 tym sadzie sam decydowac wedtug swojego sumienia” [praca 03-1-21].

,Poruszony temat istotnie jest problemem wielce klopotliwym, poruszaja-
cym szare sfery etyczne. Konkludujac bardzo cigzko jest da¢ jasng i jednoznacz-
na odpowiedz czy stosowac tortury czy nie. Uwazam, iz do kazdego przypadku
nalezy odnie$¢ si¢ indywidualnie” [praca 03-11-2].

Nalezatoby si¢ gl¢biej nad tym wszystkim zastanowié¢ i po§wieci¢ wigcej
czasu niz te kilka chwil na rozwazenie tego problemu. Celem »wyzszej koniecz-
nosci« ratowanie czyjego$ zycia, mozna by bylto posunaé si¢ do pewnych technik
i medycyny, ktore jednak moglyby pomdc w rozwiazaniu pewnych spraw. Lecz
pamigtajmy, ze wszyscy jesteSmy ludzmi cywilizowanymi i nie mozemy poste-
powac jak zwierzeta” [praca 03-11-8].
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,,Moim zdaniem to wydarzenie bedzie zawsze otwarte, poniewaz duzo osob
(setki wrecz) bylo za postawa policjanta i tak samo byto po drugiej stronie, zeby
ukara¢ policjanta” [praca 04-1-4].

,.Zycie jest bezcenne / Szanowac je trzeba / Kto ratuje zycie / Ten idzie do
nieba (moje wiasne). Kwestia ta zostanie sporna przez wiele jeszcze pokolen.
Jedni bedg opowiada¢ si¢ po stronie tego policjanta, ktory tylko probowat urato-
wac zycie. Inni za$ beda go negowaé uwazajac, ze swoim zachowaniem to wta-
$ciwie on popelnil btad, ale sens catej historii nigdy nie uzyska jednoznacznej
odpowiedzi” [praca 04-1-8].

W artykule zawarte sa dwa kierunki sprawy i na pewno sami jej nie rozstrzy-
gniemy, za kazdym »za« stoi »przeciw« i tak zostanie na zawsze” [praca 04-1-11].

,Ustawodawstwo w Polsce na pewno moze mie¢ duzy problem z podjgciem
decyzji w tej sprawie pod presja spoteczenstwa. Cigzko rozpatrzy¢ i na pewno
trzeba byloby poddac¢ ten problem ocenie opinii publicznej” [praca 04-1-12].

,,Moim zdaniem tematyka tego rodzaju, zawsze bedzie osnuta kigbem niedo-
mowien, dyskusji oraz sprzecznych racji. To jest jak wezel gordyjski, zostanie
zwigzany na wieki i nie wyjasniony, chyba ze ludzko$¢ zgodzi si¢ na jeden wariant,
obierze jedng opcje¢ i przetnie go jednomyslnym mieczem zgody” [praca 04-1-15].

,Problem ,tortur” pewnie na zawsze bgdzie powracal, a to dlatego, ze ma
zarowno przeciwnikow jak i zwolennikoéw. Kazda sytuacja, kazdy przypadek jest
inny i nie da si¢ jednoznacznie oceni¢. Czy ktos, kto nie zachowuje si¢ jak czto-
wiek zastuguje na prawa ludzkie?” [praca 04-1-16].

.Kwestia ta pozostaje sporna i nadal nierozstrzygnigta” [praca 04-11-7].

W takiej sytuacji jak tu, do ktorej probowatem si¢ ustosunkowaé, nie ma
jednoznacznej odpowiedzi” [praca 04-11-8].

Jest to temat do glebokiego przemyslenia. Nie wiem kto by byt tak wiad-
czy, aby podjat takie decyzje...” [praca 04-11-11].

,,Moim zdaniem jest to dobry artykut wskazujacy na problematyke, z jaka
spotykamy si¢ podczas stosowania, kierowania si¢ w naszym zyciu zasadami
zalecanymi w Deklaracji Praw Czlowieka. Jest to artykut w peini ukazujacy dy-
lemat, jaki powstaje w przypadku, gdy nie wiemy, co lepsze, np. torturowaé
przestepce, by uzyskac¢ informacje, czy ze wzgledu na nienaruszalno$¢ jego praw
unika¢ tortur?” [praca 04-11-14].

Puenty 7 trudnym do odgadniecia sensem

W przynamniej 5 wypracowaniach trudno odgadnaé¢, jaki sens zostat
wyrazony w puencie.

,,Zachwianie postaw etycznych poprzez ignorowanie prawa na cierpienia
ludzkie” [praca 03-11-7].
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,,Temat stosowania tortur podczas przesluchan byl, jest i jeszcze bedzie
czesto poruszany w roznych $rodowiskach spotecznych” [praca 03-11-15].

,,Obowiazujace prawo to nasi przedstawiciele narodu ustanawiaja, a my je
zatwierdzamy — to do siebie powinni$my mie¢ zale, jezeli ludzie nadal sg tortu-
rowani i dyskryminowani!” [praca 04-1-3].

»Kazdy czlowiek powinien postgpowaé zgodnie z wiasnym sumieniem.
Wybra¢ jak najlepsze wyjscie z tej sytuacji. Trudno jest ocenia¢ osoby, ktore
dopuscity sig tortur. Nie s3 to osoby do konca odpowiedzialne i ich postgpowanie
moze budzi¢ wiele zastrzezen. Wszystko zalezy od moralnosci ludzi i ich poste-
powania wobec innych” [praca 04-1-5].

,,Artykut obrazuje sytuacje, ktorej staramy si¢ wystrzegac oraz przeciwdzia-
ta¢ czynno$ciom zmierzajagcym do tych okoliczno$ci, doswiadczeni nieistnieja-
cymi juz aparatami wladzy i dyktatury” [praca 04-1-14].

Whioski natury metodologicznej i wychowawczej

Sposrod 75 funkcjonariuszy, ktorzy odpowiadali na pierwsze pyta-
nie w otrzymanym zadaniu i oceniali postepowanie oficera §ledczego 34
wyrazito dezaprobat¢ jego metod dochodzeniowo-§ledczych, zas 41 (czy-
li ponad potowa) funkcjonariuszy zaaprobowata postgpowanie oficera
$ledczego, ktory w celu uzyskania informacji o miejscu przetrzymywania
Jakuba zagrozit podejrzanemu torturami. 5 funkcjonariuszy starato si¢
unikng¢ jednoznacznej oceny postgpowania $ledczego. Ustawili si¢ oni
gdzie$ posrodku miedzy dezaprobata a aprobata jego postepowania.

Na 75 funkcjonariuszy, ktorzy odpowiadali na pytanie drugie 38 by-
o za bezwzglgdnym zakazem stosowania tortur, za§ 37 opowiedzialo si¢
za wzglednym zakazem stosowania tortur. 2 osoby nie wyrazily swojego
zdania, czy sa przeciwko absolutnemu zakazowi stosowania tortur.

W odpowiedzi na pytanie trzecie 45 funkcjonariuszy byto zdania, ze
policjant prowadzacy przestuchanie powinien zosta¢ ukarany. 15 funk-
cjonariuszy wyrazilo opini¢, ze ze wzgledu na ztozone okolicznosci
sprawy nalezy odstapi¢ od wymierzenia kary funkcjonariuszowi. 7 funk-
cjonariuszy wyrazitoby uznanie, pochwate prowadzacemu $ledztwo.

Zamieszczajac puent¢ na koncu pracy 18 osob opowiedziato si¢ za
bezwzglednym zakazem stosowania tortur, 22 wyrazito jaka$ forme ak-
ceptacji dla stosowania tortur w szczegdlnych przypadkach. W przy-
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najmniej 5 wypracowaniach trudno odgadna¢, jaki sens zostat wyrazony
W puencie.

Otrzymane wyniki sg zaskakujace, co wiecej szokujace.

Artykut ks. Remigiusza Sobanskiego zawiera w sobie ocen¢ moral-
na, ktora wyrazata dezaprobate dla tortur. Nic dziwnego autor jest du-
chownym Ko§ciola katolickiego, ktory to Koscidt wypowiada sie jedno-
znacznie przeciwko stosowaniu tortur*, Owa ocena dokonana przez au-
tora nie zostata zauwazona przez funkcjonariuszy i w wielu przypadkach
nie wptyneta na osobista ocene zdarzenia wyrazong przez funkcjonariu-
szy. Wydaje si¢ uprawiony wniosek, ze funkcjonariusze przyszli do Stra-
zy Granicznej z zakorzenionymi schematami myslowymi, dotyczacymi
problemu tortur. Wielu z nich w swoich umystach zaakceptowato stoso-
wanie tortur w jakich$ szczego6lnych przypadkach.

Nalezy przyznaé, ze fakt uprowadzenia i zamordowania matego
dziecka Jakuba wywotatl duze poruszenie emocjonalne, ktore prawdopo-
dobnie wptyngto na liberalizacj¢ absolutnego zakazu stosowania tortur.

Wydaje si¢ takze, ze 6w jednostkowy przypadek stat sie podstawa
dla niektérych funkcjonariuszy sformulowania zasad ogélnych, ktore to
zasady sg w jawnej sprzeczno$ci w stosunku do praw czlowieka. Owi
funkcjonariusze nie potrafili z przyjetych przez siebie zasad ogdlnych
wyprowadzi¢ wnioskéw szczegdétowych i dokona¢ ich weryfikacji
w swietle podstawowych zasad moralnych. Tak wiec u znacznej czgsci
nowo przyjetych funkcjonariuszy Strazy Granicznej uwidocznita si¢ bez-
krytyczno$¢ przyjmowania obiegowych opinii moralnych.

14 Kosciot katolicki jednoznaczna ocene tortur wyrazit w Konstytucji duszpasterskiej
0 Kosciele w Swiecie wspolczesnym Gaudium et spes (GS), p. 27 — ,,Ponadto wszystko,
co godzi w samo zycie (...) wszystko co narusza calo$¢ osoby ludzkiej, jak okalecze-
nia, tortury zadawane ciatu i duszy, wysitki w kierunku przymusu psychicznego (...)
wszystkie te i tym podobne postawy i praktyki sa czym$ haniebnym; zakazaja cywili-
zacje ludzka, bardziej hanbig tych, ktorzy si¢ ich dopuszczaja, niz tych, ktérzy doznaja
krzywdy, i sa jak najbardziej sprzeczne z czcia nalezng Stworcy”. Patrz takze: Adhor-
tacja Jana Pawta II Reconciliatio et paenitencja, 2; Adhortacja Jana Pawta II Christifi-
deles laici, p. 38. 42; Oredzie Jana Pawta Il na Swiatowy Dzien Pokoju 1980, p. 9;
Oredzie Jana Pawta II na Swiatowy Dzien Pokoju 1981, p. 2; Oredzie Jana Pawta Il na
Swiatowy Dzien Srodkow Spolecznego Przekazu 1987 i in.
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Rzecza zastanawiajgca jest takze u wielu stuchaczy nieznajomos$é
nienaruszalnych praw czlowieka, w tym prawa do wolnosci od tortur.

Funkcjonariusze, co wykazaly odpowiedzi na pytanie trzecie, ta-
twiej radza sobie z problemami prawnymi anizeli z problemami moral-
nymi. Tylko 7 funkcjonariuszy opowiedziato si¢ za jaka$ formg nagrody
dla policjanta prowadzacego $ledztwo. Zdecydowana wigkszo$¢ byla za
natozeniem jakiej$ kary lub odstapieniem od kary. Spektrum proponowa-
nych kar byto duze, poczawszy od zwolnienia ze stuzby (5 funkcjonariu-
szy), przesunigcia na inne stanowisko (1 funkcjonariusz), udzielenia kary
nagany (4 funkcjonariuszy), upomnienia (3 funkcjonariuszy), rozmowy
dyscyplinarnej (3 funkcjonariuszy), jakas nie wyartykutowana karg (28
funkcjonariuszy). 15 funkcjonariuszy, ktorzy optowali za odstapieniem
od kary w zwigzku ze zaistniatymi szczegdlnymi okolicznosciami, miato
jednak $wiadomos$¢ naruszenia prawa przez prowadzacego $ledztwo.

W duzej liczbie przypadkow ci funkcjonariusze, ktorzy zauwazyli
naruszenie prawa, okazali si¢ bezradni dokonujac oceny moralnej. Zasta-
nawia fakt, ze az 22 funkcjonariuszy nie jest w stanie rozstrzygna¢ czy
zakaz stosowania tortur powinien by¢ bezwzgledny, czy tez powinien
by¢ wzgledny. Dla wielu funkcjonariuszy dokonanie oceny: — czy nalezy
bezwzglednie zachowywaé zakaz tortur we wszystkich okolicznos$ciach?
— czy dopuszczalne jest stosowanie tortur w jakich$ szczeg6lnie uzasad-
nionych przypadkach? okazuje si¢ dylematem nie do rozstrzygnigcia.
Kapitulacja rozumu, bezradno$¢ w poszukiwaniach nienaruszalnych za-
sad prowadzi do postawy sytuacjonizmu etycznego. Oznacza to, ze oce-
na stosowania tortur uzalezniona jest od okolicznosci.

Funkcjonariusze, ktérzy zostali przyjeci do Strazy Granicznej
przyniesli ze soba bagaz doswiadczen, przemyslen i postaw moral-
nych. Wypracowanie wykonane przez funkcjonariuszy na poczatku
szkolenia pozwolilo, jak sadze, na uzewnetrznienie ich rzeczywistych
pogladéw. Poglady te, w duZej mierze ksztaltowane sa przez obiego-
we stereotypy myslenia, ktore okazuja si¢ grozne w swych konse-
kwencjach. Okoto potowa badanych okazata si¢ sktonna do zaakcepto-
wania (badz usprawiedliwienia) stosowania tortur w réznych formach,
wtedy, gdy zagrozone jest ludzkie zycie, zwlaszcza dzieci, albo tez obro-
na kraju.
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Takim stereotypom myslenia nalezy si¢ z cata stanowczoS$cig prze-
ciwstawi¢ w procesie szkolenia. Jednakze nie wystarczy w procesie szko-
lenia jedynie poinformowaé o prawach czlowieka, w tym o zakazie tor-
tur, lecz nalezy podja¢ dziatania wychowawcze wpltywajac nie tylko na
intelekt, ale takze na wole i sfere uczuciowa. Nalezy wychowywac cate-
go czlowieka, jego intelekt, wolg i uczucia.

Otrzymane wyniki nalezy zweryfikowa¢. Wypracowanie zadane na
lekcjach etyki zawodowej w czterech grupach szkolenia podstawowego
w zamierzeniu wykladowcy miato by¢ tatwym sprawdzianem potwier-
dzajacym znajomo$¢ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i wyczu-
lenie na zagadnienie godnos$ci cztowieka. Otrzymane wyniki stanowity
dla piszacego artykut duze zaskoczenie i byly podstawa do dlugich
i burzliwych dyskusji podczas zajeé lekcyjnych.
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dr Jerzy Prochwicz
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STAN BADAN NAD DZIEJAMI POLSKICH FORMACII
GRANICZNYCH Il RZECZYPOSPOLITEJ | PRL

Artykul ten jest probag oceny stanu badan poswigconych dziejom
formacji granicznych z lat 1918-1939 oraz 1945-1991, jak tez przegladu
problemow i zagadnien szczegdtowych, ktore w moim przekonaniu albo
wymagaja opracowania, albo tez nalezaloby na nie spojrze¢ pod nieco
innym katem. Przy tej probie oceny niebagatelne znaczenie ma stan wie-
dzy na temat prowadzonych badan i ich wynikéw przez poszczegodlne
osrodki akademickie, jak i badania prowadzone poza nimi. Niestety,
z wielu wzgledéw, chociazby z uwagi na niedostatki informacji z rynku
wydawniczego jak tez z osrodkéw akademickich, brak jest peinej infor-
macji na temat wszystkich pozycji, ktore si¢ ostatnio ukazaty.

Przyktadem sg tu m.in. wydawnictwa uczelniane, muzedw, archi-
wow krajowych i zagranicznych, ktérych nie sposob §ledzi¢ systema-
tycznie. Tymczasem na famach tych periodykdéw znajduja si¢ czesto bar-
dzo wartosciowe przyczynki, artykuly naukowe czy materiaty zrodtowe.
Przyktadem ilustrujagcym ten stan rzeczy w odniesieniu do wydawnictw
uczelnianych jest np. wydawany przez Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej w Ketrzynie biuletyn ,,Problemy Ochrony Granic”, przez Cen-
tralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie biuletyn ,,Cen-
tralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” czy tez wydawane przez
Wyzszg Szkote Oficerska im. Tadeusza Ko$ciuszki we Wroctawiu ,,Ze-
szyty Naukowe WSO im. T. Kos$ciuszki”.

Wsrod wydawnictw archiwow krajowych, na uwage zastuguje m.in.
»Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej™, ,,Szkice Archiwalno-His-
toryczne™? oraz ,,Teki Archiwalne. Seria nowa’3. Sposrdd periodykow

1 Wydawany przez Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie.
2 Wydawane przez Archiwum Panstwowe w Katowicach.
3 Wydawane przez Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych ,, Teki Archiwalne. Seria nowa.”
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ukazujacych sie poza granicami kraju wydawanych przez archiwa i mu-
zea na uwage zastuguja m.in. ,,Zeszyty Instytutu Polskiego i Muzeum im.
gen. Sikorskiego w Londynie”. W$rod wydawnictw muzealnych w kraju
na uwage zastuguja m.in. ,.Zeszyty Naukowe Muzeum Wojska” w Bia-
tymstoku.

Znaczng role w poznawaniu dziejow formacji granicznych odgrywa-
ja takze periodyki takie jak: ,,Studia i Materiaty do Historii Wojskowo-
ci™, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy™, | Przeglad Morski™® czy tez
»Mars”’. Zasygnalizowane tu periodyki nie wyczerpuja literatury przed-
miotu, lecz w moim przekonaniu sg one jednymi z najwazniejszych dla
badacza dziejow formacji granicznych.

Jednak najwazniejsza role w badaniach nad dziejami formacji gra-
nicznych II Rzeczypospolitej i PRL odgrywaja osrodki akademickie,
wérod ktorych do wyrdzniajacych sie nalezg m.in. Gdansk® Poznan®,
Warszawa, Torun, Biatystok, £6dz, Olsztyn i Stupsk®, w ktorych po-

4 Wydawany przez Polska Akademi¢ Nauk.

5 Ukazujacy si¢ do 2000 r. pod nazwa ,,Wojskowy Przeglad Historyczny”. ,Przeglad
Historyczno-Wojskowy” wydawany jest przez Ministerstwo Obrony Narodowej.

6 Wydawany przez Dowddztwo Marynarki Wojennej.

" Wydawany przez Komisje Historyczng bytego Sztabu Gtéwnego w Londynie.

8 Przyktadowo: Z. Dziubifiski, Ochrona granicy parstwowej przez Wojska Ochrony
Pogranicza na terenie wojewodztwa gdanskiego w latach 1945-1948, Gdansk 1968,
maszynopis; G. Gorynski, Organizacja ochrony morskiej granicy Polski przez Wojska
Ochrony Pogranicza w latach 1945-1965, Gdansk 1998, maszynopis.

% Przykladowo: E. Bielicz, Organizacja i zadania Korpusu Ochrony Pogranicza w okresie
XX-lecia migdzywojennego, Poznan 1968, maszynopis; F. Biernat, Korpus Ochrony Pogra-
nicza, jego powstanie i dziatalnos¢ w latach 1924-1939, Poznan 1975, maszynopis oraz
Z. Czech, Organizacja i zadania Korpusu Ochrony Pogranicza 1914-1939, Poznan (b.d.),
maszynopis.

10 przykt.: G. Malinowski, Dzialalnosé dydaktyczno-wychowawcza w Centrum Szkolenia
Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1980-1986, Warszawa 1988, maszyn.; Z. Podra-
za, Korpus Ochrony Pogranicza w latach 1924-1939 (w swietle archiwow wiasnych),
Warszawa 1961, maszyn.; S. Pitacinski, Korpus Ochrony Pogranicza w lalach 1924-
1939, Warszawa 1967, maszyn.; A. Blazej, Ochrona granicy zachodniej PRL w latach
1945-1956, Warszawa 1987, maszyn.; J. Prochwicz, Formacje Korpusu Ochrony Po-
granicza w 1939 r., Warszawa 1997, maszyn.; H. Lach. Dziafalnos¢ oswiatowo-
wychowawcza i kulturalna Korpusu Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2001,
maszynopis. Przykt.: L. Grochowski, Walka Strazy Granicznej z przestgpczoscia go-
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wstato wiele interesujacych prac poswieconych KOP, Strazy Granicznej
i Wojskom Ochrony Pogranicza, czego wyrazem sa m.in. nie publikowa-
ne opracowania znajdujace si¢ w bibliotekach uczelnianych.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o znaczacym dorobku w bada-
niach nad formacjami granicznymi nie istniejacego juz Wojskowego
Instytutu Historycznego, w ktérym to zwlaszcza po przemianach spo-
teczno-politycznych w latach dziewigédziesiatych XX w. podjeto szereg
ambitnych badan nad formacjami granicznymi oraz ich dziejami.

Znaczacy dorobek w prowadzonych badaniach przynosza
takze konferencje naukowe zorganizowane na przestrzeni ostatnich
11 lat miedzy innymi w Bialymstoku!!, Ketrzynie'?, Koszalinie®3, Lubli-

spodarcza na pétnocno-wschodniej granicy panstwa polskiego w latach 1928-1939,
Torun 1981, maszyn. Przykt.: M. Borowicki, Organizacja i zasady dziatania Korpusu
Ochrony Pogranicza w latach 1924-1939, Bialystok 1997, maszyn. M. Gorynski,
Granica polsko-niemiecka na odcinku Prus Wschodnich w latach 1918-1939, Bialy-
stok 1999, maszyn. J. Frackiewicz, Brygada KOP ,, Podole” w walce z Armig Czerwo-
ng w 1939 roku, Biatystok 2002, maszyn. Przykl.: L. Sawoniewski, Korpus Ochrony
Pogranicza w latach 1924-1939, £.6dZ 1974, maszyn. Przyk?.: P. Szczepaniak, Dziatal-
nosé¢ kulturalno-oswiatowa Korpusu Ochrony Pogranicza W lalach 1936-1939, Olsztyn
1992, maszyn.; P. Borejsza, Oficerowie sztabowi Korpusu Ochrony Pogranicza w 1939 roku,
Olsztyn 1992, maszyn.; K. Makosa, Dzialalnos¢ kulturalno-oswiatowa i wychowawcza Kor-
pusu Ochrony Pogranicza w latach 1924-1935, Olsztyn 1992, maszyn.; A. Swiatecka, Korpus
Ochrony Pogranicza w walce z przemytem na pograniczu wschodnim w latach 1935-
1938, Olsztyn 1992, maszyn.; P. Piatek, Korpus Ochrony Pogranicza przed wybuchem
drugiej wojny $wiatowej, Olsztyn 1999, maszyn.; M. Baniewicz, Slgski Inspektorat Okre-
gowy Strazy Granicznej w latach 1928-1939, Olsztyn 2000, maszyn. Przykt.: A. Buksa,
Organizacja i dziatalnos¢ Korpusu Ochrony Pogranicza, Stupsk 1999, maszyn.;
A. Polak, Wojska Ochrony Wybrzeza w Polsce w latach 1920-1967, Stupsk 1998, ma-
szyn.; M. Motyka, Organizacja, struktura i funkcjonowanie stuzby wywiadowczej
Korpusu Ochrony Pogranicza w latach 1924-1939, Stupsk 1999, maszyn.

11 Konferencja zorganizowana przez Muzeum Wojska w Biatymstoku 8.05.2003 r. nosita
nazwe ,,0 niepodlegla i granice”.

12 pierwsza po$wiecong ochronie granic panstwa w koncu XX wieku zorganizowato CS SG
wdn. 7-8.09.1992 r.; nastgpna poswigcona ,,70-leciu powotania Korpusu Ochrony Pograni-
cza” zorganizowano w dn. 15-16.11.1994 r. w Ketrzynie; Kolejng w dn. 5-6.06.2003 r. po-
$wiecona ,,80-leciu powotania Korpusu Ochrony Pogranicza” przypadajacej w 2004 r.

13 Kontynuacja niejako zapoczatkowanej konferencji w Ketrzynie byla zorganizowana
w Koszalinie przez COS SG wraz z Wydziatem Ekonomii i Zarzadzania Politechniki
Koszalinskiej w dn. 15-16.12.1999 r. konferencja ,,Z dziejow polskich formacji gra-
nicznych Il Rzeczypospolitej.
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nie* i Piotrkowie Trybunalskim?®. Jednakze decydujace znaczenie dla
badan majg publikacje, ktorych stosunkowo znaczna liczba zwtaszcza po
1989 r. zmusza do przedstawienia tylko tych, ktore w zasadniczy sposob
wplynely na znajomo$¢ dziejow formacji granicznych II Rzeczypospoli-
tej 1 PRL. Wsrdd nich najcenniejsze sg tu opracowania syntetyczne, za-
wieraja bowiem uogodlnienia wczesniejszych (zazwyczaj rozproszonych)
badan monograficznych oraz podaja najnowsza literature i zrodta.

Znaczacg role w badaniach nad dziejami formacji granicznych
Il Rzeczypospolitej i PRL odegral prof. dr hab. Henryk Dominiczak,
ktoérego prace stanowia w wielu zagadnieniach podstawowa literature
przedmiotu. Praca H. Dominiczaka pt. Granica polsko-niemiecka 1919-
-1939. Z dziejow formacji granicznych®® wydana w 1975 r. to pierwsze
opracowanie w sposOb calosciowy ujmujace zagadnienia zwigzane
z dziejami formacji granicznych II Rzeczypospolitej na granicach poi-
nocnych, zachodnich i potudniowych.

Warto doda¢, ze podobne opracowanie tegoz autora odnoszace si¢
do granicy wschodniej pt. Ochrona granicy wschodniej w latach 1919-
-1939. Z dziejow formacji granicznych ukazato si¢ dopiero w 1983 r.
w liczbie 450 egzemplarzy z nadrukiem ,,Do uzytku wewngtrznego™?'.
Takze jego prace poswigcone WOP pt. Wojska Ochrony Pogranicza
w latach 1945-1948 (wydana w 1971 r.) oraz Zarys historii Wojsk
Ochrony Pogranicza (wydana w 1985 r.) uzupetlione pracami odnoszg-
cymi si¢ do ochrony granic w latach 1945-1950 Jana Lawskiego'® i Hen-
ryka Kuli'® stanowity i stanowig jak dotad podstawowg literature przed-
miotu.

14 Konferencja zorganizowana przez Departament Systemu Obronnego MON 24.05.2001
pod nazwa ,,Wschodnia granica Polski. Przesztos¢ i terazniejszo$¢”.

5 Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Polski wrzesiefi 1939 — wojna na dwa fronty”
zorganizowana przez Instytut Historii (Filia w Piotrkowie Trybunalskim) Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Kielcach 9-10.09.1999.

16 H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939. Z dziejéw formacji granicz-
nych, Warszawa 1975.

17 Wydanie ogodlnodostepne, poprawione i uzupetione ukazato si¢ w roku 1992,

18 5. Lawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945-1948, Warszawa 1974.

19 H. Kula, Granica morska 1945-1950, Warszawa 1979.
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Podsumowaniem dotychczasowego dorobku H. Dominiczaka
w zakresie badan nad formacjami granicznymi jest wydane w 1997 r.
dzietlo pt. Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow (966-
-1996).

Zachodzace zmiany polityczne, a przede wszystkim tatwiejszy do-
step do archiwow tak krajowych jak i zagranicznych, zaowocowaty pra-
cami dotyczacymi réznorodnej tematyki zwigzanej z dziejami formacji
granicznych. I tak w 1994 r. zostata wydana praca H. Kuli pt. Straz Gra-
niczna 1928-1939, ktora przedstawita w miare syntetyczny obraz tej for-
macji®.

W latach nastepnych gtownie wysitkiem prof. dr hab. Bogustawa
Polaka przy wspotpracy Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie?! zo-
staly wydane w Koszalinie prace pt. Polskie formacje graniczne. Straz
Graniczna 1918-1939. Dokumenty organizacyjne. Wybor Zrédet, t. 1,
wstep, wybor i opracowanie B. Polak, Koszalin 1999 oraz Polskie for-
macje graniczne. Straz Graniczna 1928-1939. Dokumenty organizacyjne.
Wybor zrodet, t. 2, wstep, wybor 1 oprac. M. Jabtonowski, B. Polak, Ko-
szalin 1999. W serii wydawniczej ,,O Niepodlegla i granice” pod kie-
rownictwem prof. dr hab. Marka Jabtonowskiego zostaly wydane mate-
rialy zrodtowe pt. Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939. Wybor do-
kumentow, opracowanie, wybor 1 przygotowanie do druku M. Jablonow-
ski, W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, Warszawa-Puttusk 2001. Praca
ta oparta przede wszystkim na zasobie Archiwum Strazy Granicznej ze
wzgledu na zawarte w niej dokumenty archiwalne okazala si¢ wielce
przydatna w poznawaniu dziejow Korpusu Ochrony Pogranicza. Cenny
material na temat dziejow Korpusu Ochrony Pogranicza w wojnie
obronnej 1939 r. zawiera praca Jerzego Prochwicza wydana w 2003 r. pt.
Formacje KOP w 1939 roku, ktora jest jak dotad najpeiniejsza monogra-
fig tej formacji w walkach kampanii wrzesniowej.

Niezmiernie cennym uzupelieniem badafh nad dziejami KOP jest
pionierskie opracowanie dotyczace dzialalnosci wywiadu KOP Marka

20 Inng pracg zwigzang takze z dziejami Strazy Granicznej II Rzeczypospolitej jest opra-
cowanie H. Kuli pt. Gdariska dziura celna. Polscy inspektorzy celni w Wolnym Miescie
Gdansku 1920-1939, Gdansk 1999.

21 0d 18.04.2000 r. Archiwum Strazy Granicznej mieéci si¢ w Szczecinie.
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Jabtonowskiego i Jerzego Prochwicza pt. Wywiad Korpusu Ochrony
Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2003/2004 oparte przede wszystkim
na materiatach zrédlowych przechowywanych w Archiwum Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Omawianie kierunkéw badan i ich wynikéw podjetych po 1989 r.
rozpoczne od wyrazenia przekonania, ze w ostatniej dekadzie wyraznie
zwigkszyto si¢ zainteresowanie historig formacji granicznych okresu
Il Rzeczypospolitej zwtaszcza KOP; przynajmniej tak wynika z porow-
nania badan nad innymi formacjami granicznymi np. nad Straza Granicz-
ng i Wojskami Ochrony Pogranicza. Powyzsza ocena dotyczy wylacznie
liczby publikacji, nie za$§ waznos$ci podejmowanych tematow i wartoSci
prezentowanych osiggnie¢ badawczych.

W tym miejscu warto zwroci¢é uwage na pojawienie si¢ licznych
opracowan i artykutdéw, ktore sygnalizuja ten wyrazny wzrost zaintere-
sowan aczkolwiek w zdecydowanej wigkszosci poswigconych KOP.
Tematyka opracowan i artykutdéw, ktére ukazaty si¢ w drukach zwartych
1 na famach czasopism, jest bardzo szeroka poczynajac od takich kwestii
jak ksztattowanie si¢ formacji granicznych (badania m.in., Henryka Do-
miniczaka??, Marka Jabtonowskiego?®, Henryka Kuli?*, Bogustawa Pola-
ka?®, Jerzego Prochwicza? i innych), po zagadnienia zwiazane z udziatem
w wojnie obronnej 1939 r. (badania m.in., Czestawa Grzelaka?’, Janusza

22 poprawiona publikacja H. Dominiczaka pt. Ochrona granicy wschodniej w latach
1919-1939. Z dziejow formacji granicznych, ktéra ukazala si¢ pierwotnie w 1983 r.
Ponowne wydanie w 1992 r.

23 M. Jablonowski, Formacja Specjalna Korpus Ochrony pogranicza 1924-1939, War-
szawa 2002/2003.

24 H. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa 1994.

%5 Przykladowo: Z dziejéw polskich formacji granicznych 1918-1939, cz. Il, Studia
i Materiaty, Koszalin 2002.

26 3. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2003; J. Prochwicz,
Straz Graniczna 1928-1939, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CS SG nr 8, Kg-
trzyn 1998, s. 155-160.

2z Przykladowo: Cz. Grzelak, Kresy w czerwieni, Warszawa 1998 oraz Wrzesien 1939 na
Kresach w relacjach, Warszawa 1999.
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Pomorskiego?®, Jerzego Prochwicza®, Zbigniewa Pruskiego®®, Ryszarda
Szawtowskiego®, Wojciecha Wtodarkiewicza®? i innych) az po jakze
istotne dla poznania dziatalno$ci wywiadowczej KOP (badania m.in.,
Henryka Cwicka®, Marka Jabtonowskiego4, Andrzeja Peptonskiego®,
Jerzego Prochwicza® i innych).

Wyniki prowadzonych badan nie tylko sg cennym zwlaszcza w od-
niesieniu do KOP uzupelieniem wiedzy o formacjach granicznych
Il Rzeczypospolitej, ale — o czym nizej — wptywaja na metodyke studiow
nad historig pozostatych formacji.

W tym kontekscie za szczegolnie wazne uwazam podjgcie Szeroko
zakrojonych badan nad dziejami formacji granicznych z lat 1918-1924,
Strazy Granicznej 1928-1939 oraz Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP)
i to nie tylko ze wzgledu na wystepujace niedociggni¢cia w dotychcza-
sowych opracowaniach 0 WOP, ale tez ze wzgledu na wysoce delikatnie
rzec moéwigc niemerytoryczng oceng catoksztattu ich dziatalnosci w la-
tach dziewiecdziesiatych XX w. przez Owczesne zmieniajace si¢ co
chwile organa kierownicze Strazy Granicznej®’.

Pilnym jest tez podjecie badan nad dziejami formacji granicznych
z lat 1918-1924, bowiem wiedza na ich temat jest wcigz petna luk, by nie
powiedzie¢ fragmentaryczna. Dobitnym przyktadem ilustrujacym ten

28 3. Pomorski, Korpus Ochrony Pogranicza w obronie Rzeczypospolitej 1924-1939,
Pruszkéw 1998. Praca ta nie spelnia jednak wymogow stawianych pracom o charakte-
rze naukowym.

29, Prochwicz, Formacje Korpusu Ochrony Pogranicza w 1939 roku, Warszawa 2003.

30 7. Pruski, Bastion Polesie. Polskie fortyfikacje na Polesiu w latach 1920-1939, Psza-
snysz 2000.

81 przykladowo: K. Liszewski (Ryszard Szawlowski), Wojna polsko-sowiecka 1939,
Londyn 1988.

32 W. Wiodarkiewicz, Przedmoscie rumunskie 1939, Warszawa 2001.

33 H. Cwiek, Dzialalnosé¢ wywiadu sowieckiego na polskim pograniczu w latach trzydzie-
stych, Warszawa 1995.

3 M. Jablonowski, J. Prochwicz, Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza 1924-1939,
Warszawa 2003/2004.

35 A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996 oraz Kontrwywiad
Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

36 M. Jabtonowski, J. Prochwicz, Wywiad KOP, Warszawa 2004.

37W latach 1991-2000 Straz Graniczna miata 6 komendantéw gtéwnych.
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stan rzeczy sg dzieje Policji Panstwowej w ochronie granicy wschodniej,
gdzie poza stosunkowo bardzo skromnymi informacjami zawartymi
w pracy H. Dominiczaka pt. Granica wschodnia Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1919-1939 (s. 94-101) oraz przyczynkowymi artykutami
Jerzego Prochwicza i Andrzeja Peptonskiego® brak jest jakiegokolwiek
Szerszego opracowania.

Ponadto uwazam za celowe wprowadzenie w obreb badan nad dzie-
jami formacji granicznych szeroko rozumianych zagadnien prawnych
i narodowosciowych. O ile bowiem dotychczasowe badania koncentro-
waly si¢ na zagadnieniach z grubsza poswieconych organizacji i formom
dziatania formacji granicznych, to relacje omawiajace ich spoteczno-
-prawne aspekty jak i narodowo$ciowe pozostawaly na uboczu.

Wriasnie zwrocenie uwagi na te problematyke, wydaje mi si¢ jed-
nym z najbardziej waznych postulatow badawczych. Rozwijanie tych
Kierunkow badan uznaé¢ nalezy wigc za bardzo pozadane zwlaszcza
W konteks$cie badan nad mniejszo$ciami narodowymi w Wojsku Polskim
Il Rzeczypospolitej.

Do kwestii omawianych w sposob niepetny, a nawet zupetnie pomi-
janych, zaliczylbym przede wszystkim relacje pomiedzy formacjami
granicznymi a instytucjami prawnoustrojowymi. Niedostatek tych badan
jest szczegdlnie widoczny w odniesieniu do wszystkich formacji gra-
nicznych tak istniejacych w II Rzeczypospolitej, jak i w PRL.

Posréd innych niedostatkow badan wskaza¢ mozna na zaskakujaco
stabe zainteresowanie biografistyka postaci waznych dla formacji gra-
nicznych zaréwno z okresu Il Rzeczypospolitej, jak i PRL. O ile ukazaty
si¢ opracowania dotyczace postaci zwigzanych z KOP, to juz zupetnie
brak opracowan dotyczacych waznych postaci pozostatych formacji gra-
nicznych tak z okresu Il Rzeczypospolitej, jak i PRL.

Przyktadem moze by¢ tu ptk Alfred Matyszko, organizator pierw-
szych formacji granicznych Il Rzeczypospolitej, czy tez gen. bryg. Gwi-

38 J. Prochwicz, A. Peptofiski, Policja Parstwowa w ochronie granicy wschodniej
w latach 1923-1924, ,,Przeglad Policyjny” nr 1 (23) Szczytno 1991, s. 60-68; J. Pro-
chwicz, A. Peptonski, Policja Panstwowa na granicy wschodniej, ,,Przeglad Policyj-
ny” nr 2 (24), Szczytno 1991, s. 135-139.
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don Czerwinski organizator i pierwszy dowodca Wojsk Ochrony Pogra-
nicza formacji powstatej 13 wrzesnia 1945 r.

Powstate jak dotad opracowania nie wyczerpuja bowiem tego za-
gadnienia tym bardziej, ze cze$¢ z nich to opracowania sensu strico in-
formacyjne poswiecone pierwszemu dowodcy KOP gen. dyw. Henryko-
wi Minkiewiczowi autorstwa Tadeusza Radziwonicza®, czy tez Krzysz-
tofa Filipowa poswigcone gen. bryg. Nikodemowi Sulikowi®. Jedyna
postacia, ktora doczekata si¢ stosunkowo wyczerpujacej biografii jest
ostatni dowodca KOP gen. bryg. Wilhelm Orlik-Riickemann autorstwa
Andrzeja Karlisza*.

Polem badawczym wlasciwie nietknietym poza nielicznymi artyku-
tami ks. dr Zbigniewa Kepy*? i Jerzego Prochwicza® jest dziatalnos¢
duszpasterska wsrod formacji granicznych Il Rzeczypospolitej oraz jej
oddzialywanie na wychowanie etyczne zolnierza i funkcjonariusza for-
macji granicznych.

Innym nie mniej waznym zagadnieniem pomijanym w dotychcza-
sowych badaniach nad dziejami formacji granicznych jest prawie zupet-
ny brak badan nad poniesionymi stratami ludzkimi formacji granicznych
w latach 1918-1939 oraz w latach 1945-1948. Nie wyczerpuje bowiem
tego zagadnienia praca Mirostawa Jana Rubasa pt. Katyriska lista strat
polskich formacji granicznych wydana w 2000 r., zawierajaca zbyt wiele
uproszczen, bledow merytorycznych, w wyniku ktérych praca ta nie mo-
ze stanowi¢ podstawy do ocen wielkosci strat Strazy Granicznej i KOP
poniesionych w wyniku dziatan wojennych we wrzesniu 1939 r. i represji
organow ZSRR.

39 T, Radziwonowicz, General Henryk Minkiewicz, Bialystok 1994.

40 K. Filipow, Generatl Nikodem Sulik, Biatystok 1996.

4L A, Karlisz, Na strazy Wschodnich Rubiezy. Biografia ostatniego dowddcy KOP
gen. bryg. Wilhelma Orlik-Riickemann (1894-1986), Warszawa 1999.

42 Przyktadowo: Z. Kepa, Duszpasterstwo batalionu szkolnego KOP w Osowcu, ,,Proble-
my Ochrony Granic”, Biuletyn nr 9, Ketrzyn 1999. Z. Kepa, Powinnosci moralne Zot-
nierza KOP wedlug Dziesieciu przykazan zolnierza polskiego z 1933 roku, ,,Problemy
Ochrony Granic”, Biuletyn nr 17, Ketrzyn 2001.

4 Przyktadowo: J. Prochwicz, Problematyka etyczna w formacjach granicznych Il Rze-
czypospolitej, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn nr 18, Ketrzyn 2001.
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Konczac zdaj¢ sobie sprawe, iz tre$¢ artykutu nie wyczerpuje jego
tematu, nie uwzglednia bowiem ona wynikow badan wydanych poza
granicami kraju, jak tez wydanych publikacji w okresie migdzywojen-
nym. Niemniej sadzg, iz tre§¢ artykutu jest istotnym przyczynkiem po-
zwalajacym na orientacj¢ o podjetych kierunkach badan i ich wynikach
oraz o wystepujacych obszarach badawczych stosunkowo stabo zbada-
nych lub w ogole nie poruszanych.



mjr Bogustaw Starzynski
CS SG w Ketrzynie

OZNACZANIE POJAZDOW SAMOCHODOWYCH

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym oznaczanie pojazdow
jest Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym, gdzie
w art. 2 pkt. 31 okreslono definicje pojazdu:

POJAZD - srodek transportu przeznaczony do poruszania si¢ po
drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego przystosowane.

Ustawa rozréznia nastgpujace rodzaje pojazdow:

1. Pojazd silnikowy.

2. Pojazd samochodowy.
samochod osobowy,
autobus,

autobus szkolny,
samochod cigzarowy,
— taksowka.

Pojazd wolnobiezny.
Pojazd cztonowy.

Pojazd specjalny.

Pojazd uzywany do celow specjalnych.
Pojazd uprzywilejowany.
Pojazd zabytkowy.

Jednym z elementoéw oznaczenia pojazdu jest nadanie przez produ-
centa cech identyfikacyjnych (art. 66 pkt. 3a i art. 66a pkt. 1 ww. usta-
wy), w sktad ktérych wchodzi:

— numer VIN albo numer nadwozia, podwozia lub ramy,
— numer silnika.

W artykule zostang przedstawione zasady oraz sposoby oznaczania
pojazdoéw przy pomocy numeru VIN (w literaturze mozna spotka¢ takze
okreslenie FIN). Cechg charakterystycznag numeru VIN (Vehicle Identifi-
cation Number) jest fakt, iz jego stosowanie pozwala na pelng unifikacje

Nk~ w
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znakowania pojazdow przez wszystkich producentéw. Do najcze$ciej

stosowanych sposobdw nanoszenia znaku VIN zaliczamy:

— wybijanie znakow — polega na odciskaniu (wtlaczaniu) znacznikow
lub ich zespoléw w sposdb mechaniczny w powierzchni¢ nanoszenia,

—  wytlaczanie znakow — polega na odciskaniu znacznika lub zespotu
znacznikow od spodu powierzchni, na ktorej wystepuje znak,

— metoda elektroiskrowa — polega na nanoszeniu znaku przy pomocy
specjalnego urzadzenia z pisakiem elektroiskrowym.

Numer VIN jest kombinacjg znakow literowo cyfrowych w liczbie
od 12 do 17 znakow. Z uwagi na fakt, ze producenci pojazdéw wykazuja
duza dowolnos¢ znakowania pojazddéw, nie mozna jednoznacznie okre-
$li¢ znaczenia poszczegoélnych pozycji w znaku. Okreslenie doktadne
znaczenia kazdej pozycji mozliwe jest tylko przy posiadaniu tabel kodo-
wych stosowanych przez poszczegdlnego producenta pojazdu, jednak
firmy produkujace pojazdy udostgpniajg je jedynie osobom posiadajgcym
upowaznienie konkretnej firmy.

Niemniej analizujac spos6b nanoszenia numeru — system oznaczen
VIN mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy:

Pierwsza grupa okresla mi¢dzynarodowy kod producenta pojazdu, przy
czym pierwszy znak oznacza kraj, z ktdrego pochodzi pojazd np.:

- 1-USA — V —Francja

— J—Japonia — W — Niemcy

— Z—Wiochy — Y — Szwecja

natomiast dwa nastepne znaki oznaczaja kod danej firmy produkujacej
pojazd np.:

— DB —Daimler Benz (Mercedes)  — AU — Audi

Druga grupa z numeru zawiera zakodowane informacje dotyczace bez-

posrednio typu, modelu, wyposazenia dodatkowego, a w szczegolnosci:

— rok produkcji, przewaznie pozycja 10 w znaku VIN,

— typ nadwozia,

— typ i rodzaj silnika,

— typ uktadu kierowniczego,

— miejsce produkcji pojazdu, konkretny zaktad montazowy, przewaznie
pozycja 11 w znaku VIN.
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Trzecia grupa sktada si¢ zazwyczaj z 6 znakéw w postaci kombinacji
cyfr, na podstawie ktorej mozna ustali¢ kolejny numer egzemplarza da-
nego modelu i typu.

Przyktadowy numer VIN i jego podstawowy odczyt:
WAU 456789LH123456

W — pojazd wyprodukowany w Niemczech,

AU — marka pojazdu AUDII,

L — rok produkcji, w tym przypadku 1990,

H — miejsce produkcji, w tym przypadku Hanower.

KODOWE OZNACZENIE ROKU PRODUKCIJI W SYSTEMIE VIN

1980 - A 1991 -M 2002 -2
1981-B 1992 - N 2003 -3
1982 -C 1993 -P 2004 -4
1983-D 1994 - R 2005-5
1984 - E 1995-S 2006 — 6
1985 -F 1996 -T 2007 -7
1986 -G 1997 -V 2008 -8
1987 - H 1998 - W 2009-9
1988 - J 1999 - X 2010 - A
1989 - K 2000-Y

1990 -L 2001-1

Na podstawie powyzszego mozna przypuszczac, iz producenci po-
jazdoéw zaktadaja, ze po 30 latach od wyprodukowania pojazdu powinien
on przestac istnie¢ badz sta¢ sie pojazdem zabytkowym.

WYBRANE OZNACZENIA KODOWE PRODUCENTOW
POSZCZEGOLNYCH MAREK POJAZDOW

Alfa Romeo — AR, Fiat —FA,
Audi — AU, Ford -FO,
BMW - BA, Isuzu —AB,
Citroen - F7, Jaguar —AJ,

Daewoo — LA, Kia —NE,



116 Bogustaw Starzynski

Lada —TA, Porsche - PO,
Lancia — LA, Renault - F1,
Lexus - T8, Saab - S3,
Mazda - M2, Seat - SS,
Mercedes - DB, Skoda — MB,
Opel - OL, Volvo - V1.

Wedtug wymagan numer VIN powinien by¢ nanoszony na elemen-
tach nadwozia pojazdu (ewentualnie ramy) w miejscu widocznym oraz
w taki sposob, aby nie méoglt by¢ wymieniony w czasie uzytkowania po-
jazdu. Najczgsciej w samochodach osobowych jest to:

— komora silnika na prawym wzmocnieniu bocznym,

— okolica gniazda prawego amortyzatora,

— przegroda czotowa w okolicy komory wlotu powietrza,

— kabina pojazdu w okolicy prawego przedniego fotela,

— prawe nadkole,

— prawy srodkowy stupek karoserii,

— prawy przedni stupek karoserii,

— prawa strona ramy nos$nej w okolicach prawego przedniego kota,
— lewa strona podszybia wewnatrz kabiny,

Zasada jest rowniez fakt, iz nr VIN jest powtarzany na tabliczkach
znamionowych pojazdu, ktore znajdujg si¢ w miejscach widocznych
i tatwo dostepnych np. na przednim wzmocnieniu karoserii w okolicy
chtodnicy oraz wklejkach papierowych umieszczanych w réznych miej-
scach w pojezdzie.

Przyktad nr VIN w samochodzie AUDI:
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Powickszenie
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o \

Podstawowe czynnosci do wykonania w trakcie sprawdzania nume-

ru VIN:

— czy cyfry i litery sa regularnie wytloczone (naniesione),

— czy zgadza si¢ liczba miejsc,

— czy istnieja znaki ograniczajace,

— czy miejsca wokot znaku i podtoze nie budzi podejrzen,

— czy spawy wykonane sa fabrycznie (seryjnie),

— czy lakier powierzchniowy potozony jest fabrycznie,

— czy dane s3 zgodne z tabliczka identyfikacyjna (znamionowa),

— czy dane pokrywaja si¢ z danymi w dokumencie pojazdu (dowdd reje-
stracyjny).

Jezeli na powyzsze pytania otrzymamy odpowiedz TAK — mozna
powiedzie¢, ze numer VIN jest prawidlowy.

Mam nadzieje¢, ze informacje zawarte w artykule przybliza funkcjo-
nariuszom dokonujacym kontroli pojazdéw pod katem legalnosci pocho-
dzenia zagadnienia zwigzane z oznaczeniem pojazdu numerem VIN.

Polecam do ewentualnego skorzystania nastgpujace adresy interne-
towe:

- www.auto_baza.pl.
- Www. auto vin.com.



http://www.auto_baza.pl/
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PRZYKELADY NUMERU VIN W WYBRANYCH MODELACH
POJAZDOW SAMOCHODIWYCH

AUDI A6

¢ WAUZZZ4BZWN002439 )

| o1 +96/27 +0051+01
WAUZZZ4BZWN002439
1970 kg

3720 kg
1100 kg

Wybity numer VIN i jego umieszczenie
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BMW Z 3

Tabliczka znamionowa z numerem VIN umiejscowienie i wyglad
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~SEN

Wybity numer VIN i jego umiejscowienie

MERCEDES SLK

Numer VIN na podszybiu wyglad i umiejscowienie
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Made n [DAIMLER-BENZ AG||

Germany e1%95/54%0039%02

WDB1704472F023030

1585

785

Numer VIN na podszybiu
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.(AGUAn CARS LTD
54*006 *02

1
2

GAFF4AR021806
"—’_2100 Kg %< )

S KQ R

1030 KQ

1150 Kg

| [painT[oGL] [TRIM [ LEG |[LM]

Wypalony numer VIN wyglad i umiejscowienie



por. Ireneusz Sadowski
CS SG w Ketrzynie

PIES — PRZYJACIEL W SLUZBIE

Wspdlna przygoda czlowieka i psa
rozpoczeta si¢ okoto 8-12 tysigey lat temu.
Wtedy to prehistoryczni ludzie oswoili dzi-
kie wilki. Nikt nie wie na pewno, jak tego
dokonali. Prawdopodobnie cate watahy
drapieznikéw podchodzity do obozowisk
dawnych mysliwych, poszukujac zywnosci,
odpadkow. Gdy cztowiek zaczat prowadzic¢
osiadly tryb zycia, niektore wilki takze zre-
zygnowaly z wedrowek. Zwierzeta coraz
bardziej zblizaty si¢ do ludzkich siedzib. t:
Zapewne kto§ zaczal dokarmiaé¢ jakiegos [
wilka, ktory po pewnym czasie catkowicie i
zaufal cztowiekowi. Z biegiem lat oswojone czworonogi zaczgly réznic¢
sie od swoich dzikich braci. Powstaly pierwsze psie rasy.

Psia rodzina

Z punktu widzenia cztowieka pies ma same zalety. Szybko okazato
sig, ze pies jest wiernym towarzyszem, ale i bardzo sprawnym pomocni-
kiem. Byl, i jest, niezastapiony podczas polowan i przy pilnowaniu pasa-
cych si¢ zwierzat gospodarczych. Ludzie odkryli jeszcze jedng cecheg
psow: dzieki odpowiedniej selekcji tatwo mozna byto zmieni¢ ich wy-
glad, tworzac nowe rasy. Obecnie specjalici wyrdzniajg okoto 400 psich
ras. Liczba ta jednak ciagle si¢ zmienia.

Oto kilka ras spotykanych bardzo czgsto na naszych osiedlach, nie-
jednokrotnie budzacych zachwyt, podziw, usmiech czy tez strach i prze-
razenie.

JAMNIKI — sa trzy odmiany tej rasy psow mysliwskich: krotko-,
diugo- i szorstkowlose. Nadaja si¢ na psy do mieszkan w blokach, ale
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trzeba uwazaé na ich kregostup. Nie sa zbyt wymagajace 1 bardzo przy-
wigzujg si¢ do wiasciciela. To bardzo samodzielne i sprytne psy. Ale
potrafig by¢ uparte i agresywne — zwlaszcza rasy krotkowtose.

DALMATYNCZYKI — to psy o duzym temperamencie, gtosne. Nie
nadaja si¢ jako towarzysze zabaw dla dzieci, wbrew temu co pokazuja
filmy. Wymagaja duzych przestrzeni, aby mogly si¢ wybiegac i ,,wysza-
le¢”. Idealne bedg dla oséb energicznych, lubigcych aktywny wypoczy-
nek na §wiezym powietrzu. Czesto miewajg infekcje na skoérze — na co
trzeba zwraca¢ baczng uwagg.

ROTTWEILERY - to psy zaliczane do agresywnych. Nadaja si¢ dla
0sob spokojnych i zréwnowazonych, posiadajacych cechy przywodcze.
Woéwecezas pies bedzie lojalnym i oddanym przyjacielem. Wymagaja du-
zej ilosci ruchu.

HUSKY SYBERYJSKIE — niezastgpione jako zwierzgta zaprzego-
we w surowym Klimacie poétnocnej Kanady i Alaski, nie nadajg si¢ do
pilnowania obejscia, poniewaz odnoszg si¢ przyjaznie do wszystkich
ludzi.

CHART - jest psem mysliwskim z grupy pséw gonczych, uzywa-
nym do szczucia zwierzyny, gldwnie zajecy i lisow. Ma bystry wzrok,
lecz staby wech. W Polsce polowania z chartami sg zakazane.

BASSET — swojg nazwe wzigt od francuskiego stowa bas, czyli ,,ni-
ski”. Ich wysokos$¢ w kiebie wynosi zaledwie 30-40 cm. Bassety z reguty
sg bardzo uparte.

BERNARDYN - to pies fagodny, dobroduszny, o zréwnowazonym
charakterze. Nieufny wobec obcych, jest catkowicie oddany swojemu
panu i jego rodzinie.

BULMASTYF — jest duzym, silnym psem z angielskiej rodziny po-
krewnej dogom. Odznacza si¢ niezwykla odwagg i czujnoscig. Z deter-
minacjg broni swego terytorium.

BULDOG — moéwi si¢ o nim, ze jest to pies ,,majacy poczucie hu-
moru”. Lubi by¢ czeg$cig rodziny i cierpi, kiedy zostawia si¢ go samego.

Pieski CHOW-CHOW — w przeszto$ci petnity w Chinach rozne ro-
le. Byly miedzy innymi psami mysliwskimi, ale tez stanowity nie lada
przysmak chinskiej kuchni.

PIT BULTERIER (american staffordshire terier) — to doskonaty
pies obronny, ale wymaga silnego nadzoru.
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SHAR PEI - te mite i ostatnio bardzo modne pieski maja sktonno-
$ci do naglej agresji, takze w stosunku do domownikow. Sa dosy¢ trudne
w prowadzeniu. Wymagaja szkolenia. Pierwotnie hodowane byly do
walk psow. Poza tym wymagaja bardzo doktadnej pielegnacji skory,
gdyz w jej faldach czgsto pojawiaja sig infekcje.

Na uwagg jeszcze zastugujg m.in. takie rasy jak: cocer-spaniel, po-
inter, chihuahua (najmniejszy pies §wiata, wazacy Srednio od kilograma
do dwoch, ale sg takze okazy wazace 400 gramow), chinski grzywacz,
elkhound i wiele innych.

Nalezy wspomnie¢ takze o polskich rasach psow, cenionych towa-
rzyszy myslistwa, ktorymi sg chart polski i ogar polski. Tego ostatniego
wyhodowano w XVIII wieku i uzywano do tropienia duzej zwierzyny.
W czasie Il wojny $wiatowej wygingt niemal calkowicie, ale na szczgsécie
kilka sztuk przetrwato zawieruch¢ i hodowcom udato si¢ odtworzyc
te rase.

Nasi pomocnicy

Od wiekow psy byly uzywane do pilnowania stad i obrony. Jednym
z najbardziej charakterystycznych pséw obronnych i pasterskich jest
komondor. Ten duzy (nawet do 60 kilograméw wagi) pochodzacy z We-
gier pies ma dhluga, przypominajgca wtoczke siers¢. Komondor, cho¢
budzi respekt swoja wielkoscia, nie moze si¢ rownaé z ogromnym masty-
fem. Ten wazacy $rednio okoto 80 kilogramoéw pies w starozytnym Rzy-
mie uzywany byt jako zwierze bojowe.

Duzymi psami sg tez polskie rasy psow pasterskich, takie jak ow-
czarki podhalanskie i nizinne oraz ,,zagraniczne” dobermany i rottweile-
ry. Niegdy$ owczarki nizinne zajmowaly si¢ przede wszystkim pilnowa-
niem owiec na pastwiskach, teraz sg psami do towarzystwa. Owczarek
podhalanski, kojarzy¢ sie zawsze bedzie z krajobrazem gorskim. Z natury
to pies tagodny i towarzyski, jezeli jednak jego panu lub owcom zagraza
niebezpieczenstwo, staje sie bardzo groznym przeciwnikiem. Dobermany
i rottweilery spedzaja sen z oczu przestgpcom. Z ich ,,ustug” i zdolnosci
korzystajg policjanci wielu krajow $wiata. To doskonate psy obronne
i wartownicze.
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Odpowiedzialng role przyjety bernardyny i psy husky. Te ostatnie
przez cale wieki uzywane byly jako zwierzeta zaprzggowe na Dalekiej
Potnocy. Husky moga w ciagu 18 godzin przebiec 160 kilometréw. Za-
przeg ztozony zaledwie z czterech psow pociaggnie 180-kilogramowe
sanie, pokonujac dziennie 48 kilometrow.

Psy odgrywaja duza role w akcjach ratowniczych na calym §wiecie,
ratujagc setki istot ludzkich. Kierunek szkolenia pséw ratowniczych
obejmuje psy do poszukiwan pod lawinami, pod gruzami etc. Uzaleznio-
ne jest to od tresury danego psa.

Kilka sté6w na temat ww. psow.

Pies poszukiwawczy, tropiacy

Pies wyszkolony w tej
specjalnosci posiada umiejet-
no$¢ identyfikacji indywidual- WSS
nego zapachu cztowieka i poda- | =& =
zania jego $ladem. Ten zapach |

i f{gu _

moze S$wiadczyé o obecno$ci | ;‘
ofiary w przeszukiwanym tere- : 3/( L e
nie lub o $ladach i przedmio- ‘ S
tach pozostawionych przez ofiare. Pies musi umie¢ doprowadzi¢ prze-
wodnika do wykrytego zrodta zapachu. W sprzyjajacych warunkach at-
mosferycznych pies jest w stanie zweszy¢ obecnos¢ cztowieka z odlegto-
$ci przekraczajacych 200 m. Czlowiek nie dysponuje zadnym urzadze-
niem umozliwiajagcym wykrycie $ciezki $ladu poszukiwanej osoby. Nie-
zawodny psi nos umo- P

zliwia wielokilometrowe
tropienie okreslonej oso-
by mimo uptywu wielu
godzin i rozpraszajacych
bodzcow $rodowiska
(slady zwodnicze obec-
nosci ludzi i zwierzat).
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Pies lawinowy

Pies lawinowy ma za zadanie
wykry¢ pod warstwa $niegu (nie-
kiedy kilkukilometrowa) obecnos¢
ludzi i przedmiotéw do nich nale-
zacych. Wykryte zrodla zapachu — «
pies musi przekonywujaco wska-
zywaé do chwili przybycia prze-
wodnika. Jeden pies jest w stanie
przeszuka¢ pobieznie 1 ha pola
lawinowego w ciagu 30 minut, a szczegétowo w ciagu 2 godzin. T¢ sama
prace wykonuje 20 ratownikow w ciggu 4 godzin (sondowanie pobiezne)
lub 20 godzin (sondowanie szczegbtowe).

Pies gruzowy

Pies ma za zadanie okres$li¢ na
terenie Kkatastrofy (zawalone budynki,
trzgsienie ziemi) miejsce, w ktorym
czuje zapach cztowieka. Miejsce to
musi wskazywaé przekonywujaco az
do chwili dojécia ratownika. Dobrze
wyszkolony pies gruzowy jest najbar-
dziej niezawodnym ,urzadzeniem”,
jakim dysponuje zesp6t ratowniczy.

Owczarek w sluzbie

Co spowodowalto, ze psy zaczgto uzywaé do celow stuzbowych jako
psy tropigce, patrolowe, obronne, specjalnego przeznaczenia (np. do
wykrywania narkotykow, materialow wybuchowych)?

Uwage cztowieka przykuly zmysty psa, a szczegodlnie jego wech
i stuch. Dawniej podejrzewano psy o zdolnosci telepatyczne. Ludzie nie
mogli zrozumie¢, w jaki sposob pies wyczuwa swego pana juz na scho-
dach. Dzi$ wiemy, Ze psy potrafig Sposrod dziesigtkow innych odgtosow
bezbtednie odrozni¢ kroki cztowieka. PSy odbieraja takze dzwigki niesty-
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szalne dla ludzkiego ucha. Jednoczesnie sa zwierzgtami wrazliwymi na
najmniejsze wibracje, co sprawia, ze bezblednie przewiduja trzgsienia
ziemi i zawczasu ewakuujg si¢ z zagrozonego terenu.

Bardzo czuly jest takze psi wech. W nabtonku wechowym cztowie-
ka znajduje si¢ okoto 5 milionow komorek czuciowych. Z pozoru to bar-
dzo duzo. Poro6wnajmy si¢ jednak z jamnikiem, ktory ma 125 milionéw
komorek lub owczarkiem niemieckim — okoto 220 milionéw komorek
wechowych. O tym jak dobry jest psi wech, przekonato si¢ juz wielu
przestepcow, ktorych bezbtednie wytropity policyjne czworonogi.

Jezeli zapach jest indywidualng cecha cztowieka, to trzeba tylko
znalez¢ narzedzia, ktére potrafia odrézni¢ go od woni innych ludzi. Tu
niezastapiony jest pies — wspaniaty biologiczny detektor zapachow. Po-
no¢ lepszy wech ma $winia, ale trudno bytoby zachowaé¢ powage w mo-
mencie ,,identyfikacji przez $wini¢” (notabene kilka $win stuzy w policji
niemieckiej — wykorzystywane sg m.in. do wyszukiwania narkotykow
i materiatbw wybuchowych).

Jednak identyfikacje osmologiczne s3 podwazane w wielu pan-
stwach, w ktérych kryminalistyka zajmuje si¢ nimi od dziesiecioleci,
dowody zapachowe traktowane sg niezwykle ostroznie.

Przed kilku laty w policji nastapit podziat na psy tropiace i specjal-
ne (do wykrywania narkotykow, materialdow wybuchowych, zapachow).
Jeszcze na poczatku lat dziewigédziesigtych do identyfikacji wykorzy-
stywano psy tropiace — byt to podstawowy btad, bo tropiciele mieli juz tg
won zakodowang. Jezeli miejsce pobrania zapachu wczesniej obwachat
pies tropiacy — uwaza si¢, ze taki zapach zostat skazony i moze by¢
wskazowka dla wachacza.

Kryminolodzy twierdza, ze nawet najgenialniejszy przestepca pozo-
stawia po sobie zapachowy $lad. Nasz zapachowy bukiet wnika w obu-
wie, odziez, osadza si¢ na przedmiotach, ktorych dotykamy oraz ktore
mijamy. Po dwdch dobach noszenia nowych butéw zostawiajg one juz
taki zapach, jakby$Smy chodzili na bosaka. Zapach rozchodzi si¢ w po-
wietrzu 1 osiada na roznych przedmiotach.

Zapachy zdejmuje si¢ z klamek, $cian, chodnikow, samochodowych
siedzen, sznuréw, z krwi, potu, innych wydzielin, wloséw, niedopatkow
papieroséw, z narzedzi zbrodni, §ladow na ziemi, $niegu. Byly robione
eksperymenty ze ,,$ladami bezkontaktowymi” (powietrze z pomieszcze-
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nia, ktérym oddychali sprawcy), ale nie powiodly sie. Zapach moze by¢
zdjety tylko z miejsca, z ktorym zetknat si¢ sprawca.

Do takich miejsc przyktada si¢ (najczgsciej) wyjatowiong gaze i na
ok. pot godziny przykrywa aluminiowsg folig. Potem gazg przenosi si¢ do
stoika. Tak powstaje pierwsza ,,konserwa zapachowa” — zdjety zapach
mozna powiela¢ (wystarczy wlozy¢é do naczynia czysty pochfaniacz)
i przechowywac przez dziesigciolecia. Do drugiej ,,konserwy” wsadza si¢
zapach podejrzanego pobierany przewaznie z rak, nog, kieszeni i spod
pachy. Zadaniem psa, ktoremu daje si¢ do powachania zapach podejrza-
nego, jest odnalezienie takiej samej woni (w$rod kilku stoikow) pobrane;j
na miejscu przestepstwa — nazywa si¢ to zgodnos$cia zapachowa.

Do tej ,,pracy” najczesciej wykorzystywane sa owczarki niemieckie,
ze wzgledu na ich silng budowe ciata, odwage, nieufno$¢ do oséb obcych
1 wytrzymato$¢, no i najwazniejsze ,,nos”.

Psy od szczeniaka musza mie¢ nawyki do tropienia, pasje do poszu-
kiwania, sktonno$¢ do aportu, do tego maja by¢ spokojne i zrownowazo-
ne psychicznie.

Pies tej rasy nazywany bywa czgsto ,,wilczurem”. Na poczatku ho-
dowli czystej rasy niektorzy hodowcy krzyzowali owczarki z prawdzi-
wymi wilkami. [ wlasnie wérdéd przodkow dzisiejszego owczarka nie-
mieckiego znajdujemy bardzo wielu potomkoéw pochodzacych z takich
wasnie krzyzowek. Stwierdzi¢ nalezy jednak fakt, ze krzyzowki te przy-
czynity sie jedynie do pogorszenia usposobienia psa i jak wczesniej Sa-
dzono nie chronily absolutnie przed nosowka.

Owczarek niemiecki wykazuje duza roznorodno$¢ jesli chodzi
0 dtugos¢ i rodzaj wlosa oraz umaszczenie. Wsrod psow tej rasy spoty-
kamy psy szorstkowlose, gladkowlose i dtugowlose, o masci czarnej,
stalowoszarej, popielatej, rudozoéttej, jednolitej lub z regularnymi zottymi
lub szarobialymi znaczeniami na kufie (pysk psa), powiekach i tapach.
Pomimo roznic co do wlosa psy te wykazuja duza zgodnos¢ co do ksztat-
tu, postawy i ruchu. Owczarki niemieckie charakteryzuja sie wysoko
noszonymi stojacymi i ostro zakonczonymi uszami, wyciagnigta kufa,
nisko noszonym ogonem. Wysoko$¢ w kiebie dla samcoéw tej rasy to
55 cm, dla suki 50 cm.

Owczarek niemiecki w duzym stopniu przypomina dzikiego psa.
Charakteryzuje si¢ duzg ruchliwos$cia i cigglym obserwowaniem otocze-
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nia. Jego cechy psychiczne czynig go niezb¢dnym pomocnikiem cztowie-
ka. Owczarek niemiecki zalicza si¢ do ras przecigtnych pod wzgledem
zachowan rozrodczych. Ustalona $rednia liczba szczenigt w miocie to 7.

Historia zastosowania psE——— SN >
psow do celow stuzbowych
liczy juz dobrych kilka tysigcy
lat. Z czaséw nowozytnych, mi-
mo wynalezienia broni palnej,
psy stuzbowe maja nadal szero-
kie zastosowanie. W warunkach
pokojowych psy w Strazy Gra-
nicznej powszechnie stosowane
sa do ochrony granicy panstwo-
wej. Wykorzystuje si¢ je do
tropienia przestgpcOw granicz- - -
nych na podstawie woni pozostawionej osoby na porzuconych przedmlo—
tach, a takze jako $rodek przymusu bezposredniego do zatrzymywania
atakujacych, uciekajacych przestepcow. Sg to wiec psy o Scisle okreslo-
nym wzroku, tzn. posiadajace wszystkie wiasciwe cechy dla danej rasy.

Psy kupowane przez Straz Graniczng sg ,,surowe”. Po zakupie tra-
fiaja do Oérodka Tresury Pséw Stuzbowych w Lubaniu Slaskim, gdzie s3
szkolone przez kilka miesigcy. Nastgpnie co 2 lata odbywa si¢ tresura
doskonalaca. Poza tym taki pies podlega calorocznemu szkoleniu w ma-
cierzystym oddziale.

Ostatnim ogniwem jest tresura specjalna. W jej sktad wchodzi wiele
elementow, ktore pies musi opanowac ze wzgledu na specyfike wykony-
wanych przez niego w przysztosci czynnosci. Celem tresury specjalne;j,
np. w przypadku psow patrolowo-obronnych jest wyrabianie takich na-
wykow, dzieki ktorym bedzie mozna z powodzeniem wykorzystaé psa do
wykrywania, $cigania, zatrzymywania, doprowadzania, konwojowania
przestepcow oraz pracy wechowej. Nawyki te wyrabiane sg przez systema-
tyczne treningi ukierunkowane na okreslong ceche psa.

Bezposrednio w stuzbie psy tropigce wykorzystywane sa do:

— tropienia $ladow ludzi,
— rozpoznawania zapachow ludzi,
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— przeszukiwania terenu i pomieszczen w celu odnalezienia o0sob,
przedmiotoéw,

— poscigu za osobami dokonujacymi przestepstwa,

— odpierania czynnej napasci i pokonywania czynnego 0poru,

— jako $rodek przymusu bezposredniego.
W przypadku przekroczenia granicy wbrew obowigzujacym przepi-
som psy te maja za zadanie ustalenie drogi dojscia i odejscia sprawcy
Z miejsca przestepstwa, miejsc ukrycia lub porzucenia przedmiotow ma-
jacych zwigzek z przestepstwem.
Przewodnicy z psami tropiacymi przybywajg na miejsce przestep-
stwa ,,granicznego” rownoczesnie z funkcjonariuszami, ktorym zlecono
dokonanie czynnosci dochodzeniowo-§ledczych. Zabezpieczaja miejsce
zdarzenia i $lady (przedmioty) przydatne do rozpoczgcia tropienia przez
psa. Zabezpieczane s wszystkie $lady zapachowe pozostawione przez
sprawcow lub przedmioty. W czasie tropienia sladow ludzi przewodnicy
z psami tropigcymi ubezpieczani sg przez wyznaczonych funkcjonariu-
szy, poniewaz przewodnicy Muszg skupi¢ swoja uwage na $ladach i psie,
a nie na otoczeniu. Tropienie po $ladach odbywa si¢ zwykle az do za-
trzymania osoby poszukiwanej, jesli znajduje si¢ ona w rejonie dziatania
jednostki organizacyjnej SG lub do momentu, gdy pies utraci trop. Po
zakonczeniu tropienia z pozytywnym rezultatem przewodnicy wraz
z funkcjonariuszami ubezpieczajacymi zatrzymuja, identyfikuja oraz
przeszukuja osoby i pomieszczenia, do ktorych doprowadzity psy tropia-
ce. W uzasadnionych przypadkach dokonujg jedynie obserwacji do chwi-
li przybycia kierujacych tymi dziataniami. W przypadku, gdy odnalezio-
ne zostaly przedmioty majace zwigzek z przestepstwem, a sa ukryte,
W miejscu tym organizuje si¢ zasadzke lub obserwacje.
Szerokie zastosowanie w shuzbie granicznej maja psy patrolowo-
-obronne, ktore sg wszechstronnie szkolone, co daje mozliwos¢ wykorzy-
stywania ich w roznych dziataniach, sg bardziej uniwersalne. Najczesciej
wykorzystywane sg do:
stuzb patrolowych, zasadzek, konwojowania o0sob,

— przeszukiwania terenu i pomieszczen W celu odnalezienia o0sob
I przedmiotow, a takze do tropienia §wiezych sladow ludzi,

— pomocy (ubezpieczaniu) przy legitymowaniu 0sob, przeszukiwaniach
1 zatrzymaniach oséb,
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— poscigdw za osobami podejrzanymi o popelnienie przestgpstwa,
— do pilnowania 0s6b zatrzymanych,
— odpierania czynnej napasci i pokonywania czynnego oporu.
Specyfika pracy psow patrolowo-obronnych warunkuje trening, ja-
kiemu podlegaja one przed przystgpieniem do stuzby. Trening ten polega
na zdobyciu umiejetnosci ciagtej i aktywnej penetracji terenu, na wyszu-
kiwaniu, oszczekiwaniu ukrywajacych si¢ w trenie osdb oraz ich przy-
trzymywaniu w przypadku prob ucieczki. Sg to cechy niezbedne w trak-
cie wykorzystania psa w dziataniach patrolowych. Ponadto psy te uczone
sa spokojnego, czujnego i aktywnego zachowania si¢ na stuzbie petnio-
nej w sposob niejawny, zamaskowany.

Srodek przymusu bezpo$redniego — pies

W Strazy Granicznej psy
stuzbowe wykorzystywane sa
do tropienia oséb, poszukiwa-
nia przedmiotow (psy tropiace,
psy specjalne) badz jako $rodek
przymusu bezposredniego. usta-
wa o Strazy Granicznej daje
nam delegacje do stosowania
tego rodzaju srodka przymusu "=
bezposredniego. W art. 23 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej mowa jest
0 tym, ze, w razie zagrozenia nienaruszalnosci granicy panstwowej lub
niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom oraz
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia wiasnego lub innej
osoby, funkcjonariusze moga uzywac nastgpujacych srodkow przymusu
bezposredniego:

1) fizycznych i technicznych srodkow stuzacych do obezwladniania badz
do konwojowania 0séb oraz do zatrzymywania pojazdow;

2) indywidualnych chemicznych srodkow obezwiadniajacych;

3) psow stuzbowych;

4) patek stuzbowych.

W zwiazku z powyzszym pies sluzbowy moze by¢ wykorzystany
w przypadkach:
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1) odpierania czynnej napasci;

2) pokonywania czynnego oporu;

3) poscigu za osobg usitujaca przekroczy¢ granicg Rzeczypospolitej
Polskiej bez wymaganego zezwolenia lub wobec ktorej istnieje uza-
sadnione podejrzenie popetnienia innego przestepstwa,

4) udaremniania ucieczki osoby zatrzymanej lub doprowadzane;j.

W czasie pelnienia stuzby granicznej przewodnika z psem shuzbo-
wym nalezy pamigtaé, ze pies stuzbowy powinien mie¢ zatozony kaga-
niec, z wyjatkiem przypadku, gdy:

1) jest wykorzystywany do odpierania czynnej napasci;

2) zachodzi uzasadniona obawa zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
W czasie wykonywania obowiazkow stuzbowych przez funkcjonariusza.

O wykorzystaniu psa stuzbowego funkcjonariusz decyduje samo-
dzielnie lub uzywa go na polecenie bezposredniego przetozonego. Funk-
cjonariusze przed wykorzystaniem psa stuzbowego sg obowigzani:

1) wezwaé osobe do zachowania zgodnego z prawem, a zwlaszcza do
porzucenia broni, niebezpiecznego narzedzia, zaniechania ucieczki,
odstgpienia od bezprawnego dziatania lub uzycia przemocy;

2) wezwaC osobe do zatrzymania si¢, wydajac okrzyk: ,,Stoj — Straz
Graniczna”, w razie niepodporzadkowania si¢ osoby, niezatrzymania,
zagrozi¢ uzyciem psa wezwaniem: ,,St6j — bo puszczam psa”; jezeli
dzialania funkcjonariusza okaza si¢ bezskuteczne funkcjonariusz po-
wiadamia osobe: ,,Puszczam psa — bierz”, zwalniajac jednOcze$nie
psa ze smyczy;

3) w przypadku konwojowania 0sob, uprzedzi¢ osoby konwojowane lub
doprowadzane, ze w razie podjecia proby ucieczki zOstanie uzyty pies
stuzbowy.

Wezwan ujetych w ppkt. 2 nie stosuje si¢, jezeli wszelka zwtoka za-
grazalaby bezposredniemu niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia
ludzkiego.

Uzywajac psa stuzbowego lub innego $rodka nalezy pamigtac, ze
stosuje si¢ go w sytuacjach tego wymagajacych oraz jezeli sa niezb¢dne
do osiggni¢cia podporzadkowania si¢ 0sob poleceniom wydanym przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Pamigta¢ trzeba, ze wiele ras zostalo wyhodowanych z mysla
0 konkretnej pracy. Dlatego spotykamy si¢ z podziatami psich ras na
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pasterskie i strozujace, mysliwskie, obronne, tropiace, pokojowe, spor-
towe, itd. Podziatow takich jest kilka, a moze i kilkanascie. Maty piesek
,»pokojowy” nie bedzie nadawat si¢ do pilnowania domu, a duzy pies
pasterski nie bedzie si¢ dobrze czut w roli pieska ,,pokojowego”. Wybor
odpowiedniego psa dla nas nie jest tak tatwy.

Oswajajac psa cztowiek zyskat niezawodnego przyjaciela i pomoc-
nika. Niestety cztowiek nie zawsze potrafi to doceni¢. Jednak bez waha-
nia nalezy powiedzie¢, ze pies t0 najlepszy przyjaciel czlowieka, ale
czesto cztowiek nie jest najlepszym przyjacielem psa.
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CS SG w Ketrzynie

INDIANIE W BIALOWIEZY

,,Dzigkuje za cudowne chwile spedzone
tutaj w Polsce. Jestescie grupqg wspania-
tych ludzi. Bgdzcie zdrowi i niech Bog
blogostawi was i wasze rodziny”.

Garry Ortega

Puszcza Biatowieska i Bialowieski Park Narodowy — najlepiej za-
chowany w Europie las naturalny o pierwotnym charakterze — stanowia
obszerny fragment wojewodztwa podlaskiego — ,,zielonych ptuc Polski”.
Puszcza Biatowieska to teren dziki i fascynujacy, 0 swoistym rytmie
fenomenalnej natury, urzekajgcy i zniewalajgcy, zachowany w tak nie-
powtarzalnej formie, jedyny w swoim rodzaju. To tutaj od wiekoéw zyja
wspolnie Polacy, Biatorusini, Litwini, Ukraincy i Rosjanie. Pomimo tak
duzego zréznicowania narodéw, ich kultur i wyznan, spotykamy si¢
wszedzie z pogodnym usposobieniem mieszkancéw, ludzi serdecznych,
otwartych na §wiat, na potrzeby i troski innych. Turysci sg tu mile wi-
dziani, a mieszkancy che¢tnie stuzg im pomocg. Ogromny zachwyt wsrod
tych, ktorzy przybyli tu po raz pierwszy, budzi wrecz urzekajgca archi-
tektura wsi — pickne drewniane domki ozdobione zabytkowymi okienni-
cami. Z daleka widoczne sg dachy kosciotow i malowniczo potozonych
cerkwi.

Puszcza Biatowieska to kraina zielono-bigkitna. Tajemnicza, pigk-
na, wyjatkowa i1 goscinna. Zielen i jej rozne odcienie mozna tutaj znalez¢
wszedzie. Zielone sg olbrzymie lasy, zielone sg roznego rodzaju zakrza-
czenia i tereny typowo bagienne, zielone wreszcie sa szerokie Igki i szu-
wary. Zyja tu i ciesza si¢ wolnoscia tarpany, losie, jelenie i sarny, rysie
i wilki oraz wiele innych objetych $cista ochrong gatunkow zwierzat.
W dalekiej i glebokiej puszczy, gdzie prawo wstepu maja tylko pracow-
nicy parku, mozna spotkac¢ jej ,.kréla” — majestatycznie przechadzajacego
si¢ zubra. W parku zyje ich okoto 310 sztuk. Samiec moze osiaggnaé wage
nawet do tysigca kilogramow. Mimo tak ogromnych rozmiaréw i masy
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moze pokonac¢ ogrodzenie o wysoko$ci do 2,5 metra. Bogactwo dzikiego
ptactwa zaskakuje kazdego turyste. Ich $§piew wprowadza fantastyczny
nastr6] — wrecz ukojenie, cho¢ wigkszos¢ gatunkow tu wystepujacych
znana jest tylko z ksigzek przyrodniczych. Kryjac sie¢ w galeziach i koro-
nach drzew, swoja melodig koja serca strudzonych dtugimi wedrowkami
turystow. Blekitne sa jeziora i rzeki, ktore wczesna wiosng i p6zna jesie-
nia rozlewaja si¢ na okoliczne taki i pastwiska. Obfitos¢ wystepujacych
w nich gatunkow ryb przyciaga licznych wedkarzy, przybywajacych tu
z roznych zakatkow naszego kraju.

W takim oto terenie i jego pigknej scenerii, w dniach 17-21 maja
2004 r., amerykanscy Indianie z Arizony, przeprowadzili szkolenie
Z tropienia $ladéw nielegalnych imigrantow w Podlaskim Oddziale SG.

Dzien pierwszy — straznica w Bialowiezy

Zebrani w Swietlicy - I l [
straznicy, ze skupieniem 4
i nieukrywang ciekawoscia
oczekujemy na przyjazd
instruktorow. Do szkolenia
wybrano nas dwudziestu
siedmiu. Obok szesnastu
funkcjonariuszy z Podla-
skiego Oddzialu SG 1 sze-
sciu z Nadbuzanskiego
Oddziatu SG, przy jednym
stole siedze i1 ja. Z daleka
przyjechali do Biatowiezy
przedstawiciele trzech od-
dziatow Strazy Granicznej:
mjr Bogustaw Kulinski
z Raciborza, por. Romuald
Nowicki z Nowego Sacza,
mt. chor. sztab. Artur Woj-
cik z Lubania i mjr Miro-
staw Morawski z Central- Uczestnicy szkolenia przed straznicg w Bialowiezy
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nego Osrodka Szkolenia SG w Koszalinie. Okoto godziny 9% pojawiaja
si¢ nasi instruktorzy ze Stanéw Zjednoczonych.

Jest ich troje: Charmain Harris, Garry Ortega i ten najbardziej do-
$wiadczony, m.in. z racji stazu pracy i wieku — Brayan Nez. Na co dzien
pracuja na jednym z najtrudniejszych i najniebezpieczniejszych odcin-
kow pustynnej granicy stanu Arizona z Meksykiem. Na 240-km odcinku
granicy pelnig stluzbe w systemie zmianowym (po 8 godzin), gtownie
poprzez patrolowanie i obserwacje. Ich uwaga skoncentrowana jest
gléwnie na przemytnikéw narkotykow oraz nielegalng migracje. Na pu-
stynne szlaki wychodza z reguly w pojedynke. Kiedy wykryja s$lady,
WZywaja pomoc.

Zespot tropiacy sktada si¢ z trzech tropicieli. Na kierunku uciekaja-
cych o0sob porusza si¢ gtéwna osoba tropigca. Pozostatych dwoch funk-
cjonariuszy pozostaje na jej bokach w celu sprawdzenia terenu przed i za
gléwna osobg tropiaca oraz jej ubezpieczania. Dbaja rowniez o to, aby
nie da¢ si¢ zaskoczy¢ i nie wpa$¢ w zorganizowana przez przestepcow
zasadzke. Razem w terenie tworzg ksztalt (uktad) trojkata. Wyposazeni
sa w specjalistyczny sprzet, ktory utatwia im wykonywanie codziennych
zadan. Obok broni (w tym maszynowej), z ktorg sie nigdy nie rozstaja,
korzystaja rowniez z Systemu nawigacji satelitarnej. W pogoni za prze-
stepcami zapuszczajg si¢ czesto w nieznane im rejony. Dlatego zabieraja
ze sobg m.in. néz, latarke oraz zywno$¢ i wode. W specjalnie skonstruo-
wanych plecakach moga przenosi¢ termos z wodg i lodem. Termos ten
potaczony jest gumowa rurka z dozownikiem i ustnikiem i umozliwia
spozywanie napojow nawet podczas marszu, bez koniecznosci wyjmo-
wania go z plecaka. W stuzbie wykorzystuja roznorodne $rodki transpor-
tu oraz konie. Na granicy amerykansko-meksykanskiej toczy si¢ wojna
z przemytnikami. Nierzadko dochodzi do strzelaniny, w ktorej ging lu-
dzie, w tym przedstawiciele stuzby ochrony parkow i rezerwatu oraz
straznicy graniczni.

Indianie, jak sami to podkreslaja, stynng z wrodzonej umiejetnosci
tropienia. Brayan, bedac jeszcze kilkuletnim chlopcem, uczyt si¢ podsta-
wowych zasad tropienia od swojego dziadka, ktoéry go wychowywat
w rezerwacie. Dziadek Brayana potrafit m.in. rozpozna¢ pte¢ osoby po
pozostawionych przez nig sladach, nie tylko stop, ale np. krwi.
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Podczas wyktadu prowadzonego przez instruktoréw poznaliSmy
sposoby lokalizacji i rozpoznawania §ladow w ré6znym terenie. Przedsta-
wiona nam zostata tematyka dotyczaca ustalenia czasu pozostawienia
sladéw, ich ,,wieku”, stanu roslinnosci. Oméwiono najczgsciej stosowane
metody zacierania $ladow. Byla to bardzo ciekawa i owocna wymiana
informacji i dos§wiadczen. Okazalo si¢ bowiem, ze zarowno w Stanach
Zjednoczonych jak i w Polsce, osoby przekraczajace granice panstwowsa
wbrew przepisom stosujag podobne metody utrudniajace ich zatrzymanie
przez funkcjonariuszy. Naleza do nich m.in.: marsz przy krawedzi szlaku
(Sciezki), kroczenie po cudzych $ladach, podziat na mate kilkuosobowe
grupy, chod na palcach, pigtach, przechodzenie przez strumienie, czy tez
zacieranie $ladow przy pomocy gatezi. Po raz kolejny sprawdzita si¢
maksyma, ze §wiat jest maly. DowiedzieliSmy si¢ jak wyglada i dziata
zespot tropiacy, z jakich nowoczesnych zdobyczy techniki korzystaja
tropiciele. W Arizonie, w przeciwienstwie do nas, funkcjonariusze nie
uzywajg do tropienia psow — zbyt wysoka panuje tam temperatura
(w stoncu dochodzi nawet do piecdziesigciu stopni), a naturalng bariere
tworzg kaktusy i zrzucane przez nie kolce.

Po potudniu przystapilismy do ¢wiczen praktycznych. Amerykanska
Ambasada i Rzad Standow Zjednoczonych przekazata dla Podlaskiego
Oddziatu SG pigtnascie odbiornikéw nawigacji satelitarnej GPS Garmin
76. UczyliSmy si¢ ich praktycznej obstugi, sposobu orientowania si¢
W terenie, nanoszenia swojej pozycji i trasy marszu na mape. W przy-
sztosci znajda one swoje zastosowanie w bezposredniej ochronie
wschodniej granicy Unii Europejskiej.

Potem przyszedt czas na luzne rozmowy, wymiane spostrzezen
i podsumowanie. Wreszcie pamigtkowe zdjecia. Tak mingt dzien pierwszy.

Dzien drugi — gdzie§ w puszczy

Przyjechalismy w ustalone miejsce ¢wiczen. Po krotkim oméwieniu
celow zajec¢ przystapiliSmy do realizacji czes$ci praktycznej. Podzieleni
zostaliSmy na dwie podgrupy. Zadaniem jednej z nich (tej tropiacej) byto
ustalenie trasy marszu i pobytu grupy drugiej, ktora wyruszyla w puszcze
z polgodzinnym wyprzedzeniem. Pod czujnym okiem Brayana przystapi-
lisSmy do tropienia. Poruszali$my si¢ rzedem, tak jak nakazal nam instruk-
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tor. Z przodu szedt tropiacy funkcjonariusz, a za nim pozostali. Z poczat-
ku szto nam bardzo gtadko — §lady byly przeciez bardzo $wieze i dobrze
widoczne na twardym podtozu. Co kilkadziesigt metréw nastepowata
zmiana tropigcego. Po kilkuset metrach prowadzacy nagle si¢ zatrzymat.
Zgubilismy $lad, ktory urwal si¢ gdzie§ w gestwinie lasu. Grupa idaca
przed nami po prostu gdzies wyparowata. Wystano dwoch funkcjonariu-
szy celem pomocy w odnalezieniu tropu. Powoli przeczesywali$my oko-
licg, zwracajac pilne baczenie na kazda ztamang gatazke, kazde potozone
zdzblo trawy, przesunicty szyszke lub kamyczek. ZataczaliSmy coraz to
wiegksze koto, ale bezskutecznie. Powoli tracili§my nadzieje¢, oczy megczy-
ty si¢ z wysitku a kropelki potu sptywaly z czota. Przeszukalismy teren
w ksztalcie kota o promieniu okoto stu metrow — bezskutecznie.

Kto czgsto bywa g
w lesie ten wie, ze wiele
miejsc  wyglada podob-
nie, wrecz tak samo
i tatwo straci¢ orientacje.
Slady pozostawione przez
dzikag zwierzyn¢ sa po-
dobne do sladéw ludz-
kich. Za sobg slyszelismy
glos Brayana, ktory mowit
abysmy byli cierpliwi, nie
tracili koncentracji, nie ETREEE N
rozpraszali uwagi, poszu- Slady w puszczy
kiwali najdrobniejszych szczegétow na szlaku i w jego otoczeniu.
Wreszcie jest. Na trawie widocznych jest kilka tupinek stonecznika. Kto$
z grupy, ktéra $ledzilismy, niebacznie pozostawit je na lesnej $cidlce.
By¢ moze wypadly mu z kieszeni. Tedy wigc poszli. Mozemy podazaé
dalej. Na szczgsécie nastepuje zmiana tropigeych i chwila odpoczynku. Za
chwile przedzieramy si¢ przez zakrzaczenia, pokonujemy powalone
drzewa, wyrwane z korzeniami konary. | tak jeszcze przez okoto dwie
godziny.

Tropienie wcale nie jest tatwe. Wydaje si¢ nam, ze przeszliSmy juz
kilka Iub kilkanascie kilometrow. W rzeczywistosci, jak si¢ pozniej oka-
zato — bylo to okoto 1.500 metrow. Po okoto trzech godzinach zobaczyli-
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$my grupe, ktora szta przed nami. Spokojnie stali na lesnej polanie
i rozmawiali, dziwigc si¢, ze tak dhugo to trwato, zanim ich odnalezlismy.
Juz wkroétce mogli si¢ przekona¢, ze nic nie jest takie proste, jak sig
wydaje.

Wieczorem przyszedl czas na odpoczynek. Wybratem si¢ wiec na
wycieczke po Bialowiezy. Bialowieza — ta mata miejscowo$¢ w sercu
Puszczy Biatowieskiej — oferuje wypoczynek o niespotykanym komfor-
cie: §wieze powietrze pelne aromatu zywicy z prastarych drzew, zapachu
ziot 1 traw. Na kazdym kroku czuje si¢ dziko$¢ otaczajacej przyrody. Na
swojej drodze napotykamy arcydzieta budownictwa ludowego — domy
mieszkalne i obiekty kultu religijnego. Na straganach mozemy zakupié
liczne pamiatki — tradycyjne tkaniny, rzezby w drewnie, naczynia z gliny
czy tez wyroby z metalu.

Dzien trzeci — znowu w terenie

Woczesny poranek i wieczor to najlepsza pora do tropienia (tropienie
w godzinach potudniowych jest utrudnione ze wzgledu na polozenie
stonica). My zaczeliSmy o poranku. Tym razem poprzeczka idzie w gorg.
Kluczac w lesnych odstepach, stosujemy wszystkie znane nam metody
zacierania $ladéw. Zachowujemy sie cicho i bezszelestnie, wykorzystujac
wszystkie zmysty. Doskonalimy postugiwanie si¢ odbiornikami GPS —
idzie nam juz calkiem niezle. Dodatkowym utrudnieniem s3 komary,
a wlasciwie cale ich watahy — wczoraj ich jeszcze nie bylo. Starannie
smarujemy si¢ wszelkimi dostegpnymi $rodkami, uzywamy réznego ro-
dzaju sprayéw, aby si¢ przed nimi ochroni¢. Pomaga tylko na kroétko.
Garry Ortega mowi, ze w Arizonie tez majg swoje moskity, ale nie takie.
Zartuje, Ze nasze moglyby unie$¢ bizona. Prawdziwy tropiciel nie uzywa
zadnych $rodkow chemicznych (w tym dezodorantéw), kiedy jest w tere-
nie. Dzigki temu tatwo moze wtopi¢ si¢ w otoczenie i by¢ prawie niewi-
docznym. Przeciez od tego zalezy niejednokrotnie jego zycie. Doswiad-
czony tropiciel, po smaku kropel rosy lub deszczu, moze stwierdzi¢, czy
przechodzity tedy osoby postronne, czy tez te, ktorych szuka. Dziatajac
w zespole nie rozmawia, komunikuje si¢ z cztonkami swojej grupy za
pomocg sygnatow i znakow. Zna wszystkie gatunki zwierzat wystepuja-
cych na swoim terenie — one tez pomagaja mu w tropieniu.
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Dzien czwarty — §lady nie tylko na powierzchni

Po trzech dniach
szkolenia mozna byloby
pomysleé, ze jestesmy juz
dobrymi tropicielami.
Przeciez niezle sobie ra-
dzimy. Wysiedlismy z sa-
mochodow. Charmain
Harris powiedziala, ze
dzi§ ma dla nas niespo-
dzianke¢. W  kieszeni
schowane ma urzadzenie
utatwiajace nauke tropie- = o
nia. Ciekawe jakie? Po Gdzie sa te nitki?
chwili wyciaga pig¢ roznokolorowych nitek. Zadanie grupy tropiace;j jest
proste — trzeba znalez¢ wszystkie nitki rozmieszczone po trasie marszu.
Przystepujemy wiec do dziatania. Powoli, krok po kroku, poruszamy si¢
w terenie. Wzrokiem obejmujemy kazde drzewo, kazdy krzak, kazda
gatazke, listek, kepy traw. Gdzie oni pozostawili te nitki? Po kilkudzie-
sigciu metrach oczy tropicieli tzawig. Kazda nitka pajeczyny, pozosta-
wiona sier$¢ zwierzat kojarzy nam si¢ tylko z jednym. Zajeci wykona-
niem zadania ledwo zauwazamy wygrzewajaca si¢ w stoncu zmij¢. Nie-
wiele brakowato aby$my na nig weszli. Po diugich poszukiwaniach udato
nam si¢ wreszcie znalez¢ pierwsza nitke. Wprowadzamy swoja pozycje
na map¢ GPS. Idziemy dalej. Tego dnia znalezlis$my tylko jedna ni¢. Nasi
poprzednicy, jak si¢ pdzniej okazato, wieszali je wysoko na gateziach
drzew. My niestety patrzyli$my tylko w dot.

Po potudniu przyszedt czas na relaks. Zwiedzilismy Rezerwat Przy-
rody i Muzeum w Biatowiezy. Wreszcie mogliSmy zobaczy¢ zubry, ktore
prezentowaly si¢ bardzo dostojnie i okazale.

Wieczorem odbyla si¢ kolacja pozegnalna, w ktorej uczestniczyt za-
stepca komendanta Podlaskiego Oddziatu SG pptk Marian Pogoda. Byt
to czas na oficjalne podzigkowanie naszym gospodarzom za wspanialtg
goscing, instruktorom za przekazang wiedz¢ i umiej¢tnosci oraz grupie
tlumaczy za ich cigzka i mozolng pracg — przeciez przez caly czas byli
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Znami. Zebrani w malowniczej lesniczOwce nieopodal Bialowiezy,
a pozniej przy ognisku, przezywali$my te kilka ostatnich dni spedzonych
razem. Byta to réwniez okazja, aby ustysze¢ oryginalne piesni indianskie
W wykonaniu naszych gosci.

Dzien piaty — ostatni

Czas biegnie nieubtaganie. Nadszedtl koniec szkolenia. Za chwile
rozjedziemy si¢ do swoich domow. Niektorzy juz jutro beda peti¢ stuz-
be w ochronie granicy panstwowej. Jestem jednak pewny, ze wszystko
to, czego si¢ nauczyliSmy, na zawsze pozostanie w naszej pamieci i mie¢
bedzie praktyczne zastosowanie w codziennej pracy i stuzbie. Na zakon-
czenie szkolenia kazdy z jego uczestnikdw otrzymatl oryginalne certyfika-
ty wydane przez Departament Obrony USA. Byly tez ostatnie zdjecia,
wymiana adresOw i numerow telefonow kontaktowych. Mi utkwity
W pamieci stowa Charmain: Dzigkuje za wspaniate chwile. Zawsze bede
pamieta¢ zacnych i porzgdnych ludzi, ktorych spotkatam. Ja tez bede
pamigetac. ..



dr Dariusz Podle$

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

dr Bernard Wisniewski
MSWiA w Warszawie

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Na stan bezpieczenstwa publicznego wplywaja rézne czynniki,
z ktorych wigkszos¢ ma zwigzek ze stanem gospodarki danego panstwa,
funkcjonowaniem instytucji i stuzb publicznych, w tym gltownie odpo-
wiedzialnych za walke z przestgpczoscia, a takze relacje w stosunkach
migdzynarodowych®.

Poziom bezpieczenstwa publicznego oceniany jest na podstawie
stanu zagrozenia tej Kategorii bezpieczenstwa, ktorego miernikiem jest
poczucie bezpieczenstwa wyrazane przez obywateli.

Wspolczesnie zrodel zagrozen bezpieczenstwa publicznego dopa-
trywac si¢ mozna wsrdd takich czynnikéw jak?: wysoki poziom bezrobo-
cia, rozwarstwienie ekonomiczne w spoleczenstwie, wzrost migracji
zewnetrznej, ostabienie wiezi spotecznych, poczucie marginalizacji du-
zych grup spotecznych, brak dostatecznej kontroli dostgpu do broni pal-
nej, nie zawsze skuteczna realizacja polityki fiskalnej, czeste zmiany
i niedoskonato$¢ stanowionego prawa, niska efektywno$¢ organdéw Sci-
gania karnego i wymiaru sprawiedliwos$ci, brak skutecznosci w realizacji
przygotowanych programéw zwigzanych z przeciwdziataniem patologii
spotecznej (w tym rowniez walkg z przestgpczoscia).

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego mozna podzieli¢ na te, kto-
re zwigzane sg w szczegolnosci z: przestepczoscig narkotykows, prze-

! Niniejszy artykut opracowano na podstawie — B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles,
K. Koztowska, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP, AON, Warszawa 2003.

2 Por. M. Zajder, Przestgpczo$é w okresie transformacji [w:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczenstwa osob i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojo-
wo-gospodarczej, red. W. Bedanrek, S. Pikulski Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Olsztyn 2000, s. 232 oraz J. Jasinski, Spojrzenie na przestgpczosc¢ w europejskich pan-
stwach postkomunistycznych, ,,Panstwo i Prawo” 1997 r., nr 8 (618), s. 42.
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stepczoscig kryminalng, przestepczoscia w obrocie gospodarczym, ko-
rupcja, przestepczoscia zorganizowang oraz przestepcz0scig graniczng.

Narkomania stata si¢ w ostatnich latach najgrozniejsza patologia
spoteczng. W niej samej oraz w powigzanej z nig przestgpczosci zacho-
dzily zmiany jakos$ciowe majace decydujacy wptyw na wskazniki staty-
styczne.

W kategorii przestepstw narkotykowych obserwuje si¢ od lat wy-
razna tendencje wzrostowa w zakresie ujawnionych przypadkéw przemy-
tu narkotykéw. Zazwyczaj znaczace zagrozenie przemytem narkotyko-
wym utrzymuje si¢ glownie w duzych aglomeracjach miejskich oraz na
terenach wojewodztw przygranicznych, w ktory angazuja si¢ lokalne
grupy przestepcze z mniejszych miast. Szczegolnie niebezpieczne wydaje
si¢ to, ze w rejonach przygranicznych obserwuje si¢ coraz $cislejsza
wspotprace tranSgraniczng narkotykowych grup przestgpczych, z ktorych
wigkszos¢ wykazuje obecnie sktad wiclonarodowy. Proceder ten staje si¢
w niektorych przypadkach jedynym zrédltem utrzymania sprawcow. Po-
waznym problemem tego rodzaju przestgpczosci jest nielegalna produk-
cja srodkéw odurzajacych. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez to, ze
zorganizowane grupy przestepcze rozwijaja swoja dziatalno$¢ z uzyciem
lokalnych sieci dealerskich, co jest zwigzane ze zwigkszonym zaintere-
sowaniem rynkiem mniejszych osrodkow miejskich (m.in. z uwagi na
mniejsze zainteresowanie policji ta kategorig przestepstw).

Stan zagrozen przestgpczoscia kryminalng jest w odczuciu spotecz-
nym swoistym wyznacznikiem stanu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stva. W sferze przestepczosci kryminalnej dominuja przestepstwa prze-
ciwko mieniu, z reguly dokonywane bez uzywania przemocy na osobie?.
Wisréd tej kategorii przestepstw na duzg skale wystepuja kradzieze samo-
chodoéw i wlamania do nich oraz kradzieze z wlamaniem do obiektow
prywatnych. Najwigksze zagrozenie kradziezami samochodow wystgpuje
w aglomeracjach miejskich. Sprawcami tego rodzaju przestgpstw sa wy-
specjalizowane grupy wlamywaczy, starannie typujace obiekty i ofiary
przestepstw, wykorzystujace jednocze$nie najnowsza technike, czesto
dokonujace kradziezy na zlecenie — zwlaszcza w odniesieniu do rynku
dziet sztuki.

8 Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny w Polsce, MSWIA, Warszawa 2000, s. 127.
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Do podstawowych cech charakteryzujacych wspotczesng przestep-
czo$¢ kryminalng zaliczy¢ bez watpienia nalezy jej umiedzynarodowie-
nie oraz stosowanie terroru kryminalnego. Przejawami przestepczo$ci
kryminalnej sg zazwyczaj kradzieze z wlamaniami w odniesieniu do
mienia spotecznego, jak i prywatnego, ktore sprowadzaja si¢ zazwyczaj
do zaboru i wlaman. Przestepstwom kryminalnym towarzysza nieko-
rzystne zmiany jako$ciowe zachodzace w tym obszarze szeroko rozumia-
nej przestgpczosci. Charakteryzuja si¢ one takimi cechami jak: zorgani-
zowany charakter, transgraniczno$¢, specjalizacja i profesjonalizm
sprawcOw. Zmiany strukturalne przestepczosci kryminalnej zwigzane
m.in. z narastaniem agresji i przemocy w zachowaniach przest¢pczych,
coraz powszechniejszym uzywaniem broni palnej i materialow wybu-
chowych oraz nasilaniem si¢ porachunkow przestgpczych z zabojstwami
wlgcznie stanowig o wysokim udziale przestgpstw przeciwko zyciu
i zdrowiu w ogélnej liczbie czyndéw stwierdzonych. Sporym zaintereso-
waniem grup przestepczych, a takze indywidualnych sprawcow, cieszy
si¢ takze produkcja i dystrybucja falszywych banknotow podejmowana
m.in. z wykorzystaniem legalnych drukarni. Skala zagrozen zwiazanych
z terrorem kryminalnym jest uzalezniona od istniejacego zaplecza (np.
kopaln i innych zaktadéw) broni i materialdow wybuchowych, ktoérego
absolutna kontrola nie jest mozliwa. Z terrorem kryminalnym S$cisle
zwigzany jest nielegalny obrot bronig i materiatami wybuchowymi, przy
jednoczesnym pozyskiwaniu przez grupy przestepcze oséb majacych
W przesztosci zwigzek z materiatami wybuchowymi. Nasilenie si¢ wyste-
powania aktow terroru z uzyciem materialtow wybuchowych taczy sie
zazwyczaj z aktywnoscig porachunkowa grup przestepczych, a takze
z procederem uprowadzen biznesmenow i ich dzieci.

Wspolczesnie przestgpczos¢ gospodarcza dotyka niemal wszystkich
sfer zycia. Warte podkreslenia wydaje si¢ to, ze odnotowuje si¢ przeob-
razenia w zakresie tego rodzaju przestepczos$ci w plaszczyznie iloscio-
wej, strukturalnej i fenomenologicznej. Do gtownych obszarow zagrozen
przestgpczoscia gospodarcza zaliczy¢é mozna: sektor bankowy, sektor
ubezpieczeniowy, sfer¢ ustug materialnych, rolnictwo i gospodarke zyw-
nosciowa, sfer¢ ustug niematerialnych, dziatalno$¢ leasingows, gospo-
darke energetyczng oraz obr6t paliwami i surowcami, w ktorej dominuja
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oszustwa przy sprzedazy wegla i paliw ptynnych, obrot towarowy, a tak-
ze sfere wlasnosci intelektualne;.
Z szeroko pojeta przestepczoscig gospodarczg wiaze si¢ produkcja
ukryta polegajaca na wytwarzaniu wyrobow lub §wiadczeniu ustug, ktore
nie sg zabronione przez prawo, ale sg swiadomie ukrywane przed orga-
nami administracji panstwowej w celu unikania ptacenia podatkow, cet
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Bardzo waznym elementem szarej
strefy gospodarki jest nielegalne zatrudnienie. Do najczesciej wykony-
wanych prac nie rejestrowanych naleza ustugi budowlane i instalacyjne,
remonty i naprawy budowlano-instalacyjne oraz handel. Do podstawo-
wych determinantow niezadowalajacej skuteczno$ci aparatu administra-
cji skarbowej w zwalczaniu szarej strefy gospodarczej zaliczy¢ nalezy
gléwnie — chociaz nie wytacznie — nieskuteczno$§¢ w stosowaniu prawa
oraz luki w prawie stwarzajace mozliwosci do rozwoju ,,szarej strefy”.
Na tym tle, autonomicznymi zagrozeniami w zakresie przestepczo-
$ci gospodarczej sa:
¢ ciggla aktualno$¢ ,tradycyjnych” przedmiotow przestepstw, zwlasz-
cza produkcja, dystrybucja i przemyt falszywych znakoéw pienigz-
nych, znakéw akcyzy i papieréw warto§ciowych, przemyt papiero-
sow, alkoholu i wyrobdéw przemystowych, wyludzenia nienaleznego
zwrotu podatku VAT, wyludzenia bankowe, manipulacje gietdowe;

¢ wykorzystywanie do przestepczej dziatalnos$ci na terytorium pan-
stwa, rowniez do ,,prania pieni¢gdzy”, specjalnie utworzonych pod-
miotow zarejestrowanych w tzw. rajach podatkowych;

¢ angazowanie si¢ do ustug konsultingowych, posrednictwa kredyto-
wego, a takze posrednictwa w obrocie wierzytelno$ciami na rzecz
duzych podmiotow sektora panstwowego, podmiotow 0 podejrzanej
proweniencji (co obserwowane bywa takze na obszarach gospodarki
— strategicznych dla interesow panstwa, jak zaktady przemystu zbro-
jeniowego lub podmioty uczestniczace w obrocie specjalnym);

¢ aktywno$¢ inwestycyjna rodzimych lub zagranicznych o$rodkow
kapitatowych o nieokres§lonym pochodzeniu, angazujacych znaczne
kwoty o trudnym do ustalenia zrédle, co w niektorych wypadkach
moze wskazywaé na legalizowanie lub lokowanie $rodkéw finanso-
wych pochodzacych z przestepstw, np. narkotykowych;
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¢ Wwykorzystywanie dla celow przestepnych wszelkich luk w obowigzu-
jacych przepisach celnych i podatkowych;

¢ podatno$¢ zaktadow przemystu zbrojeniowego Iub podmiotow
uczestniczacych w obrocie specjalnym na podejmowanie kontaktow
handlowych z mato wiarygodnymi partnerami lub niekoncesjonowa-
nymi posrednikami, co stwarza zagrozenia realizacja nielegalnych
transakcji handlowych sprzg¢tem specjalnym oraz towarami i techno-
logiami podwdjnego zastosowania oraz eksportu do krajow objetych
embargiem; na réznych szczeblach decyzyjnych administracji cen-
tralnej 1 samorzadowej moga wystapi¢ nieprawidlowosci w wydat-
kowaniu finanséw publicznych, b¢dace wynikiem zaciggania nad-
miernych zobowigzan, niezgodnego z prawem dokonywania przesu-
nig¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami budzetu, naruszania prze-
pisow ustawy o zamoéwieniach publicznych, wykorzystywania przy-
znanych $rodkow budzetowych niezgodnie z przeznaczeniem;

¢ niewlasciwego wydatkowania $rodkow pomocy zagranicznej, nie-
prawidtowego nadzoru nad przydzielaniem i wlasciwym wykorzy-
staniem przyznanych srodkow przez dysponentéw srodkow budze-
towych.

Kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego jest korupcja,
ktora w wigkszosci dotyczy segmentéw zycia spotecznego i gospodar-
czego. Do szczegodlnie narazonych na tapownictwo, naduzycia funkcji
czy platng protekcje zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: system ubezpie-
czeniowy, system bankowy, panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe,
administracj¢ rzadowa i samorzadowa, organy kontrolne (sagdowe i egze-
kucyjne) oraz sfer¢ zamowien publicznych.

W systemie ubezpieczeniowym korupcja polega przede wszystkim
na przyjmowaniu korzys$ci majatkowych za falszowanie i antydatowanie
polis ubezpieczeniowych oraz wystawianiu polis na fikcyjne pojazdy,
zglaszane poOzniej jako skradzione. Natomiast w systemie bankowym
korupcja zwiazana jest z procesem podejmowania przez pracownikow
bankowych decyzji o udzielaniu kredytow niezgodnie z zasadami okre-
slonymi przez prawo bankowe i regulaminy wewngtrzne, a takze nie-
wszczynaniem postepowan egzekucyjnych. Korupcja w panstwowych
przedsigbiorstwach przemystowych odnosi si¢ glownie w branzy energe-



148 Dariusz Podles, Bernard Wisniewski

tycznej, cementowo-wapiennej i zywnosciowej. W odniesieniu do admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej oraz organdéw kontrolnych (sagdowych
i egzekucyjnych) uznawana jest za szczegolnie zagrozong w zwiazku
z wydawaniem réznego rodzaju aktow administracyjnych oraz zachowa-
niami korupcyjnymi wystepujacymi najczesciej przy wydawaniu indywi-
dualnych decyzji podatkowych, celnych itp. W obszarze zamowien pu-
blicznych korupcja dotyczy osob odpowiedzialnych za przestrzeganie
procedur zwiazanych z organizacjg przetargow.

Wymienione sfery nie stanowig pelnego katalogu zagrozen, ale
wskazuja jedynie na powszechno$¢ dziatan korupcyjnych — od sfer typo-
wo gospodarczych do administracyjnych i politycznych. Najczesciej
lapownictwo, platna protekcja czy naduzycie funkcji towarzyszy prze-
stepczosci gospodarczej. W wielu sytuacjach zachowania tego typu sa
poczatkowym lub finalnym etapem dziatalno$ci przestepczej, umozliwia-
jacym sprawcom uzyskanie nielegalnych dochodow albo unikniecie od-
powiedzialnosci czy utraty zyskow. Coraz cze$ciej mechanizmy korup-
cyjne przybieraja posta¢ zorganizowanych dziatan przestgpczych.

Do czynnikéw sprzyjajacych korupcji zaliczy¢é zazwyczaj mozna
m.in.: duzy zakres uznaniowosci przy wydawaniu decyzji administracyj-
nych czy poziom reglamentacji w sferze gospodarowania, mata skutecz-
no$¢ mechanizméw kontrolnych, niewtasciwy dobor kadry urzedniczej
oraz niski poziom ptac w sektorze panstwowym, w tym w organach ad-
ministracyjnych, kontroli i $cigania. Analiza tego rodzaju przestepczosci
pozwala na wskazanie gtownych tendencji w zakresie przestepczosci
zorganizowanej, ktorymi sa: wzajemne przenikanie si¢ roznych kategorii
przestepstw w ramach jednej grupy przestgpczej, doskonalenie metod
dzialania w roéznych sferach gospodarki i Zycia spotecznego, kumulacja
nielegalnego kapitatu i pranie brudnych pieniedzy z wykorzystaniem
systemu finansowego (w tym sektora bankowego, ubezpieczeniowego
i rynku papieréw warto$ciowych), wzrost poziomu agresji w dziataniach
zorganizowanych grup przestepczych, wchodzenie w porozumienia prze-
stepcze z przedstawicielami organow administracji panstwowej i samo-
rzadowej coraz wyzszego szczebla oraz korumpowanie urzednikow pan-
stwowych.

Wzajemne przenikanie si¢ roznych kategorii przestepstw w ramach
jednej grupy przestepczej sprowadza si¢ do tego, ze przedmiot jej zainte-
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resowania zalezny jest od sytuacji rynkowej, kontaktoéw i mozliwosci
osobowych, finansowych, ,marketingowych”, wyposazenia w $rodki
techniczne itp. Przestgpczos$¢ zorganizowana staje si¢ tym samym pomo-
stem mig¢dzy przestepczoscia pospolita i gospodarcza. Z kolei doskonale-
nie metod dziatania w réznych sferach gospodarki i zycia spolecznego
powoduje powstawanie nowych mechanizmow przestepczych wykorzy-
stujacych wielokrotnie luki w prawie i niedoskonato$ci systemu kontroli.
Ujawnia si¢ duze przedsiewziecia przestgpcze wymierzone w skarb pan-
stwa polegajace na wytudzeniach nienaleznego zwrotu podatku, wytu-
dzenia kredytow leasingowych na duza skale, nielegalny obroét paliwami
i towarami elektronicznymi, przemyt papierosow, alkoholu, kradzionych
samochodow.

Typowym zjawiskiem dla kumulacji nielegalnego kapitatu i prania
brudnych pieniedzy jest proceder transferpricing'u (zanizanie lub zawy-
zanie cen towarow bedacych przedmiotem wymiany handlowej miedzy
podmiotami powigzanymi) oraz ,,przerzucania” dochodéw do podmiotow
zakupowanych lub tworzonych w tzw. rajach podatkowych, a takze wy-
korzystywanie fikcyjnych podmiotéw gospodarczych. Niepokojace wy-
daje sie to, ze dziataniom zorganizowanych grup przestepczych towarzy-
szy duzy poziom agresji (egzekucje, porwania osob, tortury, akty terroru
kryminalnego) oraz ,,umig¢dzynaradawianie si¢” grup przestepczych
i zwigkszanie terendw kontrolowanych przez poszczegdlne grupy prze-
stepcze. Dzieje si¢ tak przy jednoczesnym wzro$cie zainteresowania grup
najnowszymi rozwigzaniami w zakresie informatyzacji i komunikacji
i powigzane z tym zagrozenia przestepczoscig np. z wykorzystaniem kart
ptatniczych czy Internetu, a takze wchodzeniu w porozumienia przestep-
cze z przedstawicielami organéw administracji coraz wyzszego szczebla.

Do najgrozniejszych tego typu zagrozen nalezy gtownie zaliczyé*:
¢ dynamicznie rozwijajacy si¢ obrot tzw. twardymi narkotykami —

uprzednio pojawiajace si¢ na polskim terytorium w tranzycie, obec-
nie s3 juz przedmiotem rosnacych dostaw z przeznaczeniem na pol-
ski rynek, glownie kokainy pochodzacej z krajow Ameryki Potu-
dniowej — roénie udziat obywateli polskich w organizacji tego proce-
deru;

4 Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, MSWiA, Warszawa 2000, s. 127.
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¢ rozw0j rodzimej produkcji narkotykow syntetycznych wedtug coraz
prostszych i wydajniejszych technologii;

¢ plasowanie si¢ struktur przestepczych w niewielkich o$rodkach miej-
skich, w ktérych moga osiagna¢ faktyczng kontrole nad zyciem spo-
lecznym 1 gospodarczym lokalnych spotecznosci oraz silne ich umo-
cowanie w strefach nadgranicznych i w rejonie samych przej$¢, cze-
mu towarzysza powigzania o charakterze korupcyjnym lub wrecz
mafijnym;

¢ ckspansja srodowisk przestgpczych z zagranicy.

Najpowazniejszym problemem przestepczosci granicznej jest niele-
galna migracja. Jej podlozem sa gltownie konflikty narodowosciowe,
etniczne i religijne oraz niestabilna sytuacja polityczna, gospodarcza
i niski poziom ekonomiczny. Zasadniczymi problemami majgcymi zwia-
zek z nielegalng migracja jest: przekraczanie granicy wbrew przepisom
prawa (na podstawie cudzych lub sfalszowanych dokumentéw paszpor-
towych lub wiz, w skrytkach §rodkéw transportu), przemyt towaréw oraz
fatszowanie odciskow stempli kontrolerskich w celu legalizacji pobytu.

Niepokojace wydaje si¢ to, iz w ostatnich latach odnotowuje si¢ za-
grozenie nielegalng migracja w formach zorganizowanych. Organizacja
przerzutdw nielegalnych migrantow zajmuja si¢ profesjonalne grupy
przestgpcze majgce powigzania z obywatelami innych panstw. Grupy te
$3 Wyposazone w najnowoczesniejszy sprzet i bron palna, a takze sa wy-
soce wyspecjalizowane, hermetyczne i czgsto powigzane wigzami ro-
dzinnymi. Wystepuje takze tendencja do podporzadkowania sobie po-
szczegOlnych rejondw przylegtych do granicy, jak i przej$¢ granicznych.

Motoryzacja stanowi jeden z bardzo waznych elementow zycia go-
spodarczego i spotecznego. Jej ciagly rozwoj, obok niepodwazalnych
korzysci, niesie ze sobg jednak takze zagrozenia i zjawiska ujemne. Naj-
powazniejsze z nich wystepuja w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego®. Rozwoj motoryzacji jest nieunikniony, niesie on jednak ze soba
wiele zjawisk negatywnych, do ktorych naleza m.in. wypadki drogowe.

5 D. Podle$, Zagrozenia w ruchu drogowym [w:] Prawne i administracyjne aspekty bez-
pieczenstwa oséb..., op. cit., s. 173 i nast.
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Do czynnikéw charakteryzujacych ruch drogowy lezacych u pod-
staw jego zagrozen zaliczy¢ mozna brak:
¢ jasnych rozwigzan w zakresie finansowania przedsigwzie¢ na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego;
¢ cfektywnego wspoétdziatania wszystkich podmiotow i instytucji od-
powiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo ruchu drogo-
wego oraz brak jednego, interdyscyplinarnego programu poprawy
stanu bezpieczenstwa ruchu;
¢ poszanowania norm prawnych, czego przejawem jest nagminne lek-
cewazenie przez uczestnikow ruchu znakow i sygnatow drogowych
oraz brak subiektywnego zagrozenia wypadkami drogowymi.
Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego jest poje-
ciem zlozonym, obejmujagcym szeroka problematyke spoteczno-
-polityczna oraz zagadnienia z zakresu polityki karnej, prawa karnego
i kryminalistyki®. W podejsciu do problematyki dziatan zapobiegawczych
przestepczosci 1 zjawiskom patologii spolecznej niezbedne jest uswia-
domienie sobie faktu, ze policja nie jest w stanie samodzielnie utrzymy-
wac porzadku i zapewnia¢ poczucia bezpieczenstwa bez udziatu innych
instytucji i spotecznosci lokalnych. Ograniczone mozliwosci samodziel-
nego rozwigzywania problemow przez instytucje realizujace zadania na
rzecz bezpieczenstwa publicznego sa pochodng zlozonego charakteru
tego zjawiska. Ta zlozonos¢ jest zwigzana z wystepowaniem co najmniej
Kilku istotnych czynnikow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w dziataniach
zapobiegawczych. Niekwestionowane znaczenie ma koncentrujacy na
sobie uwage policji element — ,,sprawca przestgpstwa”. Rownie doniosta
funkcje — pomijang w praktyce — petnig inne elementy tj. ,,ofiara prze-
stepstwa” oraz ,sytuacja sprzyjajaca popelnieniu przestepstwa’’.
»dprawca”, ,ofiara” oraz ,sytuacja” — wyznaczajac obszar swoistego
»trojkata przestepstwa’®, stanowigcego podstawe rozwigzywania proble-

6 B. Hotyst, Kryminologia, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 941 i nast.

7 Sytuacja popetnienia przestepstwa obejmuje swoim zakresem rdwniez uksztattowanie
srodowiska fizycznego — fizyczne otoczenie cztowieka, dostepnos¢ do budynkow i urza-
dzen lokalnych, mozliwo$¢ obserwacji i podejmowania interwencji, czgstych kontaktow
miedzy mieszkancami, umozliwiajacych nieformalng kontrolg spoteczna.

8 CAPS at 5. A Report on the Progress of Community Policing in Chicago, Chicago 1998.
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moéw z zakresu porzadku i bezpieczenstwa — musza by¢ brane pod uwage

w dziataniach zapobiegawczych, a sprowadzaja si¢ one do®:

¢ ograniczania przyczyn przestgpczosci w toku procesu socjalizacji
(zwigzane z wyzwalaniem aktywno$ci spotecznosci lokalnych, np.
grupy sasiedzkiej pomocy);

¢ rozpoznawania zagrozen, prognoz i przeciwdzialania popetnieniu
przestepstwa oraz wplywu na potencjalnych sprawcow i sytuacje
kryminogenne (oddziatywania za pomoca mediéw, wptyw na roz-
wigzania architektoniczne, stosowanie technicznych systemow za-
bezpieczen, monitoring, itp.);

¢ sytuacji, gdy przestepstwo zostato juz popetnione i niedopuszczenia
do powrotu do przestepstwa ujawnionych juz sprawcow przestepstw.

Zaprezentowana powyzej problematyka zagrozen bezpieczenstwa
publicznego nie wyczerpuje w petni tematu, ktora z racji jej odbioru spo-
lecznego zashuguje na wiele uwagi tak dzi$ jak i w przysztosci.

9 ). Fiebig, Miejsce policji w zapobieganiu przestepczosci (referat wygtoszony na konfe-
rencji ,,.Bezpieczenstwo cztowieka w $rodowisku lokalnym — diagnozy i rozwigzania”,
WSP, Olsztyn 24-25.05.1999.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

PROBLEM KOORDYNACJI DZIALAN ORGANOW W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W podejsciu systemowym do bezpieczenstwa panstwa eksponuje
si¢ czesto aspekt instytucjonalny. Gdy spojrzymy na system bezpieczen-
stwa panstwa, jako na zbior organow i instytucji, ktorych dziatalnosé
ukierunkowana jest na ochrong bezpieczenstwa w réznych jego aspek-
tach, widzimy uktad organizacyjny wielopodmiotowy, zréznicowany pod
wzgledem prawnego statusu, uprawnien, funkcji, podporzadkowania,
tradycji i specyfiki. Obecnie coraz czeSciej podkre§la sig, ze instytucje
bezpieczenstwa, aby byly skuteczne, musza by¢ wyspecjalizowane
w realizacji swoich zadan.

Obok wojska, policji, wywiadu, kontrwywiadu, stuzb celnych, skar-
bowych, ochrony granic czy rzadu, pojawia si¢ szereg nowych instytucji
i stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji, narkotykow, nielegal-
nej migracji, terroryzmu — badz poszerza si¢ zakres zadan istniejacych
organdéw, glownie policyjnych. To poszerzanie zakresu zadan w sferze
zapewniania bezpieczenstwa panstwa towarzyszy coraz szerszemu poj-
mowaniu bezpieczenstwa. Jest ono odnoszone zarowno do panstwa i jego
intereséw — a zatem do sfery militarnej, porzadku konstytucyjnego, do
ochrony obywateli — porzadku publicznego, ale takze w sferach trudno
identyfikowanych z panstwem jako podstawowa forma organizacji spo-
teczenstwa — wskazuje sie tu na bezpieczenstwo ekologiczne, kulturowe
(etniczne, cywilizacyjne, psychospoteczne itp.). Pojawia si¢ zatem
W ujeciu przedmiotowym mnogo$¢ typologii i klasyfikacji bezpieczen-
stwa, przy czym zycie przynosi nowe wyzwania i jest bogatsze od wszel-
kich klasyfikacji.

Gdy jednak zadaé¢ pytanie, w jaki sposob procesy te wptywaja na
kierowanie bezpieczenstwem panstwa?, to nasuwa si¢ kilka istotnych
Spostrzezen:
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e rola panstwa narodowego obecnie zmienia si¢ w sposob zasadni-
czy — zwigksza obiektywnie proces uzaleznienia polityki rzadu od
uwarunkowan zewngtrznych, czesto pozostajacych poza sferg bezpo-
sredniego wplywu (ten proces okresla si¢ mianem przenoszenia czesci
uprawnien decyzyjnych na szczebel ponadnarodowy);

o zwi¢ksza si¢ udzial panstwa w ponadnarodowych strukturach
bezpieczenstwa, ktorych celem jest przeciwdzialanie réznego typu
zagrozeniom — jesli bowiem rozpatrujemy zjawisko globalizacji, jako
otwarcie nowych mozliwosci w sferze spolecznej czy ekonomicznej,
to nie trudno mowic o globalizacji w odniesieniu do $wiata przestgp-
czego czy terroryzmu;

e zwigksza sie rola czynnika spolecznego w identyfikowaniu zagro-
zen, co w najwickszym stopniu zdaje si¢ wynikac¢ ze wzrostu roli in-
formacji i wiedzy, w tym tej, ktéra nadaje impuls dziataniom organdow
panstwa, inaczej moéwiac, pozwala na okreslanie priorytetoéw dzialania
dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — poprzez wskazanie,
co jest grozne.

W tym ogoélnie zarysowanym kompleksie uwarunkowan bezpie-
czenstwa panstwa problem kierowania organami i instytucjami bezpie-
czenstwa jawi si¢ jako sfera istotnych wyzwan. Bez watpienia jednak, na
tym etapie, da si¢ sformutowaé teze, ze problem koordynacji dziatan
organow i stuzb w systemie bezpieczenstwa panstwa ma znaczenie prio-
rytetowe. I to jego znaczenie wynika wlasnie z poszerzania zakresu za-
dan, ale tez specjalizacji poszczegolnych stluzb, mnozenia ich liczby
i widocznego (nie tylko w warunkach polskich) zapotrzebowania na bar-
dziej efektywne przeciwdziatanie identyfikowanym spotecznie patolo-
giom. Trescig artykulu jest zarysowanie skali wyzwan zwiazanych z za-
pewnieniem koordynacji w systemie bezpieczenstwa panstwa — 0dn0szo-
nych do warunkéw polskich.

Istota funkcji koordynacyjnej w systemie bezpieczenstwa panstwa

O koordynacji, na gruncie teorii organizacji, mozna mowi¢ jako
0 uzgodnieniu wzajemnego dziatania roéznych czynnikow, sktadajacych
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si¢ na zorganizowane wspotdziataniel. Moze by¢ ona takze utozsamiana
z integracja szczebla kierowniczego, na ktory sktadaja si¢ osoby posiada-
jace tzw. gesti¢ decyzyjna. Koordynacja moze by¢ rozumiana jako pro-
cedury wymiany informacji. W sensie organizacyjnym koordynacja jest
funkcja kierowania, majaca charakter ciagly acz nie cykliczny, jak: pla-
nowanie, organizowanie i kontrolowanie. Oznacza to zatem, ze wystepu-
je na wszystkich etapach kierowania.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na mechanizmy koordynacji
oraz ich zwiazek z zalezno$cig zadan realizowanych przez podmioty ko-
ordynowane. Przy niskiej zaleznosci zadan koordynacja nast¢puje na
poziomie planéw i harmonograméw dziatania. Wraz ze zwigkszeniem
wspotdziatania dochodzi poziom regulaminéw i procedur, ktore w wa-
runkach panstwa prawnego oparte sa o normy prawa powszechnie obo-
Wigzujgcego. Najwyzszym poziomem koordynacji jest wzajemne dosto-
sowanie sie?,

Koordynacja jest forma uzgodnienia wspotdziatania roznych pod-
miotow (elementow systemu). Jest w tym ujgciu procesem wzmacniaja-
cym potencjal bezpieczenstwa panstwa. W relacji do krajowego systemu
bezpieczenstwa funkcja koordynacji realizowana jest przez organy rza-
dowe. Potrzeba koordynacji w sferze bezpieczenstwa panstwa jest po-
dyktowana wymogiem zwickszenia efektywnosci dziatania. Instytucje
bezpieczenstwa — w obliczu réznorodnych zagrozen — musza wspotdzia-
ta¢ zardwno w relacjach krajowych, jak tez miedzynarodowych. Podsta-
wowg tego konsekwencja jest zroznicowanie form koordynacji oraz jej
poziomow.

Koordynacja instytucji, dziatajacych w sferze bezpieczenstwa pan-
stwa, napotyka czgsto powazne bariery efektywnosci. Ich istotg jest nato-
zenie, w systemie administracji panstwa o strukturach i zaleznosciach
liniowych, elementéw organicznych, sztabowych. Moga one zaburza¢
przeplyw informacji oraz sprzyja¢ deregulacji zaleznosci wilasciwych
strukturom biurokratycznym. Mozna tu zatem moéwi¢ o wspolwystepo-
waniu funkcji nadzoru i koordynacji. Napigcia pomigdzy nimi mozna
ujmowac jako konsekwencje odmiennego usytuowania w procesie kie-

1 7ob. M.J. Hatch, Teoria organizacji, Warszawa 2002, s. 155-157.
2 |bidem.
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rowania. Wptyw podmiotu nadzorujacego na nadzorowany i odpowie-
dzialno$¢ za dziatania w tej relacji majg charakter bezposredni i obejmu-
ja wszystkie sfery aktywnosci. Rola koordynatora natomiast materializu-
je sie w najwigkszym stopniu w sferze informacyjnej, $cislej wymiany
informacji, co moze sprzyja¢ zwickszeniu efektywnosci dziatan. Jednak
w systemie organow panstwa odpowiedzialno$¢ — w sensie podmioto-
wym — ponosi nadzor.

Ponadnarodowy wymiar koordynacji

Owemu zréznicowaniu funkcji i zaleznosci w systemie bezpieczen-
stwa panstwa towarzyszy wystepowanie, obok krajowych osrodkow ko-
ordynacji 1 nadzoru dziatan organéw panstwa, takze osrodkow ponadna-
rodowych. Tak, jak w aspekcie ponadnarodowym identyfikowane sg
obecnie zagrozenia, tak przeciwdziatanie im musi odpowiadac¢ ich skali
i charakterowi. Ten czynnik pozwala identyfikowaé, obok krajowych
osrodkow koordynacji dziatan organow panstwa, takze osrodki ponadna-
rodowe. Maja one charakter zarowno polityczny, jak i wykonawczy. Sa
powotywane przez sojusze wojskowe (np. struktury polityczne i wojsko-
we NATO), jak rowniez wystepuja w strukturach europejskich (by wska-
za¢ zapoczatkowany w Rzymie w 1975 roku, podczas nieformalnego
spotkania ministrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci krajow
cztonkowskich 6wczesnych Wspolnot Europejskich — mechanizm grup
roboczych Trevi. W sensie informacyjnym, przyktadem tworzenia o$rod-
ka koordynacji dziatah w Unii Europejskiej jest mechanizm Schengen,
a szczegolnie dziatajacy juz od pewnego czasu w jego ramach system
informacyjny — SIS 1 i wdrazany SIS 2 — ktorego przeznaczenie wigze si¢
z zapewnieniem bezpieczenstwa dla realizacji jednej z podstawowych
unijnych swobdd — swobody przemieszczania si¢ ludzi). Wystgpowanie
na roznych poziomach osrodkéw koordynacji dziatan, podejmowanych
przez panstwa w zakresie bezpieczenstwa, wymaga zatem zbudowania
wiasciwych wzajemnych relacji i kompetencji.

Pojawia si¢ zatem problem oparcia funkcji koordynacyjnych na zi-
dentyfikowanych i akceptowanych przez uczestnikoéw podstawach — do-
tyczy to norm regulujacych zakres i tryb koordynacji, uzgodnienia celow.
O skali wyzwan w tym zakresie niech §wiadcza krajowe doswiadczenia
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ostatnich lat, cho¢by na przyktadzie budowania sfery cywilnego nadzoru
nad stuzbami specjalnymi i koordynacji ich dziatan z innymi podmiotami
w sferze bezpieczenstwa panstwa.

Koordynacja jako proces informacyjny

Ksztaltowanie funkcji koordynacyjnych jest zatem zaréwno proce-
sem prawnym, jak i (moze nawet w wiekszym stopniu) procesem infor-
macyjnym, a przynajmniej daje si¢ tak charakteryzowac (zob. schemat).
Zmiany w sferze organizacji instytucji bezpieczenstwa mozna widzie¢
zarébwno jako skutek koniecznego ich dostosowania do skali i charakteru
zagrozen, ale tez jako nastepstwo rewolucji informacyjnej. W literaturze
przedmiotu juz wiele lat temu scharakteryzowano nowy typ organizacji
postindustrialnej®. To wlasnie w kategoriach ,,rewolucji komputerowej”
ttumaczy si¢ rezygnacje z hierarchii na rzecz powigzan komunikacyjnych,
po czym nastgpi¢ ma przejscie od organizacji o strukturze pionowej do
organizacji o strukturze poziomej*. To podejscie moze wyjasnia¢ powsta-
wanie nowych form organizacyjnych w sferze bezpieczenstwa panstwa,
wyrazajacych si¢ wzrostem znaczenia funkcji koordynacji, zmianami roli
nadzoru oraz mozliwymi napi¢ciami pomigdzy tymi sferami.

Na te zalezno$ci i napiecia naktadajg si¢ inne, zwigzane z organiza-
cja i kierowaniem instytucjami bezpieczenstwa. Wedtug ustalen teorii
organizacji na obecnym etapie rozwoju struktur organizacyjnych mamy
do czynienia z rosngcym udziatem budowania struktur organizacyjnych
0 charakterze sieci, wlasciwych epoce postindustrialnej. Zastepuja one
w wielu dziedzinach klasyczne struktury organizacyjne, z wiasciwym im
systemem zaleznos$ci liniowych. Struktury sieciowe sa bardziej wydolne
w zakresie wspotdziatania (komunikacji) z otoczeniem spotecznym, jed-
nak ich wykorzystanie w budowaniu struktur bezpieczenstwa panstwa
jest ograniczone. Mozna to ttumaczy¢ jako prosta konsekwencj¢ oparcia
dziatania instytucji bezpieczenstwa o normy prawa, ktore w duzej ustala-
ja hierarchi¢ zaleznosci w organizacji. Struktura klasyczna (liniowa)

3 W 1973 r. ukazata si¢ ksigzka D. Bella, The Coming of Post-Industrial Society, New
York 1973; zob. takze John Naisbitt, Megatrends: Ten new directions transforming our
lives, New York 1984.

4 M.J. Hatch, Teoria organizacji, op. cit., s. 40.
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umozliwia tez kontrole dziatan poprzez ustalanie zakreso6w odpowie-
dzialnosci.

Mozna tu sformutowa¢ problem, na ile mozliwe jest absorbowanie
struktur sieciowych do organizowania instytucji bezpieczenstwa. Dobra
ilustracjg umozliwiajaca odpowiedz na to pytanie jest poglad F. Fukuya-
my. Wskazuje on, ze sie¢ jest wspotczesna, instytucjonalng wersja orga-
nizacji spontanicznej. Niektdrzy wizjonerzy twierdza, ze znajdujemy sie
w przededniu waznego przej$cia od autorytarnej hierarchii do sieci
i innych radykalnie demokratycznych struktur wtadzy (...). Mozna twier-
dzié, ze sieci zyskajg na znaczeniu w technologicznym $wiecie przyszto-
$ci, a jednak zgodzi¢ sie, ze istniejg przynajmniej trzy powody, dla kto-
rych hierarchia pozostanie w przewidywalnej przysztosci niezbgdna cze-
$cig organizacji. Po pierwsze, nie mozemy zalozy¢ ani zaistnienia sieci,
ani tez pojawienia si¢ kapitatu spotecznego niezbednego dla ich funkcjo-
nowania, a tam, gdzie nie powstang sieci, jedynie mozliwa forma organi-
zacji stanie si¢ hierarchia. Po drugie, hierarchia bywa funkcjonalnie nie-
zbedna do realizacji celow instytucji. Po trzecie, ludzie z istoty lubia
organizowac si¢ hierarchicznie®.

Spostrzezenia F. Fukuyamy pozwalaja na sformulowanie tezy
0 wzglednej trwatosci hierarchicznych struktur organizacyjnych instytu-
cji bezpieczenstwa, przy zauwazeniu wystepowania elementow modyfi-
kujacych. Te ostatnie sg konsekwencja dazenia do efektywnego przeciw-
dzialania wspotczesnym zagrozeniom, w tym szczeg6lnie okreslanym
jako asymetryczne. Warto tu podkresli¢, ze zagrozenia asymetryczne
dotycza sfery militarnej i pozamilitarnej. Obejmujg myslenie, organizo-
wanie i dziatanie odmienne od przeciwnika, w tym wykorzystanie wszel-
kiego rodzaju ro6znic w szeroko pojmowanych potencjatach stron®. Przy
ocenie zdolnosci wspotczesnych panstw do przeciwdzialania zagroze-
niom asymetrycznym, zauwaza si¢, ze podczas gdy zachodnia sztuka
prowadzenia wojen opiera si¢ na mysleniu systemowym i ukierunkowana
jest na s$rodki cigzkos$ci przeciwnika, to takie myslenie nie wystgpuje
raczej po stronie terrorystow, czy innych uczestnikow konfliktu asyme-
trycznego. Nowoczesne organizacje terrorystyczne, czy tez kryminalne

5Z7ob. F. Fukuyama, Wielki wstrzqs, Warszawa 2000.
® P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 18.
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wykorzystuja wrazliwo$¢ zachodnich struktur spotecznych do prowadze-
nia wlasnych dziatan’.

Na tym tle mozna zatem postawié¢ kolejny problem, na ile liniowe
struktury organizacyjne o wysokim stopniu zbiurokratyzowania beda
skuteczne w zwalczaniu zagrozen ptynacych ze strony struktur przyjmu-
jacych zréznicowane formy organizacji, w tym sieci.

Krajowe doswiadczenia koordynacji dzialan w sferze bezpieczenstwa

W warunkach polskich, reagowanie na wyzwania i zagrozenia wy-
maga wspotdziatania wielu organdw, instytucji i stuzb panstwowych.
Pojawia si¢ zatem problem koordynacji dzialan instytucji podporzadko-
wanych réznym decydentom (ministrom). To podporzadkowanie, wyni-
kajace z ,.konstrukcji” administracji rzadowej, moze by¢ jednoczes$nie
czynnikiem ograniczajacym skuteczno$¢ wspotdziatania réznych shuzb,
zardbwno typu ,,policyjnego” (Policja, Straz Graniczna), stuzb specjal-
nych, celnych, informacji finansowej. Na gruncie prawa powszechnie
obowigzujacego moga one wspotdziata¢ w ramach dyspozycji zawartych
w ustawach oraz aktach wykonawczych. W ograniczonym zakresie —
majacym charakter uzgodnienia relacji wewnetrznych — wspotdziatanie
jest mozliwe w ramach porozumien zawieranych pomiedzy poszczeg6l-
nymi organami panstwa. Jednocze$nie ograniczeniem wspotdziatania jest
specyfika stuzb specjalnych, ktéra narzuca ,,odseparowanie” tej sfery
dziatalnosci instytucji panstwa od pozostatych (typu ,,policyjnego” oraz
skarbowych, celnych i innych) i vice versa.

W Polsce, osrodkiem koordynacji polityki bezpieczenstwa jest Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministréw (wobec stuzb jemu podporzadkowa-
nych) oraz wiasciwi ministrowie. W odniesieniu do stuzb specjalnych
i policyjnych, organy te sa wspierane przez organy opiniodawczo-do-
radcze rzadu (np. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych) lub organy
pomocnicze (np. wspolnota informacyjna rzadu®, czy zespot do zwalcza-

7 Szerzej ten watek, zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, op. Cit., s. 31.

8 Warto zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20.04.2004 r. zakwestionowat
przepisy regulujace tryb wymiany informacji, nazwane ,,wsp6lnota informacyjng rza-
du”, jako niezgodne z Konstytucja, zob. Dz.U. z 2004 r. nr 109, poz. 1159.
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nia przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu kryminalnego przy mini-
strze spraw wewngtrznych i administracji itp.).

Biorgc pod uwagg organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania
organdOw pomocniczych oraz opiniodawczo-doradczych rzadu, peinia-
cych funkcje koordynacyjne w systemie bezpieczenstwa panstwa, warto
zauwazy¢ wystepowanie ocen odnoszacych si¢ do stanu wspotdziatania
organOw panstwa w sferze zwalczania przestgpczosci. W literaturze
przedmiotu udokumentowano zjawiska niskiej wydolnosci w zakresie
wspotdziatania pomiedzy organami $cigania (Policja a w szczegdlnosci
Centralnym Biurem Sledczym) a stuzbami specjalnymi (badania prowa-
dzono w latach 1995-1999 i wyniki odnoszg si¢ do 6wczesnego Urzedu
Ochrony Panstwa). Badania pozwolilty na sformutowanie wnioskoéw
0 pilnej koniecznos$ci ulepszenia obiegu informacji oraz wspoétdziatania
pomigdzy policja, UOP, WSI, Inspekcja Celng, finansowymi organami
kontrolnymi, ZW, NBP®. Odnotowano przy tym, ze pomiedzy wymienio-
nymi organami biezaca wymiana i analiza informacji nie istnieje'’.

Zjawisko to widoczne jest nie tylko na gruncie polskim. W odnie-
sieniu do stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo USA, ktoérych oce-
ny sprawnosci zweryfikowatl atak terrorystyczny 11 wrze$nia 2001 r.,
sformutowano zarzuty o nadmiernej biurokratyzacji struktur uniemozli-
wiajacej w praktyce komunikacje z otoczeniem w sferze rozpoznawania
zagrozen. Problem poteguje zjawisko wewnetrznej konkurencji na ,,ryn-
ku” panstwowych agend bezpieczenstwa, ktore sprzyja hermetycznosci
(uszczelnianiu stuzb) kosztem mozliwosci wspotdziatania dla zapobiega-
nia zagrozeniom. Pojawiajg si¢ zatem koncepcje — jako remedium na
powyzsze zjawiska oraz odpowiedz panstw demokratycznych na zagro-
zenie terroryzmem — tworzenia o$rodkéw koordynacji dziatan stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe oraz w relacjach zewnetrz-
nych (gtéwnie sojuszniczych, ale nie tylko).

Odnoszac si¢ do powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze obowiazu-
jace do 2002 roku rozwigzania prawne, okreslajace zadania stuzb spe-
cjalnych (UOP) w zakresie zwalczania zagrozen ekonomicznych panstwa
oraz walki ze zorganizowana przestepczoscia i handlem narkotykami,

% Z. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 374.
10 1bidem.
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niezbyt precyzyjnie — jak tego dowiodta praktyka — rozgraniczaty kompe-
tencje stuzb specjalnych i policji. Nowe rozwigzania, wprowadzone po
reformie stuzb 2002 roku, wprowadzity istotne rozgraniczenie preroga-
tyw obu wymienionych stuzb. Ograniczono zatem wiasciwos¢ Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przestepstw godzacych
W podstawy ekonomiczne panstwa do czynow, gdzie warto$¢ szkody lub
mienia jest znaczna. Jednocze$nie wprowadzono dla ABW nowe zadania
zwigzane ze §ciganiem sprawcow przestepstw korupcji funkcjonariuszy
publicznych, zajmujacych kierownicze stanowiska w administracji rza-
dowej i samorzadowej, przedsigbiorstwach panstwowych oraz Najwyz-
szej Izbie Kontroli. Oznacza to skoncentrowanie dziatan ABW na $ciga-
niu sprawcoéw najgrozniejszych przestepstw, a w szczego6lnosci majacych
charakter miedzynarodowy.

Warto zatem odnotowac, ze obecnie wprowadzane sg nowe rozwia-
zania w zakresie koordynacji dziatan w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa. Z jednej strony sa to rozwigzania majgce usprawni¢ koordynacje
dziatan operacyjnych stuzb specjalnych, z drugiej zas, centralne struktury
koordynujace przepltyw i wykorzystanie informacji kryminalnych — row-
niez zawierajace komponent operacyjny.

Aktualne wyzwania w zakresie koordynacji dziatan operacyjno-
-rozpoznawczych wyznaczaja wykreowanie osrodka koordynacji w za-
kresie ewidencji dziatan operacyjnych w Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Nadanie Szefowi ABW funkcji koordynacyjnych w oma-
wianym zakresie — wobec stuzb specjalnych — pozwala na zarysowanie
tezy o potrzebie doskonalenia procedur kontroli tego specyficznego ob-
szaru dziatania shuzb.

Na tym tle, istotne wydaje si¢ zauwazenie, ze od 1 stycznia 2003 r.
uruchomiono Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych®, gdzie m.in.
sa gromadzone informacje dotyczace zdarzen (przestepstw) oraz osob,
przeciwko ktorym prowadzone sa postgpowania karne lub w stosunku do
ktorych podejmowane sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze?, Ustawa

1 Ustawa z 6.07.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-
minalnych (Dz.U. 01.110.1189 z p6zn.zm.).

12 Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych,
art. 13 ust. 5a oraz 5e.
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wprowadza kategori¢ podmiotow ,,uprawnionych” do uzyskiwania in-
formacji z Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz kategori¢
podmiotow ,,zobowigzanych”, ktéorych obowigzki koncentruja si¢ na
przekazywaniu informacji. Podmiotami uprawnionymi, w zakresie swo-
ich zadan ustawowych, do otrzymywania informacji kryminalnych sa:
organy prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, celne, kontroli skarbowej
i urzedy skarbowe, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria Wojskowa, orga-
ny informacji finansowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej':.
Lista podmiotow zobowigzanych do przekazywania informacji kryminal-
nych do omawianego Centrum jest daleko obszerniejsza.

Odnoszac si¢ do opisanych powyzej, nowych mechanizmow koor-
dynacji i wymiany informacji w sferze najszerzej rozumianego bezpie-
czenstwa panstwa, odnotowac nalezy autonomizacj¢ w zakresie organi-
zacyjnego usytuowania i funkcji. Na podstawie dotychczasowej analizy,
mozna wprost wnioskowa¢ o istnieniu dwu wzglednie niezaleznych
osrodkow wymiany informacji pomigdzy organami bezpieczenstwa pan-
stwa. Z jednej strony mozna méwic¢ o ,,podsystemie stuzb specjalnych”,
z drugiej za$ o ,,podsystemie stuzb policyjnych i porzadkowych”. Zapis
ustawowy, nakladajacy na szefa ABW obowiazek prowadzenia central-
nej ewidencji zainteresowan operacyjnych, ogranicza ja do stuzb spe-

13 Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, art. 19.

14 Obejmuje poza organami uprawnionymi takze: organy administracji rzadowej lub
organy samorzadu terytorialnego wlasciwe w sprawach ewidencji ludnosci, Powszech-
nego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, ewidencji wojskowej osob podle-
gajacych obowiazkowi shuzby wojskowej, centralnej ewidencji pojazdéw, centralnej
ewidencji kierowcow, rejestracji pojazdow, nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
administracji geodezyjnej i kartograficznej, ewidencji gruntdw i budynkéw lub reje-
stracji stanu cywilnego, sady prowadzace Krajowy Rejestr Sadowy i ksiegi wieczyste,
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, organy Panstwowej Strazy Pozarnej, organy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Komisj¢ Nadzoru Bankowego, Panstwowy Urzad
Nadzoru Ubezpieczen, Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, Komisj¢ Pa-
pierow Wartosciowych i Gield, Panstwowa Straz Rybacka, nadle$niczych i dyrektorow
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego i dyrektoréw urzedow sta-
tystycznych w zakresie prowadzonych przez nich krajowych rejestrow urzedowych,
dyrektora Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, dyrektorow jednostek
organizacyjnych Shuzby Wieziennej, Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej, dy-
rektoréw parkéw narodowych, Panstwowa Straz Lowiecka — art. 20 cyt. ustawy.
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cjalnych, ktore (wedtug ustawy) obejmuja ABW, AW oraz WSI. Z kolei
zadna z wymienionych stuzb specjalnych nie zostata wlaczona jako pod-
miot uprawniony do wykazu organow korzystajacych z informacji zgroma-
dzonych w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (nie sg one takze
,»zobowigzane” do przekazywania informacji do ww. Centrum).

Mozna zatem prognozowac utrzymywanie si¢ do$¢ niejasnej sytua-
cji w zakresie wykorzystania nowych prawnych instrumentow, sprzyjaja-
cych koordynacji dziatah w sferze zwalczania przestepczosci (w tym
ponadnarodowej, zorganizowanej) przez shuzby policyjne i specjalne,
a Scislej te czes¢ (ABW), ktora wykonuje funkcje procesowe zwiazane ze
$ciganiem sprawcow przestepstw. Problem wydaje si¢ zadawniony, ale
jego rozstrzygnigcie wymaga rozwigzan systemowych — ukierunkowa-
nych na stworzenie spojnego mechanizmu koordynacji dziatan wszyst-
kich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Bariery koordynacji

Ocena obecnego stanu uwarunkowan prawnych i organizacyjnych
koordynacji dziatan organdéw i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstwa pozwala na sformutowanie kilku wnioskow:

1. Koordynacja, ujmowana jako funkcja kierowania, jest procesem cigglym
i wymaga stalego doskonalenia w zakresie norm prawnych regulujacych
dziatalno$¢ organdw oraz praktyki tej dziatalnosci.

2. Poziomy i wymiary koordynacji dzialan w systemie bezpieczenstwa sa
zroznicowane, ale probierzem efektywnosci stosowanych rozwigzan jest
zapewnienie wspotdziatania organdw i stuzb.

3. Najpowazniejszym obszarem wspotdziatania pomigdzy stuzbami jest
obecnie wymiana informacji, ktéra w systemie bezpieczenstwa panstwa
musi by¢ $cisle uregulowana przepisami prawa oraz podporzadkowana
bezwzglednym wymogom ochrony zasobow informacyjnych.

Ponadto, projektujac i wdrazajac nowe rozwigzania organizacyjne,
ukierunkowane na koordynowanie dzialan w systemie bezpieczenstwa
panstwa, warto pamigta¢ o niektorych obiektywnie istniejacych barierach
dla tej dziatalnosci, ktorych wystepowanie daje si¢ identyfikowaé w wa-
runkach polskich, ale tez moze by¢ przewidywane na podstawie og6l-
nych prawidtowosci znanych z teorii organizacji.
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Po pierwsze, mozna mowi¢ o barierach tkwigcych w sferze bez-
pieczenstwa wewnetrznego organizacji (wymog szczelnosci — ochrony
wilasnych zasobow informacyjnych i kadrowych, konfrontowany z wymo-
giem wspotdziatania dla zapewnienia efektywnosci w realizacji celu nad-
rzednego, ktore to wspotdziatanie musi zaktadaé istnienie powiazan ,,p0-
ziomych” — poza strukturg liniowa — i idacy za tym przeptyw informacji).

Po drugie, wskaza¢ nalezy bariery funkcjonalne. Osrodek koordy-
nacji z reguly jest usytuowany poza osrodkami nadzoru nad stluzbami —
wlasciwymi ministrami oraz Prezesem Rady Ministréw a istota koordy-
nacji jest wywieranie wpltywu na decyzje wydawane w trybie nadzoru —
to jest decyzje kierownictw stuzb adresowane do aparatu wykonawczego.

Po trzecie, koordynacja musi uwzglednia¢ czynnik kadrowy, bo-
wiem uzgodnienie spdjnego dziatania réznych organdéw badz chocéby
wymiana informacji zaktada znajomos$¢ specyfiki i mozliwo$ci dziatania
roznych stuzb. Zatem w osrodkach koordynacji powinni funkcjonowaé
eksperci r6znych dziedzin — przedstawiciele r6znych stuzb a trzeba by przy
tym uniknaé¢, dajacego si¢ przewidziec¢, zjawiska lobbowania w interesie
wiasnej shuzby oraz ukierunkowac wysitek na realizacj¢ celu wspolnego.

Po czwarte, projektowanie rozwigzan, majacych na celu usprawnie-
nie koordynacji dziatan, napotyka bariery prawne. Widoczny jest tu
zwlaszcza problem ustawowej odpowiedzialno$ci organdw nadzoruja-
cych stuzby wobec zjawiska ,,przenikania” kompetencji i zakresow zadan
— nie majace prawnego usankcjonowania w rzeczywisto$ci administra-
cyjnej okreslonej z jednej strony konstytucyjna zasada praworzadnosci,
z drugiej za$ struktura dziatow administracji.

Po piate, wspotdziatanie zespotéw ludzi musi uwzglednia¢ bariery
psychospoleczne — widziane przez pryzmat norm regulujacych dziatal-
no$¢ czlowieka i wszelkich form jego organizacji. Warunkiem wspot-
dziatania migdzy ludZzmi jest konieczno$¢ identyfikacji celu wspolnego
i uzgodnienia z nim celow szczegoélowych oraz nadanie ,,impulsu” do
dziatania zgodnie z tymi celami na rzecz urzeczywistnienia ich realizacji.
Truizmem jest stwierdzenie, ze ograniczenia w zakresie wspotdziatania,
wynikaja z tego, ze ludzie nie dziataja wylacznie ,,w porozumieniu” —
rozwdj spoteczny to w duzej mierze historia konfliktow.
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Schemat

Informacja w kierowaniu bezpieczenstwem panstwa — ujecie systemowe

Wejscie:

informacje o zagrozeniach,

wiedza o stanie bezpieczenstwa,

strategia bezpieczenstwa,

prognozy zagrozen,

ocena wlasnego potencjatu,

uwarunkowania polityczne i spoteczne,
ograniczenia budzetowe,

ramy prawne dziatalno$ci instytucji bezpieczenstwa.

S & & ¢ ¢ ¢ -

Podsystemy informowania decydentow

I ﬂ i
| | 1 \
g Kierowanie instytucjami o
| . , 1
( bezpieczenstwa n
g ¢ planowanie, |
| . . 1
mtismmmmm ¢ Organizowanie, o
Informacja ¢ pobudzanie do dziafania, |:
zwrotna ¢ kontrola. f
. - ) "
| : | 1 :
| | 1 \
Podejmowanie dziatan w sferze bezpieczenstwa Whplywanie na
przez instytucje (organy) w ramach uprawnien: opini¢ publiczng
¢ administracyjnych, (ksztaftowanie
¢ porzadkowych, pozytywnego wize-
¢ dochodzeniowo-sledczych, runku dzialania
¢ operacyjno-rozpoznawczych, organow pansiwa
+ kontrolnych, w sferze
¢ uzycie sily militarnej (poza granicami kraju). bezpieczeristwa).
Wyjscie:

¢ tworzenie warunkow poprawy bezpieczenstwa,

¢ tworzenie wizerunku poprawy bezpieczenstwa w odbiorze spotecznym.

Zrodto: S. Zalewski, Shuzby specjalne. Programowanie, nadzér, koordynacja, KPRM,

Warszawa 200, s. 37.
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KRYZYS | SYTUACJE KRYZYSOWE ORAZ KONSEKWENCJE
WYPLYWAIJACE Z NICH DLA ZARZADZANIA

Poszczegblne panstwa tworzg wlasne, wynikajace z kultury i men-
talno$ci spoleczenstwa, systemy prawne oraz powotuja instytucje prze-
znaczone do zapobiegania roznego rodzaju kryzysom i zagrozeniom za-
rowno dla panstwa jako catosci, jak rowniez dla poszczegdlnych jego
obywateli, takie jak: sily zbrojne, Policja, Straz Graniczna, Straz Pozar-
na, pogotowie ratunkowe, roznego rodzaju shuzby ratownicze i wiele
innych.

Rozbudowywanie instytucji oraz systemow prawnych stuzacych za-
pewnieniu bezpieczenstwa jest niezmiernie kosztowne, a jednOczes$nie
nigdy nie mozna by¢ pewnym czy beda one wystarczajgce w konkretnej
sytuacji. Dlatego tez podejmowane sg proby potraktowania bezpieczen-
stwa jako dobra wspolnego wszystkich obywateli. A co za tym idzie,
takiego zorganizowania systemu rzadzenia panstwem, ktory zapewniatby
racjonalne wykorzystanie wszystkich jego zasobéw do skutecznego prze-
ciwstawienia si¢ wszelkim kryzysom i zagrozeniom z wojennymi wlacz-
nie. Poszukiwania racjonalnych rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa dotycza rowniez okreslenia wptywu kryzysu i sytuacji kryzyso-
wej na proces zarzadzania.

O problematyce zarzgdzania kryzysowego powiedziano juz wiele.
Mogtoby si¢ wydawaé, iz posiadana wiedza w tej dziedzinie jest wystar-
czajaca, bo przeciez tatwo wymieni¢ podstawowe zasady skutecznego
dziatania w trudnych, a nawet bardzo trudnych sytuacjach. Niezb¢dnym
wydaje sie wyjasnienie w tym miejscu poje¢ kluczowych — dla przedmio-
tu rozwazan. I tak, zwrot ,.kryzys” pochodzi od greckiego krisis i ozna-
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cza: ,,punkt zwrotny, przelomowy; moment rozstrzygajacy; jako$ciowa
zmiang uktadu lub w uktadzie” *.

W Slowniku jezyka polskiego wymieniono nastgpujace desygnaty
pojecia kryzys?:
¢ moment przelomu w odniesieniu do przezy¢, pogladow indywidual-

nych, do rozwoju kultury, nauki, wypadkow politycznych itp.,
¢ w ekonomii — okres zatamania gospodarczego,
¢ najci¢zszy, przetomowy okres choroby, przesilenie.

Kolejne desygnaty rozwazanego pojecia to:

¢ forma (faza) konfliktu, w wyniku ktérego dochodzi do gwaltownego
wzrostu napigcia miedzy stronami w wyniku czego moze nastapié
konflikt zbrojny?,

¢ sytuacja powstala w toku prowadzenia dzialan bojowych, grozaca
utratg inicjatywy i mozliwoscia przegrania kampanii, bitwy lub ope-
racji, wymagajaca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych kro-
kow zaradczych®.

Nalezy zauwazy¢, iz zaprezentowany zespdt desygnatow kryzysu
odnosi si¢ do takich uktadow jak: organizm, instytucja, organizacja,
W tym rowniez spoteczenistwo. Czyli kryzys, jak rowniez sytuacja kryzy-
sowa okreslaja pewien stan psychiczny cztowieka lub zjawisko spolecz-
ne, nie sa natomiast zjawiskami fizycznymi. Z analizy zaprezentowanych
desygnatow kryzysu wynika rowniez, ze jest to zjawisko ,,burzenia” do-
tychczasowych pogladow, planéw, wyobrazen i zastgpowania ich nowy-
mi, przy czym przemiana ta nie odbywa si¢ stopniowo na drodze ewolu-
cyjnej, lecz w wyniku gwattownych przemian.

Kryzys w sensie przedmiotowym oznacza ,,zerwanie” istniejagcego
uktadu, polegajace na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu tych
elementow lacznie. Zjawisko ,,zerwania” jest rozciggle w czasie i wkom-
ponowane w proces przejscia od stabilnoSci — poprzez niestabilnos¢ — do
stabilno$ci o jakosciowo innych wiasnosciach. Natomiast w sensie onto-

L Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 404.
2 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993, s. 362.
3 Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1994, s. 13.
4 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 38.
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logicznym stanowi¢ bedzie kulminacje nagromadzonych konfliktow
w ro6znych dziedzinach zycia spotecznego®.

Daje do myslenia zatem, co oznacza zjawisko zerwania dla dowol-
nej organizacji (przedsiebiorstwa, panstwa, spoteczno$ci lokalnej, itp.)
i dlaczego do niego dochodzi?

Kazda organizacja nastawiona jest na rozwoj, w tym celu tworzy
i stara si¢ realizowa¢ plany i programy, ktore maja go zapewniC.
W szczegdlnosci za tworzenie tych planow i kierowanie ich realizacja
odpowiedzialny jest aparat kierowania®. Na kazda organizacje silnie od-
dziatywajg zjawiska zachodzace zardwno w jej otoczeniu jak i wewnatrz
niej. Wytworzenie si¢ sytuacji, ktora zagraza podstawowym warto$ciom
danej organizacji, wymusza na jej kierownictwu podejmowanie dziatan
obnizajacych poziom tego zagrozenia. Jezeli system zarzadzania dana
organizacja lub umiejetnosci jej przywodcow nie pozwalajg na skuteczne
dziatanie w takiej sytuacji, to prowadzi to w konsekwencji do gwattow-
nych i radykalnych przemian wewnatrz organizacji lub usunigcia jej
przywodcow, zazwyczaj silg.

W przedsiebiorstwie sytuacja taka konczy si¢ jego bankructwem lub
gruntowng restrukturyzacja i zwigzanymi z nimi wystgpieniami robotni-
kéw przeciwko kierownictwu przedsiebiorstwa; W spoleczenstwie nato-
miast — wybuchem niezadowolenia spotecznego, ktére moze przerodzi¢
sie w krwawe przejawy spotecznego niezadowolenia. Zjawiska te mozna
okresli¢ mianem ,,zerwania” z dotychczasowymi pogladami, systemem
sprawowania wtadzy itp., co sprawia, ze w pelni zastuguja na miano kry-
zysu. Wszystko to, co dzieje si¢ przed ostatecznym ,,zerwaniem”, nazy-
wamy sytuacjg kryzysowg. To w czasie jej trwania kierownictwo podej-
muje dramatyczne decyzje majace uzdrowi¢ sytuacje, poprawi¢ kondycje
przedsigbiorstwa, zwigkszy¢ bezpieczenstwo spoteczno$ci. Nie zawsze
owe decyzje i dzialania sg skuteczne. Dlatego tez czg¢sto dochodzi do
kryzysow, po ktorych juz nic w danej organizacji nie jest takie samo jak
przed, a nowe wartosci i struktury powstaja na gruzach starych. Wynika

5 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami,
AON, Warszawa 1996, s. 9 10.

6 Rozumiany jako zbidér wzajemnie powigzanych ze sobg organdéw kierowania roznych
szczebli.
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stad, ze praprzyczyn sytuacji kryzysowych nalezy szuka¢ raczej w samej
organizacji, niz w zjawiskach zewngtrznych. Poniewaz to brak przysto-
sowania organizacji do nowych, nieoczekiwanych sytuacji powoduje, ze
nie moze sobie ona w nich poradzi¢ i w zwigzku z tym zostaje rozwigza-
na lub dokonujg si¢ w niej radykalne zmiany, po ktérych nie jest juz ta
samg organizacja. Wydawac by si¢ moglo, iz kryzys jako poczatkowe
stadium przemian jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz w dtuzszej
perspektywie oznacza rozwdj, natomiast jego powstrzymywanie — sta-
gnacje. Jednakze ocena danego kryzysu w znacznej mierze zalezy od
punktu obserwacji. Kazde zdarzenie inaczej wyglada, gdy spojrze¢ na nie
z pewnej perspektywy czasu, inaczej, gdy obserwowal je z zewnatrz
w trakcie jego trwania, a jeszcze inaczej — bedac jego uczestnikami
i aktorami.

Jak wspomniano zjawisko kryzysu moze by¢ obserwowane z dwoch
zasadniczych punktow. Po pierwsze przez bezstronnego obserwatora
z zewnatrz 1 wtedy mowi¢ nalezy o kryzysie spotecznym w swojej kla-
sycznej postaci. Problematyka ta jest terenem badan historykow i socjo-
logow, ktorzy staraja sie wylowi¢ przyczyny powstawania oraz okresli¢
przebieg tych zjawisk. Po drugie kryzys moze by¢ rozpatrywany z punktu
widzenia aparatu Kierujacego dang organizacja badz instytucjg i wtedy
mowimy o kryzysie w procesie kierowania.

Bez wzgledu jednak na punkt prowadzonych obserwacji prawa rza-
dzace danym zjawiskiem fizycznym lub spotecznym musza by¢ takie
same. Wynika to bezposrednio z filozofii lezacej u podstaw teorii
wzglednosci Einsteina, zgodnie z ktora jedyna informacja o otaczajacym
nas §wiecie sa relacje pomiedzy widzeniem tego swiata przez roéznych,
réwnouprawnionych obserwatoréw. Swiat jest splotem relacji, ktore sa
wzajemnie ze sobg spojne i jedynym, czego dowiedzie¢ si¢ mozemy
0 przyrodzie, sa wizje Wszech§wiata podane przez réznych obserwato-
réw, nie ma rzeczywistosci ,,samej w sobie”, a jedynie jej niezliczone
obrazy widziane z réznych perspektyw’. Wynika stad, iz r6znica w inter-
pretacji danego zjawiska zwigzana z punktem obserwacji uniemozliwia
tworzenie wiedzy rzetelnej, ktora powinna dawaé prawa uniwersalne,
niezalezne od punktu obserwacji. Dlatego tez warto przeanalizowaé zja-

7 J. Kowalski-Glikman, Swiat wedlug Einsteina, Wiedza i Zycie nr 3/99.
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wisko kryzysu i sytuacji kryzysowej wykorzystujac oba punkty obserwa-
cji, aby w konsekwencji zbudowac¢ niezalezng od nich definicj¢ kryzysu
i sytuacji kryzysowej.
W naukach spotecznych opracowano wiele teorii powstawania
i przebiegu sytuacji kryzysowych®. Jednakze zadna z nich nie wyjasnia
catkowicie procesu powstawania tych zjawisk oraz nie daje narzedzi
niezbednych do prognozowania ich przebiegu. Dopiero taczac je ze soba
mozna zbudowaé pewien model mechanizmu ich powstawania, zgodnie
z ktorym powstanie kryzysow spotecznych zdeterminowane jest trzema
warunkami:
¢ Mmusi zaistnie¢ zjawisko niezadowolenia spolecznego zrodzone zazwy-
czaj na kanwie niesprawiedliwosci w podziale dobr; oczekiwania spo-
teczne sg znacznie wigksze od mozliwosci ich zaspokojenia; roznica ta,
Zjednej strony jest motorem napedzajacym rozwoj spoteczny, z drugiej
za$, jezeli jest zbyt duza, powoduje niezadowolenie spoteczne®;

¢ musi powsta¢ pewna masa krytyczna — czyli nastapi¢ zgromadzenie
odpowiedniej liczby niezadowolonych na pewnej ograniczonej prze-
strzenio;

¢ musi pojawi¢ si¢ przywodca tej grupy niezadowolonych, od ktoérego
sity i charyzmy zalezy przebieg sytuacji kryzysowej*?.

Kryzysy rozpatrywane z tego punktu widzenia sg ,,przedsionkami”
rewolucyjnych zmian w spoteczenstwie lub na szczytach wtadzy i moga
prowadzi¢ do wojny, czyli stanowig posredni stan funkcjonowania pan-
stwa — pomigdzy pokojem i wojng. Kryzys w takim ujgciu jest tak na-
prawdg niczym innym jak etapem ,,walki o wladze”. Etapem, ktory cha-
rakteryzuje sie:
¢ gwaltownoscig przebiegu,
¢ Dbezwzglednoscia postepowania gtdéwnych jego aktorow,
¢ trudno przewidywalnym, a w niektorych przypadkach wrecz zaska-

kujacym dla animatorow rozwojem sytuacji, powodujagcym odczu-

8 Zob. R. Wroblewski, Zarys..., op. Cit.

9 Ibidem, s. 22.

10 Ibidem oraz A. Jay, Machiavelli i zarzqdzanie, PWE, Warszawa 1996, s. 61.
11 Zob. R. Wroblewski, Zarys..., op. cit., s. 27.
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walng badz prawdziwa utrate przez nich kontroli nad zachodzacymi
zdarzeniami,

¢ duzym stopniem zagrozenia warto$ci uznanych przez spotecznosc,
ktéra decyduje si¢ na podjecie takiej walki; zagrozenie to moze by¢
prawdziwe badz tez iluzoryczne — zakodowane w $wiadomosci ludzi
przez ich przywodce.

Przedstawione powyzej rozumienie kryzysu i sytuacji kryzysowej
nie oddaje jednak w pelni istoty tego zjawiska, poniewaz kryzys to nie
tylko pewna faza konfliktu spotecznego, to rowniez powszechnie wyste-
pujace zjawisko, z ktorym kazdy z nas wielokrotnie zetknat si¢ w swoim
zyciu. Dlatego tez bardziej ogdlnym spojrzeniem na zjawisko kryzysu
bedzie proba jego rozpatrzenia poprzez pryzmat kierowania, rozumiane-
go*? jako oddziatywanie jednego obiektu (kierujacego) na inny obiekt
(kierowany) zmierzajace do tego, aby obiekt kierowany dziatat w kierun-
ku osiggnigcia postawionego przed nim celu.

W ujeciu spotecznym sytuacja Kryzysowa postrzegana jest jako pe-
wien etap walki o wtadze, natomiast kryzys jako apogeum tej sytuacji.
Zanim jednak dojdzie w organizacji do walki o wtadze; zanim uksztattuje
si¢ opozycja i wylonig si¢ liderzy, rodzi si¢ niezadowolenie spoteczne
spowodowane nieumiejetnoscig ekip rzadzacych w realizacji swoich
podstawowych obowiazkow lub zaspokajania potrzeb podwiladnych
i wspotpracownikow. Dlatego tez zachodni teoretycy tego problemu nie-
co szerzej definiuja pojecie kryzysu.

Wedlug M. Clarka ,,na kryzys sktadajg si¢ trzy elementy: presja
czasu, ewentualnos¢ zasadniczego zagrozenia i zaskoczenie oraz fakt, ze
jest ono rezultatem zaré6wno niebezpieczenstwa jak i okolicznosci w ja-
kich ono wystepuje”®®. Definicja ta zawiera wszystkie cechy charaktery-
styczne kryzysu zgodne z powszechnym, niemal intuicyjnym rozumie-
niem tego zjawiska. Po pierwsze zagrozona jest warto$¢ uznawana przez
nas za najwazniejsza lub przynajmniej bardzo wazng. Jest to ewentual-
no$¢ zasadniczego zagrozenia. Po drugie zagrozenie to zaskoczyto nas,
nie byliSmy na nie przygotowani. Stad nie zawsze wiemy jak si¢ zacho-

12 Zob. J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1979, s. 451.
13 M. Clark, Charakterystyka zachowania si¢ w kryzysie, maszynopis wyktadu wygloszo-
nego w Brukseli w roku 1995.
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wac. Po trzecie zostali$my zmuszeni do podjecia natychmiastowej decy-
zji nie bardzo majac czas na ochtonigcie i przeanalizowanie sytuacji oraz
dokonanie oceny skutkéw decyzji, ktéra zmuszeni jeste§my podjac.

Analiza cech kryzysu prowadzi do wniosku, iz wszystkie one cha-
rakteryzuja stan rzeczywistej badz tez odczuwalnej utraty kontroli nad
toczacymi si¢ procesami lub funkcjonowaniem organizacji przy jedno-
czesnej nieprzewidywalnos$ci rozwoju sytuacji i braku koncepcji na sku-
teczne jej opanowanie,

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat istoty kryzysu
w aspekcie kierowania (zarzadzania) mozna stwierdzié, ze kryzys jest
kulminacyjng fazg narastajacej sytuacji zagrozenia, powstajaca w wyniku
pojawiajacych si¢ niespodziewanie okolicznosci. W fazie tej dominujaca
rolg odgrywa fakt prawdziwej lub odczuwalnej utraty kontroli nad rozwi-
jajaca si¢ sytuacjg oraz braku koncepcji na jej opanowanie?®.

Nalezy zauwazy¢, iz przytoczona powyzej definicja Kryzysu nie tyl-
ko obejmuje znaczeniem pojeciowym kryzysy spoteczne, ale rowniez
wszystkie inne sytuacje, ktére mozemy uznaé za kryzysowe zar6wno
w odniesieniu do procesu kierowania, jak réwniez do sfery psycholo-
gicznej ludzi.

Coz zatem nalezy czyni¢ aby nie dopus$ci¢ do utraty kontroli nad sy-
tuacja? Jak przygotowac¢ organizacj¢ do sprawnego i skutecznego dziala-
nia w takiej sytuacji? Ogolnej odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy
poszukiwaé analizujgc procesu kierowania pod katem okres$lenia czynni-
kow decydujacych o0 skuteczno$ci zarzadzania. W prostych systemach
zarzadzania, kiedy obserwowalny stan organizacji i otoczenia jest bardzo
bliski rzeczywistosci, tatwo jest przewidzie¢ skutki podejmowanych de-
cyzji, a tym samym skuteczniej zarzadzaé organizacja. Zycie dowodzi
jednak, ze takie sytuacje zdarzaja si¢ niezwykle rzadko. W zdecydowane;j
wigkszosci przypadkow (jezeli nie we wszystkich) rozdzwigk miedzy
rzeczywistoscig a jej obrazem jest duzy, co mozna stwierdzi¢ na podsta-
wie efektow podejmowanych decyzji. Czesto dostrzega sie, iZ pomimo

14 Zob. W. Kitler, B. Wisniewski, J. Proniko, Wybrane problemy zarzqdzania kryzysowego
w panstwie, AON, Warszawa 2000, s. 41.

15 Ibidem, s. 43; zob. réwniez M. Armstrong, Jak by¢ lepszym menedzerem, Dom Wy-
dawn. ABC, Warszawa 1997.
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zastosowania wszelkich kanonow sztuki zarzadzania otrzymywane efekty
znacznie odbiegaja od zamierzonych. | co najwazniejsze — niejednokrot-
nie te same procedury postgpowania powtorzone, wydawatoby sie
w bardzo podobnych sytuacjach, prowadza do r6znych efektow.

Wynika stad, ze pierwszym i podstawowym warunkiem skuteczne-
go zarzadzania jest zdobywanie i posiadanie jak najwickszej wiedzy,
ktora jest determinantem naszych mozliwosci w przetwarzaniu docieraja-
cych do nas informacji, a jednoczesnie stymulatorem naszych potrzeb
informacyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia rozbiez-
no$ci migdzy otaczajaca nas rzeczywistoscia, a jej obrazem.

Poniewaz organizacja to grupa ludzi, nalezy w rozwazaniach nad jej
stanem wewnetrznym reprezentowanym przez wektor uwzgledni¢ so-
cjopsychiczne uwarunkowania poszczegolnych jej cztonkéw oraz ich
indywidualizm. Nalezy zatem przyjac, ze kazdy z cztonkéw organizacji
realizuje strategi¢ wlasnego rozwoju opartg na kalkulacji ,,strata — zysk”
(ofiarowujac organizacji wlasny czas, prace, umiejetnosci, spodziewa sig
konkretnych zyskow — niekoniecznie materialnych). Prowadzac dalej
analize dziatan poszczegélnych cztonkdéw organizacji, mozna byloby
wymieni¢ jeszcze wiele roznorodnych postaw, ale wydaje sie, ze przyjety
powyzej argument jest wystarczajacy dla wyjasnienia istoty problemu.

Istotg zarzadzania jest osigganie celow bez wzgledu na pojawiajace
si¢ przeszkody w ich realizacji. Miarg za$ jako$ci systemu zarzadzania
jest jego zdolno$¢ do pokonania przez organizacj¢ pojawiajacych sig¢
zagrozen i kryzysow na jej drodze do celu.

Wydaje sig, ze problemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych nie
da si¢ uja¢ w sztywne ramy. Nie ma uniwersalnych rozwigzan, tak jak nie
ma ich w calej dziedzinie zarzadzania. Mozna jedynie ukaza¢ istote za-
rzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz sformutowaé problemy, jakie
Kierujacy musi rozwigzaé, aby jego dzialanie moglo by¢ skuteczne.
Szczegotowe rozwigzania sg niezmiernie potrzebne, poglebiaja one nasza
wiedze 1 umiejetnosci skutecznego dzialania. Niemniej jednak, aby
W pelni wykorzysta¢ rozwigzania szczegétowe, nalezy objac swojg wy-
obraznig istot¢ problemu. Postrzega¢ go jako cato$¢ i umie¢ wybra¢ wia-
sciwe w danej sytuacji rozwigzania szczegdlowe oraz w petni je wyko-
rzystac.
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WYBRANE PROBLEMY PODEJIMOWANIA DECYZJI

Ciekawym i niezmiernie istotnym zagadnieniem dotyczacym pro-
blematyki podejmowania decyzji jest pytanie: czy istnieje mozliwosé¢
oceny racjonalnos$ci rzeczowej decyzji a priori, czyli przed jej realizacja?

Rozrézniamy racjonalno$¢ metodologiczng i1 rzeczowa decyzji.
Pierwsza z nich jest w rzeczywisto$ci oceng postgpowania decydenta
i mozemy jej dokonaé obserwujac proces podejmowania decyzji nie zna-
jac jej skutkow, czyli a priori. Druga za$ jest oceng skutkow decyzji,
czyli mozemy jej dokona¢ a posteriori. Poniewaz a priori mozemy oceni¢
jedynie strong metodologiczng decyzji, nalezatoby si¢ w takim razie za-
stanowi¢, czy istnieje zwigzek miedzy metodologiczng i rzeczowa racjo-
nalnoscia decyzji. Wobec powyzszego rozpatrywany problem mozemy
sprowadzi¢ do pytania: czy racjonalno$¢ metodologiczna decyzji impli-
kuje jej racjonalno$¢ rzeczowq?

Poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytanie mozna skorzy-
sta¢ z logiki formalnej pozwalajacej na sformutowanie nastgpujacych
zdan logicznych:

1. Racjonalno$¢ metodologiczna implikuje racjonalno$¢ rzeczowa
(1-1D

2. Racjonalno$¢ metodologiczna implikuje nieracjonalno$¢ rzeczowa
(1—0).

3. Nieracjonalno$¢ metodologiczna implikuje racjonalno$¢ rzeczowa
(0—-1).

4. Nieracjonalno$¢ metodologiczna implikuje nieracjonalno$¢ rzeczowa
(0—0).

Sformutowany zestaw zdan logicznych jest kompletny tzn. wyczer-
puje wszystkie mozliwosci. Z powyzszych zdan logicznych tylko zdanie

1 Zapis zdania logicznego za pomoca symboliki Boole'a.
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drugie jest zdaniem falszywym. Czyli racjonalno$¢ metodologiczna nie
implikuje nieracjonalnos$ci rzeczowej decyzji. Dwa pierwsze zdania su-
geruja, ze racjonalno$¢ metodologiczna zawsze prowadzi do racjonalno-
$ci rzeczowej. Trzecie natomiast zdanie sugeruje, ze decyzje racjonalng
rzeczowo mozemy otrzymaé rowniez w wyniku nieracjonalnosci metodo-
logicznej. Przy czym skutkiem nieracjonalnosci metodologicznej w po-
dejmowaniu decyzji moze by¢ zaréwno racjonalno$¢ jak i nieracjonal-
no$¢ rzeczowa. ,,Technologia rozumu” zaktada, ze kazda decyzja powin-
na by¢ racjonalna metodologicznie, co pocigga za sobg jej racjonalnos¢
rzeczowa. Natomiast ,technologia ghupoty” wychodzi z zatozenia, ze
przed doswiadczeniem nie jeste§my w stanie oceni¢ racjonalnosci rze-
czowej, poniewaz moze ona wynika¢ zardwno z racjonalnosci (zdanie
1)), jak i nieracjonalno$ci (zdanie 3.) metodologicznej. Dlatego tez
W podejmowaniu decyzji powinniSmy opiera¢ si¢ nie tylko na rozumie,
ale rowniez na intuicji, ktora niejednokrotnie pozwala podja¢ decyzje
w sytuacjach trudnych lub wymagajacych natychmiastowej reakcji. Za-
pewnienie w tych sytuacjach racjonalnosci metodologicznej jest nie-
zmiernie trudne, jezeli w ogoéle mozliwe, co nie wyklucza racjonalnosci
rzeczowej. Niemniej jednak we wszystkich sytuacjach, w ktorych jest to
mozliwe, powinni§my stara¢ si¢ zachowa¢ racjonalnos¢ metodologiczna,
poniewaz ona zapewnia racjonalnos¢ rzeczowa decyz;ji.

Jak wiadomo? racjonalno$¢ metodologiczng wyznaczaja ilo$¢ i ja-
ko$¢ informacji, znajomos$¢ regut, zasad, procedur i metod rozwigzywa-
nia problemoéw i podejmowania decyzji, motywacja do jej podjecia oraz
stan, w jakim znajduje si¢ cztowiek podejmujacy decyzje. Zatézmy, ze
decydent posiada motywacj¢ do poprawnego rozwigzania problemu oraz
jego stan psychiczny i emocjonalny sprzyjaja podjeciu wlasciwej decyzji.
Wtedy, zmiennymi majacymi wptyw na racjonalno$¢ metodologiczng
decyzji sa posiadane informacje oraz wiedza decydenta. Zmienne te
mozna réwniez zapisac jako:

1. Zbior zatozen (aksjomatow) reprezentujacych aktualny stan organi-
zacji 1 jej otoczenia oraz objasniajacy rzeczywisto$¢ i przyczyny jej
powstania.

2 Zobacz cze$é pierwszg artykuhu.
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2. Zbiér modeli pozwalajacych na prognoze standow przysztych oraz
reguty wnioskowania.

Przy powyzszych zalozeniach decyzje mozna uznaé za racjonalna
metodologicznie, jezeli przyjeto wiasciwe zatozenia® i zastosowano wila-
sciwe dla danego problemu metody wnioskowania. Jezeli zalozenia nie
odzwierciedlaja wiernie rzeczywisto$ci lub zastosowano niewlasciwe
metody rozumowania i wnioskowania, to z metodologicznego punktu
widzenia decyzja jest nieracjonalna. Czyli nie mozemy a priori wniO-
skowac o jej racjonalnosci rzeczowe;.

Rodzi si¢ wobec tego pytanie: czy zawsze istnieje mozliwos¢ za-
pewnienia racjonalnosci metodologicznej decyzji, implikujacej racjonal-
nos¢ rzeczowa?

Obserwujac: proces rozwoju nauki, ktéra rozwigzujac jeden pro-
blem implikuje szereg nast¢pnych; trudno$ci w precyzyjnym prognozo-
waniu zjawisk przyrodniczych i spotecznych; nieprzewidywalnos¢ ludz-
kich zachowan; ogromng wycinkowos¢ teorii naukowych — nalezy raczej
sceptycznie odnies¢ sie¢ do mozliwosci zapewnienia racjonalnosci meto-
dologicznej decyzji, szczegdlnie w odniesieniu do adekwatnosci zatozen
lezacych u podstaw tych decyzji. Dlaczego pomimo tak dynamicznego
i ogromnego rozwoju nauki, nadal tak niewiele wiemy o przyczynach
i skutkach wielu zachodzacych wokot nas zjawisk? Czy istnieje jakie$
sensowne tego wytlumaczenie? OdpowiedZ na tak postawione pytanie
brzmi — tak, istnieje wytlumaczenie tego zjawiska. Nie napawa ono jed-
nak optymizmem, poniewaz przyjmujac jego stluszno$¢ musimy rowniez
przyjac, ze nigdy nie poznamy w pelni mechanizméw rzadzacych pew-
nymi zjawiskami. Wypracowane modele i teorie naukowe pozwola nam
jedynie na cze¢$ciowe prognozowanie rozwoju sytuacji, natomiast nigdy
z prawdopodobienstwem rownym jeden nie bedziemy mogli przewidzie¢
rozwoju sytuacji. Czyli nie bedziemy mogli zapewni¢ absolutnej racjo-
nalno$ci metodologicznej podejmowanych decyzji. Wytlumaczenie ogra-
niczonej przewidywalnosci zjawisk wynika z aktualnego stanu wiedzy
w dziedzinie fizyki, jednej z najstarszych i najbardziej zaawansowanych
nauk empirycznych.

3 Przyjecie wlasciwych zatozen jest rozumiane jako prawidtowa, doktadnie odzwierciedla-
jaca rzeczywisto$¢, ocena sytuacji.
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Rozpatrzmy pewne zdarzenie zachodzace w czasoprzestrzeni. Aby
wyznaczy¢ to zdarzenie nalezy podaé cztery wspolrzedne — trzy prze-
strzenne i jedna czasowa. Zgodnie z teorig wzgledno$ci wspdirzedne
czasowe 1 przestrzenne nie rdznig sie zasadniczo, podobnie jak nie ma
roéznicy migdzy dwoma dowolnymi wspotrzednymi przestrzennymi.
Z rownan Maxwella wynika, ze predko$¢ §wiatta nie zalezy od predkosci,
z jaka porusza si¢ jego zrodto®. Stad z kolei wynika, ze sygnat §wietlny
wyemitowany w pewnej chwili z punktu w przestrzeni, rozchodzi si¢ jak
kula §wiatta, ktérej rozmiar i polozenie nie zaleza od predkosci zrddia.
Po uplywie jednej milionowej sekundy $wiatto rozprzestrzeni sie, przyj-
mujac forme kuli o promieniu 300 metréw, po dwoch milionowych se-
kundy promien kuli bedzie réwny 600 metrom. Przypomina to rozcho-
dzenie si¢ fal po powierzchni stawu, gdy wrzucimy don kamien.
ZmarszczKi rozchodza si¢ jako kota powickszajace si¢ w miar¢ uptywu
czasu. Sprobujmy wyobrazi¢ sobie model tréjwymiarowy, sktadajacy sie
z dwuwymiarowej powierzchni stawu i jednego wymiaru czasu. Rozcho-
dzace si¢ kota zmarszczek tworza stozek, ktorego wierzchotek wyzna-
czony jest przez miejsce i moment uderzenia kamienia w powierzchni¢
wody. Podobnie §wiatto rozchodzace si¢ z pewnego zdarzenia tworzy
trojwymiarowy stozek w czterowymiarowej czasoprzestrzeni. Stozek ten
nazywamy stozkiem $wietlnym przysztosci. W ten sam sposob mozemy
narysowac¢ drugi stozek, utworzony ze wszystkich zdarzen, z ktérych
wystane $wiatlo mogto dotrze¢ do danego zdarzenia. Ten stozek nazy-
wamy $wietlnym stozkiem przesztosci (rys. 1).

Stozki $wietlne przesztosci i przysztosci zdarzenia P dzielg czaso-
przestrzen na trzy regiony. Absolutna przyszto$¢ zdarzenia P znajduje si¢
we wnetrzu stozka $wietlnego przysztosei. Jest to zbior wszystkich tych
zdarzen, na ktére moze wplywac to, co dzieje sie w P. Zaden sygnat z P
nie moze dotrze¢ do zdarzen poza stozkiem §wietlnym przysztosci (gdzie
indziej, patrz rys. 1), poniewaz nic nie porusza si¢ szybciej niz §wiatlo.
Dlatego to, co zdarzyto si¢ w P nie moze wplyna¢ na takie zdarzenie.
Absolutna przesztos¢ zdarzenia P to region wewnatrz stozka $wietlnego
przesztosci. Jest to zbior tych wszystkich zdarzen, z ktéorych wystany
sygnal mogt dotrze¢ do P. Wobec tego absolutna przesztos¢ P to zbidr

4 Ten wniosek zostal potwierdzony przez bardzo dokladne pomiary.
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wszystkich zdarzen, mogacych mie¢ wplyw na to, co zdarzylo si¢ w P.
Jesli wiadomo, co dzieje si¢ w okreslonej chwili we wszystkich punktach
obszaru przestrzeni potozonej wewnatrz stozka przesztosci P, to mozna
przewidzie¢, co wydarzy si¢ w P. Przyjmujac, ze predkos¢ Swiatta wyno-
si 300 tys. km na sekundg, otrzymamy dtugos$¢ promienia podstawy stoz-
ka przesztosci rowng 300 tys. km dla zdarzen, ktére mialy miejsce 1 se-
kunde temu. Dla poréwnania promien Ziemi wynosi 6,5 tys. km. Z po-
wyzszych liczb wynika, ze nie mozemy wykluczy¢ wptywu na obserwo-
wane zjawisko zadnego ze zdarzen, ktére miaty miejsce na Ziemi wcze-
$niej niz 25 ms temu. Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie te zdarze-
nia miaty wptyw na obserwowane zjawisko, a jedynie, ze takiego wpty-
wu nie mozemy wykluczy¢ a priori®.

Czas
Absolutna Zdarzenie
przysziosé (terazniejszosc)
Gdzie indziej
Przestrzen
»
Absolutna
przesztosc
Przestrzen

Rys. 1. Stozki $wietlne przesztosci i przysztosci dla zdarzenia P.

Przedstawione w znacznym uproszczeniu rozwazania nad konse-
kwencjami czasoprzestrzeni, rownan Maxwell’a i teorii wzgledno$ci
doprowadzity uczonych do skonstruowania teorii chaosu®, ktorej istota

5 Prezentowane wlasnoSci czasoprzestrzeni przygotowano na podstawie ksigzki
S.W. Hawkinga, Krotka historia czasu, rozdz. 2, Wyd. Zysk i S-ka, Bydgoszcz 2000.
6 Zapoczatkowana przez E.N. Lorentza w 1963, ktory badat stabilnoéé przeptywoéw hy-
drodynamicznych oraz wynikajacych stad konsekwencji dla prognozowania zjawisk
atmosferycznych.
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nie jest odrzucenie determinizmu zjawisk, ale wskazanie na ogromng
wielo$¢ czynnikow warunkujacych dane zjawisko lub zdarzenie. Rozwi-
jajaca si¢ nauka dostarcza wiele przyktadéw zjawisk, dla ktorych nie
mozna skonstruowa¢ modelu deterministycznego pozwalajacego w pelni
przewidywac ich rozwdj i nastepstwa. Zjawiska takie nazywamy chao-
tycznymi. Wystepujg one w ruchach ptynow, stanach pogody, komorkach
nerwowych, sercu, przemianach spotecznych i ekologicznych, a nawet —
w klasycznej mechanice Newtona. Nieprzewidywalno$¢ zjawisk chao-
tycznych wynika z rozchodzenia si¢ sgsiednich trajektorii i jednoczesnej
wrazliwo$ci uktadu na znikomo mate zaburzenia (fluktuacje), powoduja-
ce zmiang trajektorii, dzigki czemu stan uktadu, bardzo zblizony do inne-
go stanu, moze zupelnie inaczej ewoluowac’.

Przedstawione powyzej rozwazania sklaniaja do zaakceptowania te-
zy, iz zapewnienie absolutnej racjonalno$ci metodologicznej decyzji jest
wiasciwie niemozliwe. Stad tez i wyrokowanie o racjonalnosci rzeczowej
decyzji a priori jest pozbawione wszelkich podstaw, poniewaz prawie
zawsze mozemy obali¢ tezg o racjonalnosci metodologicznej. Niemniej
jednak dazenie do zapewnienia racjonalnosci metodologicznej jezeli nie
zapewnia racjonalno$ci rzeczowej, to zwigksza jej prawdopodobienstwo,
czynigc decyzje racjonalng metodologicznie tatwiejsza do zaakceptowa-
nia. Jezeli nie mozna zapewni¢ absolutnej racjonalnosci metodologicznej
decyzji ze wzgledu na jedynie czeSciowa znajomos¢ zjawisk, to czy war-
to wktada¢ wysitek w poprawnos¢ prowadzonego rozumowania? Decyzja
intuicyjna tez moze by¢ racjonalna rzeczowo.

Przyjmujac, ze wybor zatozen odzwierciedlajacych i objasniajacych
rzeczywisto$¢ jest zupetie przypadkowy, czyli z takim samym prawdo-
podobienstwem rownym 0,5 mozemy przyjaé¢ zalozenia prawdziwe lub
fatszywe®. Prawdopodobienstwo otrzymania decyzji racjonalnej rzeczo-
WO przy poprawno$ci rozumowania i wnioskowania wynosi 0,75. Nato-
miast przy wnioskowaniu intuicyjnym tylko 0,5. Powyzszg tez¢ mozna
uzasadni¢ rysujac drzewo zdarzen, ktorego galg¢zie (zdarzenia) obrazuja

7 Zob. Multimedialna encyklopedia powszechna, Ofic. Wyd. FOGRA, Krakéw 1998.

8 ZalozZenie to nie odzwierciedla rzeczywisto$ci, ale przyjecie kazdego innego réwniez
moze by¢ nieprawdziwe. Dlatego tez ze wszystkich mozliwych rozwigzan to wydaje si¢
najbardziej rozsadne.
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przyjecie prawdziwych lub falszywych zalozen oraz przeprowadzenie
poprawnego pod wzgledem metodologicznym rozumowania (rys. 2).
Przy przyjeciu prawdziwych zatozen i przeprowadzeniu poprawnego
rozumowania otrzymujemy decyzj¢ racjonalng rzeczowo. Natomiast przy
przyjeciu falszywych zalozen i poprawno$ci rozumowania otrzymamy
decyzje¢ racjonalng rzeczowo z prawdopodobienstwem rownym 0,5 oraz
z takim samym prawdopodobienstwem decyzje nieracjonalng rzeczowo.
Sumujac iloczyny prawdopodobienstw odpowiednich gatezi otrzymamy
wynik jak w wysunietej tezie. Wynika z niej, Ze zapewnienie racjonalno-
$ci metodologicznej podwyzsza prawdopodobienstwo otrzymania decyzji
racjonalnej rzeczowo.

Sytuacja decyzyjna

0,5 — Prawdopodobienstwo zdarzenia

Zatozenia fatszywe
Notacja Boole’a — 0

Zalozenia prawdziwe
Notacja Boole’a— 1

0,5

Nieracjonalnos¢
rzeczowa decyzji ®

Racjonalnosé¢
rzeczowa decyzji

|(0A1)—>0 wart. log. 1| Prawdopodobienstwo| [ Prawdopodobienstwo | ((1~1)—1 wart. log. 1
0,5*0,5=0,25 0,5*1+0,5*0,5 = 0,75 |(0~1)—0 wart. log. 1

Rys. 2. Drzewo zdarzen procesu decyzyjnego przy zachowaniu poprawnosci
wnioskowania

W rzeczywistych warunkach wiele sytuacji decyzyjnych jest dos¢
dobrze okreslonych, wielokrotnie powtarzajacych si¢. W takich sytua-
cjach zastosowanie racjonalnosci metodologicznej moze znacznie po-
prawi¢ prawdopodobienstwo podjgcia decyzji racjonalnej rzeczowo,
czynigc je niekiedy bliskim jednosci. Bywaja jednak sytuacje trudne,
rzadko wystepujace, rodzace dalekosigzne skutki. W takich sytuacjach
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nie tylko nie jesteémy w stanie zapewni¢ prawdziwosci zatozen, ale row-
niez racjonalno$¢ metodologiczna budzi wiele zastrzezen. Mowimy wte-
dy, ze decyzje te sa obarczone znacznym ryzykiem. Po prostu podejmu-
jacy decyzje nie sa w stanie przewidzie¢ ich skutkow, a czesto nawet
sobie ich wyobrazi¢. Nie zwalnia to oczywiscie decydentow od podej-
mowania decyzji. W dotychczasowych rozwazaniach nie uwzgledniliSmy
osobowosci decydenta, ani stanu emocjonalnego, w jakim musiat on
podejmowac decyzje. Czynniki te majg ogromny wplyw na racjonalnosé
podejmowanych decyzji.

W zwiazku z powyzszym mozemy wyrdzni¢ trzy klasy problemow
decyzyjnych:

— problemy dobrze ustrukturalizowane — wystepuja w sytuacji, kiedy
znamy: stan rzeczywisto$ci, sposoby osiagniecia celu, przewidywane
skutki dziatania oraz mozemy okresli¢ w liczbach istotne zalezno$ci
pomiedzy tymi zmiennymi,

— problemy stabo ustrukturalizowane — wystepuja w sytuacji, kiedy nie
znamy wszystkich wyzej wymienionych zmiennych oraz kiedy zalez-
no$ci pomigdzy zmiennymi maja charakter zarowno ilosciowy, jak
i jakosciowy,

— problemy nieustrukturalizowane — wystepuja w sytuacji, kiedy brak
jest pelnej informacji na temat wszystkich zmiennych oraz wszystkie
zaleznos$ci maja charakter jakoSciowy.

Uwzgledniajac ponadto podzial problemdéw na proste i ztozone (da-
jace si¢ podzieli¢ na problemy proste) mozemy wyodrebni¢ pie¢ klas
probleméw decyzyjnych:

— problemy proste dobrze ustrukturalizowane, do ktéorych mozemy
zaliczy¢: zgloszenie reklamacji, ustalenie harmonogramu urlopow,
usunigcie awarii maszyny itp.,

— problemy proste nieustrukturalizowane, do ktorych mozemy zaliczy¢:
konflikty organizacyjne, problemy zwigzane z zarzadzaniem zasoba-
mi pracy — dobor, aktywizowanie, fluktuacja, dyscyplina pracy itp.,

— problemy zlozone dobrze strukturalizowane, do ktéorych mozemy
zaliczy¢: projektowanie inwestycji, ustalanie wielkosci i asortymentu
produkcji, podziat srodkow finansowych, dziatania logistyczne,
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problemy ztozone nieustrukturalizowane, do ktoérych mozemy zali-
czy¢: konstruowanie strategii rozwojowej organizacji, reorganizacja,
wdrozenie nowej technologii, zmiana systemu zarzadzania itp.,
problemy $rednio ztozone stabo ustrukturalizowane sg najczesciej
spotykang grupa problemow w organizacjach, dotycza zazwyczaj sfe-
ry planowania, ekonomiki, gospodarowania czynnikiem ludzkim, sto-
sunkdéw organizacji z otoczeniem, rzadziej wystgpuja w postaci pro-
blemdw technicznych i technologicznych®.

Do rozwigzywania poszczegélnych klas probleméw wykorzystuje

si¢ zazwyczaj przedstawione ponizej w odpowiednim porzadku grupy
metod podejmowania decyzji:

metody receptywne, ktorych przyktadami sa: dziatania instynktowne,
osobista wiedza i do$wiadczenie zawodowe, postgpowanie zwycza-
jowe, dziatanie rutynowe, metoda prob i bledow, dyskusja, wymiana
doswiadczen,

metody asocjacyjne, ktorych przyktadami sa: burza mézgéw, ekspe-
rymenty myslowe, fikcje, refleksje, wyobrazenia; w odréznieniu od
metod receptywnych, odwotujacych sie do doswiadczenia i wiedzy
cztowieka, metody asocjacyjne odwotujg si¢ do intuicji,

modele, do najwazniejszych metod modelowania nalezy zaliczy¢
modele ekonometryczne, optymalizacyjne i symulacyjne,

metody zintegrowane, ktorych przyktadami sg: analiza wartosci, al-
gorytm Altszullera, metoda Kepnera-Trego'e, komputerowe algoryt-
my heurystyczne, metody prognozowania, metody badan operacyj-
nych wykorzystujace teori¢ gier, niektore metody symulacyjne,
metody kombinowane oraz metody zbierania i porzadkowania; meto-
dy zbierania i porzadkowania wykorzystuja elementy metod recep-
tywnych i asocjacyjnych; przyktadami kombinacji metod receptyw-
nych i asocjacyjnych moga by¢: trening grupowy, drzewo decyzji,
poszukiwanie synonimoéw, klasyfikacja; natomiast do najbardziej
znanych metod kombinowanych naleza: metoda adwokata diabta,
psychodrama i projekcja.

9 Zob. W. Flakiewicz, B. Wawrzyniak, Zasady i metody podejmowania decyzji kierowni-
czych, PWE, Warszawa 1978, s. 127.
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Z dokonanego przegladu metod podejmowania decyzji wynika, ze
decydent dysponuje szerokim i zr6znicowanym zbiorem metod stuzacych
do analizy i rozwigzywania probleméw decyzyjnych oraz formutowania
wariantow rozwiazan. Poslugujac sie¢ nimi moze on podwyzsza¢ metodo-
logiczng racjonalnos¢ decyz;ji.

Wspomniany w pierwszej czesci artykulu H. Simon podzielit decy-
Zje na programowane i nieprogramowane'®. Decyzja nieprogramowana to
rozwigzywanie problemu nowego, po raz pierwszy pojawiajacego si¢
W organizacji, dla ktérego nie opracowano jeszcze algorytmu postepo-
wania. Dlatego tez podjecie decyzji musi by¢ poprzedzone zbudowaniem
procedury decyzyjnej. Ze wzgledu na incydentalnos¢ decyzji nieprogra-
mowanych trudno w ich podejmowaniu wykorzystywa¢ metody recep-
tywne, odnoszace si¢ do do§wiadczen.

Wykorzystujac wczesniejsza klasyfikacje probleméw decyzyjnych
decyzje nieprogramowane dotyczg rozwigzywania probleméw ztozonych
nieustrukturalizowanych lub $rednio zlozonych stabo ustrukturalizowa-
nych. Decyzje tego typu sg zazwyczaj decyzjami o ogromnym znaczeniu
dla danej organizacji. H. Simon szacowal, ze stanowig one okoto 10%
wszystkich decyzji podejmowanych w organizacji, ale za to angazuja
najwigksza uwage kierownictwa i najsilniej moga wptywac na sukces lub
porazke. Natomiast decyzje programowane dotyczace problemow powta-
rzalnych stanowig okoto 90% wszystkich decyzji podejmowanych
W organizacji. W dobrze zarzadzanej organizacji wszystkie decyzje po-
wtarzalne powinny mie¢ opracowane procedury postgpowania po to, aby
kierownictwo moglo skupi¢ si¢ na rozwigzywaniu problemoéw niepro-
gramowanych. Przygotowane procedury podejmowania decyzji powta-
rzalnych powinny by¢ ciaggle poprawiane zgodnie z idea japonskiej filo-
zofii kaizen (ciagle doskonalenie), ktora zaklada doskonalenie organiza-
cji na drodze niewielkich, lecz ciaglych usprawnien. Podobnie
w przypadku procedur podejmowania decyzji powtarzalnych nalezy da-
zy¢ do systematycznego ich udoskonalania poprawiajac tym samym ich
racjonalno$¢ metodologiczng, a co za tym idzie racjonalno$¢ rzeczowa.

Proces podejmowania decyzji to cigg nastgpujacych w logicznym
porzadku oraz wzajemnie powiazanych zwigzkami przyczynowo-skut-

10 H_ A, Simon, The New Scierne of Monaf;emem Decisimi, Englewood Cliffs 1977.



Wybrane problemy podejmowania decyzji 185

kowymi czynnos$ci, ktorych efektem jest podjecie decyzji ostatecznej.
Sktada si¢ on z trzech faz: rozpoznania, projektowania i wyboru. Prakty-
ka podejmowania decyzji wskazuje na sktonno$¢ decydentéw do rozwa-
zania jednego, najwyzej dwoch rozwigzan, a dopiero po ich eliminacji
jako niezadowalajacych rozwazane sg kolejne. Pomysty rozwigzan dane-
go problemu sg eliminowane w pierwszej fazie procesu decyzyjnego, bez
glebszego wnikania w ich skutki pozytywne i negatywne. Przypomina to
rozwigzywanie matematycznych probleméw w sposob przyblizony, np.
rozwigzywanie rownan metoda cieciw lub stycznych. Jezeli rozwazane
rozwigzanie problemu przynajmniej w ogolnym zarysie spetnia przyjete
kryteria optymalnosci, to w czasie dalszych rozwazan probujemy je udo-
skonali¢ naktadajac ograniczenia chronigce przed negatywnymi skutkami
decyzji. Decyzja taka pomimo spetniania wymogdéw metodologicznych
jest zawsze jedynie rozwinigciem i udoskonaleniem pierwszego pomystu.
Stad zrodzito si¢ powiedzenie, ze ,,pierwsza mysl jest zawsze najlepsza”.
Pierwotny pomyst rozwigzania problemu wynika przewaznie z dotych-
czasowych do$wiadczen, ktére wraz z posiadang wiedza teoretyczna
decydenta tworza jego sposob postrzegania otaczajacego go $wiata i in-
terpretacji zachodzacych w nim zjawisk. Stad tez rozwigzania takie sa
subiektywne, co moze implikowaé powazne zastrzezenia, co do ich ra-
cjonalno$ci rzeczowej, ktorej nie jesteSmy w stanie oceni¢ a priori
w chwili podejmowania decyzji. Przyjecie rozwiazania spelniajacego
jedynie ogodlnie zatozone kryteria, a nastgpnie jego udoskonalanie pod
katem lepszego ich spetnienia wydaje si¢ najszybsza droga do podjecia
optymalnej decyzji. Pozbawia nas jednak mozliwosci rozwazenia innych
pomystoéw na rozwigzanie danego problemu, by¢ moze bardziej efektyw-
nych.

W przedstawionym procesie decyzyjnym wszystkie fazy tego proce-
su: rozpoznanie, projektowanie i wybor przeplataja si¢ nawzajem i trud-
no jest je wydzieli¢. Ktoci si¢ to pewnym sensie z definicjg, ktora okresla
decyzje jako celowy, nielosowy wybor jednego z co najmniej dwoch
alternatywnych rozwigzan danego problemu. Mozliwo$¢ oddzielenia
poszczegdlnych faz procesu decyzyjnego daja metody heurystyczne,
w ktorych poszczegdlnymi fazami decydenci zajmujg si¢ niezaleznie.
Pozwala to na tworzenie wielu réoznych rozwigzan problemu decyzyjne-
go, a nastegpnie przeanalizowaniu kazdego z nich pod katem spetniania
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przyjetych kryteriow wyboru (optymalizacji). Jezeli nie jesteSmy w sta-
nie zapewni¢ petnej racjonalno$ci metodologicznej decyzji, to rozpatru-
jac wiele roznych rozwigzah mamy wigksze szanse na wybranie najbar-
dziej racjonalnej.

Jedna z najpopularniejszych metod heurystycznych pozwalajacych
na oddzielenie fazy projektowania od fazy wyboru jest burza mozgéw,
intuicyjna technika poszukiwania pomystow rozwigzan problemow.
Sktada si¢ ona z czterech etapdw:

— formutowania problemu w sposob jasny i zwigzly, najlepiej w formie
pytania,

— powotania zespotu dyskutantow,

— sesji generowania pomystéw rozwiazania problemu,

— sesji oceny wysunietych rozwigzan — sesja ta powinna si¢ odby¢ nie
wczesniej niz 48 godzin po poprzedniej.

Istotnym etapem tej metody jest powolanie zespotu dyskutantow.
Powinien si¢ on sktada¢ z kilkunastu oséb (do 15 osdb), w jego sktad
powinni wchodzi¢ specjali$ci z danej dziedziny (40-70% sktadu zespo-
u), specjalisci z dziedzin pokrewnych (20-50% sktadu zespotu), czton-
kowie charakteryzujacy si¢ szeroka wiedza ogo6lng z wielu dziedzin, nie
zwigzanych z danym problemem (10-30% sktadu zespotu). Czlonkowie
zespotu powinni by¢ réwni sobie ranga, co utatwia wytworzenie wsrod
nich atmosfery swobody i nieskrgpowania. Ze sktadu zespotu wybiera si¢
przewodniczacego, ktory przygotowuje spotkanie zespolu, przedstawia
problem do rozwigzania i kieruje pracami zespotu oraz sekretarza, ktory
rejestruje zgtaszane pomysly w sposob widoczny dla cztonkow zespotu.

Celem pierwszej sesji jest sformutowanie mozliwie duzej liczby
pomystow rozwigzania problemu. Wazna jest na tym etapie liczba pomy-
stow, a nie ich jako$¢, dlatego nalezy zgtasza¢ wszystkie pomysty, ktore
si¢ nasuwajg. Zglaszane pomysty nie moga podlega¢ w trakcie sesji oce-
nie, ale moga podlega¢ modyfikacjom i doskonaleniu. Podczas kazdego
wystapienia uczestnik zglasza tylko jeden pomyst, nastepny pomyst moze
zglosi¢ po wyczerpaniu listy chetnych, ktorzy nie zglosili jeszcze swoje-
go pomystu. Czas trwania sesji uzalezniony jest przede wszystkim od
charakteru rozwigzywanego problemu. Zwykle wynosi od kilku minut do
godziny, $rednio pot godziny.
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Druga sesje organizuje si¢ po uplywie pewnego czasu od sesji
pierwszej, co najmniej 48 godzin, aby kazdy z uczestnikow mogl jeszcze
raz przeanalizowa¢ problem. Czas ten przeznaczony jest rOwniez na zgla-
szanie uzupelniajacych pomystow. Oceny pomystéw dokonuje zespot
specjalistow w danej dziedzinie na podstawie wczesniej ustalonych kry-
teriow, ktoére moga by¢ zmodyfikowane po zakonczeniu pierwszej sesji.
W razie potrzeby moga by¢ udzielane dodatkowe wyjasnienia przez
uczestnikow sesji. W wyniku dokonanej oceny sporzadza si¢ zazwyczaj
trzy listy pomystow zawierajace:

— pomysty nadajace si¢ do natychmiastowego zastosowania, bez istot-
nych naktadéw,

— pomysty nadajace si¢ do zastosowania po pewnym czasie, wymaga-
jace naktadow,

— pomysty niemozliwe do wykorzystania w danej chwili.

Istotg burzy mézgow jest oddzielenie od siebie w czasie czynnosci
generowania pomystow i ich oceny. Pozwala to na unikniecie schematy-
zmu w mysleniu oraz zabezpiecza przed pochopnym odrzuceniem pomy-
stu oryginalnego, ktory przy ocenie na pierwszej sesji moglby zostac
odrzucony jako nierealny lub zbyt udziwniony. Istnieje kilka odmian tej
metody poprawiajacych jej efektywnos¢, takich jak dyskusja 66 czy
technika 635"

O wyborze pomystu do realizacji decyduja zleceniodawcy burzy
moézgow. Taki wybdr jednego z posrod kilku Iub kilkunastu rozwigzan
wymaga przyjecia przez decydenta konkretnej strategii, czyli reguty de-
cyzyjnej. Psychologowie wymieniaja siedem regut decyzyjnych najcze-
$ciej stosowanych w procesie wyboru:

e Dominacji Wybieramy wariant W, jezeli jest korzystniejszy
od innych przynajmniej pod wzgledem jednej ce-
chy, a nie gorszy dla wszystkich pozostatych cech.

e Koniunkcyjna ~ Wybieramy wariant, w ktorym wszystkie ocenio-
ne cechy osiagaja lub przekraczajg zalozony kry-
tyczny prog C.

e Dysjunkcyjna  Wybieramy wariant, w ktorym przynajmniej jed-

11 Zob. Podstawy organizacji i zarzqdzania, red. M. Romanowska, Wyd. Difin, Warszawa
2001, s. 284-285.
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o Leksykogra-
ficzna

o Eliminacji

e Maksyma-
lizacji

e Sumowania
uzytecznosci

na spos$rod ocenianych cech osigga lub przekra-
cza zatozony krytyczny prog C.

Wybieramy wariant W, jezeli jest korzystniejszy
od innych pod wzgledem najwazniejszej cechy.
Powtarzamy procedure biorgc pod uwage hierar-
chi¢ waznosci cech.

Odrzucamy wszystkie te warianty, ktore na ska-
lach ocen dla okreslonych cech nie osiagnetly
progu krytycznego C. Powtarzamy t¢ procedure,
biorac pod uwage hierarchi¢ waznosci cech.
Wybieramy wariant W w ten sposob, aby przewa-
zat nad Wi pod wzgledem liczby korzystniejszych
cech. Dla kazdej pary wariantow podajemy liczby
cech $wiadczace o przewadze okreslonych wa-
riantow.

Wybieramy wariant, ktory osiggnat najwicksza
sumeg uzytecznosci ocenianej dla wszystkich
cech?z,

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze zapewnienie absolutnej racjo-
nalno$ci metodologicznej decyzji jest w zasadzie niemozliwe. A co za
tym idzie, nie mozna a priori wyrokowac o racjonalnos$ci rzeczowej de-
cyzji. Zapewnienie, w jak najwigkszym stopniu, poprawnosci rozumo-
wania w poszukiwaniu wlasciwych rozwigzan podwyzsza prawdopodo-
biefistwo podjecia decyzji racjonalnej rzeczowo. W skomplikowanych
sytuacjach decyzyjnych nalezy dazy¢ do oddzielenia fazy tworzenia po-
mystoéw od fazy ich oceny i wyboru. Pozwala to na sformutowanie wielu
alternatywnych rozwigzan. Zwigkszamy tym samym prawdopodobien-
stwo, ze w fazie wyboru zdecydujemy si¢ na realizacje pomystow naj-

bardziej efektywnych.

12.Cz.S. Nosal, Umyst menedzera. Problemy — decyzje — strategie, WW Przecinek, Wro-

claw 1993, s. 148.
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KOMPETENCJE PRZYWODCZE W SKUTECZNYM KIEROWANIU

Wspolczesna organizacja (Straz Graniczna, Policja, Wojsko) po-
trzebujg nowoczesnych i dobrze wyksztatconych kadr, to znaczy wypo-
sazonych w odpowiednie kompetencje zawodowe, zapewniajace wysoki
profesjonalizm w wypeianiu rol i zadan przypisanych funkcjonariu-
szom i Zotnierzom.

Termin kompetencje (z tac. competentia — odpowiedzialnosé,
zgodnosé, uprawnienie do dziatania) jest wieloznaczny i moze by¢ poj-
mowany co najmniej w dwoch kontekstach. W kontekscie instytucjonal-
nym przez kompetencje nalezy rozumie¢ zakres uprawnien, pelnomoc-
nictw, zakres dziatania jakiej$ instytucji lub zakres spraw podlegajacych
okreslonemu organowi. W konteksécie personalnym, kompetencje — to
zakres czyjej$ wiedzy, umiejetnosci lub odpowiedzialnoscil.

W. Okon okresla kompetencje jako odpowiedzialnosé, zgodnos$¢,
uprawnienie do dziatania. W pedagogice termin ten oznacza odpowie-
dzialno$¢, zdolno$¢ do samodzielnej samorealizacji. Kompetencja jest
podstawowym warunkiem wychowania?. J. Strelau uwaza, ze kompeten-
cja to wladza wynikajaca z przekonania o wiedzy i umiejetnosciach eks-
pertow?. Z kolei dla W. Furmanka cztowiek kompetentny oznacza przy-
gotowany i uprawniony do dziatania i decydowania, majacy podstawy
i kwalifikacje do wydawania odpowiedzialnych — zgodnie z jego polem
odpowiedzialno$ci — opinii i sagdow®. Wyrdznione wyzej sposoby rozu-
mienia kompetencji nie wykluczaja si¢, lecz przeciwnie — pozostaja
w Scistym zwigzku. Wiedza, dyspozycje emocjonalne oraz umiejgtnosci
cztowieka, wykorzystywane zgodnie z przyjetymi w danej spoteczno$ci

L Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 916.

2 Por. W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 129.

3 Psychologia. Podrecznik akademicki, red. J. Strelau, Gdansk 2000, s. 202.
4 W. Furmanek, Podstawy edukacji zawodowej, Rzeszow 2000, s. 199.
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warto$ciami, sg bowiem (a przynajmniej powinny by¢) podstawa kompe-
tencji rozumianych jako zakres powierzonych mu uprawnien i petno-
mocnictw®. Jednym z gtéwnych obszarow ujawniania si¢ kompetencji
cztowieka jest jego aktywno$¢ w miejscu pracy. Ogét wymagan stawia-
nych pracownikom na danym stanowisku oraz — przyznanych im na pod-
stawie potwierdzonych kwalifikacji — uprawnien sktada sie na ich kom-
petencje zawodowe®.

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci w kwestii struktury
kompetencji zawodowych. Mozna wyr6znié¢ co najmniej dwa stanowiska
w tym wzgledzie. Pierwsze z nich zaktada, ze podstawa kompetencji sa
wiedza i1 umiejetnosci, jakimi dysponuja poszczegdlni czlonkowie orga-
nizacji. Zdaniem przedstawicieli drugiego, w pewnym sensie redukcjo-
nistycznego stanowiska, kompetencje sprowadzi¢ mozna do posiadanych
przez nich umiejetnosci, rozumianych jako zdolno$¢ do sprawnego, do-
stosowanego do sytuacji postugiwania si¢ zgromadzona, szeroko rozu-
miang wiedzg. Umiejetnosci traktowane sg niekiedy takze jako szczegol-
ny rodzaj wiedzy.

Problematyka kompetencji zawodowych jest rozwazana w kontek-
scie réoznych podejs¢ teoretycznych. Przeglad najnowszych pozycji
wskazuje na czeste odwotywanie sie np. do analiz transakcji (nawigzuja-
cej do uje¢ psychodynamicznych), psychologii poznawczej (np. neuro-
lingwistyczne programowanie) i inne. Wiekszo$¢ wspotczesnych kon-
cepcji kompetencji zawodowych (w tym kierowniczych) opiera si¢ na
zatozeniach psychologii behawioralnej. W podejs$ciu tym przyjmuje sig,
ze kompetencje stanowiag zbior takich dajacych si¢ obserwowaé zacho-
wan pracownika, ktore wplywaja pozytywnie na jego efektywnos$¢ zawo-
dowa. Podstawa tak rozumianych kompetencji sa zatem przede wszyst-
kim umiejetnosci pozadane na danym stanowisku pracy badz niezbedne
z punktu widzenia pelnionej roli zawodowej. Ich poziom warunkowany
jest zarowno wiedza uzyskana w procesie formalnej edukacji, jak i wyni-
kajaca z osobistych doswiadczen cztowieka. Istotny wptyw na kompeten-

5 L. Kanarski, E. Pomykata, B. Rokicki, Kompetencje spoleczne oficeréw, Warszawa
2002, s. 15.
6 lbidem, s. 15.
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cje pracownika wywierajg takze jego dyspozycje osobowosciowe, zdol-
no$ci oraz postawy.

Skuteczno$¢ dziatania kierownika kazdego szczebla jest uwarunko-
wana nie tylko jego umiejetnosciami dowddczymi, ale i zdolno$cia do
odgrywania roli przywodcy. Obie te role wzajemnie si¢ uzupetniaja, jed-
nak brak umiejetnosci i predyspozycji dowoddczych uniemozliwia bycie
dobrym przywoédcg i na odwro6t.

W ksztattowaniu kierownika ogromne znaczenie ma gruntowne
i systematyczne ksztalcenie, natomiast w ksztattowaniu przywodcy obok
wyksztatcenia dajacego pewno$¢ siebie i pozwalajacego ksztattowaé
potrzebne cechy istotna role odgrywaja réwniez cechy wrodzone. Nie
nalezy ich jednak przeceniaé, poniewaz mogg one by¢ rowniez ksztatto-
wane w sposob §wiadomy.

Autorzy réznych opracowan z tego zakresu wiedzy koncentrujg si¢
gléwnie na charakterystyce przywddcy, jako dobrego lidera. Te charakte-
rystyki sa zwykle zbyt ogdlne dla kogos, kto probuje stac sie lepszym
przywddca.

Najwezsza zakresowo definicja przywdédztwa jaka mozna podac —
to zdolno$¢ zjednywania sobie ludzi (pozyskiwania zwolennikow) w celu
realizacji okre§lonych zadan’. Nieco szerszy kontekst przywodztwa orga-
nizacyjnego ukazuje definicja moéwigca, iz ,,przywddztwo to umiejetnose
jednostki wywierania wptywu, motywowania oraz umozliwiania innym
przyczyniania si¢ do efektywnosci i sensu organizacji®.

Przywodztwo w grupach celowych (organizacyjnych) wyrdzniaja
szczeg6Olnie dwa elementy: zdolno$¢ skutecznego, wspdlnego realizowa-
nia zadan i zjednywania czy pozyskiwania sobie ludzi®. Mozna zatem
powiedzie¢, ze ,,przywodztwo jest kategoria, ktora od synonimu dowo-
dzenia wyraznie przeistacza si¢ w wyroznik tego dziatania, wskazujac na
jego skuteczno$¢, a takze spoleczng efektywnosé, stajac si¢ jedng z waz-

" Por. L. Kanarski, Od skutecznego dowodzenia do efektywnego przywodztwa w wojsku,
[wW:] Teoria i praktyka przywodztwa wobec wyzwarn edukacyjnych, red. L. Kanarski
i B. Rokicki, Warszawa 2002, s. 43.

8 J. Maczynski, Diagnozowanie partycypacji decyzyjnej, Warszawa 1998, s. 55-56.

9 L. Kanarski, Od skutecznego dowodzenia..., op. cit., s. 43.
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niejszych umiejetnosci, predyspozycji badz cech dostrzeganych i poza-
danych we wspotczesnym kierowaniu’°,

Wszyscy bez wyjatku podlegamy wptywom i wywieramy je row-
niez na innych. Oznacza to, ze w pewnych obszarach zycia przewodzimy,
a w innych podazamy za wybrang osoba. Nikt nie moze catkowicie
uwolni¢ si¢ od funkcji przywddcy i roli zwolennika. Od nas samych cze-
sto zalezy, w jakim obszarze naszej aktywno$ci wybierzemy przewodze-
nie, a w jakim zdamy si¢ na innych®?.

Kompetencje przywodcze to spdjny i funkcjonalny system do-
$wiadczenia, warunkow osobowosciowych, zdolnos$ci i umiejetnosci,
zapewniajace skuteczne i odpowiedzialne wywieranie wplywu na podle-
gle osoby (zwolennikdéw) oraz kierowanie zasobami grupy (organizacji),
zmierzajace do osiggania wspolnych celow (wartosci) i zaspokajania
waznych potrzeb. Moga one mie¢ kontekst zarowno sformalizowany, jak
roOwniez spontaniczny, moga odnosi¢ si¢ do przywodztwa nad grupami
nieformalnymi oraz nad grupami zorganizowanymi*?,

Do najwazniejszych sktadnikow konstytuujacych istote kompetencji
przywodczych mozna zaliczy¢:

wiedze przywodcza,

— mentalno$¢ przywoddcza,

— doswiadczenie przywodcze,

—  osobowos¢ przywodcza,

— inteligencj¢ emocjonalng i spoteczna,

—  dojrzatos¢ moralna,

— talent spoteczny,

— autorytet nieformalny,

— legitymizacje spoteczna,

—  zdolnosci i umiejetnosci przywodcze?®.

10 Zob. L. Kanarski, Od teorii do praktyki przywédztwa, [w:] L. Kanarki, R. Peksa,
A.C. Zak, Przywédztwo wojskowe, Warszawa 1997, s. 46.

11 B.J. Feder, Przywédca czy spacerowicz, ,,Home & Market” 2000, nr 8, s. 12.

12 3. Borkowski, Kompetencje przywédcze, ,,\Wojsko i Wychowanie” 2003, nr 3, s. 110.

13 Zob. J. Borkowski, Kompetencji menedzerskie, [w:] J. Borkowski, M. Dyrda, L. Ka-
narski, B. Rokicki, Czlowiek w organizacji. Podreczny stownik psychologii zarzqdza-
nia i dziedzin pokrewnych, Warszawa 2001, s. 59-60.
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Kazdemu kierownikowi niezbg¢dna jest szeroka, réznorodna oraz
rzetelna wiedza. Najlepszym jej zrodlem jest gruntowne wyksztatcenie,
jak réwniez permanentne doksztatcanie si¢ (w sposdb formalny i droga
nieustannego samoksztatcenia). Ciekawos$¢ §wiata i otwarto$¢ na nowa
wiedze, pozwalaja taczy¢ rozwdj potencjatu adaptacyjnego z postawa
prospektywnego podejscia do biegu zdarzen, spraw zawodowych oraz
wlasnego zycia. Wiedza przywodcy ma dwojakie pochodzenie: po pierw-
sze — potoczne, ,,gorace”, zyciowe, oraz po drugie — specjalistyczne,
»zimne”, sformalizowane. Tak rozumiana wiedza obejmuje dwa obszary:
z zakresu nauk spotecznych (podstawy psychologii, pedagogiki, socjolo-
gii, ekonomii, prawa itp.) oraz z zakresu problematyki merytorycznej,
ktéra uprawia dany przywoddca.

Mentalnosé, czyli swoisty sposdb myslenia przywodczego cechuje
przede wszystkim orientacja prospoteczna, zainteresowanie sprawami
innych ludzi, wyczulenie na potrzeby i mozliwosci podlegtych oséb.
Umiejetnos¢ spostrzegania i myslenia o $wiecie w kategoriach drugiego
cztowieka oraz zmagania z naturalng tendencja do indywidualistycznego
zawezenia ,,pola widzenia” jest warunkiem koniecznym dojrzatosci kom-
petencji dowodcy.

Kolejnym sktadnikiem kompetencji przywodczych jest doswiad-
czenie zyciowe, zawodowe, szeroko rozumiane doswiadczenie spoteczne
wyniesione z dotychczasowego zycia, wspolpracy i wspoldziatania
zinnymi ludzmi. Zakres dos$wiadczenia przywodcy zalezy od wielu
czynnikéw, w tym od swoistosci minionego i aktualnego zycia rodzinne-
go, wieku, drogi edukacyjnej, zainteresowan, ,bagazu” do$wiadczen
spotecznikowskich, stazu i specyfiki dziatalnos$ci zawodowej. Niezwykle
wazne sg dla przywodcy walory osobowoSciowe.

W?zorcem jest 0sobowos¢ charyzmatyczna, promieniujgca energia,
entuzjazmem, poczuciem misji, posiadajaca szczego6lny dar przyciggania
innych do siebie i wywierania wplywu spolecznego oraz rzeczywisty
urok osobisty. Uogdlnionym modelem efektywnej osobowosci przywaod-
cy jest wszechstronnie rozwijajaca si¢ silna osobowo$¢ ,,podnoszaca,
podtrzymujaca na duchu”, bgdaca oparciem i nadziejg dla podwtadnych.

Inteligencja emocjonalna jest rozumiana, jako zdolno$¢ przywaod-
cy do odczytywania i spozytkowania wiasnych do§wiadczen emocjonal-
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nych, zwlaszcza w sferze uczu¢ wyzszych (np. w sferze patriotyzmu,
bohaterstwa, kolezenstwa, przyjazni), a takze umiejetnosci radzenia sobie
w trudnych sytuacjach spotecznych. Inteligencja emocjonalna przetozo-
nego determinuje umiej¢tnos¢ wspotzycia i wspotpracy z podwiadnymi,
przetozonymi oraz szerzej, z innymi osobami.

Inteligencja spoleczna, to kolejny komponent kompetencji przy-
wodcy. Jest to zdolno$¢ do efektywnego 1 madrego rozwigzywania pro-
blemow i konfliktow miedzyludzkich, wspotzycia i wspotpracy z innymi
ludZzmi, zwlaszcza z nowo poznanymi, bedacymi przedstawicielami innej
kategorii spotecznej, trudnymi itp. Jej wyrazem jest zdolno$¢ rozpozna-
wania i rozumienia uczu¢, zamiaréw, potrzeb, motywacji innych osoéb,
uczenia si¢ réznych warto$ci, norm i rol spotecznych. Najdoskonalsza
postacig inteligencji spotecznej jest talent spoteczny, ktory przejawia sie
w formie takich zdolno$ci i umiejetnosci jak: poznawanie innych, komu-
nikowanie si¢, pobudzanie innych do dziatania i rozwoju, pomaganie
i wspieranie.

Istotna role w kompetencjach przywddczych spetnia autorytet, za-
rowno formalny (etatowy), jak i nieformalny. Formalny, nadany urzedo-
Wwo, nie moze stanowi¢ podstawy pozycji, prestizu przywodcy oraz jego
kompetencji. Autorytet wyptywajacy z nieetatowych, nieformalnych kwali-
fikacji staje si¢ gruntem, na ktorym rodza si¢ rzeczywiste kompetencje
wybitnych przywodcow. Przywodca posiadajacy walory obu autorytetow
na pewno bedzie osiagal wyniki godne okreslenia mianem wyczynu.

Innym warunkiem kompetentnego przywodcy jest dojrzalosé mo-
ralna, ktora opiera si¢ na powszechnie akceptowanym systemie warto$ci.
Wyraza si¢ ona w znajomosci norm moralnych i prawnych oraz ich kon-
sekwentnym przestrzeganiu. Dojrzatly moralnie przywodca kreuje takie
uniwersalne wartosci jak: dobro, prawda, piekno, sprawiedliwos¢, row-
nos$¢, solidarnos¢, przyjazn, zyczliwo$¢, madro$¢ itp., zmaga si¢ za$ ze
ztem, klamstwem, nieprawos$cia, krzywda spoteczng, egoizmem, pazer-
noscig itp. W tej sferze postepowanie przywoddcy powinna cechowaé
pryncypialno$¢ i bezkompromisowosc¢.

Sprawnemu wykonywaniu roli spotecznej przywodcy sprzyja legi-
tymizacja przywodcza, okreslana jako zakres uprawnien i odpowie-
dzialnosci wobec podleglych ludzi. Im jest ona szersza, tym wigksze sa
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mozliwos$ci dziatania przywodcy. Do najwazniejszych zrodet legitymi-
zmu przywddczego zalicza si¢ nastepujace formy uprawomocniajace
pozycje i sitg przywoddcy: charyzmatyczno$¢, profesjonalizm, moralnos$e,
mozliwosci ekonomiczne, prestiz, rzeczywiste poparcie podwladnych,
osiggnigcia przywodcze oraz skuteczno$¢ dziatania®®.

Warunkiem skutecznego i efektywnego dziatania kazdego przywod-
cy w sferze aktywnosci zyciowej i zawodowej sa zdolnos$ci i umiejetno-
$ci. Umiejetnosci sa zewngtrznym i konkretnym wyrazem zachowania
i dziatania kompetentnego, natomiast zdolnosci umozliwiaja osigganie
spodziewanych wynikow podczas wykonywania okreslonych zadan
W konkretnych warunkach zewnetrznych. Rozw6j zdolnosci zalezy od
wielu czynnikow, w tym od zadatkow wrodzonych, procesu ksztatcenia
i wychowania oraz od ukierunkowanej aktywnosci wiasnej cztowieka.
Proces ksztaltowania umiej¢tnosci obejmuje nastepujace etapy: uswia-
domienie sobie tresci i funkcji danej umiegjetnosci, sformutowanie zasad
postgpowania, opanowanie wzoru zachOwania, pierwotne c¢wiczenie
umiejetnosci przy pomocy instruktora, ¢wiczenie samodzielne, sprawne
stosowanie tej umiejetnosci.

Zdolnosci przywodcze, to catos¢ warunkéw wewnetrznych, jakie
posiada konkretny przywodca. Umozliwiajg one takie wywieranie wpty-
wu na zachowanie i dziatanie podlegtych podmiotow spotecznych, aby
bylo ono zgodne z jego oczekiwaniami oraz zapewnialo pozyskiwanie
zwolennikéw 1 sympatykow. Pomagaja réwniez w zaspakajaniu ich po-
trzeb, a takze w efektywnym osiaganiu wspodlnych celow. Majac §wia-
domos¢, ze proces wywierania wptywu spotecznego nie przebiega tylko
jednokierunkowo, nalezy dodaé, ze o zdolno$ciach przywodczych decy-
duja takze takie czynniki wewnetrzne, ktore sprawiaja, ze przywodca
potrafi intencjonalnie (celowo) ulegaé wplywowi wywieranemu przez
podmioty spoteczne, z ktoérymi jest zwigzany. Jednym z takich warunkow
i jedna z waznych zdolnosci jest szeroko pojeta identyfikacja emocjonal-
na ze wspolpracujagcymi osobami, czyli empatia.

14 Por. B. Rokicki, J. Borkowski, L. Kanarski, Samoocena predyspozycji przywédczych
kadry zawodowej, Warszawa 2002, s. 28-31.
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Istota umiejetnosci przywédczych jest stopien sprawnosci wyko-
rzystania posiadanych zdolnos$ci spotecznych oraz postugiwanie si¢ na-
bytym dos$wiadczeniem w toku realizacji konkretnych zadan, obowiaz-
kéw 1 uprawnien. Podstawa umiejetnosci przywoddezych sg spotecznie
akceptowane i dobrze zinternalizowane: system warto$ci, normy spo-
leczne i wzory zachowania.

Umiejetnos$ci przywodcze determinuja efektywnos$¢ wywierania po-
zadanego wplywu spotecznego na zachowanie si¢ podleglych o0sob
w konkretnych kategoriach sytuacji spotecznych. Na system zdolnosci
i umiejetnosci przywodczych sktadaja si¢ dwie ich kategorie: umiejgtno-
$ci ogblne oraz zdolno$ci 1 umiejetnosci swoiste.

Do wazniejszych, ogolnych umiejetnosci przywddcezych, ktore zwy-
kle majg okreslone podtoze i zakres kadrowy, zaliczamy umiejetnosci:
przewidywania i antycypowania (prognostyczne), planowania blizszych
i dalszych celow (planistyczne), organizowania dziatan grupy (organiza-
torskie), motywacyjne, kontrolowania i oceniania rozwoju zdarzen, anali-
tyczno-decyzyjne, administrowania organizacja oraz szczegdlowe umie-
jetnosci technologiczne.

Odmienng kategorig sa umiej¢tnosci szczegotowe (interpersonalne
i spoteczne).

Do tej kategorii nalezg nastepujace umiejetnosci przywodcze:

— budowanie wizji wartosci i celow oraz przycigganie do niej,
—  pozyskiwanie zwolennikow i sympatykow,

—  pomaganie ludziom w osigganiu wspolnych celow i zaspokajania potrzeb,
—  skutecznego wywierania wptywu spotecznego,

—  komunikowania si¢ ze zwolennikami i przeciwnikami,

— neutralizowania i ograniczania przeciwnikow,

— budowania i prowadzenia zespolow,

—  wspolzycia, wspoldziatania i wspotpracy,

— rozwiazywania konfliktow interpersonalnych i spotecznych,
—  znoszenie poczucia niepewnosci, lgku, zagrozenia,

— pobudzanie podwladnych do dziatania i rozwoju.

Kazdy moze zosta¢ przywddca, ale niewielu zostaje przywodcami
dojrzatymi i wielowymiarowymi. Teoretycznie kazdy przetozony, w tym
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1 kazdy kierownik, moze, po spelieniu wielu warunkdéw, przeobrazi¢ sie
w prawdziwego przywodce. Ale niestety, na ogot tak si¢ nie dzieje.
O tym, czy dana osoba jest przywoddca, czy tylko przetozonym rozstrzy-
gaja opinie i oceny nie tylko przetozonych, lecz i podwtadnych?®.

Jedna z najwazniejszych wlasciwosci przywddcy, szczegolnie ocze-
kiwana przez podwtadnych, jest wiarygodnos$é. Wiarygodny tzn. ,,zastu-
gujacy na wiare, zaufanie; nie ulegajacy watpliwosci; pewny, autentycz-
ny”18, | Ktos, to jest wiarygodny, zastuguje na to, aby mu wierzy¢™?.

Miarg wiarygodnos$ci przywddcy jest przede wszystkim ocena jego
charakteru oraz kompetencji. Ocena charakteru dokonywana jest pod
katem zgodnosci stow i czynow, konsekwencji w mysleniu i dziataniu.
Wyraza si¢ m.in. takimi cechami i zachowaniami przywddcy, jak spra-
wiedliwos$¢, uczciwosé, otwartos¢, zyczliwo$é, poczucie odpowiedzial-
nosci, mowienie prawdy i dotrzymywanie obietnic oraz postgpowanie
zgodnie z wiasnym sumieniem.

Niemniej wazna jest takze ocena kompetencji, rozpatrywanych
W konteks$cie wciaz rosnacych wymagan stawianych przelozonym. Obec-
nie, w warunkach dynamicznych zmian dokonujacych si¢ w ich otocze-
niu, proces dezaktualizacji wiedzy post¢puje nieporownywalnie szybciej
niz kiedykolwiek w przesztosci. Tym samym kompetencje zawodowe,
adekwatne do okreslonego poziomu przywodztwa, wymagaja ciagltego
poszerzania oraz doskonalenia®®.

Konkludujac, przywddztwo nalezy traktowac jako zbior czynnikow,
ktore podlegajg tym samym regutom rozwoju i wzrostu jak kazde in-
ne dyspozycje cztowieka. Daje si¢ je identyfikowal, ksztattowaé i do-
skonali¢. Wrodzone zdolnosci sg, jak w wypadku innych cech i wiasci-
wosci, istotnym atutem, ale nie gwarantuja sukcesow w zjednywaniu
sobie ludzi.

5 por. J. Borkowski, Kompetencje przywédcze, op. cit., s. 112-114.

18 £, Sobol, Podreczny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1113,

7 Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Banko, Warszawa 2000, s. 993.

18 Por. B. Rokicki, Wiarygodnos¢ przetozonego jako podstawa przywodztwa organizacyj-
nego, [w:] Teoria i praktyka przywodztwa..., op. cit., s. 144-146.
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Kompetencji przywddczych nie mozna nabywac jedynie w toku tra-
dycyjnych wyktadéw czy seminariow, bo jest to w istocie nauka o przy-
wodztwie, wazna wprawdzie z punktu widzenia poznania samej idei i jej
akceptacji, ale mato uzyteczna dla praktyki kierowania czy dowodzenia.
Potrzebom praktykow moze sprosta¢ edukacja i praktyka do przywodz-
twa, oparta na nabywaniu, potwierdzaniu i rozwijaniu dos§wiadczen, pro-
cedur dziatania, umiej¢tnosci®®.

19 . Kanarski, B. Rokicki, Zatozenia systemu edukacji do przywédztwa w przygotowaniu
i doskonaleniu kadry zawodowej, [W:] Rola i miejsce humanistyki w ksztaltowaniu
kompetencji spotecznych dowodcy w kontekscie ,, Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach 2003-2008”, red. G. Rowinski, Warszawa 2003, s. 135.
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2.

HOSPITOWAC A WIEC MIERZYC JAKOSC

., Nauczyciel chcge dawaé innym musi
sam wiele posiada¢, chegc ksztatci¢
innych musi by¢ sam gruntownie
wyksztalcony, chege czynié innych
lepszymi musi sam by¢ dobry”.

J.W. Dawid

Wspolczesna szkota odgrywa bardzo wazng rolg, w procesie eduka-
cji 1 wychowania ucznia. Jak pisze Wladystaw Dejnarowicz szkota jest
organizacjg stworzong przez ludzi dla ludzi, a gtbwnym jej zdaniem jest
stworzenie optymalnych warunkéw do ukierunkowanego rozwoju czto-
wieka. Do charakterystycznych cech wspotczesnego modelu procesu
dydaktycznego, ktory sprzyja realizacji tego celu, zaliczamy:

1. Jednos¢ uczenia si¢ 1 nauczania (zazgbiajace si¢ i wzajemnie warun-
kujace).

Jedno$¢ oddzialtywan dydaktycznych i wychowawczych, zmierzaja-
cych do realizacji roznorakich zadan dydaktyczno-wychowawczych,
takich jak:

a)

b)

samodzielne zdobywanie przez uczniéw okre§lonych wiadomosci
i umiejetnosci w drodze wysitkow zarowno indywidualnych, jak
i zespotowych;

nabywanie przez uczniéw wiedzy w drodze poznania bezposred-
niego, przy rownoczesnym zapewnieniu im warunkow i §rodkow
umozliwiajacych wzbogacanie juz posiadanych wiadomosci
i umiejetnosci za pomoca poznania posredniego;

czeste 1 zarazem systematyczne wykorzystywanie uczniowskiej
kontroli i oceny wtasnych wynikéw uczenia sig, tzn. samokontro-
li i samooceny przy rownoczesnym wilaczeniu tych czynnosci do
organizowanego przez szkote systemu kontroli i oceny konco-
wych efektow pracy dydaktyczne;j.
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3. Wszechstronno$¢, umozliwiajaca wigzanie nauczania-Uczenia si¢
organizowanego w szkole z ksztalceniem pozaszkolnym. Laczenie
nauki szkolnej z pracg produkcyjng i spoteczna, prowadzenie dzia-
talnosci dydaktyczno-wychowawczej na poziomie przystosowanym
do mozliwosci uczniéw, do charakterystycznych wiasciwosci po-
szczegolnych przedmiotéw nauczania oraz do szczegdtowych zadan
dydaktycznych.

4. Mozliwo$¢ obejmowania dziatalnoscia dydaktyczno-wychowawcza
uczniow o zblizonym wieku zycia, ale o réznym zasobie wiedzy wyj-
$ciowej (uczniom zdolniejszym udostepnia si¢ bogatsze tresci pro-
gramowe — indywidualizowanie pracy dydaktycznej).

5. Elastyczno$¢ metodyczng i organizacyjng (postuluje si¢ stosowanie
réznych metod i rozmaitych form organizacyjnych kazdorazowo do-
bieranych do zadan).

Konieczno$¢ przygotowania ucznia do sprawnego funkcjonowania
w ciagle i coraz szybciej zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, wdrozenia go
do ksztalcenia ustawicznego powoduje, ze aby podota¢ tak waznym wy-
zwaniom nadzér pedagogiczny w szkole nie tylko musi by¢ wihasciwie
pojety, ale i rzetelnie sprawowany. Poniewaz niezwykle wazne zadania
spetnia w tym procesie hospitacja, pragnatbym przyblizy¢ czy-
telnikom jej ostatnie przeobrazenia, a takze jej role w sprawowanym
nadzorze pedagogicznym.

Hospitacja (z greckiego hospitari — przychodzi¢ w goscing) 0znacza
uczestnictwo przedstawicieli wladz szkolnych lub nauczycieli w zaje-
ciach szkolnych w celu dokonania ich analizy i ewentualnie oceny. Do-
konuja jej osoby zobowigzane do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
posiadajace niezbedne do tego kwalifikacje.

Zmiany, jakie w ostatnich latach dokonaly si¢ w systemie edukacji
naszego kraju, zwigzane z systemem kierowania szkolg, spowodowatly
jakze istotng zmian¢ w filozofii pojmowania hospitacji. Najwyrazniej
zauwazy¢ ja mozna dokonujac poréwnania starego z 1996 r. i nowego
21999 r. rozporzadzenia ministra edukacji narodowej wydanego w spra-
wie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego. Pierw-
szy z dokumentéw wyjasniajac czym jest hospitacja — bezposredniag ob-
serwacjg realizacji przez nauczycieli statutowych zadan szkoty — wigzat
hospitacj¢ z dziatalnoscig diagnostyczno-oceniajaca. Stanowil tez, ze
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celem hospitacji jest diagnoza efektow pracy nauczyciela w zakresie
wybranych elementow procesu dydaktycznego, wychowawczego i opie-
kunczego. Szczegdtowo przedstawial wytyczne do postepowania hospi-
tacyjnego stanowiac kto i z jaka czestotliwoscia ma by¢ nim objety.
Ujmowat szczegOtowe zalecenia dotyczace przygotowania hospitacji, jej
przebiegu, rozmowy pohospitacyjnej, wymaganej dokumentacji, wigzat
dyrektora szkoty licznymi dyrektywami. Taka regulacja powodowata, ze
hospitacje ograniczaly si¢ do diagnozy, kontroli i oceny oraz doradztwa
zwigzanego z postgpowaniem nauczyciela na hospitowanej lekcji. Poste-
pujac zgodnie z litera prawa, w wyniku przeprowadzonej hospitacji dy-
rektor wypowiadat si¢ na temat metod zdeterminowanych materig lekcji,
nawet wowczas, gdy si¢ nie znat merytorycznie na danym przedmiocie
i kazdorazowo wystawial nauczycielowi ocene. Proces hospitacji taczony
Z oceng pracy nauczyciela czesto sprowadzat si¢ do poczucia dobrze
spelionego obowigzku przez dyrektora, ktéry udawat, ze doprowadzit
do poprawy poziomu pracy nauczyciela i nauczyciela, ktory obtudnie
przyznawal, ze hospitacja przyniosta mu istotne korzysci. Liczne grono
pedagogbéw wypowiadajac si¢ na temat takiego postepowania twierdzito
— teatr w kiepskim wydaniu.

Calkowicie nowe spojrzenie na przebieg postepowania hospitacyj-
nego prezentuje obowigzujace aktualnie rozporzadzenie ministra eduka-
cji narodowej z 1999 ., ktore w zakresie celow nadzoru pedagogicznego,
a takze zadan dyrektora szkoly, dalekie jest od narzucania mu szczego-
lowych dyrektyw. Polozony jest w nim nacisk na jako$ciowy rozwoj
szkoty z nowym akcentem na rozwdj ucznia i rozwdj zawodowy nauczy-
ciela. Mierzenie jakos$ci pracy szkoty stato si¢ najwazniejszym sposobem
sprawowania nadzoru pedagogicznego, a hospitacja jednym ze szczegol-
nych sposobdéw realizacji tego celu. Rozporzadzenie to jednoznacznie
stanowi, ze hospitacja ma polega¢ na obserwacji wiedzy, umiejetnosci
I postaw uczniow. Ma wigc by¢ ukierunkowana na ucznia, ktorego ak-
tywno$¢ 1 nabyte umiejetnosci pozwola dokonaé oceny jako$ci szkoty.
Spehity si¢ wigc stowa Stefana Wlazly — nie hospitowaé nauczyciela,
tylko hospitowa¢ ucznia. Nowy sposob podejscia do hospitacji jako dia-
gnozy dotyczacej nie nauczyciela tylko umiejetnosci jego ucznidw, nie
kontroli przydatno$ci metod nauczania, lecz ich skutecznos$ci w odniesie-
niu do efektéw dziatan edukacyjnych powoduje, ze nauczyciel nie ma
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nieprzyjemnych drgawek na ciele ani zimnego potu na plecach na mysl
0 zblizajacej si¢ hospitacji. Celem hospitacji diagnozujacej jest zebranie
informacji o jako$ci pracy nauczyciela, a takze udzielenie nauczycielowi
pomocy w pracy pedagogicznej. Aby oceni¢ nauczyciela dyrektor syste-
matycznie gromadzi informacje o jego pracy, wykorzystujac w tym celu
miedzy innymi spostrzezenia poczynione podczas przeprowadzonych
hospitaciji.

Hospitacja umozliwia przeprowadzenie kontroli, oceny wynikéw
nauczania, a takze udzielanie nauczycielowi pomocy, ukierunkowywanie
go, instruowanie, czy tez inspirowanie. Hospitacji powinny podlegac
wszystkie dziatania szkolne nauczycieli, a wigc poza lekcjami np. zajecia
pozalekcyjne, zawody sportowe, prezentacje umiejetnosci. Kazdorazowo
powinna ona sktada¢ si¢ z trzech etapow:

Etap | to rozmowa przedhospitacyjna z nauczycielem umozliwiaja-
ca ustalenie terminu hospitacji. W jej trakcie hospitujacy powinien zapo-
zna¢ sie z planowanym przebiegiem lekcji, jej celami i metodami realiza-
cji. Moze tez uzyska¢ informacje o problemach pracy pedagoga w kon-
kretnym $rodowisku uczniowskim (grupie uczniow).

Etap 11 to hospitacja lekcji, podczas ktorej hospitujacy powinien:

— koncentrowa¢ si¢ tylko na wybranych celach obserwacji, rejestrowac
wylacznie zachowania obserwowalne (nie interpretowac),

— przyj$¢ na lekcje punktualnie, zaja¢ takie miejsce, aby nie rzucac si¢
W oczy, nie powinien nawigzywac kontaktu z uczniami (nawet wzro-
kowego), nie moze ingerowa¢ w tok zaje¢, zaktocaé ich przebiegu,
dekoncentrowaé uczniow.

Dobrze przeprowadzona obserwacja — to taka, w czasie ktorej za-
rowno nauczyciel jak i uczniowie zapominajg o obecnosci dodatkowej
osoby na zajeciach.

Etap 111 to rozmowa pohospitacyjna przeprowadzana do 3 dni po
hospitacji, ktora powinna mie¢ charakter przyjacielskiej rozmowy, a nie
pouczania z pozycji przetozonego. Wskazane jest, aby hospitowany nau-
czyciel sam omawial swoja lekcje, okreslajac co zdotat osiggnac i co
w realizacji odbieglo od przyjetych zatozen. Nauczyciel sam formutuje
wtedy swoje problemy i dzieli si¢ watpliwos$ciami. Pozwala to hospituja-
cemu na udzielenie odpowiedniego i zazwyczaj oczekiwanego instrukta-
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zu oraz na sformulowanie konkretnych zalecen. Przypadki rozbiezno$ci
samooceny i oceny hospitujagcego powinny by¢ w ramach partnerskiego
dialogu doprowadzone do najblizszego prawdy porozumienia. Powinno
si¢ to dokona¢ na zasadzie wymiany rzeczowych argumentow.

Przeprowadzenie hospitacji hospitujacy odnotowuje w dzienniku lek-
cyjnym. Arkusz hospitacyjny wypetnia po rozmowie z hospitowanym. Pod-
pisany przez siebie dokument przedstawia do podpisu osobie hospitowanej.

Wedtug opinii licznego grona pedagogéw hospitacja diagnozujaca
spetnia oczekiwania zwigzane z prowadzeniem nadzoru pedagogicznego.
Definiujac jej liczne zalety podkresla sie, ze:

— u$wiadamia ona nauczycielowi jego ogromng rol¢ w szkole,

— mobilizuje nauczyciela do pracy na wysokim poziomie,

— zmniejsza dystans miedzy hospitowanym i hospitujacym,

— obrazuje fragment obecnego stanu prac nad rozwojem uczniow,

— ukierunkowuje przyszto$ciowo,

— umozliwia skupienie si¢ nie tylko na problemie hospitowanej lekcji,
ale rowniez na zagadnieniach zwigzanych z realizacja pracy szkoty.

Hospitacja jest procedura zbierania informacji o pracy szkoty i ma
bezposredni wptyw na ksztaltowanie jej jakosci. Wnioski wyciagane na
podstawie analizy przeprowadzonych hospitacji winny stanowié¢ jedng
Z podstaw opracowywanego planu rozwoju szkoty, a takze planu spra-
wowanego nadzoru pedagogicznego.

Mierzenie jako$ci pracy szkoty we wspotczesnej dobie stalo sie ko-
niecznos$cig. Kazda szkota ma obowigzek bada¢ oczekiwania, jakie si¢ jej
stawia, prowadzi¢ proces edukacyjny i na biezgco sprawdzac efekty tego
procesu. Musi takze obserwowac i ocenia¢ zmiany, jakie si¢ w niej do-
konuja, pozna¢ swoje mocne oraz stabe strony. Celem tego monitorowa-
nia jest pozyskiwanie informacji o efektach pracy i wprowadzanie ko-
niecznych modyfikacji. Postgpowanie takie umozliwia budowanie spo-
lecznego zaufania wobec szkoly, a takze podnoszenie poziomu profes;jo-
nalizmu zatrudnianych nauczycieli. Jak powiedzial Stefan Wlazto ,,Ja-
ko$¢ w edukacji to konieczno$¢ projektowania zmian w szkole, stuzacych
lepszemu spetnianiu oczekiwan”. Ma wigc w procesie badania jakosci
pracy szkoly swdj znaczacy udziat hospitacja realizowana w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego.
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ppik Andrzej Maston
CS SG w Ketrzynie

XVII ZLOT AKTYWU TURYSTYCZNEGO MSWiA"

Poczawszy od 1987 roku aktyw turystyczny resortu spraw we-
wnetrznych 1 administracji spotyka si¢ na corocznych zlotach. Celem
spotkan turystbw w mundurach jest ocena dziatalnosci turystycznej
w stuzbach mundurowych MSWiA, wypracowanie zadan do tej dziatal-
no$ci na dany rok. Istotg zlotow jest to, ze odbywajg si¢ one kazdego
roku w innym regionie naszego kraju. Poza merytoryczng oceng dziatal-
noSci turystycznej spotkania te wykorzystuje si¢ do promocji regionéw
i miejsc ciekawych pod wzgledem turystycznym.

W roku 2004 grupa turystycznych zapalencow postanowita spotkac
si¢ na Mazurach. XVIII Zlot Aktywu Turystycznego MSWiA — Mazury
2004 odbyt si¢ w dniach 5-8 maja 2004 r. w Wilkasach koto Gizycka.
Organizatorem Zlotu byta Komisja Turystyki Rady Kultury Fizycznej
przy ministrze spraw wewngtrznych i administracji, Koto PTTK przy
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie oraz Koto PTTK przy
Komendzie Powiatowej Policji w Gizycku. W Zlocie uczestniczyto 48
przedstawicieli kot 1 klu-
boéw PTTK dziatajacych
w jednostkach organiza-
cyjnych Policji i SG.
Uczestnicy Zlotu zapo-
znali si¢ z walorami tury-
stycznymi  Mazur, cie-
kawymi obiektami znaj-
dujacymi si¢ na tym
terenie oraz mozliwo-
Sciami organizacji im-
prez turystycznych.

* Wszystkie fot. w art. wykonat Aleksander Zateski.
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fll." |

Otwarcia Zlotu
dokonata przewod-

l""“ niczaca Komisji
Turystyki kol. Wan-
da Socha, podczas
ktérego  wreczyta
wyrdznienia  przy-

znane przez Kapitu-
¢ Odznaczen Z7ZG
PTTK na wniosek
Komisji  Turystyki:
. kol. Gabrieli Lu-
banskiej z Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim
srebrng odznake ,,Zastuzony w pracy wérdd mtodziezy”, kol. Andrzejowi
Mastoniowi z CS SG w Ketrzynie srebrng Odznak¢ Honorowg PTTK,
kol. Kazimierzowi Rabczukowi z Komendy Wojewoddzkiej Policji
w Krakowie — Dyplom Komisji Dziatalno$ci w Miejscu Zamieszkania
i Zaktadzie Pracy ZG PTTK. Wedrowke po ziemi mazurskiej zlotowcy
zaczeli od spotkania z Komendantem Centrum Szkolenia SG w Ketrzy-
nie, ptk. Wiestawem F— ro———vrry
Mrugata. Komendant
Szkoty przygotowuja-
cej funkcjonariuszy do
ochrony naszych gra-
nic, w tym granicy
zewngtrznej Unii Eu-
ropejskiej,  zapoznat
zzadaniami szkoty, jej
struktura a nastepnie
zaprosit do zwiedzenia
bazy dydaktycznej.
Duzym zainteresowaniem ze strony zwiedzajacych cieszyt si¢ trena-
zer do nauki strzelania z broni krotkiej. Wielu mogto sprawdzi¢ swoje
umiejetnosci strzeleckie.
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Uczestnicy Zlotu przyjeli zapro-
szenie kapelana Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej ks. dra Zbigniewa
Kepy do odwiedzenia kaplicy Strazy
Granicznej.

Na zakonczenie pobytu w Ke-
trzynskiej szkole pogranicznikow wszy-
scy zlotowcy staneli do wspolnego
zdjecia.

Kolejnym pun-ktem wyprawy byt
Klasztor Jezuitow i Ba-zylika w Swietej
Lipce, miejsce pielgrzymkowe juz od XIV wieku. Z historig sanktuarium
maryjnego oraz jego walorami architekto-nicznymi zapoznat zlo-towcow
jezuita o. Fran-ciszek Kurkowski.

Po zwiedzaniu ,,perty baroku” uczestnicy zlotu udali si¢ do bylej
Kwatery wojennej Hitlera ,,Wilczy Szaniec” w Giertozy. Tutaj z Kolei
odbyta si¢ lekcja historii z okresu I wojny Swiatowej.
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Potezne zwaly zelazobetonu oraz resztki ponurych schronow, w kto-
rych rodzily si¢ plany ludobojczej dziatalnosci witadz hitlerowskich
w czasie Il wojny $wiatowej wywarly niezapomniane wrazenie na zwie-
dzajacych to ponure w Wyglqdme 1 W swej hlstorn miejsce.

b B¢ Kolejnym etapem we-
drowek bylo miasto
Gizycko 1 jego zabytki.
Najatrakcyjniejszym
miejscem dla aktywi-
stow turystycznych
w mundurach  okazata
si¢ Twierdza Boyen.

Po twierdzy opro-
wadzil uczestnikow za- [
wodowy przewodnik gy
przedstawiajac w deta- |
lach historig, przezna-
czenie i walory tury-
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styczne dnia dzisiejszego tego obiektu.

Z tego wzgledu, ze Gizycko nosi miano stolicy krainy Wielkich Je-
zior Mazurskich, nie sposob bylo nie skorzysta¢ z atrakcji, jaka jest rejs
po Wielkich Jeziorach Mazurskich. Uczestnicy Zlotu skorzystali z tej
atrakcji przeplywajac statkiem ,,Zeglugi Mazurskiej” szlakiem la-bedzim
po jeziorze Niegocin i jeziorze Dobskim.

Byt réwniez czas
na odpoczynek i wy-
miang do$wiadczen
w gronie starych zna-
- jomych. Wspominano
~ minione zloty, snhuto
plany na zloty nastep-
ne. Spotkaniom tym
towarzyszyl szum wo-
dy i rzeski, chtodny
jeszcze otej porze
roku na Mazurach,

wiosenny wiatr.
Najwazniej-

szym jednak celem
XVIII Zlotu Akty-
wu  Turystycznego
MSWiA byto pod-
sumowanie dziatal-
no$ci Komisji Tu-
rystyki Rady Kul-
tury Fizycznej przy
ministrze spraw
wewngtrznych i
administracji za okres ostatniej 4-letniej kadencji tj. od 6 kwietnia 2000
r. do 6 maja 2004 roku. Szczegdtowe i bardzo obszerne sprawozdanie
przedstawita przewodniczaca Komisji Turystyki, kol. Wanda Socha.
Sprawozdawczyni podkreslita, ze mijajaca kadencja dla aktywu tury-
stycznego naszego resortu byta szczegolna. Poza dzialalnoscia wynikaja-
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ca z regulaminu i corocznych planéw pracy w tej kadencji doszio do
dwach istotnych wydarzen.

Przetom roku 2002/2003 rozpoczat si¢ dla 6wczesnej jeszcze Rady
Turystyki do$¢ emocjonalnie, a powodem tego byto ztozenie deklaracji
0 wspotpracy z Zarzadem Gléwnym PTTK oraz rozpoczgcie prac zwia-
zanych z prawnym uregulowaniem Statusu Rady Turystyki. W lutym
2003 roku Komisja Dziatalno$ci w Miejscu Zamieszkania i Zaktadzie
Pracy Zarzadu Gtownego PTTK zaprosita przedstawicieli Rady Turysty-
ki na pierwsze wspolne posiedzenie. Na spotkaniu tym cztonkowie Rady
Turystyki przedstawili krotka historie i zapoznali cztonkow ww. komisji
z dziatalnoscig Rady Turystyki wsrod funkcjonariuszy instytucji mundu-
rowych resortu spraw wewnetrznych i administracji.

W dniu 15 marca 2003 r. Zarzad Glowny PTTK Uchwalg
nr 96//XV/2003 przyjat kol. Wand¢ Soche z Komendy Wojewodzkiej
Policji w Opolu, kol. Grzegorza Serbakowskiego z Komendy Migjskiej
Policji w Kaliszu, kol. Andrzeja Mastonia z Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie w sktad Komisji Dziatalnosci w Miejscu Za-
mieszkania i Zaktadzie Pracy.

Takie rozwigzanie jednak tylko czeSciowo satysfakcjonowato aktyw
turystyczny resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Zblizat si¢ XVII Zlot Aktywu Turystycznego i XV lecie dziatalno-
sci Rady Turystyki. W tym samym momencie doszty do turystow
w mundurach dobre wiadomos$ci. Wieloletnie prosby i wysitki, a przede
wszystkim praca na rzecz turystyki resortowej zostaly wreszcie wystu-
chane i zauwazone. Zlot odbyt si¢ w Lodzi w czasie, ktérego w sposob
bardzo uroczysty decyzja nr 1 z dnia 3 kwietnia 2004 r. przewodniczace-
go Rady Kultury Fizycznej przy ministrze spraw wewngtrznych i admini-
stracji doszto do powotania Zespotu Problemowego — Komisji Turystyki
Rady Kultury Fizycznej przy ministrze spraw wewngtrznych i administra-
cji, w sktad ktorego weszli dotychczasowi cztonkowie Rady Turystyki.

Punktem kulminacyjnym XVIII Zlotu Aktywu Turystycznego
MSWiA byly wybory do Komisji Turystyki na kolejna kadencj¢ lat
2004-2008. Do Komisji Turystyki wybrani zostali:

— kol. Wanda Socha — przedstawicielka Komendy Wojewddzkiej Poli-
cji w Opolu;
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kol. Maria Sterne — przedstawicielka Komendy Miejskiej Policji
w Gdansku;

kol. Gabriela Lubanska — przedstawicielka Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wielkopolskim;

kol. Andrzej Bazan — przedstawiciel Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdansku;

kol. Jerzy Bielewski — przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji
w Gizycku;

kol. Andrzej Maston — przedstawiciel Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie;

kol. Waldemar Nowicki — przedstawiciel Centralnego Laboratorium
Kryminalistyki Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie;

kol. Kazimierz Rabczuk — przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej
Policji w Krakowie;

kol. Grzegorz Serbakowski — przedstawiciel Komendy Miejskiej
Policji w Kaliszu;

kol. Zdzistaw Wieczorek — przedstawiciel Szkotly Policji w Pile;

kol. Aleksander Zateski — przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji
w Warszawie.



212 Andrzej Maston

Czlonkowie Komisji w glosowaniu jawnym jednoglos$nie powierzyli
przewodniczenie Komisji w nowej kadencji kol. Wandzie Socha



OPINIE | RECENZJE

dr Roman Slawinski
Ketrzyn

Stow kilka na temat artykutu mgr Lucyny Sikorskiej pt. Problem
tolerancji, poczucia godnosci i tozsamosci etnicznej na przyktadzie
dziejow ludnosci Warmii i Mazur”.

7 uwagg zapoznatem si¢ z artykutem mgr L. Sikorskiej pt. ,,Problem
tolerancji, poczucia godnosci i tozsamosci etnicznej na przyktadzie dzie-
jow ludnosci Warmii i Mazur” zamieszczonym w 27 numerze Biuletynu
,Problemy Ochrony Granic” z 2004 roku. Po przeczytaniu wspomniane-
go artykutu nasuneto mi si¢ kilka uwag natury ogolnej. Nie odnosza si¢
one do szczegdtowej analizy tresci artykulu wspomnianej autorki.

W czesci wstepnej swego artykutu autorka stwierdza m.in. ,,Zbiera-
jac materiaty zdatam sobie sprawg, ze rzetelne przedstawienie zagadnie-
nia nie jest sprawg prostg, poniewaz problematyka réznorodnosci kultur
na tych terenach opisywana w czasach socjalistycznych owiana byta
otoczkg sielskosci 1 zgodnosci, a to sprawia, ze rodza si¢ watpliwosci, co
do prawdziwosci tresci zawartych w tych opracowaniach. Natomiast
materiaty napisane w koncu lat 80-tych i w latach 90-tych sg znikome.
Czgsciej spotykatam si¢ z materiatami dotyczacymi ludnosci litewskiej,
ukrainskiej, biatoruskiej oraz przesiedlenczej z terenéw Polski niz rdzen-
nej ludnosci mazurskiej czy warminskiej”. Zgadzam si¢ z twierdzeniem
autorki artykutu, iz problematyka ludno$ciowa na Warmii i Mazurach,
a dotyczaca okresu lat 1945-1989 byla czesto przedstawiana niezgodnie
z prawda. Nalezy zauwazy¢, ze mozliwosci pelnego i obiektywnego spoj-
rzenia na problematyke ludnosciowa na Warmii i Mazurach w okresie
PRL-owskim ograniczone byly cho¢by wzgledami cenzuralnymi. Nato-
miast nie moge zgodzi¢ si¢ z sugestig autorki, iz w koncu lat 80-tych
i w latach 90-tych mato ukazato sie opracowan poswieconych ludno$ci
warminskiej i mazurskiej. Wrgez przeciwnie, po roku 1989 ukazalo si¢

L. Sikorska, Problem tolerancji, poczucia godnosci i tozsamosci etnicznej na przykta-
dzie dziejow ludnosci Warmii i Mazur, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CS SG
nr 27, Ketrzyn 2004, s. 101-114.
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kilkanascie interesujacych publikacji ksiazkowych i1 wiele artykuléw
z zakresu problematyki ludno$ciowej Warmii i Mazur po 1945 roku,
ktére wymieniona problematyke omawiajg inaczej niz w okresie realnego
socjalizmu. Z publikacji ksigzkowych wymieni¢ nalezy m.in. prace: An-
drzej Sakson Mazurzy — spolecznosé pogranicza (Poznan 1990) i tego
samego autora Stosunki narodowosciowe na Warmii i Mazurach 1945-
-1997, (Olsztyn 1998); Leszek Belzyt, Migdzy Polskg a Niemcami. Wery-
fikacja narodowosciowa i jej nastepstwa na Warmii i Mazurach i Po-
wislu w latach 1945-1960, (Wyd. I Torun 1998); Tozsamos¢ kulturowa
spoleczenstwa Warmii i Mazur, pr. zb. pod red. Bozeny Domagaty i An-
drzeja Saksona (Olsztyn 1998); czy tez Stanistaw Achremczyk, Historia
Warmii i Mazur, (Olsztyn 1997)1. Na uwage zastuguja rowniez dwie
publikacje zrédet archiwalnych z historii najnowszej Warmii i Mazur
w oprac. Tadeusza Baryly: Warmiacy i Mazurzy w PRL. Wybor doku-
mentow rok 1945, (Olsztyn 1994), Okreg Mazurski w raportach Jakuba
Prawina. Wybor dokumentow 1945 rok, (Olsztyn 1996).

Omawiajac ksztaltowanie si¢ tozsamo$ci ludnosci warminskiej
i mazurskiej na przestrzeni dziejow do 1 wrzesnia 1939 roku L. Sikorska
tylko w dwoch zdaniach wspomniata o ruchu polskim na Warmii w okre-
sie miedzywojennym, a takze bardzo skrotowo o sytuacji ruchu polskiego
na Mazurach w okresie migdzywojennym. Zwrdocono jedynie uwage na
probe tworzenia polskich szkot na Mazurach. Sadzg, iz nalezato wiecej
uwagi poswigci¢ ogolnej sytuacji ruchu polskiego na Warmii i Mazurach
w okresie migdzywojennym. W tym miejscu pragng wskazac, iz ruch
polski, cho¢ byt skrepowany w swej dzialalnosci przez wtadze niemiec-
kie, najlepiej byt zorganizowany na potudniowej Warmii. Na Warmii
istniaty polskie przedszkola, szkoty, Swietlice, biblioteki, dziataty polskie
mtodziezowe organizacje sportowe, byto zorganizowane polskie harcer-
stwo, wychodzita ,,Gazeta Olsztynska”. Dziatalno§¢ oswiatowa, szkolna,

! Wiadomosci o ludno$ci mazurskiej i warminskiej znajdziemy réwniez m.in. w nastepu-
jacych publikacjach: Z. Romanow Polityka wiadz polskich wobec ludnosci rodzimej
Ziem Zachodnich i Pétnocnych w latach 1945-1960, Stupsk 1999; Cz. Osgkowski, Spo-
teczenstwo Polski Zachodniej i Pélnocnej w latach 1945-1956. Procesy integracji i dez-
integracji, Zielona Gora 1994; J. Misztal, Weryfikacja narodowosciowa na Ziemiach
Odzyskanych, Warszawa 1990.
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czy wydawnicza ruchu polskiego wywierata duzy wptyw na ksztattowa-
nie si¢ tozsamosci narodowej polskich Warmiakow?.

W przeciwienstwie do Warmii, ruch polski na Mazurach nie uzyskat
wiekszych wpltywow. PrzejScie na strone¢ niemiecka znanego dziatacza
Zjednoczenia Mazurskiego — Roberta Machta zadato ruchowi polskiemu
bardzo dotkliwy cios. Wsrdéd mlodych Mazuréw szybkie postepy czynita
germanizacja®.

W dalszej cze$ci swych rozwazah nieco uwagi poswiec¢ problema-
tyce ludnosci autochtonicznej po 1945 roku, o ktdrej pisze w swoim ar-
tykule mgr L. Sikorska.

Zakres moich ogo6lnych rozwazan o problematyce ludnosci auto-
chtonicznej po zakonczeniu Il wojny $wiatowej pod wzgledem teryto-
rialnym obejmuje obszar wojewodztwa olsztynskiego, utworzonego roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 roku, a ktére od 14
marca 1945 roku do wydania wspomnianego rozporzadzenia okreslano
mianem Okregu Mazurskiego. Nie obejmuje natomiast takich powiatow
mazurskich jak: Etk, Goldap i Olecko, ktére decyzja Rady Ministrow z
lipca 1945 roku zostaly wytaczone z Okregu Mazurskiego i przylaczone
do wojewddztwa biatostockiego*.

Nalezy wiedzie¢, iz stabilizacja stosunkéw demograficznych na
Ziemiach Zachodnich i Pénocnych (ZZ i P) byta po wyzwoleniu tych
ziem podstawowym warunkiem ksztattowania si¢ nowych stosunkow
spoteczno-gospodarczych. Wchodzily tu w gre dwa procesy: osadniczy
(osiedlanie si¢ wysiedlencow z Kresow Wschodnich Il Rzeczypospolitej
1 osadnikow, glownie z Polski centralnej) i weryfikacja ludno$ci auto-
chtonicznej. Na terenie wojewodztwa olsztynskiego ludnos¢ autochto-
niczng stanowili Warmiacy i Mazurzy.

Sama weryfikacja polegata na ustaleniu stopnia przynaleznosci
i facznosci z narodem polskim ludnosci autochtonicznej, co stanowito
podstawe do nadania jej obywatelstwa polskiego.

2 W. Wrzesiniski, Ruch polski na Warmii, Mazurach i Powislu w latach 1920-1939, Wyd.
Il, Olsztyn 1973, s. 165-167, 242-249.

3 Ibidem, s. 150-151; S. Achremczyk, Historia ..., s. 248.

4Dz.U. RP 1945, nr 11, poz. 57; Dz.U RP 1946, nr 28, poz. 177.
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Pod terminem Warmiacy i Mazurzy nalezy rozumie¢ osoby, ktore
urodzity si¢ i wychowaly na Warmii badZz Mazurach i byly potomkami
polskich osadnikow.

Omawiajac problem ludno$ci Warmii i Mazur po |l wojnie $wiato-
wej mgr L. Sikorska skupita si¢ zasadniczo na scharakteryzowaniu poto-
zenia ludno$ci mazurskiej na omawianym obszarze w latach 1945-
-1956. Problematyka Iudnosci autochtonicznej w Olsztynskiem po 1945
roku jest bardzo obszerna. Wymaga ona szerszego omowienia w kontek-
Scie spraw spoteczno-gospodarczych i politycznych regionu.

Uwazam, iz przy omawianiu problematyki ludnosci autochtonicznej
na Warmii i Mazurach po 1945 roku nalezy w pierwszej kolejnosci
omoOwi¢ czynniki, ktore utrudnialy rozwiazywanie spraw autochtonoéw
(lakonicznie o tych trudnosciach mowi w swym artykule L. Sikorska).

Na terenie Warmii i Mazur, podobnie jak na innych terenach ZZ i P,
od samego poczatku istnienia polskiej administracji wystepowaty liczne
trudno$ci w rozwigzywaniu problemu polskiej ludnosci miejscowego
pochodzenia. Wsréd licznych czynnikéw, ktore utrudniaty pomysine
rozwigzanie spraw ludnosci polskiej miejscowego pochodzenia nalezy
wymieni¢: zrdéznicowany stopien $wiadomosci narodowej Warmiakow
i Mazuréw, zly stan bezpieczenstwa na terenie okregu, niewlasciwy sto-
sunek zohierzy radzieckich do Polakéw miejscowego pochodzenia, dzia-
talno$¢ propagandowa Niemcow wsérdod autochtondéw, grabiez mienia
ludnos$ci rodzimej przez ,,rzekomych osadnikéw” naplywajacych z wo-
jewodztwa biatostockiego i warszawskiego. Oprocz wspomnianych
czynnikow wiasciwy przebieg rejestracji Polakow miejscowego pocho-
dzenia utrudniala w duzej mierze negatywna postawa wobec autochto-
now znacznej czgéci pracownikéw polskiej administracji na szczeblu
powiatu i gminy. Zarzadzenia w sprawie ludnosci polskiej miejscowego
pochodzenia przez urzad pelnomocnika rzadu na Okreg Mazurski nie
byly czesto wykonywane w terenie ze wzgledu na nieche¢, czy nawet
wrogi stosunek do tej ludnosci urzednikow nizszych szczebli administra-
cji panstwowej. Szczegolnie sottysi bojkotowali akcje rejestracji ludno-
$ci rodzimej, traktujac ja jako Niemcow. Takze negatywny wplyw na
przebieg rejestracji ludnos$ci rodzimej miat czgsto niewlasciwy stosunek
wobec niej funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (MO) i Urzedu Bez-
pieczenstwa Publicznego (UBP).
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Duzym utrudnieniem w rozwigzaniu spraw polskiej ludnosci miej-
scowego pochodzenia byl antagonizm miedzy ta ludnoscia a naptywowa.
Inaczej ksztaltowaty si¢ stosunki migdzy tymi grupami ludno$ci w mie-
$cie 1 na wsi. Proces asymilacji ludnos$ci rodzimej szybciej nastgpowat
W miastach niz na wsi. Polska ludno$¢ rodzima na wsi mieszkala w zwar-
tych grupach i nie wchodzita w blizsze kontakty z ludno$cig naptywowa.
Znaczna czg$¢ ludnos$ci naptywowej uwazata Polakéw miejscowego po-
chodzenia za Niemcow, co powodowato, ze miedzy tymi grupami ludno-
$ciowymi panowata wyrazna nieufnoscs.

W Il potowie 1945 roku miedzy ludnoscia rodzima a naptywowa
powstawaly konflikty o ko$cioty i gospodarstwa rolne. Ludno$¢ mazur-
ska byta wyznania ewangelickiego, a naptywajacy osiedlency w zdecy-
dowanej wickszos$ci byli katolikami. Osiedlency dla swoich potrzeb wy-
znaniowych zajmowali ko$cioty ewangelickie, zamieniajac je na katolic-
kie. W miar¢ stopniowego normowania si¢ stosunkow spoteczno-poli-
tycznych w Okregu Mazurskim, cze$¢ ludnosci rodzimej zaczela sig sta-
ra¢ o odzyskanie zabranych kosciotow. Prowadzito to do czestych za-
draznien miedzy ludno$ciag mazurska a osiedlencza. Spory te wladze sta-
raly si¢ zatatwi¢ polubownie, co nie zawsze si¢ udawato®.

Problem spornych gospodarstw rolnych nie tylko utrudniat rozwia-
zanie spraw ludnosci rodzimej, ale i hamowat rozwoj osadnictwa wiej-

5 Archiwum Panstwowe w Olsztynie, zespot: Urzad Petnomocnika Rzadu (dalej: APO,
UPR), Sprawozdanie sytuacyjne pelnomocnika Rzadu RP na Okrgg Mazurski za miesiac
lipiec 1945 r., s. 17, za miesiagc sierpien 1945 r., s. 23, za miesigc wrzesien 1945 r.,
S. 33, za miesiac pazdziernik 1945 r., s. 41, za miesiac listopad 1945 r., s. 49-51, za mie-
sigc grudzien 1945 r., s. 59; A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pdlnocne w 1945 r.
Ksztattowanie sie podstaw polityki integracyjnej panstwa polskiego, Warszawa 1978,
S. 146, 151; W. Wrzesinski, Proces zasiedlania wojewddztwa olsztyniskiego w latach
1945-1949, [w:] Problemy rozwoju gospodarczego i demograficznego Ziem Zachodnich
i Poinocnych w latach 1945-1958, red. B. Gruchman i J. Ziotkowski, Poznah 1960,
s. 179, 181: R. Tomkiewicz, Seminarium Prusy Wschodnie — dziedzictwo i nowa tozsa-
mos¢é, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” (dalej: ,,KM-W") 1992, nr 3-4, s. 392.

& APO, zespét: Urzad Wojewodzki (dalej: UW), Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu
Spoteczno-Politycznego UW w Olsztynie za okres od 1.111 do 30.1X. 1946 r., s. 10;
A. Sakson, Wplyw stosunkéw wyznaniowych na ksztaftowanie si¢ procesow spofecznych
na Mazurach po 1945 r., ,Olsztynskie Studia Socjologiczno-Etnograficzne”, Olsztyn
1985, s. 58, 60; W. Wrzesinski, Proces zasiedlania..., s. 181.
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skiego. Poczatki tego problemu zrodzity si¢ juz wiosng 1945 roku,
w okresie istnienia tzw. dzikiego osadnictwa, gdy osadnicy zajmowali
gospodarstwa rolne nalezace do ludno$ci autochtonicznej, ktore byly
opuszczone przez dotychczasowych wiascicieli. Gospodarstwa te byly
opuszczone dlatego, ze ich wlasciciele ewakuowali si¢ przed zblizajacym
si¢ frontem wojennym, czy tez ze wzgledu na zte warunki bezpieczenstwa
w okregu przenosili si¢ czasowo ze swych gospodarstw do krewnych lub
znajomych mieszkajacych najczesciej w innej wsi. Czgsto niejedna rodzina
mieszkala poza wlasnym gospodarstwem do czasu powrotu z zakonczonej
wojny czlonkow rodziny, ktdrzy byli zdolni do pracy na roli.

Powracajaca do swych dawnych miejsc zamieszkania ludno$¢ auto-
chtoniczna po uzyskaniu zaswiadczenia o swym polskim pochodzeniu
domagata sie od wiladz zwrotu swych gospodarstw, ktére byty zajete
przez osadnikow. Zdarzato si¢, ze osadnicy zajmowali gospodarstwa
miejscowych Polakow, ktorzy posiadali zaswiadczenia o swej przynalez-
nosci do narodu polskiego, choé¢ obok stato wiele wolnych gospodarstw.
Podstawa do zajgcia gospodarstwa rodziny autochtonicznej mogto row-
niez postuzy¢ twierdzenie, ze dana rodzina jest niemiecka i dlatego pod-
lega wysiedleniu. Zdarzaty sie¢ takze wypadki, ze o zaliczeniu autochto-
né6w do ludnosci niemieckiej decydowato przede wszystkim to, ze dana
rodzina autochtoniczna miata dobre gospodarstwo rolne, a kandydat na to
gospodarstwo — polski osadnik byt powigzany réznymi wzgledami
z lokalng wladzg. Osadnik taki zazwyczaj przejmowal gospodarstwo
tylko po to, by je ograbi¢, a nastgpnie porzuci¢. W ten sposéb wielu Po-
lakéw miejscowego pochodzenia zostalo pozbawionych swych gospo-
darstw. Poczucie krzywdy doznanej przez Polakow miejscowego pocho-
dzenia spowodowato, ze niejednokrotnie odepchnigto ich ostatecznie od
polskosci’.

Narastanie konfliktow mi¢dzy osadnikami, a polskg ludnos$cig miej-
scowa wokot spornych gospodarstw rolnych wymagato ich szybkiego
zalatwienia. Rozwigzanie tego zagadnienia lezalo w interesie zaréwno

7 APO, UPR. Sprawozdanie sytuacyjne pelomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski
Z miesigc wrzesien 1945 r., s. 33; B. Wilamowski, Studia zalozen i poczgtkéw osadnic-
twa rolniczego na terenie wojewodztwa olsztynskiego w latach 1945-1948, s. 369-370,
maszyn. w Bibliotece Gtownej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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ludnosci rodzimej, jak i osadnikow. Kwestia spornych gospodarstw rol-
nych szczeg6lnie jaskrawo wystapita w Okregu Mazurskim w 1946 roku
1 byta rozwigzywana przez dtugi okres czasu.

Przedstawione powyzej czynniki, ktére utrudniaty pomyslne roz-
wigzanie spraw ludnos$ci autochtonicznej §wiadcza o tym, iz brak bylo
poszanowania godnosci, tozsamos$ci ludno$ci mazurskiej czy warmin-
skiej zaréwno przez cze$é pracownikow polskiej administracji szczebla
powiatowego czy gminnego, jak i przez czes$¢ naptywajacych osadnikow.

W swych rozwazaniach nie bede omawiat sprawy weryfikacji lud-
no$ci autochtonicznej (o ktorej juz wczesniej wspomniano), gdyz pro-
blem ten moim zdaniem wymaga oddzielnego omowienia. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze W czasie przeprowadzania akcji weryfikacyjnej autochto-
now, ktora trwata w Olsztynskiem do 1950 roku, popetniano wiele nadu-
zy¢ w stosunku do Mazuréw czy Warmiakow. Duzo krzywd ludnosci
mazurskiej w czasie weryfikacji wyrzadzit swoimi zarzadzeniami ostatni
wojewoda olsztynski gen. Mieczystaw Moczar. Brak byto czgsto posza-
nowania w czasie weryfikacji godno$ci ludnosci autochtonicznej ze stro-
ny réznych szczebli administracji panstwowej, jak i organéw bezpieczen-
stwa — MO i UBP®.

Przyktady represjonowania Mazuréw po 1945 roku podaje w swoim
artykule L. Sikorska — przyktad Waltera P6Znego, czotowego dziatacza
mazurskiego. W tym miejscu nalezy dodaé, iz organa bezpieczenstwa
represjonowaty rowniez innych dziataczy mazurskich, jak np.: Jana
Lipperta, Gustawa Leydinga-Mieleckiego, czy tez Jerzego Burskiego
(bylego zastgpcy pelnomocnika Rzadu RP na Okrgg Mazurski i prze-
wodniczgcego Okrggowego Polskiego Komitetu Narodowo$ciowego
w Olsztynie). Represje stosowane wobec dzialaczy mazurskich wywoty-
waly duze niezadowolenie wsrdéd ludnosci mazurskiej i powodowaty
wzrost jej nieufnosci w stosunku do wiadz®. Nie wptywato to pozytywnie

8 APO, UW, Sprawozdanie sytuacyjne wojewody olsztynskiego za 1 kwartal 1949 r.,
s. 162; J. Misztal, Weryfikacja narodowosciowa..., s. 238; B. Wilamowski, Studia zalo-
zen..., S. 367-368. Od poczatku akeji do 1 kwietnia 1949 r. zweryfikowano 106 717
0sob.

9 J. Chlosta, Ludzie Olsztyna, Olsztyn 2003, s. 23; A. Sakson, Mazurzy..., s. 127-128;
B. Wilamowski, Studia zatozer..., s. 380.
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na proces repolonizacji ludnosci autochtonicznej i jej integracji
z ludnoscig naptywowa.

Nastepna kwestig, ktora omawia w swoim artykule L. Sikorska, to
proby ratowania folkloru Warmii i Mazur po 1945 roku. Sadzg, ze przy
omawianiu wspomnianego zagadnienia nalezato podkresli¢, iz duza role
w ratowaniu zabytkéw kultury i sztuki po 1945 roku w powiecie ketrzyn-
skim odegrata Zofia Licharewa, ktora byta kustoszem muzealnym.

Wazne jest stwierdzenie L. Sikorskiej w ostatniej cze$ci artykutu, iz
,Przyktad wspoétistnienia réznych kultur mojego miasta [chodzi 0 Ke-
trzyn — przyp. R.S] moglby sta¢ si¢ wzorem do nasladowania dla tych
regionow Polski, w ktorych do dnia dzisiejszego kultura, folklor, jezyk
i obyczaje stanowig barier¢ dzielacg ludzi”.

Pewne drobne niescistosci wystepuja w przypisach omawianego ar-
tykutu tj. przypis czwarty: S. Achremczyk, Historia..., s. 56, a winno by¢
S. Achremczyk, Historia..., s. 276.; przypis sidédmy: S. Achremczyk,
Historia..., s. 66, a winno by¢: S. Achremczyk, Historia..., s. 277.

W innym miejscu swego artykutu L. Sikorska w oparciu o pozycje
S. Achremczyk, Historia..., s. 277 podaje, ze w czerwcu 1946 roku po-
wolany zostat Okregowy Polski Komitet Narodowosciowy. Faktycznie
Komitet ten byt powotany przez petnomocnika rzadu ptk Jakuba Prawina
w czerwcu 1945 roku (taka informacja znajduje si¢ w zrodtach drukowa-
nych).

Podsumowujac swoje ogolne rozwazania pragng stwierdzié, iz arty-
kut mgr L. Sikorskiej w pewnym stopniu wzbogaca materiat poznawczy
odnoszacy sie¢ do problemu tolerancji, poczucia godnos$ci i tozsamos$ci
etnicznej na przykladzie dziejow ludnosci Warmii i Mazur.

Uwazam, iz nalezatoby na tamach Biuletynu ,,Problemy Ochrony
Granic” w wiekszym stopniu omawia¢ problematyke grup ludnoscio-
wych zamieszkujacych Warmig i Mazury po zakonczeniu Il wojny $wia-
towej. Pozwoli to funkcjonariuszom Strazy Granicznej na doktadniejsze
poznanie oraz zrozumienie specyfiki ludnos$ciowej pogranicza.



dr Jerzy Prochwicz
Ketrzyn

Historia Duszpasterstwa Wojskowego na ziemiach
polskich, red. J. Ziotek, Lublin 2004, ss. 706.

W czerwcu br. na rynku wydawniczym po-

jawila si¢ niecodzienna pozycja, bo za takg nale- HISTORIA

zy uznaé recenzowang ksigzke. Jej niecodzien- [REBEYAZSINCHIINIE
L, . . . WOJSKOWEGO

nos$¢ zawiera si¢ w szerokiej tematyce, zasygna- NA ZIEMIACH

lizowanej tytutem ksigzki, podjetej przez szereg POLSKICH
autoré6w a przy tym stosunkowo mato znanej,
pozostajacej nieco na uboczu gtownych nurtow
badawczych historii. Recenzowana ksigzka jest
zbiorem wygloszonych referatow na konferencji
naukowej, jaka odbyta si¢ w dniach 5-7 listopa-
da 2003 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim. Konferencja ta po$wigcona byta historii
duszpasterstwa wojskowego na ziemiach polskich na przestrzeni dzie-
jow. Inspiracja do zorganizowania tej konferencji byly dwie rocznice:
85. odzyskania przez Polske, po 123. latach niewoli, niepodlegtosci oraz
85. rocznica utworzenia polskiego duszpasterstwa wojskowego. Zorgani-
zowaly ja Instytut Historii KUL, Akademia Marynarki Wojennej w Gdy-
ni, Towarzystwo Naukowe KUL i Komisja Historyczna Oddziatu PAN
w Lublinie.

Przedstawione na konferencji referaty ztozyly si¢ na zasadnicza
tre$¢ ksigzki, podzielonej przez komitet redakcyjny na dwie bardzo nie-
rowne czgsci, tak pod wzgledem merytorycznym jak i metodologicznym,
€0 — jak sadze — jest chyba niezbyt przemyslanym zabiegiem. Czgéé
pierwsza ksigzki zawarta na 70 stronach (s. 11-80) zatytutowana: ,,Dusz-
pasterstwo wojskowe a wspdlczesny $wiat” omawia podstawy organiza-
cyjne, funkcje i zadania duszpasterstwa we wspolczesnych armiach.
W czesci tej pokazano m.in. prace polskich kapelanow wojskowych
w misjach pokojowych na Wzgdérzach Golan, w Libanie, Kambodzy,
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Afganistanie, Bos$ni i Hercegowinie, Kosowie oraz Iraku. Czg$¢ te zamy-
ka referat ks. kmdr. por. dr. Zbigniewa Jaworskiego o udziale polskiego
duszpasterstwa wojskowego w operacji Enduring Freedom w Zatoce
Perskiej (sa tu zawarte raczej osobiste wspomnienia autora). Cze$¢ druga
ksigzki zawarta na 579 stronach (s. 83-661) zatytutowana: ,,Duszpaster-
stwo wojskowe w dziejach Polski” obejmuje tematyke $cisle historyczna.
Sa to zagadnienia dotyczace duszpasterstwa w wojsku od Polski piastow-
skiej i jagiellonskiej, poprzez Rzeczpospolita Obojga Narodow, okres
rozbiorow az do Il wojny $wiatowe;.

W czgéci tej obejmujacej szerokie ramy chronologiczne jest kilka
artykutéw, ktoére moim zdaniem zashuguja na szczegdlng uwage czytelni-
ka np. artykul méwiacy o duszpasterstwie rycerstwa polskiego w epoce
Piastow i Jagiellonow (s. 83-108). W artykule dr Jan Ptak zwrocit uwage
na znaczenie postugi duszpasterskiej wsrdd rycerstwa polskiego wskazu-
jac jednocze$nie, ze w powszechnym przekonaniu ludzi sredniowiecza
Boég bezposrednio ingerowal w wydarzenia na ziemi, takze na przebieg
bitew i kampanii wojennych, dlatego trzeba byto zabiega¢ o Boze btogo-
stawienstwo w walkach. Stad szerokie podejmowanie praktyk religijnych
1 dbalos¢ o poziom moralny wojska, ktorego zachwianie grozito kara
Boza i zguba wojska. Ciekawym elementem zawartym w artykule odno-
szacym si¢ takze do dnia dzisiejszego jest problem wojny sprawiedliwej
i niesprawiedliwej, ktory jak widzimy nie stracit nic na aktualnosci.

Kolejny artykut, na ktory czytelnik powinien zwréci¢ szczegdlng
uwagg, autorstwa dr Zbigniewa Pitata méwi o kapelanach Zakonu Tem-
plariuszy (s. 109-138). Autor artykulu w sposob niezwykle sugestywny
i merytorycznie uzasadniony przedstawit role kapelanow w tym osnutym
tajemnicg do dzi$ zakonie, ktorego dzieje budza szerokie zainteresowanie
nie tylko historykow. Kapelani zakonu — jak podkreslit autor — oprocz
spelniania zwyczajowych obowiazkow kapelana w razie potrzeby wal-
czyli z bra¢mi rycerzami rami¢ w ramig.

Godnym uwagi jest takze artykul subdiakona mgr Piotra Siwickiego
mowigey o duszpasterstwie greckokatolickim w Wojsku Polskim 1918-
-2003 (s. 383-408). Autor przypomniat, ze urzad kapelanéw greckokato-
lickich w Wojsku Polskim ustanowit dekretem Wodz Naczelny w 1919 r.
Ich rola wobec znacznej liczby Zolierzy w armii II Rzeczypospolitej
wyznania grekokatolickicgo byla wiec szczegdlnie wazna. P. Siwicki
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podkreslit, ze w zwigzku z tym utworzono parafie: w Warszawie dla
okregow warszawskiego i grodzienskiego z dziekanem grekokatolickim,
we Lwowie dla okregow lwowskiego, lubelskiego i brzeskiego, w Kra-
kowie dla okregéw krakowskiego i przemyskiego, w Lodzi dla okregu
16dzkiego i w Poznaniu dla okregéw poznanskiego i torunskiego. Mo-
wigc o dziatalnosci kapelandw stwierdzit, iz po kapelanach spodziewano
si¢ tez prowadzenia wychowania propanstwowego, co0 W wielonarodowej
Il Rzeczypospolitej miato szczegdlne znaczenie.

W tym skrétowym przegladzie tresci czesci drugiej ksigzki nie spo-
sOb poming¢ artykutu autorstwa ks. dr Zbigniewa Kepy i dr Jerzego Pro-
chwicza i to nie dlatego, iz piszacym t¢ recenzje jest dr J. Prochwicz.
Artykut ten zatytulowany ,,Duszpasterstwo w formacjach granicznych
I1'i Hl Rzeczypospolitej” (s. 446-473) jest bowiem pierwszym umiesz-
czonym w wydawnictwie zwartym artykutem o kapelanach formacji gra-
nicznych. Jak dotad mimo pojawienia si¢ prac traktujacych o kapelanach
jak np. jak Zofii Waszkiewicz Duszpasterstwo w sitach zbrojnych Dru-
giej Rzeczypospolitej (1918-1939) (Torun 2000), brak jest w nich chocby
najskromniejszych informacji o kapelanach formacji granicznych. Stad
tez ww. artykul mocno osadzony w materiatach zrodtowych stanowi nie-
zwykle cenny material, zwlaszcza ze przedstawia wlasciwie nieznane
dzieje postugi duszpasterskiej w formacjach granicznych. Mam tez na-
dzieje, ze artykul ten bedzie impulsem do podjecia szczegdtowych badan
nad dziejami duszpasterstwa w formacjach granicznych.

Czes$¢ druga ksigzki jest niezwykle ciekawa, traktujaca wieloaspek-
towo duszpasterstwo wojskowe. Niemniej jednak i tu zdarzaja si¢ po-
tkniecia, ktore moim zdaniem nie mogg mie¢ miejsca w takim wydawnic-
twie. Moja krytyczna uwaga odnosi si¢ do faktu, iz niektore z przedsta-
wionych artykutéw byly juz opublikowane na tamach réznych wydaw-
nictw kilka lat temu. Fakt ten jest sprzeczny z zasadami metodologicz-
nym, jak i etyka badacza. Smuci mnie ten fakt tym bardziej, iz komitet
redakcyjny ksigzki mimo wiedzy o wystepowaniu takich przypadkow
zdecydowat si¢ na ich publikacje.

Te starannie wydang ksigzke koncza noty o autorach. Pragne zachecic
wszystkich czytelnikow do zapoznania si¢ z ta publikacja ze wzgledu na
fakt, iz ksiazka ta w miar¢ w przystepny sposob przybliza odbiorcom pro-
blematyke duszpasterstwa wojskowego w historii polskiej wojskowosci.



ppik Janusz Romaniak

CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ]

8.04.2004

Odbyto si¢ uroczyste zakonczenie szkolenia podofi-
cerskiego rozpoczetego 19.01.2004 r. Kurs ukonczy-
to 27 funkcjonariuszy, w tym 12 kobiet.

Absolwenci otrzymali swiadectwa ukonczenia kur-
su, wyroznienia oraz przyjeli gratulacje z okazji
zakonczenia tego etapu nauki od komendanta CS SG
ptk Wiestawa MRuGaAvry.

17.04.2004

Odbyly sie zawody ,,Wiosennego marszu na azymut
z elementami orientacji na mapie” organizowane
przez Koto Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
-Krajoznawczego dziatajace przy CS SG. W zawo-
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dach wzieto udziat 17 druzyn, ktore reprezentowaty
roézne grupy szkoleniowe na poszczegdlnych pozio-
mach Kksztatcenia.

Celem zawodoéw bylo doskonalenie umiejetnosci
postugiwania si¢ busola, orientowania si¢ w terenie
bez mapy i z mapa, podnoszenie sprawnosci fizycz-
nej oraz poznawanie przyrody Warmii i Mazur.

Na podstawie wynikow uzyskanych w czasie zawO-
dow komisja w sktadzie:

—  pptk Andrzej MaAsroN,

— mjr Wojciech Zawabpzki,

— mjr Marian STANISLAWSKI

przyznata dwa pierwsze miejsca druzynom ze szko-
lenia podstawowego 1 trzecig lokate grupie ze Szko-
ly Chorgzych. Druzyny te pokonaty w najkréotszym
czasie swojg tras¢ w terenie.
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19-22.04.2004

27.04.2004

R

Pptk Jan SzczerBA uczestniczyl w szkoleniu po-
$wigconym zwalczaniu nielegalnej imigracji i han-
dlu ludzmi, zorganizowanym przez przedstawicieli
policji austriackiej w Federalnym Urzedzie Krymi-
nalnym w Wiedniu. Zajecia prowadzili funkcjona-
riusze austriackiej policji pod nadzorem Naczelnika
Biura 3.6 ZBS mjr Gerarda TATZGERNA.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie goscito 14 dziennikarzy z Federacji Rosyjskiej,
ktorym towarzyszyta wicekonsul — Katarzyna
GRZzECHNIK. Spotkanie zorganizowano w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j.

W trakcie wizyty dziennikarze zapoznali si¢ z funk-
cjonowaniem przej$cia granicznego w GPK Bezle-
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dy, metodami ksztalcenia i zasadami naboru funk-
cjonariuszy, baza dydaktyczng CS SG oraz wzigli
udziat w spotkaniu z pelnomocnikami granicznymi.
Gosciom zaprezentowano réwniez zajecia dyna-
miczne.

28.04.2004 Odbylo si¢ seminarium organizowane przez Funda-
cj¢ im. Konrada Adenauera dla 20 funkcjonariuszy
niemieckiego Urzedu Grenzschutz z Frankfurtu nad
Odrg nt. ,,Stosunkéw polsko-niemieckich w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego”.

W czasie seminarium zaprezentowano: model szkole-
nia SG, system organizacji procesu szkolenia oraz do-
konano prezentacji zaktadéw dydaktycznych CS SG.

09.05.2004 W miejscowosci Gotdap odbyt sie¢ XXVIII Bieg
Zwyciestwa, w ktorym uczestniczyta reprezentacja
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w sktadzie:

— sierz. Robert FABIN,

— szer. Marek FiLipowicz,

— szer. Adam PucHACz,

—  kpr. Piotr KrzywixNskl,

— st plut. Ernest Worosowicz,

— st. szer. Szczepan Hus,

— st. szer. Grzegorz ZWIERZCHOWSKI.

Druzyna w biegu kat. senior na dystansie 10x600 m
zdobyta Puchar Dowddcy Garnizonu Gotdap.

10-14.05.2004 Odbylo si¢ szkolenie prowadzone przez funkcjona-
riuszy Stuzby Celnej USA (Bryan Nez, Garry Or-
TEGE, Charmain HARRIs) nt: Tropienie nielegalnych
imigrantow. W Stuzbie Celnej USA pracuje obecnie
23 Indian roéznych szczepdéw z calego terytorium
USA (w tym takze dwie kobiety), ktorzy ochraniaja
granic¢ amerykansko-meksykanska.
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Amerykanscy eksperci — z pochodzenia Indianie —
doskonalili umiejetnosci funkcjonariuszy polskiej
SG w zakresie metod i sposobow rozpoznawania
pozostawionych sladéw przez osoby przekraczajace
granicg panstwowa. W szkoleniu udziat wzigli funk-
cjonariusze z Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
SG, wyktadowcy Centralnego Osrodka Szkolenia
SG w Koszalinie oraz wykladowcy Centrum Szko-
lenia SG. Byla to druga edycja tego typu szkolenia.
Pierwsza odbyta si¢ w czerwcu 2003 roku.

Po zajeciach teoretycznych, ktore odbyly si¢ w dniu
10.05.2004 r., stuchacze rozpoczgli szkolenie prak-
tyczne na terenie rezerwatu przyrody ,Zielony
Ostrow”, znajdujacego si¢ przy granicy polsko-ro-
syjskiej w terytorialnym zasiegu stuzbowej odpo-
wiedzialnosci Straznicy SG Wegorzewo.
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14.05.2004 Jak co roku na terenie obiektow SG w Ketrzynie

odbyly sie wspdlne dla obu ketrzynskich jednostek
uroczyste obchody 13 rocznicy powstania SG.
W czasie uroczystego apelu ponad 200 funkcjona-
riuszy obu Kketrzynskich jednostek SG otrzymato
akty mianowan na wyzsze stopnie w korpusach 0s0-
bowych oficeréw, chorazych i podoficerow.
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Postanowieniem Prezydenta RP, 14 funkcjonariuszy
oraz 2 pracownikéw cywilnych odznaczonych zosta-
to srebrnymi i1 bragzowymi ,,Krzyzami Zastugi”.
Wsrod wyrdznien nie zabraklo réwniez ,,Odznak
Strazy Granicznej” nadanych przez komendanta
gléwnego SG gen. dyw. Jozefa KLimowiczA.
Na wniosek komendanta W-M OSG — ptk Jozefa
Biecuna — komendant gtowny SG nadal medal pa-
migtkowy ,,Za zastlugi w ochronie granicy Rzeczy-
pospolltej Polskiej” nastepujacym osobom:
Wiadystaw L.AZAR — sekretarz gminy Bartoszyce,
— Stanistaw PorIEL — wojt gminy Lelkowo,
— Ryszard KozyrRa— wojta Gminy Barciany,
— Franciszeka ANDRUSZKIEWICZ — wojt gminy
Srokowo.
W uroczystosci uczestniczyli funkcjonariusze i pra-
cownicy cywilni ketrzynskich jednostek SG, zapro-
szeni goscie — przedstawiciele wladz panstwowych
i samorzadowych oraz organizacji spotecznych
wspOlpracujacych z W-M OSG i CS SG w Ketrzynie.
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01.06.2004 Delegacja kadry i stuchaczy Centrum z okazji Dnia

Dziecka uczestniczyla w uroczystosci przekazania
na rece Dyrektora Domu Dziecka im. J. Korczaka
w Bartoszycach $rodkéw finansowych przeznaczo-
nych na wakacyjny wypoczynek dzieci.
W ramach przeprowadzonej wsrod stuchaczy Cen-
trum zbiorki kolezenskiej zebrano 3 349 zt, z czego
3 217 zt przeznaczono na wakacyjny wypoczynek
dzieci, a za pozostata kwote 132 zt zakupiono stody-
cze, ktore zostaly rozdane wychowankom Domu
Dziecka w dniu 30 maja podczas III Migdzynaro-
dowego Festynu Lotniczego w Wilamowie koto
Ketrzyna.

07-09.06.2004 Centrum goscito delegacje Szkoly Stuzby Ochrony
Granicy Panstwowej Republiki Lotwy z Rezekne
w osobach: Dyrektora Szkoty ptk Ivarsa ZALITIS
oraz Zastgpce Dyrektora Szkoty pptk Andrisa Aso-
LINS. Wizyta miata na celu nawigzanie wspotpracy
pomiedzy obu szkotami, a takze zapOznanie gosci
zZ dzialalno$cig szkoleniowg Centrum.
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16-18.06.2004

24.06.2004

Delegacja w sktadzie:

— mjr Marek Waszczuk — zastepca komendanta
CS SG,

— pplk Andrzej MasroN — kierownik Zaktadu
Organizacji Dydaktyki CS SG,

— mjr Przemystaw KuzmiNski — kierownik Zakta-
du Prawa CS SG,

—  pptk Julian RymAszewski — Kierownik Zaktadu
Dziatan Interwencyjnych COS,

przebywata w Osrodku Szkolenia Stuzby Ochrony

Granicy Panstwowej Litwy w Visaginas. Podczas

spotkania z kadra dydaktyczng o$rodka cztonkowie

delegacji zapoznali si¢ z historia, struktura, ogolny-

mi zadaniami oraz systemem szkolenia litewskiej

szkoty. Zostal omowiony obszar zagadnien, w dzie-

dzinie ktorych moze nastapic Scista wspotpraca pol-

skich O$rodkéw Szkolenia Strazy Granicznej

z Osrodkiem Szkolenia w Visaginas. Po dokonaniu

analizy przygotowany zostanie projekt harmono-

gramu wspotpracy.

W dniu 24.06.2004 r. 0 godz. 11° w CS SG w Ke-
trzynie odbyta si¢ uroczysta promocja 95 absolwen-
tow Szkoty Chorazych i zakonczenie szkolenia 119
stuchaczy Szkoty Podoficerskiej.

Uroczysto$¢ promocji o godz. 9%° poprzedzita msza
$w. w kaplicy Strazy Granicznej, ktora celebrowat
Jego Ekscelencja ks. abp Edmund Piszcz.
Promowani absolwenci Szkoty Chorazych i stucha-
cze Szkoty Podoficerskiej pobyt w CS SG rozpocze-
li 8.10.2003 r. od kursu podstawowego, ktory ukon-
czyli 15.03.2004 r. Nastepnie stuchacze posiadajacy
wyksztalcenie wyzsze kontynuowali nauke w Szkole
Chorazych, natomiast posiadajacy wyksztatcenie
srednie w Szkole Podoficerskiej.



Kalendarium 233

Prymusem Szkoty Chorazych zostat siez. Robert
PaBIN Z W-M OSG, ktory uzyskat srednig ocen 4,59.
Z druga lokata szkolenie ukonczyta szer. Ewa JURr-
KIEwicz z CS SG ze $rednig ocen 4,58, a trzecig
lokate uzyskata szer. Katarzyn GArska z W-M OSG
ze $rednig ocen 4,58.

Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
komendanta gtéwnego nagrodami pieni¢znymi.
Aktu mianowania na stopien miodszego chorazego
dokonat komendant gtéwny SG gen. dyw. Jozef
KLimowicz.

Akty mianowan na kolejne stopnie podoficerskie
wreczyt komendant Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej ptk dypl. Wiestaw MRUGAELA.
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W trakcie uroczystosci komendant gtéwny Strazy
Granicznej nadat wojtowi gminy Lelkowo Stanista-
wowi PopIEL medal ,,Za zashugi w ochronie granicy
Rzeczypospolitej Polskiej” jako wyraz podzigkowa-
nia za uruchomienie w latach 2002/03 i 2003/04

programu aktywizacji zawodowej ,,POGRANI-
CZE”, obejmujacego prace przy czyszCzeniu pasa
drogi granicznej, udroznieniu rowoéw melioracyj-
nych oraz modernizacji drég prowadzacych do gra-
nicy panstwa.
Ponadto w trakcie uroczystosci na wniosek Zarzadu
Okregu Warminsko-Mazurskiego Swiatowego Zwigz-
ku Zotnierzy AK uhonorowani zostali:
»Ztotym Medalem Opiekuna Miejsc Pamigci
Narodowej” — por. w st. spocz. Ronald RAGINIA;
- ,.Srebrnym Medalem Opiekuna Miejsc Pamigci
Narodowej” — komendant CS SG ptk Wiestaw
MRuGAra oraz komendant W-M OSG ptk Jozef
BIEGUN.
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W dniu tym nastapito rowniez uroczyste pozegnanie
po 31 latach shizby odchodzacego na emeryture
wieloletniego dydaktyka ptk Marka Lyczka.

Po promocji nastapito uroczyste ostoniecie obelisku
pamiagtkowego ,,Na strazy polskich granic” poswig-
conego formacjom granicznym ochraniajgcym ru-
bieze naszego panstwa zaréwno przed II wojng
Swiatowa, jak i w okresie powojennym. Poswiecenia
obelisku dokonat ks. pratat Mieczystaw ZUCHNIK
proboszcz Bazyliki Mniejszej pw. $w. Jerzego
w Ketrzynie. Uroczysto§¢ uswietnit wystep oraz
pokaz musztry paradnej Orkiestry Reprezentacyjnej
Morskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
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20-26.06.2004

Impreza towarzyszaca byla wystawa falerystyczna
Ryszarda TomAsZEWSKIEGO, Ryszarda ADAMCZEW-
SKIEGO oraz Staniastawa SLIwy pt. ,,Polskie odzna-
czenia i medale”.

Odbyt si¢ 33 ,,0gblnopolski rajd gorski szlakami
obroncéw granic”. Centrum Szkolenia SG w rajdzie
reprezentowala druzyna w sktadzie:

— pptk Andrzej MAsrOK,

— mjr Wojciech Zawabpzki,

— mjr Marian STANISLAWSKI,

— kpt. Wojciech MARSZALEK,

— ppor. Wioletta ZGLINSKA.
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W rajdzie uczestniczyto 46 druzyn pieszych i 3 dru-
zyny rowerowe, tacznie ponad 300 uczestnikow.
Trasy tegorocznego rajdu wiodly po szlakach tury-
stycznych Bieszczad. Turysci mieli okazj¢ zwiedzi¢
najwigksze atrakcje turystyczne tych pigknych gor w
postaci Malej i Wielkiej Rawki, Krzemienca — troj-
styku granic Polski, Ukrainy i Stowacji oraz Potoni-
cy Carynskiej 1 Wetlinskiej.

Uwienczeniem rajdu bylo zdobycie przez druzyne
Centrum Pucharu komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Graniczne;j.
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