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Od redakcji

Niniejszy numer naszego periodyku w przewazajgcej czesci
zawiera informacje utatwiajgce rozwigzywanie problemow nawar-
stwiajgcych sig¢ podczas przekraczania granicy panstwowej. Na-
szym zdaniem godny polecenia jest trzeci juz z kolei artykut 7 cyklu
,, Polskie wojskowe mapy topograficzne dostosowane do standar-
dow NATO” W. Zawadzkiego, a takze prace omawiajgce sprzet
wykorzystywany w ochronie granicy.

Ponadto polecamy rowniez zapoznanie si¢ z innymi materia-
tami zawartymi W Biuletynie, gdyz dostarczajg nam konkretnej
wiedzy i czesto zmuszajq do przemyslen.

Dziekujemy za nadestane prace i oczekujemy odzewu w posta-

ci artykufow do opublikowania.
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kmdr por. dr Grzegorz Gorynski
Morski Oddziat SG

POWSTANIE, ORGANIZACJA I DZIALALNOSC SZKOLY
SPECJALISTOW MORSKICH WOP W LATACH 1951-1965

Zapewnienie Wojskom Ochrony Pogranicza niezbednej liczby od-
powiednio przygotowanych kadr — szczegdlnie specjalistow morskich —
bylo jednym z warunkow sprawnego funkcjonowania w tej formacji
stuzby morskiej. Tylko oni mogli sprawi¢, ze pozyskane do ochrony mor-
skiej granicy okrety beda ptywaly po Battyku. Kompleksowym rozwig-
zaniem tego problemu moglo by¢ utworzenie wlasnej szkoty o profilu
morskim, szkolgcej m.in. sternikow, motorzystow, elektrykow i sygnali-
stow.

Do kwietnia 1950 r. Zolnierzy wybranych ze wszystkich jednostek
WOP szkolono w ramach mtodszych i starszych kursow w Szkole Spe-
cjalistow Morskich Marynarki Wojennej (SSM MW). Ostatni turnus
W MW przed utworzeniem wiasnej szkoly zakonczyt si¢ 15 kwietnia tr.
Po przybyciu do Gdanska 30 kwietnia 1950 r. mlodsi specjalisci mieli
by¢ tu dalej szkoleni. W tym celu dowodca 4 BWOP pptk Wiadystaw
Bak polecit zorganizowac szesciomiesi¢czng ,,Podoficerska Szkote Spe-
cjalistow Morskich” (PSSM). Miata ona od maja do listopada 1950 r.
szkoli¢ marynarzy w czterech specjalnos$ciach: sygnalistow, sternikow,
motorzystow i elektrykow!. Marynarka Wojenna miata pomédc — szcze-

1 PSSM miata si¢ miesci¢ w Gdansku Nowym Porcie. Okres szkolenia marynarzy podzie-
lono na dwie cze¢$ci: trzymiesieczny kurs szkolenia teoretycznego i trzymiesi¢czng prak-
tyke na jednostkach. Cato$¢ szkolonych podzielono na dwa plutony. Polowa miata od-
bywa¢ szkolenie teoretyczne, a druga praktyczne. Program opracowany przez kmdr. por.
R. Somnickiego i zatwierdzony przez pptk. Wi Baka obejmowat facznie 960 godz. (24
tygodnie — 40 godz. tyg.). Na szkolenie teoretyczne i praktyczne przewidziano po 480
godzin. 258 godz. przypadato na przedmioty ogoélnowojskowe i 222 na specjalistyczne.
Program ten opracowano dla dwoch grup: sternicy — sygnali$ci i motorzysci — elektrycy;
Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie (dalej ASG), sygn. 462/1, k. 58, Pismo do-
wodcy 4 B WOP pptk. Baka nr 01984 z 5.05.1950 r. do dowodcy WOP; ASG, sygn.
462/1, k. 63-64; Rozkaz organizacyjny nr 015 — SM dowodcy 4 BWOP;
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gblnie w zakresie: ustalenia programéw szkoleniowych, zorganizowania
procesu dydaktycznego, nadzoru i kontroli jego realizacji oraz odpo-
wiednio do potrzeb i mozliwosci MW okresowego przydziatu wykta-
dowcow i instruktorow?. Szkolenie w PSSM rozpoczgto 22 maja, a za-
konczono 22 listopada egzaminami, ktore zdato 87 marynarzy.

Dzialajaca od maja do listopada 1950 r. w 4 Brygadzie WOP PSSM
byla jeszcze nieetatowa, brygadowa szkota podoficerska. Jej istnienie
dowodca WOP usankcjonowat dopiero 20 czerwca tr., nakazujac sfor-
mowa¢ wedlug etatu nr 020/16 Szkote Podoficerska Specjalistow Mor-
skich, ktora czasowo miala funkcjonowaé przy tejze brygadzie WOP.
Byta swoistym ,,poligonem doswiadczalnym” przysziego wopowskiego
szkolnictwa morskiego, a zebrane do$wiadczenia pomdc miaty w opra-
cowaniu wlasnych, kompleksowych rozwigzan organizacyjnych.
W oparciu o nie przygotowywano si¢ do uruchomienia kolejnego turnusu
dla 200 marynarzy®. Zrezygnowano tym samym z planowego szkolenia
specjalistow morskich w oparciu o osrodek szkolenia MW, a zaczgto
organizowa¢ wlasny system szkolenia i doskonalenia marynarzy WOP.

Grudzien 1950 r. byl okresem intensywnych przygotowan do dru-
giego w historii PSSM (mlodszego) kursu. 11 grudnia 1950 r. Dowodca
WOP rozkazem organizacyjnym nr 038/Org. utworzyt ,,Podoficerska
Szkote Specjalistow Morskich” w Gdansku Nowym Porcie dla 200 ele-
wow?. Jej komendantem zostat por. Wtodzimierz Woéjcik. Na podstawie
organizacyjnych ustalen 4 stycznia 1951 r. rozpoczeto szkolenie na dru-
gim turnusie 183 szeregowych®.

ASG, sygn. 462/1, k. 65, Ramowy program podoficerskiego kursu specjalistow mor-
skich w Gdansku.

2 ASG, sygn. 462/2, k. 194; Pismo szefa Sztabu Generalnego w/z gen. A. Siwickiego
nr 0149 z22.05.1950 r. do dowoédcy MW.

3 ASG, sygn. 462/1, k. 90; Pismo dowddcy 4 BWOP nr 02582 z 16.06.1950 r. do dowdd-
cy WOP, ASG, sygn. 462/1, k. 194; Pismo dowddcy 4 BWOP nr 0179 — R z 23.11.1950
do dowodcy WOP; ASG, sygn. 225/2, k. 191-195, Rozkaz specjalny dowodcy WOP nr
033/0rg. z 25.11.1950 r. (Pismo nr 0591/Org. z 4.12.1950 r.); H. Kula, Granica morska
PRL 1945-1950, Warszawa 1979, s. 249.

4 ASG, sygn. 239/8, k. 335 - 336; Wyciag z rozkazu organizacyjnego dowédcy WOP

nr 0011/Org. z 20.06.1950.

5 Zastepca Komendanta PSSM do spraw politycznych zostal por. Mieczystaw Narkie-

wicz, a do spraw liniowych ppor. Stanistaw Zajkowski. Szkolenie morskie prowadzili:
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Szkolenie w PSSM elew6w specjalnosci morskich planowano reali-
zowa¢ w dwoch etapach. Pierwszy obejmowal czteromiesigczny kurs
mtodszy wedlug ramowego programu szkolenia, ktéry opracowat kmdr
por. inz. Roman Somnicki, a zatwierdzono w DWOP. Etap ten konczyty
egzaminy, na podstawie ktorych szeregowym przyzna¢ miano tytuty spe-
cjalno$ci: motorzystéw, stersygnalistow i elektrykow okretowych. Wszy-
scy, ktorzy ukonczyliby kurs mtodszy z wynikiem pozytywnym, otrzy-
mac¢ mieli przydziaty na 6-miesigczng praktyke (3 miesiace na jednost-
kach ptywajacych i 3 w stoczniowym nadzorze technicznym). Po prakty-
ce nastgpi¢ mial wybor kandydatow na czteromiesieczny kurs starszy
(drugi etap szkolenia) w PSSM. W szkole miano przeszkoli¢ takze
wszystkich marynarzy starszych rocznikow (61), ktorzy odbyli szkolenie
na mtodszym kursie w MW (zob. aneks nr 1), a kursu starszego (podofi-
cerskiego) nie ukonczyli®.

por. Feliks Krawczyk, ppor. Kazimierz Wisniewski z MW, chor. Arteniusz Kot z MW,
st. bosman Konstanty Paszkiewicz z MW, a zaj¢cia liniowe por. Jan Korczynski. Obo-
wigzki starszego instruktora nawigacji na okres organizacji szkolenia (6 tygodni) powie-
rzono bosmanmatowi Kazimierzowi Gawrylowowi. Mial on takze organizowa¢ w szkole
i dywizjonach dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa. Zastgpcami dowodcow plutonow
i jednoczesnie instruktorami zostali: pierwszego plutonu — bosmanmat Adolf Siedmio-
grodzki, drugiego plutonu — bosmanmat Henryk Gagol, trzeciego plutonu — bosmanmat
Leopold Bako, czwartego plutonu — mat Ireneusz Krac i pigtego plutonu — bosmanmat
Roman Kiszka. Mtodszymi Instruktorami w szkole byli: mat Zygmunt Tekieli i mat Sta-
nistaw Portko. Mat Jozef Zigtara zostal podoficerem gospodarczym szkoly, ktéoremu
podlegali kucharze: mar. Tadeusz Karolak i mar. Stanistaw Graf; ASG, sygn. 462/9,
k 1-2, Rozkaz organizacyjny nr 01 WM/51 dowoddcy 16 B WOP (Pismo nr 047
z5.01.1951r.); ASG, sygn. 225/2, k. 176-178, Rozkaz dowddcy WOP nr 030/Org.
Z13.11.1950 r. Z wytypowanych do PSSM szeregowych planowano przeszkoli¢: 100
stersygnalistow, 70 motorzystéw i 30 elektrykow. Dowddca WOP informowatl rowniez
wiceministra BP gen. Swietlika, ze wobec zmienionego systemu szkolenia i prowadze-
nia wilasnej szkoty morskiej istnieje konieczno$¢ wiaczenia do obowigzujacego etatu
szkoly etatowej kadry zawodowej — 14 wojskowych 1 6 kontraktowych (wyktadowcow
wojskowych z MW); ASG, sygn. 462/1, k. 190, Pismo dowddcy 4 BWOP nr 05674
z17.11.1950 r. do dowdédcy WOP; ASG, sygn. 225/6, k. 267-269, Pismo dowddcy
WOP nr 0545/0rg. z 20.11.1950 r. do wiceministra BP. H. Kula podaje, ze PSSM po-
wotal rozkazem organizacyjnym z 18.12.1950 r. minister Bezpieczenstwa Publicznego;
H. Kula, op. cit., s. 250.

® Fotokopia pisma dowoddcy 16 BWOP nr 033-R z 23.01.1951 r. do dowddcy WOP
(w prywatnym archiwum autora otrzymana z sali tradycji Morskiej Brygady Okre¢tow
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Wilasciwa realizacje programow szkolenia kursantow oraz funkcjo-
nowanie PSSM na odpowiednim poziomie zapewni¢ mogli wyktadowcy
przedmiotow morskich, ktorych niestety WOP nie posiadat. Czynione
W Marynarce Wojennej starania, ktére dowodca MW na og6t rozpatry-
wal przychylnie, nie gwarantowatly jednak statej obecnos$ci kadry dydak-
tycznej’. Na wiasna trzeba bylo jeszcze kilka lat poczekac.

Zorganizowanie na poczatku stycznia 1951 r. szkolenia szerego-
wych WOP na , kursie mlodszym” w etatowej juz PSSM bylo dziataniem
bardzo potrzebnym. W rezultacie powstania tej szkoty Wojska Ochrony
Pogranicza uzyskaty mozliwos¢ — przy wydatnym jeszcze wsparciu Ma-
rynarki Wojennej — samodzielnego uzupetniania kadr marynarskich. Zli-
kwidowano tym samym istniejgce bariery: liczbe szkolonych, chociaz
i w warunkach 16 Brygady WOP wyst¢powaly jeszcze czas jaki$ ograni-
czenia lokalowe oraz programowe. W oparciu o dziatalno$¢ szkoty moz-
na juz byto realnie planowa¢ potrzeby nadmorskich brygad i szkoli¢ ma-
rynarzy na jednostki ptywajace WOP.

Szkola Specjalistow Morskich WOP

Na poczatku 1951 r. kmdr por. Roman Somnicki przystapit do prac
nad nowym etatem Podoficerskiej Szkoty Specjalistow Morskich. Miata
ona wedlug opracowanego projektu liczy¢ 59 wojskowych (w tym 24
oficerow, 22 podoficeréw zawodowych oraz 13 szeregowych) i 13 pra-
cownikow kontraktowych. Pion dydaktyczny przedmiotow specjalistycz-

Pogranicza). ASG, sygn. 462/9, k. 71-72, Wyksztalcenie szeregowych na mtodszych
i starszych kursach SSM, wg stanu na dzien 26.01.1951.

7 Starania dotyczyty przede wszystkim: ppor. Kazimierza Wisniewskiego i st. bosm. Kon-
stantego Paszkiewicza. Porucznik Wisniewski powrdcit do MW po zakonczeniu szko-
lenia, tj. po 15.03.1951 r., a bosm. Paszkiewicz pozosta¢ miat do 01.05.1951 r. Osta-
tecznie, za zgoda dowddcy MW st. bosm. Paszkiewicz i bosm. Wtodzimierz Stajura po-
zostali w WOP na stale; ASG, sygn. 462/9, k. 94, Pismo zastgpcy dowodcy 16 B WOP
d/s morskich nr 0501 z 02.02.1951 r. do dowodcy WOP; ASG, sygn. 230/105, k. 19,
Pismo dowddcy WOP nr 0783 z 21.02.1951 r. do dowddcy MW; ASG, sygn. 230/105,
k. 21, Pismo dowodcy WOP nr 0987 z 07.03.1951 r. do dowdédcy MW; ASG, sygn.
230/105, k. 84, Pismo dowddcy MW nr 046 z 07.03.1951 r. do dowdodcy WOP; ASG,
sygn. 462/9, k. 177, Pismo dowddcy 16 B WOP nr 01248 z 17.03.1951 r. do dowddcy
MW; ASG, sygn. 462/9, k. 525, Pismo dowddcy 16 B WOP nr 02204 z 28.05.1951 r.
do dowodcy MW.
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nych sktada¢ si¢ miat z 18 oficeréw, a szkoli¢ w niej miano 300 elewow.
Propozycje zmiany sankcjonowal rozkaz 06/WW ministra Bezpieczen-
stwa Publicznego z 26 czerwca 1951 r. Nowy etat szkoty morskiej WOP
gen. Stanistaw Radkiewicz nakazat wprowadzi¢ 1 lipca 1951 r. Na pod-
stawie niniejszego rozkazu jednostka ta otrzymata rowniez nowa nazwe
»Szkota Specjalistow Morskich WOP” (SSM WOP)8,

Wprowadzenie, znacznie wigkszych niz proponowano zmian, kon-
czyto funkcjonowanie PSSM w strukturach 16 B WOP, a otwierato nowy
etap w szkolnictwie morskim Wojsk Ochrony Pogranicza. Utworzono
bowiem odrebng, samodzielna organizacyjnie, podleglta dowodztwu
Wojsk Ochrony Pogranicza jednostke.

Od poczatku lipca 1951 r. podjeto starania zmierzajace do obsadze-
nia etatow SSM WOP. 7 lipca dowdédca WOP zatwierdzit jej obsade
personalng, jednak nie wszystkie propozycje kmdr. Somnickiego zostaty
przez DWOP uwzglednione. Komendantem SSM WOP mianowano
kpt. Aleksandra Minkiewicza, a por. Feliksa Krawczyka — dyrektorem
nauk®.

Liczaca 1 pazdziernika 1951 r. 66 wojskowych (8 oficeréw, 16
podoficeréw zawodowych, 10 podoficerow stuzby zasadniczej i 32 sze-
regowych) i 5 pracownikow cywilnych SSM WOP nadal zwigkszata

8 ASG, sygn. 462/9, k. 514-524, Pismo dowodcy 16 B WOP nr 02118 z 18.05.1951 r. do
dowodey WOP; ASG, sygn. 1289/1, k. 320-323, Rozkaz personalny dowddcy WOP nr
078/ Pers (Pismo nr 02287 z 19.05.1951 r.); ASG, sygn. 1289/1, k. 235-236, Rozkaz
personalny dowddcy WOP nr 045 z 13.03.1951 r.; ASG, sygn. 230/105, k. 216, Pismo
dowodcy WOP nr 03149 z 30.08.1951 r. do dowodcy MW; ASG, sygn. 230/102, k. 61-
-64; Projekt etatow PSSM; ASG, sygn. 227/3, k. 12-13, Rozkaz organizacyjny nr
06/WW MBP z 26.06.1951 r.; ASG, sygn. 146/5, k. 68, Meldunek stanu etatowo-ewi-
dencyjnego SSM z 01.10.1951 r.; G. Gorynski, Sity morskie Wojsk Ochrony Pograni-
cza. Powstanie, organizacja, dziatalnosé, ,,Przeglad Morski” 1997, nr 10, s. 56-67.

% 07.07.1951 r. dowédca WOP zatwierdzit na stanowisko w SSM WOP takze: kpt. Cze-
stawa Lewandowskiego, ktory zostal zastepca komendanta szkoly do spraw politycz-
nych, a por. Feliksa Kotowskiego — zastepca do spraw liniowych. Kwatermistrzem szko-
ty mianowal por. Jana Krodla, a instrumentem propagandy i agitacji ppor. Tadeusza Kar-
wata. Wyktadowcami w cyklu szkolenia zostali: od silnikow — st. bosman Konstanty
Paszkiewicz i od elektrotechniki bosman Wtodzimierz Stajura; ASG, sygn. 230/102,
k. 203; Pismo zastgpcy dowoddey 16 B WOP do spraw morskich nr 02738 z 2.07.1951 r.
do zastepcy dowddcy WOP do spraw morskich; ASG, sygn. 230/103 k. 103-106, Roz-
kaz personalny nr 0131 dowoédcy WOP z 7.07.1951.
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swoja obsad¢ personalng!®. Tak znaczne powigkszenie stanu osobowego
bylo spowodowane rozpoczetym w pazdzierniku szkoleniem kolejnego
turnusu liczacego 281 elewow!l. Program szkolenia, wedlug ktorego ich
(od pazdziernika 1951 do kwietnia 1952) szkolono podzielony byt na trzy
czescei. Blok zaje¢ ogolnowojskowych dla wszystkich specjalnosci wyno-
sit 190 godzin. Szkolenie obejmowalo nastepujace przedmioty: strzelec-
kie, taktyke, chemiczne, musztre, regulaminy wojskowe, WF 1 sanitarne.
Blok zaje¢ politycznych opracowany byl na podstawie programu Zarzadu
Politycznego WOP. Trzecim, byly przedmioty specjalistyczne, ktore
roznity sie dla poszczegdlnych dzialéw. Dla sternikow zaplanowano 620
godzin, dla motorzystow 610, dla elektrykéw 605, a dla sygnalistow 340.
Omawiany program roznit si¢ znacznie od wczesniejszego, obowiazuja-
cego w PSSM, przede wszystkim réznorodnoscia przedmiotow. Roznice
te wynikaty z wydtuzenia procesu dydaktycznego w SSM WOP z 4 do 6
miesiecy. Nastepny program opracowany przez DWOP dla kursantéw
SSM WOP - obowigzujacy od 1952 r. — wprowadzat réwniez istotne

10 Do tego czasu ze szkoly odszedh: kwatermistrz por. Jan Krél. Na miejsce zastepcy
komendanta SSM WOP do spraw politycznych kpt. Czestawa Lewandowskiego przy-
byt kpt. Jozef Sosénierz. Od 1.10 tr. instruktorem propagandy i agitacji w szkole zostat
por. Jerzy Biernacki — absolwent Wyzszej Szkoty Oficerow Politycznych. Dowddca
| kompanii szkolnej zostal ppor. Kazimierz Kubiak. 29.10.1951 r. dowédca WOP wy-
znaczyl przebywajacych w dyspozycji komendanta SSM WOP podoficerow zawodo-
wych na stanowiska:

e  wykladowcy kursu ster-sygnalistow — st. bosmana Wtadystawa Gajosa,

e  oficera zywno$ciowo-mundurowego — bosmana Eugeniusza Chodukiewicza,

e dowddcow plutonow: bosmanmatéw Stanistawa Labucia, Franciszka Banasa

i Romana Kiszke.

ASG, sygn. 146/4, k. 76-79, Obsada personalna oficerow stuzby morskiej SSM
222.10.1951 r.; ASG, sygn. 146/4, k. 127, Wyciag rozkazu personalnego nr 0212 do-
wodcy WOP; ASG, sygn. 146/4, k. 100, Rozkaz personalny nr 0201 dowdédcy WOP
z29.10.1951.
10 pazdziernika przeniesiony zostat na stanowisko dowodcy kompanii w SSM dotych-
czasowy dowodca plutonu strzeleckiego 4 BWOP ppor. Kazimierz Kubiak. 8 dni p6z-
niej (18.10.) drugim dowddca kompanii SSM dowddca WOP mianowat dotychczaso-
wego instruktora do spraw ZMP 92 batalionu 9 BWOP por. Jozefa Moskala; ASG,
sygn. 146/4, k. 127 1 129, Wyciag z rozkazu personalnego nr 0205 i 0206; ASG, 146/5,
k. 68, Meldunek stanu etatowo-ewidencyjnego. SSM z 1.10.1951 r.; ASG, sygn. 146/5,
k. 156, Raport stanu bojowego SSM na 1.11.1951.

1

[
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zmiany. Zwigkszono w nim znacznie liczbe godzin szkoleniowych.
W ciaggu 6 miesigcy sternikow, motorzystow i radiotelegrafistow szkolo-
no 1306 godzin, a sygnalistow 973. Rozszerzono takze liczbg przedmio-
tow podstawowych, ktorymi objeto wszystkich kursantow. Odtad wszy-
scy elewi szkolili si¢ takze z: jezyka polskiego, matematyki, geografii,
wiedzy okretowej, robot linowych, walki o zywotnos¢ okregtu (obrony
przeciwawaryjnej), nauki wiostowania. Musieli oni takze odby¢ praktyke
na jednostkach ptywajacych!?. Nowy program wskazywat, ze podczas
szkolenia marynarzy w SSM WOP z cata konsekwencja nalezato rozwi-
ja¢ w nich: samodzielno$¢, $miato$¢, rozwage, inicjatywe, kolezenskose,
szybkos¢, dziarsko$¢, karnos$¢, sumienno$¢ oraz doktadnos¢ w wykony-
waniu rozkazow. Caly proces dydaktyczno-wychowawczy mial w efek-
cie, oprocz specjalistycznego szkolenia, rozwija¢ w nich cechy ,,dobrego
zohierza”, przede wszystkim te przydatne w przyszlej stuzbie wojskowe;j
oraz po przejsciu do rezerwy — w zyciu cywilnym. W programie zaadap-
towanym dla celow SSM WOP z programu szkolenia ,,Kurséw mtod-
szych SSM MW?” okre$lono niezbedny zakres wiedzy i umiejetnosci
Z poszczegdlnych przedmiotdéw, jaki podczas pobytu w szkole morskiej
kursanci winni osiagna¢. Podczas szkolenia strzeleckiego nalezato ugrun-
towac i doskonali¢ znajomos$¢ wlasnego uzbrojenia oraz zasady strzelan z
broni piechoty. Elementy te nalezato umiejetnie taczy¢ ze szkoleniem
taktycznym, ktoére miato uczy¢ i doskonali¢ dziatania strzelca w sktadzie
druzyny piechoty realizujgcej rozne zadania bojowe. Jego glownym za-
daniem byto przygotowanie marynarzy do walki w polu, wyrabianie w
nich nieztomnej woli zwyciestwa i zdolnosci podejmowania stusznych
decyzji. Szkolenie chemiczne stuzylo do zapoznawania szkolonych ze
sprzetem chemicznym, doskonalenia ich umiej¢tnosci w mistrzowskim
postugiwaniu si¢ nim oraz przygotowanie elewow do wykonywania za-
dan bojowych podczas nalotu chemicznego i odkazania sprzgtu wojsko-
wego. W czasie zaje¢ z regulaminow wojskowych nalezalo zapoznaé

12 ASG, sygn. 462/1, k. 182-184, Pismo dowodcy 4 B WOP nr 0159 z 11.11.1950 r. do
dowodcy WOP wraz z programem szkolenia; ASG, sygn. 230/104, k. 60-61, Pismo
komendanta SSM WOP nr 0285 z 18.12.1951 r. do zastgpcy dowoddcy WOP do spraw
morskich; ASG, sygn. 240/180, k. 166-174, Programy dla kursow SSM WOP na rok
1952.
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kursantéw z ich obowigzkami i uprawnieniami, jakie wynikaja z tych
dokumentéw. Miano zaznajomi¢ ich rowniez z systemem stuzb dyzur-
nych i wart w jednostce, obowigzkami osob wypekniajacych te zadania
oraz tokiem zycia i sluzby na okregcie. Musztra miala nauczy¢ poszcze-
gblnych czynnosci, jakie wykonuja Zolnierze na komende, sprawnego
dziatania w szyku druzyny i plutonu. W trakcie tego szkolenia miano
doskonali¢ chwyty bronia oraz ¢wiczy¢ u szkolonych odpowiednia
»Sprezysta” postawe. Gtownym czynnikiem wyrabiajacym umiejetnosci
fizyczne 1 podnoszacym ogdlng sprawnos$¢ bojowa marynarzy byly zaje-
cia fizyczne. Cwiczenia z gimnastyki przyrzadowej nalezato laczyé
z walka wrecz, a latem prowadzi¢ nauke ptywania i wiostowania. Zajecia
sanitarne mialy uczy¢ zachowania i przestrzegania zasad higieny oraz
ksztatci¢ umiejetnosci stosowania pierwszej pomocy w naglych wypad-
kach. Zajecia ogolne ,,na ktore skladaty sie: jezyk polski, matematyka,
fizyka i geografia, mialy zapewni¢ elewom umiejetno$¢ poprawnego
czytania i pisania oraz znajomos$¢ zagadnien z matematyki, fizyki i geo-
grafii w zakresie koniecznym do zrozumienia wyktadow, jak tez lepszego
poznania swojej specjalnosci. Przedmioty te nalezato prowadzic¢
W pierwszej kolejnosci, aby stanowity podstawe do specjalistycznej edu-
kacji”. Zasady petnienia stuzby granicznej, jej istote sposoby zatrzymy-
wania i kontrolowania osob przez wszystkie elementy graniczne oraz
organizacj¢ i zadania ,,marynarki WOP” elewi mieli poznawa¢ na zaj¢-
ciach z ,,Tymczasowej instrukcji stuzby morskiej WOP”. Szkolenie mor-
skie (wiedza okrgtowa, obrona przeciwawaryjna i roboty linowe) winno
przygotowac kursantow do stuzby na okrgtach. Podczas tych zaje¢ mary-
narze musieli poznaé: typy okretow, ich budowe, przeznaczenie i uzbro-
jenie, ogdlne zasady ratowania okretu, rodzaje katastrof i metody zapo-
biegania im oraz nauczy¢ si¢ sposobow zwalczania wszelkich katastrof
na okrecie, a takze zachowania si¢ podczas jej trwania. W czasie ¢wiczen
praktycznych elewi musieli nauczy¢ si¢ wigzania zasadniczych weztow
i plecenia lin. Wyszkolenie specjalistyczne mialo zapewni¢ marynarzom
ogoblne poznanie ich dziedziny oraz znajomo$¢ broni i sprzetu, dziatanie
podzespotow, rozktadanie i sktadanie, zasady konserwacji, przechowy-
wania, przygotowania do uzycia, a takze umiej¢tno$¢ obstugi poszcze-
golnych mechanizméw, aparatow lub urzadzen. Gtowny nacisk nalezato
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skupi¢ na praktycznym przygotowaniu przysztych specjalistow do obstu-
gi, a teori¢ ujmowac na wyzSzym poziomie®s,

Zwigkszenie liczby godzin szkolenia programowego pociagneto za
soba zmiany rozktadu dnia. Od lutego 1952 r. wprowadzono w SSM
WOP nowy dzienny podziat godzin. Wedlug niego dzien szkoleniowy
zaczynal si¢ 0 6.00 i trwal 17 godzin. Od poniedziatku do piatku obowia-
zywat taki sam, intensywny program. Obejmowal m.in. 8 godzin zajec
lekcyjnych i 2 nauki whasnej, 25 min. informacj¢ prasowa oraz 2 godziny
pracy §wietlicowej. Soboty i dni przed§wiateczne dzielono na: czterogo-
dzinny dzien szkoleniowy i gospodarcze popotudnie. Czas niedziel
i S$wigt dzielono gtownie na czas osobisty, zajecia $wietlicowe i sportowe
oraz dwugodzinng nauk¢ wiasng. W soboty i niedziele oraz w dni przed-
$wigteczne i §wigteczne mozliwe byly wyjscia na przepustkil4.

Pierwszy rok dziatalnosci szkoty morskiej WOP, ktora stata si¢ sa-
modzielng jednostka organizacyjng tej formacji, pozytywnie zapisal si¢
w jej dziatalno$ci. Zorganizowano w niej dwa turnusy i przeszkolono
252 elewoéw (z tego 88 na kursie starszym). Dostosowano jej strukturg
organizacyjng i funkcjonowanie do potrzeb intensywnego szkolenia nie-
zbednej liczby specjalistow, a adoptowany z Marynarki Wojennej pro-
gram pozwalat na ich dobre przygotowanie do przysztej stuzby na morzu.

W polowie stycznia 1952 r. komendant SSM WOP kpt. Aleksander
Minkiewicz przestat do zastgpcy dowddcy WOP kmdr. Iwana Gricuka
projekt nowego etatu szkoty. Wedlug zatozen planowano powigkszyc¢ ja
0 320 etatow (43%) wojskowych i 12 pracownikéw cywilnych, do ogél-
nego stanu 746 zotnierzy i 14 pracownikow. Tak znaczne rozbudowanie
SSM WOP nie miato w tym czasie realnego uzasadnienia, gdyz shuzby
morskie WOP nie potrzebowaly az tylu nowych specjalistow. Poglad ten
potwierdzit rozkaz organizacyjny MBP nakazujacy przeprowadzi¢ reor-
ganizacj¢ szkoly. Dowodca WOP polecit jej komendantowi do 31 maja

13 ASG, sygn. 146/18, k. 1833, Pismo komendanta SSM WOP nr 0422 z 03.05.1952 r. do
szefa Wydziatu VIII Sztabu Glownego MW; ASG, sygn. 146/18, k. 198-207, Pismo
komendanta SSM WOP nr 0443 z 09.05.1952 r. do zastgpcy dowddcy WOP do spraw
morskich wraz z Programem dla kursow SSM WOP na rok 1952.

14 ASG, sygn. 240/180, k. 13-16, Pismo zastepcy szefa Wydziatu Morskiego WOP nr
0394 z 30.01.1952 r. do komendanta SSM WOP wraz z ,,Rozkladem dnia w SSM” za-
twierdzonym przez zastgpcg dowodcy WOP do spraw morskich 25.01.1952.
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1952 r. przenie§¢ SSM WOP na etat nr 348/2 o stanie osobowym 470
wojskowych i 2 pracownikéw kontraktowych?®.

Przeprowadzone na jego podstawie przeksztalcenia etatowe szkoty,
zwigkszajace liczbe zawodowego personelu dydaktycznego i elewow,
stuzyty lepszemu przygotowaniu specjalistow morskich pod wzgledem
teoretycznym i praktycznym. Miaty takze wprowadzi¢ do programu nau-
czania nowe specjalizacje (artylerii, radiolokacji, hydroakustyki, broni
podwodnej i minerskiej) i tym samym niewielkie (20%) zwigkszenie
liczby absolwentow promowanych z tych specjalnosci.

Od chwili powstania szkota borykala si¢ z niedostatkami kadrowy-
mi, szczegdlnie w pionach: morskim, technicznym i liniowym. Na po-

15 Etat SSM WOP nr 348/2 wprowadzal rozkaz organizacyjny MBP nr 024/WW
210.04.1952 r. i nr 025/WW z 10.04.1952 r. Szkota nie posiadata whasnej komorki
kwatermistrzowskiej i finansowej, gdyz na zaopatrzenie finansowe i gospodarcze
przydzielona zostata do 16 B WOP; ASG, sygn. 239/8, k. 107-112, Pismo kierownika
planowania szkolenia SSM WOP nr 057 z 16.01.1952 r. do zastgpcy dowddcy WOP
do spraw morskich; ASG, sygn. 146/28, k. 37, Wyciag z rozkazu organizacyjnego do-
wodcy WOP nr 0046/0Org. z 16.05.1952 r.; ASG, sygn. 146/19, k. 325, Meldunek sta-
nu etatowo-ewidencyjnego SSM WOP na 1.07.1952 r. W ramach czystek na poczatku
czerwca 1952 r. zwolniono kpt. A. Minkiewicza, a na komendanta SSM WOP miano-
wano por. Feliksa Krawczyka. Kpt. Aleksander Minkiewicz urodzony 22.05.1911 r.
w miejscowosci Tryles powiat Stolpce byt przedwojennym podoficerem zawodowym.
15.06.1952 r. przeniesiony zostatl do dyspozycji dowddcy WOP, a 13.08.1952 r. zwol-
niony z wojska. Jako powdd zwolnienia podano ,,przedwojenny podoficer zawodowy”.
Z dniem 31.05.1952 r. zwolniono do rezerwy: st. bosmana Wtodzimierza Stajurg,
bosmana Jana Lygasa oraz bosmanmatéw: Tadeusza Btachnika, Jézefa Klimasa
i Adolfa Siedmiogrodzkiego. W potowie maja tr. do SSM WOP przybyli: na stanowi-
sko dowddcy kompanii tacznosci kpt. Stanistaw Budkiewicz, a na dowddcow pluto-
néw w tej kompanii — ppor. Michat Majka i chor. Stanistaw Baran. Starszym wykla-
dowca radiotechniki zostat por. Wiadystaw Babraj, a kierownikiem warsztatu sierz.
Kazimierz Baczynski; ASG, sygn. 239/1, k. 153-160, Rozkaz specjalny nr 029 dowod-
cy WOP (Pismo nr 01247 z 22.04.1952 r.); ASG, sygn. 146/28, k. 55-57; Rozkaz per-
sonalny nr 0186 dowodcy WOP z 24.06.1952 r.; ASG, sygn. 146/28, k. 32-34, Rozkaz
dowodcy WOP nr 048 z 20.05.1952 r.; ASG, sygn. 1289/3, k. 269, Rozkaz personalny
dowodcy WOP nr 0156 (Pismo nr 01886/L z 24.05.1952 r.); ASG, sygn. 1291/19,
k. 89, Imienny wykaz oficeréw zwolnionych z WOP w latach 1950-1958; ASG, sygn.
146/27, k. 273, Wyciag z rozkazu personalnego nr 0148 DWOP z 16.06.1952 r.; ASG,
sygn. 146/27, k. 275, Rozkaz personalny nr 04/52 Komendanta SSM z 27.05.1952 r;
ASG, sygn. 146/19, k. 374, Pismo komendanta SSM WOP nr 00842 z 8.08.1952 r. do
zastgpcy dowodcy WOP ds. morskich.
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czatku lipca 1952 r. brakowato 26 oficeréw i1 20 podoficerow zawodo-
wych tj. ok. 63% og6tu kadry. Po uptywie pigtnastu miesigcy sytuacja ta
ulegta poprawie, mimo to byta nadal jeszcze niezadowalajaca (zob. tabe-
la nr 1). Tak duze braki nie gwarantowaly wlasciwego przygotowania
elewow, a podejmowane dziatania nie byly w stanie szybko rozwigzaé
wszystkich ktopotéw personalnych®®.

Do Szkoty Specjalistow Morskich WOP kierowano zotnierzy ze
wszystkich brygad WOP, réznorodnie wyksztatconych i majacych rézne
zawody. Interesujaco pod wzgledem pochodzenia spotecznego prezentuje
si¢ 270 zakwalifikowanych do szkoty kandydatow rocznika 1931, szko-
lonych od czerwca 1952 do stycznia 1953 r. 175 miatlo pochodzenie ro-
botnicze, 94 chlopskie, a tylko 1 inteligenckie. Sredniego wyksztatcenia
nie mial zaden z elewow, 103 — niepelne podstawowe, 76 ukonczyto 7
klas szkoty podstawowej, a 91 — niepelne $rednie. 20 z nich nalezato do
PZPR a 172 do ZMP. W tej grupie zawodu nie miato 101 (37%) kursan-
tow, a pozostali byli: Slusarzami — 71, kierowcami — 45, pracownikami
umystowymi — 18, elektromonterami — 16, szewcami — 11 i 8 — krawca-
mit’. W trakcie teoretycznego i praktycznego szkolenia morskiego oraz
pozniejszej stuzby na okrgtach czgs$¢ z nich miata mozliwos¢ podwyzsze-
nia swoich kwalifikacji zawodowych lub uzyskania zawodu przydatnego
po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej.

Mimo deficytu kadrowego, ktorego nie udato si¢ w petni wyelimi-
nowac¢, starano si¢ usprawni¢ proces szkolenia oraz warunki bytowe.

16 Na poczatku sierpnia 1952 r. do SSM WOP skierowano m.in. por. Mieczystawa Glusi-
ka na stanowisko zastepcy komendanta SSM WOP do spraw liniowych oraz absolwen-
tow OS Polit. ppor. Piotra Malmura, chor. Bernarda Jaronskiego i chor. Wtadystawa
Wichra. Wedhug etatu nr 348/2 w szkole bylo: 14 stanowisk oficerow liniowych,
7 politycznych, 6 tacznosci, 3 kwatermistrzostwa, 12 morskich i 1 stuzby zdrowia.
Przewidywat on stanowiska (etatowe) dla: 1 putkownika, 3 podputkownikéw, 13 majo-
réw, 7 kapitandow i 18 porucznikow; ASG, sygn. 146/27, k. 389, Rozkaz personalny nr
0226 dowodcy WOP z 24.07.1952 r.; ASG, sygn. 146/27, k. 381, Pismo szefa Oddzialu
Kadr WOP nr 02701/P z 2.08.1952 r. do komendanta SSM WOP; ASG, sygn. 146/27,
k. 431, Zestawienie liczbowe kadry SSM WOP wedtug stuzb z 1.09.1952 r.; ASG,
sygn. 146/27, k. 361, Wykaz obsady stanowisk SSM WOP na dzien 1.07.1952 r.; ASG,
sygn. 146/50, k. 203-204, Meldunek o stanie bojowym SSM WOP na dzien 1.10.1953.

17 ASG, sygn. 240/182, k. 267, Zestawienie statystyczne kandydatow zakwalifikowanych
na SSM WOP (turnus czerwiec 1952 — styczen 1953).
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W drugiej potowie 1952 r. prowadzono prace projektowe nowego kom-
pleksu koszarowego SSM WOP. Jego lokalizacje przewidywano na We-
sterplatte (obecnie w tym miejscu znajduje si¢ pomnik Obroncow Wy-
brzeza)'e.

Na poczatku grudnia 1952 r. zastepca dowodcy WOP do spraw
morskich kmdr Iwan Gricuk podjat decyzj¢ o urzadzeniu laboratorium do
szkolenia elewdw i marynarzy dywizjonéw z obrony przeciwawaryjne;j.
Na ten cel przeznaczono kadtub kutra KP-2 ,,Aldona”, a prace adaptacyj-
ne wykonano w Bazie Remontow i Technicznego Zaopatrzenia Okretéw
i Kutrow WOP w pierwszej potowie 1953 r. Przygotowang jednostke
zacumowano w wybranym i odpowiednio przystosowanym miejscu ba-
senu amunicyjnego, aby mozna ja byto zatopié, a nastepnie po wypom-
powaniu wody podnies¢. Na KP-2 winny znajdowaé si¢ urzadzenia
i srodki, przy pomocy ktorych mozna byloby nauczy¢ marynarzy naste-
pujacych zagadnien: tatania przebi¢ kadtuba cze$ci podwodnej i nawod-
nej; wzmacniania grodzi wodoszczelnych i fatania w nich otwordw;
ustawiania podpor drewnianych; uszczelniania rozchodzacych si¢ szwow
1 wypompowywania wody z zatopionych w skutek przebicia przedzialow;
gaszenia ognia woda i srodkami chemicznymi przy pomocy hermetycz-
nego zamykania pomieszczen oraz palacego si¢ paliwa; a takze usuwania
ptynéw z przewodow i naprawy bojowych uszkodzen czesci mechanicz-
nych okretu®®.

Przebieg zaje¢ na ,,Aldonie” wedlug, relacji Stanistawa Mankow-
skiego dostarczat kursantom sporo emocji. ,,(...) Po krotkim wstepie ze-
spot ¢wiczacy schodzit pod poktad jednostki, a laborant stawat przy sta-
nowisku manewrowym zainstalowanym w nadbudéwce. Szerokie okno
umieszczone nad podtoga dawato wglad do pomieszczen awaryjnych
i umozliwiato kontrolg ¢wiczacych. Pod poktadem plongty swiatta, cicho
szumialy pompy 1 silniki elektryczne. Kursanci stali na oznaczonych
stanowiskach w oczekiwaniu na sygnat akcji (...). Najpierw rozlegata si¢
detonacja petardy rzuconej tuz przy burcie, po czym laborant ryczal

18 ASG, sygn. 240/178, k. 155-156, Pismo zastepcy dowddcy WOP do spraw morskich
nr 03322 z 25.11.1952 r. do komendanta SSM WOP.

19 ASG, sygn. 146/22, k.160-161, Pismo zastepcy dowddcy WOP do spraw morskich
nr 03386 z 3.12.1952 do dowoddcy BRITZOIK WOP i komendanta SSM WOP.
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przez tubg glosowa: Alarm awaryjny i wylaczat §wiatto. Nim zdazono
W ciemnosci otworzy¢ bakisty ze sprzetem i zapalié latarki akumulatoro-
we, spadta na kursantow ulewa wody zaburtowej, bijaca z réznych prze-
mys$lnie powycinanych otwordéw, ktore imitowaly przebicia burt, ze
szczelin 1 peknie¢ w rurociggach. Wtedy szly w ruch kliny, poduszki
i stemple, $ciggacze, gumowe opaski, kotki i cata reszta sprzgtu awaryj-
nego. Z lepsza lub gorsza wprawg marynarze tatali otwory i uszczelniali
przewody (...). Nastepny wybuch petardy (...). Bosmanmat rzuca nowy
rozkaz: Alarm pozarowy! i ciska przez uchylony wtaz $wiecge dymna.
Bure kigby gryzacego dymu prawie natychmiast wypetniaja pomieszcze-
nie. Marynarze btyskawicznie naktadaja maski. Teraz nalezy rozwingc
lini¢ pradowa wody, ale przedtem trzeba wydosta¢ si¢ na zewnatrz przez
swietlik poktadowy, ktory jest wyjsciem zapasowym (...). Zatoga wenty-
luje pomieszczenia, ale bosmanmat K. przygotowal nowa niespodzianke.
Gwattownie odkreca gtowny zawor pompy zasilajacej woda ¢wiczebne
otwory i zwieksza obcigzenie silnika. Zwigkszone ci$nienie niczym taran
uderza w zatatane otwory, wybija kliny, zrywa poduszki i plastry. Przez
wyrwy tryskaja ze zdwojona sitg strugi wody. Marynarze znéw chwytaja
sprzet, niektorzy wiasnymi plecami podtrzymuja nadwatlone zabezpie-
czenia. Ponownie pokonali zywioty (...).”%°

Kandydatow na specjalistow morskich szkolono w SSM WOP pot
roku. Do szkoty kierowano ich ze wszystkich brygad WOP. Wczesniej
w tamtejszych Osrodkach Wyszkolenia Poborowych przechodzili oni
trzymiesieczne szkolenie podstawowe (tzw. rekruckie). Podobnie jak
w Sitach Zbrojnych, tak i w WOP podjeto prace zmierzajace do zmiany
dotychczasowego systemu stuzby tj. wydtuzenia zasadniczej stuzby woj-
skowej marynarzy. Dhuzsza o 9 miesiecy — zdaniem zastepcy dowddcy
WOP do spraw morskich kmdr. Aleksiejewa — miata w znacznym stopniu
wplynaé¢ na lepsze przygotowanie praktyczne marynarzy, a w konse-
kwencji poprawi¢ jako$¢ ich dzialan w dywizjonach. Trzyletnia stuzba
marynarzy WOP ograniczy¢ miata takze zwigkszenie etatu SSM WOP,
gdyz w ciagu roku szkoli¢ trzeba bytoby tylko 1/3 catego sktadu osobo-
wego pododdziatéw morskich. Zamierzono w zwigzku z tym takze zmie-
ni¢ funkcjonujacy w szkole morskiej system szkolenia. Wedtug przygo-

20 St. Mankowski, Pod banderq z zielonym otokiem, \Warszawa 1967 , s. 66-68.
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towywanej koncepcji pobor do SSM WOP planowano prowadzi¢ bezpo-
$rednio z cywila. W zwigzku z tym okres szkolenia automatycznie zwigk-
szylby si¢ o trzy miesiace, gdyz tu przyszli specjaliSci morscy — oprocz
zaje¢ w swoich specjalno$ciach — przechodziliby trzymiesieczng eduka-
cj¢ poborowych?,

Koncepcje kmdr. Aleksiejewa wdrozono w catosci dopiero pod ko-
niec 1959 r. Do tego czasu dziatalno$¢ szkoleniowa SSM WOP niewiele
sie zmienila, chociaz liczba kursantéw stopniowo wzrastala. Srednio, na
jednym turnusie bylto ich od 350 do 450. Wielko$¢ kursu byta uzaleznio-
na od liczby nowych jednostek, ktore rozpoczynaty stuzbe na morzu??
(zob. aneksy o nr 2 i 3).

16 pazdziernika 1959 r. ukazato si¢ zarzadzenie szefa Sztabu WOP
W sprawie przyjecia i szkolenia poborowych. Na jego podstawie komen-
dant SSM WOP grupe 660 poborowych przyjetych do stuzby wojskowe;j,
miat rozdzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza, 500-osobowa przewidywana do
3-letniej stuzby, szkoli¢ miano na specjalistow. Druga, liczaca 160 pobo-
rowych, przyjeto na dwa lata z przeznaczeniem na uzupetnienie podod-
dzialow brzegowych (obstugi dywizjonow), do ktérych mieli trafi¢ oni
po odbyciu szkolenia podstawowego?.

Wspomniane zarzadzenie szefa Sztabu WOP zmodyfikowalo do-
tychczasowy system naboru i szkolenia marynarzy w SSM WOP, czynigc
te placowke catkowicie odpowiedzialng za przygotowanie poborowych
do stuzby na okretach i pozostatych jednostkach morskich WOP. Wpro-
wadzone rozwigzanie, chociaz miato wady, byto jak si¢ wydaje stuszne,
gdyz odtad na kadrze dydaktycznej szkoty morskiej cigzyta catkowita
odpowiedzialnos¢ za przygotowanie fachowe przysztych specjalistow
i za ksztaltowanie osobowosci wszystkich marynarzy od poczatku szko-
lenia podstawowego. Podczas edukacji marynarzy w SSM WOP w wyni-
ku szkolenia i wychowania, starano si¢ ksztattowac ich umiejetnosci oraz

2L ASG, sygn. 1280/3, k. 7, Pismo zastepcy dowddcy WOP do spraw morskich nr 02449
25.07.1954 r. do szefa Sztabu WOP.

22 Relacja ptk. w st. spocz. Kazimierza Kornagi nt. ,,Szkota Socjalistow Morskich WOP”
sporzadzona 15.05.1991 r. (w prywatnym archiwum autora); J. Babula, Wojsko Polskie
1945-1989. Proba analizy operacyjnej, Warszawa 1998, s. 116-117.

23 ASG, sygn. 1280/95, k. 367-370, Zarzadzenie szefa Sztabu WOP nr 0154/Sztab.
z16.10.1959.
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modelowaé zdyscyplinowanego i dobrego zolnierza. Nie zawsze jednak
dzialalnos¢ ta odnosita pozadane rezultaty, a stosowane przez kadre me-
tody pracy z podwladnymi byly wlasciwe. Zwrécil na to uwage kmdr
ppor. Jézef Sosnierz w sprawozdaniu dyscyplinarnym za 1961 r. Wskazat
w nim, ze znacznie zwigkszyla si¢ liczba wykroczen, a zmalata liczba
pozytywnego postepowania szkolonych. Do najczestszych przewinien
zaliczyt on: opieszate wykonywanie rozkazow i obowigzkow stuzbowych
(47,5% ogotu wykroczen); nietaktowne odnoszenie si¢ do przetozonych
i niewlasciwe zachowanie si¢ (19,9%) oraz samowolne oddalenia, spoz-
nienia z przepustek, pijanstwo i ,,chuliganstwo” (16,2%).

Przedstawione niedomagania wychowawcze $wiadczyly o niesys-
tematycznej pracy pedagogicznej kadry z podwladnymi. Cechowata ja
takze bierno$¢ i obojetne traktowanie wielu probleméw zohierzy szkoty.
Glownymi uchybieniami popetnianymi przez wychowawcoéw byty — we-
dlug mnie — rowniez: mato wnikliwe rozpatrywanie wykroczen, niedo-
ciekanie ich przyczyn, ,,mechaniczne” karanie oraz zbyt ograniczony
udziat dowodcoéw druzyn, pomocnikéw i dowddcodw plutonow w prakty-
ce dyscyplinarnej.

Szkoleniem objeci byli nie tylko elewi, ale takze oficerowie oraz
podoficerowie zawodowi i nadterminowi szkoty. Ich doskonalenie trwato
2 dni w miesigcu (kazdego dnia 7 godzin). Tematycznie przystosowano
je do warunkow i potrzeb szkolenia specjalistow. Potowe przeznaczano
na szkolenie ogdlnowojskowe, a druga potow¢ na tematyke specjali-
styczng. Zajecia instruktorsko-metodyczne organizowano z tych przed-
miotow ogdlnowojskowych, ktore byty stabo opanowane?.

Szkolenie w szkole Specjalistow Morskich WOP dostosowywano
do potrzeb ksztatcenia specjalistow zaleznie od ich przygotowania ogol-
nego oraz zmian zachodzacych w zyciu codziennym wojska. Podstawowe
zadania szkoleniowe pozostawaly ciggle te same. W szkole morskiej
miano przede wszystkim wyszkoli¢ wysoko kwalifikowanych specjali-
stow wzorowo obstugujacych sprzet i uzbrojenie; doskonali¢ ich
W umiejetnym wykorzystywaniu uzbrojenia i $rodkow technicznych;

24 ASG, sygn. 1350/25, k. 7-9, Zarzadzenie komendanta SSM WOP nr pf 5 z 15.02.1962.
25 ASG, sygn. 1350/2, k. 350-354, Sprawozdanie z przebiegu i wynikoéw szkolenia stanu
osobowego SSM WOP za rok szkolny 1961.
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nieustannie podwyzsza¢ poziom wyszkolenia ogolnowojskowego, gra-
nicznego i politycznego oraz systematycznie poprawiac stan dyscypliny
wojskowej, a takze przestrzegania zasad porzadku koszarowego. Zmia-
nom ulegata organizacja szkolenia. Podobnie, jak w SSM MW, zmienia-
no okres szkolenia kursantow, programy szkoleniowe oraz dzienny pro-
gram zaj¢é. Po zmianie zajgcia programowe w wopowskiej szkole mor-
skiej odbywaty si¢ pie¢ dni w tygodniu — 7 godzin dziennie. Sobota prze-
Znaczona byla dla elew6éw na dzien gospodarczy, a dla wyktadowcow
i instruktorow na wszelkiego rodzaju odprawy oraz szkolenia instruktor-
sko-metodyczne.

Od pazdziernika 1960 r. egzaminy konczace szkolenie w SSM WOP
przeprowadzali oficerowie Szefostwa Stuzby Morskiej WOP. Konczyty
one szkolenie marynarzy, a sposrod wyrdzniajacych si¢ specjalistow
wybierano kandydatéw na kurs podoficerski.

Ze wzgledu na matg liczbe godzin przeznaczonych na zajgcia og6l-
nowojskowe nalezalo w czasie pobytu elewow szczegdlng uwage zwro-
ci¢ na doskonalenie elementow szkolenia (szczegdlnie musztry i regula-
mindéw) podczas codziennych zaje¢ szkolnych; m.in. podczas zbidrek,
przemarszow lub innych czynnosci. Zdecydowang wigkszo$¢ tego typu
zaje¢ nalezato przeprowadzi¢ w pierwszym miesigcu trwania szkolenia,
a w pozostalych systematycznie je utrwala¢ i doskonali¢. Wedlug zastep-
cy dowodcy Wojsk Ochrony Pogranicza do spraw morskich, kmdr. Hen-
ryka Romanka, dobre wyszkolenie ogdInowojskowe stanowi¢ miato pod-
stawe do osiggania pozytywnych rezultatow w wychowaniu i wszelkich
innych dziedzinach szkolenia?®.

Cechg charakterystyczna kierowanych do stuzby morskiej poboro-
wych byto ich duze, w poréwnaniu do innych jednostek organizacyjnych
Wojsk Ochrony Pogranicza, zorganizowanie partyjno-mtodziezowe.
W przypadku marynarzy rocznika 1942, ktérzy do shuzby wojskowej
stawili si¢ w ostatnich dniach pazdziernika 1960 r.: 19 nalezalo do PZPR
i 2 do SD, 158 bylo czlonkami ZMS, a 34 ZMW. Istotna cechg byto row-

% ASG, sygn. 1350/2, k. 325-334, Wytyczone organizacyjno-programowe szkolenia
bojowego Szkoty Specjalistow Morskich WOP; ASG, sygn. 1350/2, k. 347-348, Pismo
zastgpcy dowodcy WOP do spraw morskich nr pf 1908/SM z 3.11.1961 r. do komen-
danta SSM WOP.
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niez i to, ze zdecydowana wigkszos$¢ z nich byta pochodzenia robotnicze-
go lub chlopskiego?’.

Szkota Specjalistow Morskich WOP miala w swoim zalozeniu or-
ganizacyjno-programowym ksztalci¢ przede wszystkim wysoko kwalifi-
kowanych specjalistow na okrety WOP. Jej zadaniem byto takze, chociaz
w roznym wymiarze, szkoli¢ podoficerow. Taki system szkolenia funk-
cjonowat do konca 1964 r., cho¢ pod koniec tego roku podjeto w szefo-
stwie stuzby morskiej WOP dzialania majace go zmienic.

Zmiana dotyczy¢ miata przygotowania specjalistow na nowoczesne,
skomplikowane technicznie okrety. Na kursach podoficerskich organi-
zowanych dotad w SSM WOP prowadzono gtéwnie szkolenie instruktor-
sko-metodyczne, ktore w warunkach wprowadzania do stuzby na morzu
nowo zbudowanych okretéw stawato si¢ mniej przydatne. Wymagano
natomiast od podoficerow doskonalenia swoich umiejetnosci w zakresie
posiadanej specjalnosci, a wspomniane kursy nie byty w stanie sprostaé¢
tym potrzebom i w efekcie nie gwarantowaly ich fachowego przygoto-
wania.

Zastepca dowodcy WOP do spraw morskich, kmdr Henryk Roma-
nek, na poczatku grudnia 1964 r. wystapil z propozycja przemianowania
dotychczasowej SSM WOP i nazwania jej ,,Podoficerska SSM WOP”.
Dowodca WOP gen. Dostojewski uznatl wniosek za stuszny i nakazat 9
grudnia tr. przygotowa¢ niezb¢dne dokumenty normatywne. Natomiast
opinie oficeréw DWOP byly odmienne od zgloszonej propozycji. Opo-
wiedzieli oni si¢ za utworzeniem w dotychczasowym etacie SSM WOP
jednej kompanii podoficerskiej, ktora miano nazwac ,,Podoficerska” tak
jak w szkole samochodowej WOP. 5 stycznia 1965 r. dowdédca WOP

2" Do SSM WOP jesienig 1962 r. miano przyjaé 540 poborowych rocznika 1942: 25
z Biategostoku, 30 z Rzeszowa, 35 z Kielc, 30 z Lublina, 40 z Warszawy-miasto, 40
z Warszawy-wojewodztwo, 15 z Olsztyna, 25 z Koszalina, 30 ze Szczecina, 40 z Byd-
goszcezy, 30 z Gdanska, 40 z Poznania, 10 z Zielonej Gory, 40 z Wroctawia, 40 z L.o-
dzi, 20 z Katowic, 10 z Opola i 40 z Krakowa; ASG, sygn. 1350/28, k. 100-105, Pismo
zastgpey szefa Sztabu WOP ds. org.-mob. nr 01322/Org.-Mob/I1l z 17.10.1962 r. do
komendanta SSM WOP; ASG, sygn. 1350/28, k. 290, Pismo komendanta SSM WOP
nr pf. 703 2 26.11.1962 r. do zastgpcy dowddcy WOP do spraw morskich; ASG, sygn.
1350/28, k. 258-259, Sprawozdanie liczbowe z wecielenia poborowych do SSM WOP
przeprowadzonego 30 i 31.10.1962.
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zaaprobowat wnioski sztabu®. Jednak nie doszto do ustalonych zmian
organizacyjnych w szkole morskiej, gdyz na poczatku 1965 r. rozpoczeto
przygotowania do gruntownych zmian organizacyjnych Wojsk Ochrony
Pogranicza. Zakonczyty si¢ one wiaczeniem 1 lipca 1965 r. tej formacji
w struktury Ministerstwa Obrony Narodowej. Zmiana podporzadkowania
sprawila, ze kierownictwo MON nie widzialo potrzeby utrzymywania
dwoch szkot morskich 1 zamierzato SSM WOP rozwigzaé, a potrzebnych
dla WOP specjalistow szkoli¢ w Marynarce Wojennej.

Po wilaczeniu WOP do MON Szkote Specjalistow Morskich WOP
podporzadkowano czasowo, bez jej reorganizowania, dowodcy 6 Bryga-
dy Okretow Pogranicza i podj¢to starania, aby ja pozostawi¢. Reorgani-
zacja shuzby morskiej WOP, dwukrotne w roku przyjecie poborowych,
a tym samym skrocenie czasookresu szkolenia do 6 miesiecy sprawity, ze
potrzeby przygotowania marynarzy na okrety WOP ulegly znacznemu
zmniejszeniu. Uznano wigc za konieczne w trakcie potrocznego turnusu
przygotowywanie tylko 133 elewow. Charakter dziatalnosci 6 BOP byt
zasadniczo r6ézny od zadan wykonywanych przez okrety Marynarki Wo-
jennej. Stad koniecznym byto odpowiednie odmienne niz w MW przygo-
towywanie specjalistow. Specyfika ta wynikata m.in. z tego, ze okrety
WOP i ich zatogi wykonywaty zadania bojowe w czasie pokoju. Zatogi —
oprocz przeszkolenia specjalistycznego — musiaty dysponowac odpo-
wiednig wiedzg graniczna, ktéra obejmowata szeroki wachlarz zagadnien
takich jak: znajomos¢ przepisow granicznych miedzynarodowych i wia-
snych, umiejetno$¢ dziatania w sktadzie ekip kontrolnych do sprawdza-
nia jednostek ptywajacych, wspotdziatania z elementami stuzby granicz-
nej na ladzie oraz kontroli ruchu rybackiego i sportowo-zeglarskiego.

Powyzsza specyfika, jak tez odmienne niz w SSM MW metody na-
uczania (szkolenie praktyczne na okrgtach i w porcie) sugerowala, ze nie
nalezy rozwigzywa¢ SSM WOP, lecz jg zreorganizowa¢, tworzac bryga-
dowg szkote morska. Za przeprowadzeniem takich zmian opowiedzial si¢
szef Inspektoratu Obrony Terytorialnej — zastgpca Gtéwnego Inspektora
Obrony Terytorialnej, gen. bryg. Tadeusz Hupalowski. Uwazal on ze
istnienie tej szkoty da¢ mogto lepsze efekty niz w SSM MW, gdyz szko-

28 ASG, sygn. 1611/69, k. 324-325, Pismo zastepcy dowddcy WOP do spraw morskich
nr pf 1685 z 7.12.1964.
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lenie graniczne i specjalistyczne w brygadowej szkole bedzie problemem
zasadniczym dla tej brygady. W przypadku Marynarki Wojennej mogto
za$ sta¢ si¢ drugorzednym zagadnieniem. Ponadto szkolenie 133 elewow
nawet w o§rodku szkoleniowym MW musiato wplynaé na wzrost etatow.
Argumentacja ta i sugestia gen. Hupatowskiego, ze pozostawienie szkoty
w gestii WOP spowoduje nieznaczny tylko wzrost etatow, ale w sposob
zasadniczy i kompleksowy rozwigze problem przygotowania kadr specja-
listycznych dla ochrony morskiej granicy panstwa, nie znalazty zrozu-
mienia w Sztabie Generalnym WP. Istniejaca od lipca 1951 r. Szkota
Specjalistow Morskich WOP zostata rozkazem Szefa Gléwnego Inspek-
toratu Obrony Terytorialnej nr 042/Org z 11 lutego 1967 r. rozformowa-
na. Jej faktyczne rozformowanie nastgpito 27 maja 1967 r.2®

Szkota Specjalistow Morskich WOP funkcjonujaca 15 lat wniosta
znaczacy wklad w dziatalno$¢ stuzby morskiej WOP. W tym czasie
przygotowata kilka tysigcy specjalistow morskich, ktérzy zapewniali
wlasciwe funkcjonowanie jednostek ptywajacych WOP. Przyczynita sie
tym samym do skutecznej ochrony granicy na Baltyku. Zapewnita ona
wielu specjalistom podwyzszenie wiasnych kwalifikacji na réznego ro-
dzaju kursach. Pozwolita takze wielu z nich na zdobycie przydatnego po
zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej zawodu. Decyzja o rozwigza-
niu szkoty podjeta przez kierownictwo MON — wedlug mnie — byta
przedwczesna. Jej funkcjonowanie jako ,,Brygadowej SSM WOP” po-
zwolitoby efektowniej wykorzysta¢ dotychczasowy dorobek dydaktyczny
kadry tej placowki oraz zapewni¢ przede wszystkim lepsze i efektywniej-
Sze powiazanie procesu dydaktycznego z obowigzujaca praktyka.

29 ASG, sygn. 1645/15, k. 353-358; Pismo szefa Inspektoratu Obrony Terytorialnej —
zastgpcy Glownego Inspektora OT gen. bryg. T. Hupatowskiego nr 0276 z 11.07.1966
do szefa Sztabu Generalnego gen. dyw. Wojciecha Jaruzelskiego; ASG, sygn. 1645/15,
k. 359-362, Proponowany etat Brygadowej SSM WOP, Monografia MBOP, s. 13;
J. Przybylski podaje, ze 30.05.1967 r. SSM WOP zostata wlaczona w sktad CSSMW
w Ustce; Cz. Ciesielski, W. Pater, J. Przybylski, Polska Marynarka Wojenna 1918-
-1980, Zarys dziejow, Warszawa 1992, s. 294,



Zestawienie absolwentow Szkoty

OGOLEM
ROK | WYSZCZEGOLNIENIE | sterni- [ sygna- | moto- [ elektry- Razem
cy lisci |rzysci| cy
Skierowano na kurs - 30 30 — 60

1946 | Ukonczyto - 19 26 - 42
Pozostato na 26.01. - 4 5 - 9

1947- Skie(owano na kurs - 27 27 - 54

1948 Ukonczyto - 21 24 - 45
Pozostato na 26.01. — 5 4 — 9
Skierowano na kurs 18 25 51 3 97

1949 | Ukonczyto 16 11 51 1 79
Pozostato na 26.01. 9 8 27 — 44
Skierowano na kurs 20 30 40 10 100

1950 | Ukonczyto 19 25 40 10 94
Pozostalo na 26.01. 43 36 8 87

1951 Skierowano do SSM WOP 91 62 30 183
Przybyt z MW - | - 1 - 1
Skierowano K. Mtodszy 241 210 43 494

Razem Ukonczyto 111 138 11 260
Pozostato na 26.01. 79 73 8 160
Z tego ukonczylo Starszy Kurs SSM 48 44 7 99
Skierowano K. Starszy - 2 5 - 7

1948- ,

1949 Ukonczyto - 2 5 - 7
Pozostato na 26.01. — 2 3 - 5
Skierowano 8 6 - 14

1949 | Ukonczyto 7 6 14
Pozostato na 26.01. 3 5 — 8
Skierowano do SSM WOP 19 25 40 10 94

1950 | Ukonczyto 43 38 7 88
Pozostato na 26.01. 43 36 7 86
Skierowano na Kursy Starsze SSM 54 51 10

Razem | Ukonczyto 52 49 7 108
Pozostato na 26.01. 48 44 7 99

Zrodlo: ASG, sygn. 462/9, k. 71-72.




Aneks nr 1

Specjalistéw Morskich w latach 1946-1951
(stan na 26 stycznia 1951 r.)

16 B WOP 12 B WOP
ster- | 2" | moto- | elek- | Ra- | ster- | 2= | moto- | elek- | Ra-
nicy gnali- rzysci | trycy | zem | nicy gnali- rzysci | trycy | zem
$ci $ci
-l 2l 4| -1 6| -] 2|1/ -1]s3
_ | s | 4| - | 9
5 4 15 — 24 4 4 12 — 20
43 36 8 87
_ _ 1 _ 1 _ _ _ _ _
69 60 8 137 10 13 - 23
47 43 7 97 1 _ 1 — 2
— 2 3 — 5 — — — — —
2 — 4 — 6 1 — 1 — 2
43 36 7 86 — — — - -
|
47 43 7 97 1 — 1 — 2




Aneks nr 2

Zestawienie ilosciowe kandydatow do SSM WOP
i Szkot Podoficerskich WOP
(rocznik 1932 — wecielenie listopad 1952 r.)

Szkota Podoficerska
Jednostka | SSM Wnezifiriy- Razem

WOP WOP* Liniowa |%gcznosci| Sanitarna (podku-

wacze)
3 B WOP 35 120 30 4 5 194
4 B WOP 40 180 40 5 7 272
5 B WOP 35 128 30 4 5 202
8 B WOP 35 140 30 4 5 214
9 B WOP 35 140 30 4 5 214
12 B WOP 45 180 40 5 6 276
15 B WOP 35 108 30 4 4 181
16 B WOP 45 164 40 5 4 258
19 B WOP 30 60 15 2 3 110
22 B WOP 25 80 20 4 5 134
23 B WOP 25 80 20 4 5 134
26 B WOP 35 108 30 5 6 184
Ogodtem 420 1488 355 50 60 2373

* Kandydaci do SSM WOP musieli odpowiada¢ warunkom stuzby w pododdziatach
morskich i wyrazi¢ osobiscie na nia zgodg. Nie nalezato natomiast werbowac ich do
shuzby nadterminowe;j.

Zrodto: ASG, sygn. 243/1, k. 1-4, Zarzadzenie nr 01/Org. Szefa Sztabu (Pismo nr
0191/0rg. Z 22.01.1953 r.).



Aneks nr 3

Zestawienie ilosciowe kandydatow do SSM WOP

i Szkot Podoficerskich WOP
(wykonano 10 lutego 1954 r.)

Szkota Podoficerska
Lp. Jednostka Linio- | Lacz- | Sani- Wr?atltreiriy- Sape- SSM Razem
Wop wa nosci | tarna | (podku- | réw WoP
wacze)

1. |3BWOP 120 30 4 5 2 30 191
2. |4BWOP 180 38 5 6 3 30 262
3. |5BWOP 128 30 4 6 2 30 200
4. |8 BWOP 140 32 4 5 2 30 213
5. |19 B WOP 140 30 4 5 2 30 211
6. |12BWOP | 180 40 5 6 3 45 279
7. |115BWOP | 108 24 4 4 2 30 172
8. |16 BWOP | 164 40 5 4 2 45 260
9. |19BWOP | 72 15 3 4 - 15 109
10. [22BWOP | 72 23 3 4 - 20 122
11. [23BWOP | 80 23 4 5 - 20 132
12. |26 B WOP | 108 30 5 6 2 30 181

Ogotem 1492 | 355 50 60 20 355 | 2332

Zrodto: ASG, sygn. 1280/1, k. 8.




Zestawienie stanu etatowo-ewidencyjnego Szkoly Specjalistow Morskich WOP

(stan na 1 pazdziernika 1953 r.)

Tabelanr 1

Oficerowie Podoficerowie ‘s Pracownicy
. 3 Ogodtem | kontraktowi
Nazwa pododdziatu SSM Nad- | Stusba > Wojsko- Fi.
WOP Etat 348/2 Starsi | Mtodsi | termi- | zasad- IS wych lsi?\zl zycz-
nowi nicza ni
Dowodztwo 4/- 1/4 1/1 - - 6/5 - -
Sekcja polityczna - 33 - 1/1 1/1 5/5 - -
Wydziat wyszkolenia 2/- 37 19/12 -/9 1/1 35/29 - -
Kancelaria - 1/- -1 - 3/3 4/4 2/- -
Druzyna ochrony szkoty - - - 212 9/4 11/6 - -
Druzyna tacznosci i warsztat. - - 31 5/3 3/6 11/10 - -
Kursanci
Kompania szkolna 1 — 5/4 1/1 — 120/7 126/12 - —
Kompania szkolna 2 - 5/5 1/1 - 120/89 126/95 - -
Kompania szkolna 3 - 5/4 1/- -1 120/100 |126/105 - -
Sekcja gospodarcza 1/- 2/3 3/1 1/3 11/10 18/17 - 6/-
Punkt sanitarny - 1/1 — 1/1 - 2/2 - -
28/25
Ogoltem w SSM WOP 17/- | 26/31 |29/18 |10/20 |-+kursanci |470/290 2/- 6/-
360/196

Zrodto: ASG, sygn. 146/50, k. 203-204.
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CZYNNOSCI PROCESOWE W TRYBIE ART. 308 K.P K.

Postepowanie przygotowawcze zgodnie z przepisami ustawy kodeks
postepowania karnego prowadzi si¢ w formie $ledztwa (art. 309 k.p.k.) lub
dochodzenia (art. 310 k.p.k.). Sledztwo prowadzi prokurator, za§ w spra-
wach, w ktorych prowadzenie $ledztwa nie jest obowigzkowe, prowadzi si¢
dochodzenie. Dochodzenie prowadzi Policja badz inny uprawniony organ
(Straz Graniczna), chyba Ze prowadzi je prokurator. Podstawowym nurtem
postepowania przygotowawczego jest tryb zwyczajny, poniewaz w zasa-
dzie kazda sprawa podlegajaca rozpoznaniu w formie dochodzenia moze
by¢ prowadzona w tym trybie. Ten tryb post¢powania jest nadrzedny nad
pozostalymi trybami postgpowania karnego, tzw. szczegoélnymi trybami
postepowania (art. 468, 473, 474 k.p.k.).

W mysl art. 312 k.p.k. w zakresie swojej wlasciwosci dochodzenie
mogg prowadzi¢ rowniez organy SG, Urzedu Ochrony Panstwa oraz kon-
troli finansowej, a w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow woj-
skowych organy Zandarmerii Wojskowej (art. 663 k.p.k.). W tym zakre-
sie wymienione organy posiadajg uprawnienia Policji.

Zgodnie z art. 303 k.p.k. jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa, wydaje si¢ z urzedu lub na skutek zawiado-
mienia o przestgpstwie postanowienie o wszczeciu §ledztwa lub docho-
dzenia, w ktorym okresla si¢ czyn, bedacy przedmiotem postepowania
oraz jego kwalifikacje prawng. Zgodnie z obowigzujagca w naszym sys-
temie prawnym zasadg legalizmu, wszczecie i przeprowadzenie poste-
powania przygotowawczego jest obowigzkiem uprawnionego organu,
anie jego uprawnieniem. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze oprocz
formalnego zawiadomienia o przestgpstwie, podstawa wszczecia docho-
dzenia mogg by¢ informacje wlasne organu np. uzyskane w drodze czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, wlasciwie udokumentowanych, ktore
po przetransponowaniu ich w materiat procesowy moga by¢ wykorzysta-
ne w postepowaniu karnym.
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Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydaje Policja badz inny
uprawniony organ np. Straz Graniczna, przesylajac niezwlocznie jego
odpis prokuratorowi. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia moze tak-
ze wyda¢ prokurator, ktory postepowanie przygotowawcze w tej formie
prowadzi¢ bedzie osobiscie lub powierzy jego przeprowadzenie w calo-
$ci albo w cze$ci badz dokonanie poszczegolnych czynnosci dochodzenia
(art. 311 § 2 i1 3 k.p.k.). Powierzenie do wykonania tych czynnos$ci nie
moze obejmowaé czynnosci wymagajacych wydania postanowienia oraz
wszelkich czynnosci zwigzanych z przedstawieniem, zmiang badz uzu-
petnieniem zarzutow.

Wraz z momentem wydania takiego postanowienia nastepuje for-
malne wszczecie postgpowania karnego. Wydanie postanowienia
0 wszczeciu postgpowania inicjuje wszczecie postgpowania w sprawie
o0 konkretny czyn (stadium in rem). Dopiero wydanie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdéw wobec okreslonej osoby, badz ktorej bez wy-
dania takiego postanowienia przedstawiono zarzut w zwiagzku z przysta-
pieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego, inicjuje stadium
postgpowania przeciwko osobie (stadium in personam). Przedstawienie
zarzutu do protokotu w zwiazku z przystgpieniem do przestuchania osoby
podejrzanej w charakterze podejrzanego mozliwe jest w postepowaniu
uproszczonym (art. 473 § 2 k.p.k.), a takze w dochodzeniu w niezbednym
zakresie, o czym mowa bedzie w dalszej czesci artykutu.

O wszczgciu dochodzenia zawiadamia si¢ osobe lub instytucje pan-
stwowa, samorzadowa lub spoteczna, ktéra zlozyta zawiadomienie
0 przestepstwie oraz ujawnionego pokrzywdzonego (art. 305 § 4 k.p.k.).

Wyjatkiem od zasady wszczgcia postgpowania karnego poprzez
wydanie postanowienia o jego wszczeciu jest faktyczne wszczecie do-
chodzenia w niezbednym zakresie (art. 308 k.p.k.), ktérego bieg rozpo-
czyna si¢ od dokonania pierwszej czynnosci procesowe;j.

Charakterystyka instytucji dochodzenia w niezb¢dnym zakresie

Instytucja dochodzenia w niezbednym zakresie jest integralng cze-
$cig postepowania karnego. Stworzenie przedmiotowej instytucji podyk-
towane byto potrzebami praktyki $cigania karnego, albowiem w wielu
wypadkach sytuacja zmusza organ $cigania do niezwlocznego podjecia
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dzialania, a przede wszystkim do przeprowadzenia czynnosci proceso-
wych w warunkach uniemozliwiajacych formalne wszczecie postepowa-
nia karnego (poprzez wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia).
Z tego tez wzgledu ustawodawca przyznat prymat potrzebom praktyki
$cigania nad formalizmem procesowym, oczywiscie pod warunkiem, ze
czynnosci przeprowadzone w tym zakresie beda rzeczywiscie niezbedne.

W literaturze do$¢ czesto spotyka sie jeszcze inne okre$lenia czyn-
no$ci procesowych dokonanych w trybie art. 308 k.p.k., takie jak docho-
dzenie niezwloczne!, dochodzenie zabezpieczajace?, czy tez dochodzenie
wstepne, chociaz w art. 308 k.p.k. mowa jest o czynnosciach w niezbed-
nym zakresie.

Jak podkresla prof. Jan Grajewski ,,wprawdzie przepis art. 308
k.p.k. nie okresla wymienionych w nim czynno$ci mianem dochodzenia
w niezbednym zakresie, jak czynit to art. 267 1 276 k.p.k. z 1969 roku,
tym niemniej nie ma przeszkod merytorycznych, by takze obecnie postu-
giwacé si¢ tg nazwa’.

Ponadto w art. 308 § 1 k.p.k. in fine mowa jest o prowadzacym do-
chodzenie, czyli o osobie, ktora dokonuje czynnosci w niezbednym za-
kresie. Z tych tez wzgledow w niniejszej pracy postugiwac si¢ bede okre-
sleniem dochodzenia w niezbgdnym zakresie, ktore to okreslenie wyste-
powato w art. 276d k.p.k., tym bardziej, ze kodeks podkresla, iz czynno-
sci w niezbednym zakresie dokonywane sg w ramach postepowania
przygotowawczego.

Podkresli¢ trzeba, ze omawiany przepis zawarty w art. 308 k.p.k. ma
charakter szczeg6lny i nie podlega interpretacji rozszerzajacej, w zwigz-
ku z czym niezbedne jest przy jego stosowaniu $ciste przestrzeganie
wszystkich wymaganych przezen warunkow, jak i przewidzianych w nim
ograniczen®.

Przestanki zastosowania dochodzenia w niezbednym zakresie

1 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 59.

2 3. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 384-385.

3 Por. J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 36-37.
4T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, PWN, Warszawa 1999, s. 576.
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W mysl art. 308 k.p.k. wszczecie dochodzenia w niezbednym zakre-

sie moze nastapic:

1) w wypadkach nie cierpigcych zwloki;

2) w granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladow i dowodow
przestepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub zniszczeniem.

Aktualno$¢ zachowato w tym wzgledzie orzecznictwo SN, wydane
pod rzadami kodeksu postepowania karnego z 1969 r., ze ,,0kolicznosé,
czy w konkretnej sytuacji zachodzi »wypadek nie cierpigcy zwloki«
W rozumieniu art. 276 § 1 k.p.k. (obecny art. 308 kp.k.) jest sprawg
ocenng, przy czym ocena czy taki wypadek zachodzi nalezy do organow
prowadzgcych postegpowanie przygotowawcze...”.

Niezwykle istotng role w tym zakresie odgrywa bezposrednie ze-
tkniecie si¢ organu $cigania z zaistniatym zdarzeniem badz faktami maja-
cymi $cisty zwigzek z tym zdarzeniem, albowiem funkcjonariusz organu
$cigania w takiej sytuacji jest bezposrednim, naocznym ,$wiadkiem”
zdarzenia, dzigki czemu jest w stanie okresli¢ na podstawie catoksztaltu,
czy zaistniaty przestanki do podjecia czynnosci w niezbednym zakresie,
czy tez nie.

Przyktadowo, funkcjonariusze organu §cigania, dajmy na to Strazy
Granicznej sa $wiadkami wlamania do sklepu, w zwigzku z czym przy-
stepuja do natychmiastowego dziatania. Obezwladniaja napastnika,
a nastepnie niezwlocznie przystepuja do zabezpieczania $ladéw i dowo-
dow przestepstwa, oczywiscie informujac o catym zdarzeniu wtasciwy
organ. Funkcjonariusze byli w tym wypadku zmuszeni do podjecia na-
tychmiastowego dziatania, z tego wzgledu, iz byli naocznymi swiadkami
zdarzenia, w danej chwili nie bylo jakiejkolwiek ochrony prawnej, po-
nadto na podstawie towarzyszacych okolicznosci przyjeli, ze sprawca
czynu moze zatrze¢ $lady i dowody przestepstwa badz zbiec z miejsca
popetnienia przestgpstwa, co moze znacznie utrudni¢ dalszy tok poste-
powania. Tak wigec na podstawie caloksztattu okolicznosci, w oparciu
0 zasade legalizmu przystapili do natychmiastowego dziatania. Taki sam
wypadek moze mie¢ miejsce w trakcie prowadzenia czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych badz czynnosci sprawdzajacych prowadzonych na

5> Wyrok SN z 3.05.1983 r., IKR 74/83, OSNKW 3-4/1984, poz. 35.
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podstawie art. 307 k.p.k., kiedy to nast¢puje nagte zdarzenie obligujace
funkcjonariuszy organu $cigania do natychmiastowego dziatania.

Pos$piech moze okaza¢ si¢ konieczny, gdy organ $cigania dowiedziat
si¢ dopiero co o popelnionym przestepstwie, np. o katastrofie w ruchu
drogowym, jak rdwniez i w wypadku, gdy dowiedziat si¢ o przestgpstwie
popetnionym wczedniej, lecz zorientowat si¢, ze w razie zwloki nastapi
utrata dowodu, np. wskutek zatarcia $ladéw w miejscu, gdzie nalezy
dokona¢ ogledzin albo wskutek $§mierci pobitego, jezeli natychmiast nie
zostanie przestuchany®. W takich przypadkach zwloka organu $cigania
moze mie¢ negatywny wplyw na dalsze losy postepowania, w tym wy-
krycie a w razie potrzeby ujecie sprawcy przestgpstwa.

W granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladow i dowodow
przestepstwa przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem — pro-
kurator lub inny uprawniony organ moze przeprowadzi¢ w niezbednym
zakresie czynno$ci procesowe. Przeprowadzenie czynno$ci procesowych
w tym trybie (ustawodawca w art. 308 k.p.k. przyktadowo wymienia
ogledziny, przeszukanie i czynno$ci wymienione w art. 74 § 2 pkt 1
k.p.k.) moze by¢ uzaleznione od wielu czynnikéw np. natychmiastowe
przeprowadzenie ogledzin miejsca przestepstwa ze wzgledu na panujace
warunki atmosferyczne, np. padajacy deszcz, ktéry moze zniszczy¢ $lady
1 dowody przestgpstwa. Koniecznos$¢ podjgcia natychmiastowego dziata-
nia moze wynika¢ z obawy przed znieksztalceniem lub zniszczeniem
sladéw i dowodow przestepstwa w wyniku dziatania przestgpnego, np.
mozliwosci ich zatuszowania przez sprawce lub inng osobe ,,zaintereso-
wang” tym, azeby uniemozliwi¢ zebranie przez organ $cigania materiatu
dowodowego, a co za tym idzie wykrycie sprawcy przestgpstwa. Majac
powyzsze na uwadze mozna przyjac, ze przystapienie do zabezpieczenia
sladéw i dowodow przestgpstwa przed ich utrata, znieksztalceniem badz
zniszczeniem musi by¢ podyktowane realnym zagrozeniem, a nie tylko
domystami lub przypuszczeniami organu §cigania, np. przestgpstwo do-
konano w miejscu czgsto uczgszczanym (szlak turystyczny, miejscowosc¢
letniskowa), w zwigzku z czym funkcjonariusze organu $cigania w takim

8 Kodeks postepowania karnego — komentarz, pr. zb., red. M. Mazur, Wydaw. Prawnicze,
Warszawa 1971, s. 314.
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przypadku moga mie¢ uzasadnione przypuszczenie, ze istnieje realne
zagrozenie ich utraty przez okolicznych mieszkancdéw badz turystow.

Podstawa do podjgcia czynnosci w niezbednym zakresie jest wysta-
pienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa (art. 303
k.p.k.), albowiem tylko wtedy zachodzi¢ bedzie potrzeba zabezpieczenia
$ladow i dowodow przestepstwa. Swiadczy o tym sformutowanie ,jesz-
cze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu §ledztwa lub dochodze-
nia”, ktére wskazuje na to, iz musza zaistnie¢ te same podstawy warun-
kujace formalne wszczecie §ledztwa lub dochodzenia. Podstawa wysta-
pienia uzasadnionego popetnienia przestgpstwa moze byé zardwno
otrzymanie w kazdej formie wiarygodnej informacji o popetieniu prze-
stepstwa (zarowno oficjalne zlozenie zawiadomienia o popelnieniu prze-
stepstwa badz otrzymanie informacji z anonimowego zrodla), jak row-
niez posiadane przez organ $cigania informacje uzyskane w ramach
czynnosci sprawdzajacych, a nawet tzw. czynno$ci operacyjno-rozpoz-
nawczych.

Warunkiem niezb¢dnym (sine qua non) do wszczecia dochodzenia
w niezbednym zakresie jest brak przeszkod (negatywnych przestanek)
procesowych wskazanych w art. 17 § 1 kpp.k., za wyjatkiem sytuacji
okreslonej w art. 17 § 2 k.p.k. Zgodnie z jego trescig — do chwili otrzy-
mania wniosku lub zezwolenia wtadzy, od ktorych ustawa uzaleznia $ci-
ganie — organy procesowe dokonujg tylko czynno$ci nie cierpigcych
zwloki w celu zabezpieczenia §ladow i dowodow, a takze czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia, czy wniosek bedzie ztozony lub zezwole-
nie bedzie wydane. Czynnosci te moga by¢ podejmowane mimo braku
wniosku o $ciganie jedynie wowczas, gdy organ $cigania nie ma mozli-
wosci uzyskania od osoby uprawnionej do zlozenia wniosku o§wiadcze-
nia, ze taki wniosek sktada lub odmawia jego ztozenia, a jednoczesnie
wystepuje konieczno$¢ zabezpieczenia $ladow i dowodow przed ich utra-
ta, znieksztatlceniem lub zniszczeniem w sytuacji nie cierpiacej zwioki’.
Powyzsza regulacja laczy si¢ z zasadg $cigania z urzedu skodyfikowang
w art. 9 § 1 k.p.k., w mysl ktorej organy procesowe prowadza pOstepo-
wanie i dokonuja czynnosci z urzedu, chyba ze ustawa uzaleznia je od

T R.A. Stefanski, Czynnosci procesowe w niezbednym zakresie w nowym kodeksie poste-
powania karnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1998/1-2/46.
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whniosku okreslonej osoby, instytucji lub organu albo zezwolenia wtadzy.
Jezeli za$ chodzi o ,,zezwolenie wladzy”, to chodzi tu o okreslony krag
0sOb korzystajacych z immunitetu procesowego (parlamentarzys$ci, se-
dziowie itd.), ktéry to immunitet nie dopuszcza do wszczecia i prowa-
dzenia postepowania karnego wobec sprawcy przestepstwa, chyba ze
immunitet taki zostanie uchylony przez uprawniony do tego organ.

W sprawach uzaleznionych od zezwolenia wtasciwe] wtadzy organy
$cigania mogg prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze in rem (takze
dochodzenie w niezbednym zakresie bedace czeécig postgpowania przy-
gotowawczego)®.

Niedopuszczalne jest podjgcie czynnos$ci wymienionych w tym
przepisie, gdy jest oczywiste, ze przestgpstwa nie popetniono lub podej-
rzenie jego popetnienia nie jest dostatecznie uzasadnione albo zachodzi
okoliczno$¢ wytgczajaca $ciganie®.

Nalezy rowniez doda¢, ze wskazane w art. 308 § 1 k.p.k. przestanki
wszczecia dochodzenia w niezbednym zakresie musza zaistnie¢ kumula-
tywnie, co oznacza, iz w przypadku braku ktorejkolwiek z nich niemoz-
liwym jest wszczecie postgpowania; w przypadku gdy postepowanie
W niezbgdnym zakresie jest juz prowadzone, odpadnigcie ktorejkolwiek
z wymienionych w art. 308 § 1 k.p.k. przestanek automatycznie uniemoz-
liwia dalsze prowadzenie postepowania w tym trybie.

Czynnos$ci procesowe dokonywane w dochodzeniu w niezbednym
zakresie

Czynnos$ci procesowe w dochodzeniu w niezbednym zakresie bez-
posrednio majg zmierza¢ do zabezpieczenia sladow i dowodow przestep-
stwa. W art. 308 k.p.k. ustawodawca przyktadowo wymienia czynnosci
procesowe, ktore mogag by¢ przeprowadzone w niezbednym zakresie:

¢ Ogledziny, w razie potrzeby z udziatem bieglych.
Zgodnie z art. 207 k.p.k. w razie potrzeby dokonuje si¢ ogledzin
miejsca, osoby, rzeczy. Jest to czynnos¢ procesowa zmierzajgca do

8 Szerzej o tym J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, op. cit.
% J. Tylman, Dopuszczalnos$é dokonywania czynnosci nie cierpigcych zwloki w postepo-
waniu karnym, , NP” 1979, nr 1.
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ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia $ladéw i dowodow przestep-
stwa przed ich utratg, znieksztatlceniem lub zniszczeniem, bowiem od
prawidlowo przeprowadzonego zabezpieczenia $ladow, dowodow
badZz miejsca przestgpstwa zalezy dalszy bieg postepowania, gdyz
bardzo czgsto sa pierwsza czynno$cia procesowa w sprawie. Nalezy
przy tym pamigtaé, iz w tym trybie nie mozna dokona¢ wyjecia
zwlok z grobu celem przeprowadzenia ogledzin, o czym bedzie nizej
mowa, gdyz czynno$¢ ta nalezy do wylacznej kompetencji prokurato-
ra lub sadu.

Przeszukanie.

Zgodnie z art. 219 k.p.k. w celu wykrycia lub zatrzymania albo
przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej, a takze w celu
znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w sprawie lub podle-
gajacych zajeciu w postepowaniu karnym, mozna dokona¢ przeszu-
kania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istniejg uzasadnione pod-
stawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rze-
czy tam si¢ znajduja. Z tego wzgledu, iz przepis mowi ogodlnie
0 przeszukaniu nalezy przyjac¢, iz w tym trybie mozna dokonac row-
niez przeszukania osoby, jej rzeczy i podrecznych przedmiotow.
W przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 308
k.p.k., przeszukania dokonuje si¢ na podstawie nakazu kierownika
jednostki badz legitymacji stuzbowej, jezeli uprzednie uzyskanie po-
stanowienia prokuratora lub sagdu nie byto mozliwe. Gdyby uzyska-
nie stosownego postanowienia byto mozliwe odpadtyby w takim wy-
padku przestanki dokonania czynno$ci w niezb¢dnym zakresie, a co
za tym idzie nalezatloby wtedy wydaé stosowne postanowienie
0 wszczeciu dochodzenia i realizowaé dowodowe czynno$ci poszu-
kiwawcze we wlasciwym trybie. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
przeprowadzenia przeszukania na podstawie nakazu wydanego przez
kierownika jednostki badz legitymacji sluzbowej nalezy osobie,
u ktérej przeszukania dokonano, dorgczy¢ w terminie 7 dni postano-
wienie prokuratora lub sagdu w przedmiocie zatwierdzenia tej czyn-
nos$ci bez wzgledu na to, jaki byt wynik przeszukania. Jezeli w wyni-
ku przeszukania zostaly zatrzymane rzeczy, nalezy rowniez w termi-
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nie 7 dni dorgczy¢ tej osobie postanowienie o zatwierdzeniu zatrzy-
mania rzeczy.

Czynnosci wymienione w art. 74 § 1 k.p.k.

Zgodnie z jego brzmieniem ogledzinom zewngtrznym ciata oraz in-
nym badaniom nie polgczonym z naruszeniem integralnosci ciala
wolno podda¢ oskarzonego (podejrzanego) i pobra¢ odciski, fotogra-
fowac go oraz okaza¢ go w celach rozpoznawczych innym osobom.
Nie jest mozliwe w trybie art. 308 k.p.k. poddanie osoby badaniom
psychologicznym i psychiatrycznym, gdyz w art. 308 § 1 k.p.k. nie
ma odestania do art. 74 § 1 pkt 2 k.p.k., ktory to przepis normuje te
kwestie. W stosunku do osoby podejrzanej mozna za jej zgoda po-
bra¢ krew i wydzieliny organizmu (art. 74 § 3 k.p.k.) z zachowaniem
wymagan okreslonych w art. 74 § 1 pkt 2 k.p.k. — pod warunkiem, ze
dokonywane sg przez uprawnionego do tego pracownika stuzby
zdrowia z zachowaniem wskazan wiedzy lekarskiej i nie zagrazaja
jego zdrowiu. Pomimo tego, ze w art. 308 k.p.k. nie ma odwotania
si¢ do art. 74 § 1 pkt 3 k.p.k., to jednak z uwagi na istote tej czynno-
$ci, a takze uprawnienia osoby podejrzanej, nalezy przyjac, ze czyn-
no$¢ taka moze by¢ dokonana tym bardziej, ze w art. 308 § 1 k.p.k.
i wart. 74 § 3 k.p.k. mowa jest rowniez o osobie podejrzanej, a cho-
dzi przeciez o te same czynno$ci. Ponadto art. 308 § 1 k.p.k. wskazu-
je zakres czynnosci dowodowych, ktore moga by¢ przeprowadzone w
dochodzeniu w niezbednym zakresie, za$ art. 74 § 3 k.p.k. okresla
gwarancje procesowe osoby podejrzanej. Wydaje sig, ze w tym wy-
padku nie be¢dzie miata zastosowania reguta specjalnosci — lex spe-
cialis derogat legi generali. Wychodzac z takiego zatozenia nalezy
przyja¢, ze w przypadku wyrazenia zgody przez takg osobe (nie
mozna wykluczy¢ przypadku, gdy osoba podejrzana sama zwroci si¢
do organu o dokonanie takich badan, np. pobranie probki krwi do
badan DNA), nalezaloby przeprowadzi¢ takie badania, pod warun-
kiem przeprowadzenia ich tylko i wytgcznie dla celow dowodowych.
Nalezy przy tym dodac, ze zgoda osoby podejrzanej nie jest koniecz-
na w kilku przypadkach, m.in. jezeli zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze osoba ta mogta kierowa¢ pojazdem uczestniczagcym w wypad-
ku drogowym, w ktorym jest zabity lub ranny. Wyjatek ten przewi-
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duja odpowiednie przepisy prawa o ruchu drogowym i ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci.

¢ W toku prowadzonych niezbednych czynno$ci mozna przestuchaé
osobe podejrzang o popelnienie przestepstwa w charakterze podej-
rzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
jezeli zachodzg warunki do sporzadzenia takiego postanowienia
(czynnos¢ ta zostanie szczegotowo omowiona w dalszej czesci arty-
kutu).

Ustawodawca uzywajac okreslenia ,,a zwlaszcza” nie zamyka kata-
logu czynnosci, do ktorych uprawniony jest organ $cigania, tym samym
dopuszczalne jest dokonywanie innych czynno$ci nie wymienionych
w tym przepisie. Zdaniem Grzegorczyka i Tylmana dopuszczalne jest
wigc dokonanie w zasadzie kazdej niezbednej czynnosci dowodowej,
chyba zZe jest ono zastrzezone wyltacznie dla prokuratora lub sgdu®®. Po-
nadto w literaturze panuje zgodna opinia w tym przedmiocie, ze nie
wszystkie czynnos$ci procesowe moga by¢ dokonywane w tym trybie, tzn.
ze nie jest dopuszczalne dokonanie czynnos$ci, ktore wymagaja decyzji
prokuratora lub sadu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prokurator
sprawuje nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym w zakresie,
w jakim go sam nie prowadzi, bez wzgledu na to czy toczy si¢ w formie
sledztwa, czy tez dochodzenia (art. 326 k.p.k.). Stad tez rol¢ prokuratora
W postgpowaniu przygotowawczym okresla si¢ mianem pana postgpowa-
nia (dominus litis, dominus eminens), gdyz dochodzenie w niezbednym
zakresie jest integralng czgéciag postgpowania przygotowawczego. Do
takich czynnosci procesowych naleza przyktadowo:

— zarzadzenie wyjecia zwlok z grobu w celu dokonania oglgdzin Iub
otwarcia zwlok, czyli tzw. ekshumacji (art. 210 k.p.k.),

— zarzadzenie kontroli i utrwalenie tresci rozméw telefonicznych
w celu wykrycia i uzyskania dowodow (art. 237 k.p.k.),

— wydanie postanowienia o zabezpieczeniu mienia,

— otwarcie pisma zawierajagcego wiadomosci objete tajemnicg pan-
stwowg (art. 276 § 1 k.p.k.).

10T, Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 575.
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Czynno$ci dokonywane przez organ procesowy w dochodzeniu
W niezbgdnym zakresie winny by¢ czynnosciami faktycznymi, realnymi,
w zwigzku z czym powinny odpowiada¢ nie tylko wymogom przewidzia-
nym w tym przepisie, ale takze realnym mozliwosciom ich przeprowa-
dzenia. Tak wiec nie moga by¢ to czynnosci, ktorych realizacja np. ze
wzgledu na ich nature moglaby si¢ rozciagna¢é w czasie. Aktualno$é
W tym zakresie zachowato orzecznictwo SN, iz nie moze by¢ traktowane
jako nie cierpigce zwtoki uzyskanie opinii bieglego ksiggowego, ktorej
sporzadzenie wymaga kilku tygodni jego pracy.

O ile sama czynnos¢ zabezpieczenia tzw. Sladu zapachowego moze
nastgpi¢ nawet w trybie art. 308 § 1 kp.k., o tyle badanie osmologiczne
powinno by¢é przeprowadzone w formie ekspertyzy, a w konsekwencji po-
winno ono by¢ poprzedzone postanowieniem o powolaniu biegltego i winno
by¢ zakonczone wydaniem opinii bieglego (art. 193 i nast. k.p.k.)*.

Dopuszczalne sa natomiast inne czynno$ci nie wymienione w art.
308 k.p.k., do ktérych mozna przyktadowo zaliczy¢:

— zatrzymanie osoby podejrzanej (art. 244 k.p.k.),

— tymczasowe zajecie mienia ruchomego (art. 295 k.p.k.),

— przestuchanie $wiadka,

— konfrontacja,

— okazanie miejsca, osoby lub rzeczy,

— dokonanie ogledzin zwlok w wypadkach nie cierpigcych zwtoki (art.
209 § 2 k.p.k.), jednakze w tym ostatnim przypadku organ $cigania
ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia prokuratora,

— pobranie materialu porownawczego pisma,

— uzycie elektronicznego urzadzenia do badania zawartos$ci alkoholu
W organizmie cztowieka.

Jezeli potrzebe dokonania czynno$ci procesowych w niezbednym
zakresie w wypadkach nie cierpigcych zwtoki dostrzeze organ $cigania
I podejmie te czynnosci, bez wzgledu na to, czy miesci si¢ w katalogu

1 Wyrok SN z dn. 11.02.1982 r., Il KR 6/82, OSNKW 1982, nr 6, poz. 35.
12 Wyrok SN z dn. 5.11.1999 r., sygn. V KKN 440/99.
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spraw podlegajacych $ledztwu czy nie, Policja ma obowigzek powiado-
mi¢ prokuratora o podjgciu tych czynnoscit®.

W razie potrzeby dokonania czynno$ci procesowych w trybie art.
308 k.p.k. Policja powiadamia prokuratora o ich podjeciu (art. 308 § 1
k.p.k. in fine w zw. z art. 307 § 4 k.p.k.). Przepis ten ma na celu umozli-
wienie prokuratorowi sprawowania peinego nadzoru nad tymi czynno-
$ciami, a tym samym nadzoér nad catym dochodzeniem w niezbgednym
zakresie.

Po dokonaniu czynno$ci w sprawach, w ktorych prowadzenie §ledz-
twa jest obowigzkowe, prowadzacy dochodzenie przekazuje sprawe nie-
zwlocznie prokuratorowi. Po zapoznaniu si¢ z przekazanym materiatem
dowodowym prokurator wydaje postanowienie o wszczeciu Sledztwa lub
dochodzenia albo postanowienie o jego umorzeniu, jezeli uzna, ze zebra-
ny material dowodowy jest niewystarczajacy do formalnego wszczecia
postgpowania. Jezeli za§ dochodzenie w niezbgdnym zakresie prowadzo-
ne byto o czyn, co do ktérego organ §cigania ma legitymacj¢ procesowa,
postanowienie o wszczeciu dochodzenia lub postanowienie 0 jego umo-
rzeniu wydaje organ prowadzacy postgpowanie, jednakze postanowienie
takie podlega kontroli prokuratora, ktory decyzje organu $cigania za-
twierdza badz nie.

W trybie art. 308 k.p.k. moga by¢ dokonywane czynno$ci proceso-
we w ramach powierzonego $ledztwa lub dochodzenia, jednakze organ
$cigania nie moze podejmowac czynnosci wymagajacych wydania posta-
nowienia oraz wszelkich czynnos$ci zwigzanych z przedstawieniem zarzu-
tow, zmiang postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub zamknieciem
sledztwa lub dochodzenia (art. 311 § 4 k.p.k.).

Wszystkie podejmowane w tym trybie czynno$ci procesowe powin-
ny by¢ nalezycie udokumentowane poprzez utrwalenie w formie protoko-
1ow badz w inny sposob, np. w formie nagran, filmow, zdjg¢ badz nota-
tek urzgdowych. Czynnosci procesowe wymagajgce spisania protokotu
okresla art. 143 § 112 k.p.k.

13 st. Wyciszczak, O sposobach merytorycznego zatatwienia postepowania przygoto-
wawczego w nowym kodeksie postgpowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
1998/1/14.
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Postawienie w stan oskarzenia w trybie art. 308 § 2 k.p.k.

W dochodzeniu w niezbednym zakresie, w wypadkach nie cierpia-
cych zwloki, a w szczegdlnosci wtedy, gdy mogloby to spowodowaé
zatarcie $ladow i dowodow przestepstwa mozna przestuchaé osobe po-
dejrzang o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow, jezeli zachodza
warunki do sporzadzenia takiego postanowienia. Przestuchanie rozpo-
czyna sie od tresci zarzutu (art. 308 § 2 k.p.k.). Jest to szczegolna czyn-
no$¢ procesowa stanowiaca wyjatek od zasady okreslonej w art. 313 § 1
k.p.k., ze jezeli dane istniejace w chwili wszczecia §ledztwa albo docho-
dzenia lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze
czyn popetnita okreslona osoba, sporzadza si¢ postanowienie o przed-
stawieniu zarzutow, oglasza je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchuje
si¢ go. Zdaniem R. Stefanskiego jest to czynno$¢ o charakterze wyjatko-
wym, gdyz powoduje przejécie postepowania w faze ad personam, mimo
ze w normalnym toku postepowania taki skutek wywotuje wydanie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw, a nadto stanowi odstepstwo od
zasady, ze wlasnie wydanie takiego postanowienia stawia okre§long oso-
be w stan podejrzenia, a jest to zasada o charakterze gwarancyjnym?.
Osoba przestuchana w tym trybie uzyskuje zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k.
status podejrzanego. Z analizy omawianego przepisu wynika, ze aby moc
przestucha¢ osobe podejrzang w charakterze podejrzanego, musza zaist-
nie¢ tacznie nastepujace przestanki:

— wypadek nie cierpigcy zwloki jako przestanka wdrozenia dochodze-
nia w niezbednym zakresie,

— gdy brak przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrzane-
go mogltby spowodowaé zatarcie §ladow lub dowodow przestepstwa
(chodzi tutaj o ich utratg, znieksztalcenie lub zniszczenie, np. po-
przez ich zacieranie badz tuszowanie),

— zachodza zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k. warunki do wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutow, tj. organ prowadzacy postgpowa-
nie posiada material dowodowy w chwili jego wszczgcia lub zebrany

14 Kodeks postepowania karnego — komentarz, t. II, red. prof. dr hab. Z. Gostynski, Dom
Wydaw. ABC, Warszawa 1998, s. 59.
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w toku postepowania dostatecznie uzasadniajacy podejrzenie, ze
czyn popelnia okre$lona osoba.

Aktualno$¢ zachowato w tym wzgledzie orzecznictwo SN, wydane
pod rzadami kodeksu postepowania karnego z 1969 r. dotyczace warun-
kéw przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego, ze
okolicznosé, czy w konkretnej sytuacji zachodzi ,,wypadek nie cierpigcy
zwloki” w rozumieniu art. 276 § 1 kp.k. (obecny art. 308 k.p.k.) jest
sprawg ocenng, przy czym ocena czy taki wypadek zachodzi nalezy do
organow prowadzgcych postgpowanie przygotowawcze, ktore muszq
brac¢ pod uwage m.in. mozliwos¢ wczesniejszego porozumienia sie osoby,
ktora bedzie przestuchana, ze swiadkami lub innymi osobami uczestni-
czqcymi w przestepstwie, co moze grozi¢ porozumieniem tych 0sob
i utrudnieniem w ten sposob dotarcia do prawdy®.

Procedura postawienia okreslonej osoby w stan podejrzenia nastgpuje
w odmienny sposob, niz ma to miejsce w postepowaniu w trybie zwyczaj-
nym. Mianowicie w trybie zwyczajnym zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k. po-
stawienie w stan podejrzenia odbywa si¢ w nastgpujacej kolejnoscei:

— w pierwsze] kolejnosci nastepuje sporzadzenie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow,

— dalej, tre$¢ postanowienia oglasza si¢ niezwlocznie podejrzanemu,
0 ile zachodza warunki do jego ogloszenia,

— ostatnig czynnoscia w tym zakresie jest przestuchanie podejrzanego.

W dochodzeniu w niezbednym zakresie (ar. 308 § 2 k.p.k.) pierwsza
czynnos$cig jest przestuchanie osoby podejrzanej w charakterze podejrza-
nego, natomiast samo wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow
jest czynnoscia wtdrna, albowiem nastepuje dopiero po przestuchaniu
podejrzanego.

Wydaje si¢, ze podstawowg przyczyna takiego unormowania byty
wzgledy praktyczne, przede wszystkim brak czasu na sporzadzenie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw, a ponadto pospiech z jakim or-
gany S$cigania niejednokrotnie sa zmuszone do wykonania wszystkich
czynnosci procesowych.

Przestuchanie osoby podejrzanej rozpoczyna si¢ od informacji
0 tredci zarzutu (art. 308 § 2 k.p.k. in fine). Zapis ten ma charakter gwa-

5 Wyrok SN z dn. 3.05.1983, op. cit.
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rancyjny, majacy na celu umozliwienie podejrzanemu wilasciwe przygo-
towanie si¢ do obrony. Poniewaz zastosowanie ma w tym wypadku art.
313 § 1 k.p.k., informacja o tresci zarzutu, podobnie jak ma to miejsce
W postanowieniu o przedstawieniu zarzutdbw (w oparciu o zebrany
W danej sprawie materiat dowodowy), powinna zawierac:

— wskazanie podejrzanego,

— doktadne okre$lenie zarzucanego mu czynu,

— jego kwalifikacje prawng.

Oczywiscie przesluchanie winno nastapi¢ wtedy, gdy zebrany
W sprawie material dowodowy jest w pelni wystarczajacy do postawienia
zarzutu okre$lonej osobie. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego nie-
dopuszczalne jest przestuchiwanie w charakterze swiadka osoby, co do
ktorej zebrane dowody zawierajq juz dostateczne podstawy do przedsta-
wienia jej zarzutow'®. W zwigzku z tym przestuchanie osoby podejrzane;j
w charakterze podejrzanego powinno nastapi¢ w momencie, gdy jest to
uzasadnione posiadanym przez organ materialem dowodowym, nie poz-
niej i nie wezesnie;j.

Przestuchanie rozpoczyna si¢ od tresci zarzutu, ktorg to tres¢ za-
mieszcza si¢ w protokole przestuchania podejrzanego, np. w oparciu
0 zebrany w sprawie material dowodowy przedstawiam Pani (Panu) zarzut
oto, ze ........ badz informuj¢ Pana (Panig) o tre$ci zarzutu, tj. o to, Ze .......

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze informacja o tre§ci zarzutu jest inte-
gralng czgécia protokolu przestuchania podejrzanego. W informacji
0 tresci zarzutu nalezy w miare mozliwosci doktadnie okresli¢ zarzucany
czyn wraz z podaniem jego kwalifikacji prawnej. Od momentu poinfor-
mowania osoby podejrzanej o tresci zarzutu uzyskuje ona status podej-
rzanego, albowiem zgodnie z tre$cia art. 71 § 1 k.p.k. za podejrzanego
uwaza si¢ osobe, co do ktorej wydano postanowienie 0 przedstawieniu
zarzutow albo ktorej bez wydania takiego postanowienia postawiono
zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze po-
dejrzanego. Postawienie osoby w stan podejrzenia jest nierozerwalnie
zwigzane z uzyskaniem przez taka osobe okreslonego katalogu praw
I obowigzkow, w tym prawa do odmowy sktadania wyjasnien. W zwiaz-
ku z tym przed przystapieniem do przestuchania nalezy podejrzanemu na

16 Wyrok SN z dn. 21.01.1982, 1l KR 338/81, OSNKW nr 3, 1982, poz. 14.
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pisSmie doreczy¢ pouczenie o prawach i obowigzkach; podejrzany otrzy-

manie pouczenia potwierdza podpisem (art. 300 k.p.k.). Do katalogu

uprawnien i obowigzkow podejrzanego okreslonych zaréwno w art. 300

k. p k., jak i zawartych w innych przepisach nalezg m.in.:
prawo do sktadania wyja$nien, do odmowy sktadania wyjasnien lub
odmowy odpowiedzi na pytania, bez podania przyczyn,

— prawo do skladania wnioskéw o dokonanie czynnosci §ledztwa lub
dochodzenia,

— prawo do korzystania z pomocy obroncy, w tym do prawa zadania do
przestuchania go przy udziale obroncy,

— prawo wypowiadania si¢ co do wszelkich kwestii podlegajacych
rozstrzygnieciu,

— prawo do sktadania wnioskoéw dowodowych,

— prawo do udziatlu w czynno$ciach dowodowych,

— prawo do zaskarzania orzeczen i zarzadzen wydanych w toku poste-
powania,

— a takze obowiazkach i konsekwencjach wskazanych w art. 74, 75,
1381 139 k.p.k.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z zasada informacji
organ prowadzacy postepowanie powinien ponadto w miarg potrzeby
udziela¢ uczestnikom postepowania informacji o ciazacych obowiazkach
i przystugujacych im uprawnieniach, takze w wypadkach, gdy ustawa
wyraznie takiego obowigzku nie stanowi. Brak takiego pouczenia lub
mylne pouczenie nie moze wywotywac ujemnych skutkow procesowych
dla osoby, ktorej to dotyczy (art. 16 k.p.k.).

Aktualno$¢ zachowato orzecznictwo Sadu Najwyzszego pod rzada-
mi Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. Przestuchanie osoby podej-
rzanej o popetnienie przestgpstwa w charakterze podejrzanego przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow jest dopuszczalne
W wypadkach i z zachowaniem warunkow okreslonych w art. 276 § 1
k.p.k. (obecny art. 308 § 2 k.p.k.).

Protokot przestuchania — w trybie art. 276 § 1 k.p.k. — 0soby podej-
rzanej o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow podlega odczytaniu
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na rozprawie, jezeli zachodzi sytuacja okreslona w art. 334 § 1 k.p.k.
(obecnie art. 389 k.p.k.)Y".

Nalezy podkresli¢, ze w dochodzeniu w niezb¢dnym zakresie podej-
rzany nie ma uprawnienia do zadania podania mu ustnie podstaw zarzu-
tow, a takze sporzadzenia na jego zadanie uzasadnienia na pismie, ktore
dorgcza si¢ podejrzanemu i ustanowionemu przez niego obroncy w ter-
minie 14 dni (art. 313 § 3 k.p.k.), gdyz zadanie takie moze by¢ wniesione
dopiero po formalnym wszczeciu dochodzenia lub $ledztwa i wydaniu
postanowienia 0 przedstawieniu zarzutéw. Ponadto instytucja ta przewi-
dziana jest dla postepowania przygotowawczego po sporzadzeniu i ogto-
szeniu postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow. Wowczas przystugu;ja-
ce mu uprawnienie moze skutecznie realizowac, ze wzgledu na to, iz
uprawniony organ dysponuje odpowiednim czasem i warunkami do spo-
rzadzenia uzasadnienia, tym bardziej, ze uzasadnienie to nalezy dorgczy¢
osobie uprawnionej w terminie 14 dni, za$ dochodzenie w niezb¢dnym
zakresie moze by¢ realizowane w terminie 5 dni od dnia dokonania
pierwszej czynnosci.

W wypadku przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podej-
rzanego prokurator najdalej w ciagu 5 dni od dnia przestuchania wydaje
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo odmawiajac jego wyda-
nia, umarza postepowanie W stosunku do osoby przestuchanej (art. 308
§ 3 k.p.k.). Prokurator podejmuje decyzj¢ w tej materii niezaleznie od
tego, czy postgpowanie przygotowawcze ma by¢ prowadzone w formie
sledztwa, czy tez dochodzenia, ze wzgledu na sprawowany przez siebie
nadzor nad postepowaniem.

Jezeli chodzi o 5-dniowy termin do wydania przez prokuratora de-
cyzji, to zdania co do jego charakteru sa w pismiennictwie podzielone.
Zgodnie z jednym stanowiskiem termin ten ma charakter zawity,
W zwigzku z czym jego naruszenie powoduje Z mocy samego prawa od-
mowe wydania postanowienia zarzutow (tak m.in. F. Prusak, S. Lago-
dzinski). Trafny jednak wydaje si¢ poglad, ze 5-dniowy termin przewi-
dziany przez art. 308 § 3 k.p.k. ma charakter stanowczy, w zwiazku
z czym wydanie przez prokuratora po jego uptywie decyzji nie powoduje
jej bezskutecznosci (tak m.in. R. Stefanski). Prokurator wydajac w opar-

17 Wyrok SN z dn. 11.10.1979 r., Il KR 276/79 OSNKW 1980/2/20.
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ciu o art. 308 § 2 k.p.k. postanowienie o przedstawieniu zarzutéw stwier-
dza w istocie, ze istniejg podstawy do prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego przeciwko osobie, ktéra w dochodzeniu w niezbednym
zakresie przestuchano w charakterze podejrzanego.

Prokurator nie moze odméwi¢ wydania postanowienia w sytuacji,
gdy w momencie przestuchania nie byto dostatecznych podstaw do po-
stawienia tej osoby w stan podejrzenia, lecz istniejg one w czasie podej-
mowania decyzji przez prokuratora lub nie zachodzit wypadek nie cier-
piacy zwtoki; nieuzasadnione byloby w takiej sytuacji zaniechanie $ciga-
nia tej osoby?®,

Po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutoéw prokurator
przestuchuje podejrzanego, chociaz co do tej kwestii w doktrynie trwaja
spory, mianowicie niektérzy znawcy przedmiotu twierdza, ze przesiu-
chanie takie jest zbedne, gdyz czynno$¢ ta zostata juz dokonana w do-
chodzeniu w niezbednym zakresie (tak m.in. J. Bafia). Jezeli po przestu-
chaniu osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego wystapia prze-
stanki przewidziane w art. 314 k.p.k., prokurator nie odmawia wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutow, ale wydaje niezwlocznie nowe
postanowienie, oglasza je podejrzanemu i przestuchuje go.

Prokurator wydajac postanowienie o odmowie wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw bierze pod uwage zebrany w sprawie
material dowodowy w chwili podejmowania przez siebie decyzji, nie zas
wtedy, gdy organ Scigania postawit zarzut osobie podejrzanej w zwiazku
z przystgpieniem do jej przesluchania. Wydanie takiego postanowienia
moze oznaczaé, ze:

— zebrany w sprawie materiat dowodowy nie uzasadnia podejrzenia, iz
osoba ta popetita zarzucany jej czyn,

— istnieja przeszkody procesowe uniemozliwiajace prowadzenie dal-
szego postepowania przeciwko tej osobie.

Postanowienie o odmowie wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutow winno by¢ sporzadzone na pi$mie wraz z wymogami przewi-
dzianymi w art. 94 § 1 k.p.k. i zawiera¢ uzasadnienie wskazujace przy-
czyny odmowy wydania takiego postanowienia.

18 Kodeks postepowania karnego — komentarz, t. 11, op. cit., s. 62.
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Aktualno$¢ zachowato w tym przedmiocie orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego pod rzadami kodeksu z 1969 r., ktory stwierdzit, ze Przewi-
dziana w art. 276 § 2 k.p.k. (obecnie art. 308 § 2 k.p.k.), odmowa wyda-
nia postanowienia o przedstawieniu zarzutow, jako forma kontroli spra-
wowanej przez prokuratora nad szczegolnym trybem przestuchania
W charakterze podejrzanego osoby podejrzanej o popetnienie przestep-
stwa przed wydaniem postanowienia 0 przedstawieniu zarzutéw, nie
moze by¢ utozsamiana z umorzeniem postgpowania przygotowawczego
przeciwko tej osobie; ma bowiem znaczenie odmowy wszczecia postepO-
wania przeciwko tej osobie, czyli moze spowodowac przeksztalcenie —
w dalszym stadium procesowym — postepowania w sprawie (in rem)
W postepowaniu przeciwko osobie (in personam) i jako taka nie konczy
postepowania oraz nie zamyka drogi do wydania wyroku takze w stosun-
ku do osoby, ktorej dotyczyta®®. Wynika z tego, ze z chwilg wydania ta-
kiego postanowienia osoba przestuchana w charakterze podejrzanego
traci status podejrzanego.

Odmowa wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow powodu-
je utrate przez osobe przestuchang tego statusu, lecz skutek ten postano-
wienie to wywotuje X nunc; nie nastepuje wsteczne uchylenie tego statusu
i przyjecie, ze podejrzany nie wystepowal w postgpowaniu?. Z tresci prze-
pisu zawartego w art. 308 § 3 k.p.k. wynika, ze sama odmowa wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutow wobec osoby przestuchanej
w charakterze podejrzanego powoduje umorzenie postepowania wobec tej
osoby, gdyz ustawodawca przyjat, ze ,,odmawiajgc jego wydania, umarza
postepowanie w stosunku do osoby przestuchanej”. W zwigzku z tym pro-
kurator wydaje jedno postanowienie o odmowie wydania postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow, za$ w sentencji tego postanowienia zamieszcza
decyzj¢ o umorzeniu postepowania w stosunku do tej osoby. Zdaniem nie-
ktorych autorow nalezatoby wyda¢ dwa postanowienia, pierwsze o odmo-
wie wydania postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow, za$ drugie posta-
nowienie 0 umorzeniu postepowania?.

19 Post. SN z dn. 13.01.1984 r., 11 KZ 123/83, OSNKW 1984, nr 7-8, poz. 81.

2 Kodeks postepowania karnego, t. 11, op. cit., s. 63.

2L Tak np. R. Kmiecik, Prawomocnosé postanowien prokuratora w $wietle nowego k.p.k.
Weztowe zagadnienia, Krakow 1998.
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Na tle art. 308 § 3 k.p.k. mogla powsta¢ watpliwos¢, czy w sytuacji,
gdy brak jest podstaw do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow w stosunku do osoby podejrzanej przestuchanej w charakterze podej-
rzanego w wypadkach nie cierpiacych zwloki, wydaje si¢ dwa postano-
wienia: 0 odmowie wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow i
0 umorzeniu postgpowania, czy tez jedno — 0 umorzeniu postgpowania.

Regulamin (prokuratorski) przyjmuje, ze w takim wypadku prokura-
tor wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania w stosunku do oso-
by przestuchanej w charakterze podejrzanego (§ 1041). Oczywiste jest, ze
gtowng przestanka umorzenia postgpowania w rozwazanej sytuacji jest
wiasnie brak podstaw do wydania postanowienia 0 przedstawieniu zarzu-
tow?2,

Utrata statusu podejrzanego w wyniku wydania postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw nie ma cech trwatosci. Taki skutek wywotuje
umorzenie postepowania w stosunku do tego, do czego obliguje prokura-
tora art. 308 § 3 k.p.k. in fine.

Postanowienie o umorzeniu postepowania wobec osoby podejrzanej
przestuchanej w charakterze podejrzanego powoduje konsumpcje skargi
publicznej, w zwigzku z czym nie jest mozliwe ponowne postawienie tej
samej osoby w stan podejrzenia, jesli nie zostanie wznowione postepo-
wanie (art. 327 § 2 k.p.k.) lub postanowienie o umorzeniu nie zostanie
uchylone przez Prokuratora Generalnego (art. 328 k.p.k.).

Czynnosci procesowe w dochodzeniu w niezbednym zakresie moga
by¢ dokonywane tylko w ciagu 5 dni od dnia pierwszej czynnosci (art.
308 § 4 k.p.k.). Przepis stanowiac, ze czynno$ci moga by¢ dokonywane
tylko w ciggu 5 dni wskazuje na stanowczy charakter terminu, jednakze
jego naruszenie nie powoduje bezskutecznosci tej czynnosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze czas trwania $ledztwa lub dochodzenia w nie-
zbednym zakresie liczy si¢ od dnia dokonania pierwszej czynnosci, a nie
od dnia formalnego wszczecia §ledztwa lub dochodzenia, poprzez wyda-
nie postanowienia o jego wszczeciu.

W konkluzji wypada dodaé, ze instytucja dochodzenia w niezbed-
nym zakresie umozliwia organom $cigania podjecie natychmiastowego

22 \W. Grzeszczyk, Regulamin prokuratorski po zmianach, ,Prokuratura i Prawo”
1999/2/71.
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dzialania w wypadku popelnienia przestepstwa, przy zaistnieniu okreslo-
nych ustawa przestanek, bez formalnego wszczgcia postepowania. Po-
nadto w ramach tego dochodzenia mogg by¢ podejmowane czynnosci
przez organy, ktérych legitymacja procesowa jest ograniczona do za-
mknigtego katalogu spraw (a sprawa ta nie podlega prowadzeniu przez
ten organ), jednakze instytucja dochodzenia w niezbednym zakresie
umozliwia podjecie dziatania w kazdej sprawie, nie wylaczajac Sledztwa.
Wspomnie¢ nalezy rowniez o tym, ze czynnosci w ramach tego postepo-
wania moga by¢ realizowane bez wzgledu na to, gdzie popetniono prze-
stepstwo, z uwagi na to, ze jest to obowiazek a nie uprawnienie organu.
Umozliwia to, a wrgcz utatwia wiasciwemu organowi dalsze prowadze-
nie postepowania, ze wzgledu na to, ze we wlasciwym miejscu i czasie
zostaty zabezpieczone $lady i dowody przestepstwa, a rOwniez niejedno-
krotnie zebrany zostal w miar¢ obszerny material dowodowy. Tak wiec
jest to instytucja, ktorej powstanie podyktowane byto potrzebami prakty-
ki i patrzac obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze umozliwienie dziatania
organom S$cigania w trybie art. 308 k.p.k. jest korzystne pod wieloma
wzgledami, w tym stuzy realizacji nadrzednemu celowi, jakim jest zasa-
da praworzadnosci.
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CS SG w Ketrzynie

UPRAWNIENIA OSOBY ZATRZYMANEJ]

Uprawnienia osoby zatrzymanej na gruncie systemu ochrony praw
cztowieka oznaczaja zespot praw gwarantowanych kazdej osobie podle-
gajacej wladztwu organu zatrzymujacego i odpowiadajgcych im obo-
wigzkow tegoz organu wobec osoby zatrzymanej.
Na gruncie prawa polskiego oraz zobowigzan prawnomig¢dzynaro-
dowych RP — po$rod uprawnien zatrzymanego wyrozniamy:
¢ prawo do niezwlocznej informacji o przyczynie zatrzymania, ktéra
winna by¢ udzielona w jezyku zrozumiatym dla zatrzymanego,

¢ prawo do niezwlocznej informacji o uprawnieniach przystugujacych
osobie zatrzymanej (rbwniez w jezyku zrozumiatym dla zatrzymanego),

+ prawo do opieki medycznej (w tym pierwszej pomocy przedlekarskiej),

¢ prawo do skladania zazalenia na zatrzymanie do sadu rejonowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania,

¢ prawo do sktadania zazalenia do prokuratora,

¢ prawo do zadania powiadomienia osoby najblizszej, wskazanej, za-
ktadu pracy albo szkoty o fakcie zatrzymania,

¢ prawo do skontaktowania si¢ z adwokatem oraz bezposredniej z nim

rozmowy,

prawo do godziwego traktowania i godziwych warunkow zatrzymania,

prawo do bezpieczenstwa oraz zabezpieczenia mienia ruchomego,

¢ prawo do zadania odszkodowania z tytutu oczywiscie niestusznego
zatrzymania.

L R 2

Prawo do informacji o przyczynie zatrzymania

Kazdy zatrzymany, zgodnie z postanowieniami wigzacych Rzeczpo-
spolita Polska umoéw miedzynarodowych, przede wszystkim zgodnie
z postanowieniami Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnos$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Europejska Konwencja Praw
Czlowieka) i jej art. 5 ust. 2: ,,(...)powinien zosta¢ niezwlocznie i w zro-
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zumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania
i 0 stawianych mu zarzutach (...)”.

Na gruncie kodeksu postgpowania karnego prawo to wyraznie sfor-
mulowane jest w art. 16 § 1, ktéry nakazuje pouczy¢ uczestnikdw poste-
powania o ciazacych obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach
(brak takiego pouczenia lub mylne pouczenie nie moze wywotywac
ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania lub innej
osoby, ktérej to dotyczy). Ponadto, nawet gdy ustawa wyraznie takiego
obowigzku nie stanowi, winno si¢ w miar¢ potrzeby takiej informacji
udziela¢ (art. 16 § 2 k.p.k.).

Demokratyczne reguty zycia spotecznego wymagaja tego, aby 0so0-
ba, ktora z jakichkolwiek uznanych prawnie przyczyn zostala pozbawio-
na przystugujacego jej prawa, byta o tym poinformowana i nadto — jako
ze dotyka owo pozbawienie jej prawa podstawowego — zostata poinfor-
mowana natychmiast o tym, z jakich przyczyn ono nastgpito. Jako ze
osoba pozbawiong wolnosci moze by¢ rowniez osoba nie postugujaca sig
jezykiem danego panstwa, informacja winna by¢ przekazana w jezyku
dla niej zrozumiatym.

Pojecie natychmiastowosci w Stowniku jezyka polskiego jest wyja-
$nione nastepujaco: ,,natychmiast” to — ,,w tej samej chwili, bezposrednio
po czyms$, bezzwlocznie, momentalnie™. Na gruncie uprawnien osoby
zatrzymanej oznacza to, ze zawiadomienie osoby winno nastgpi¢ tak
szybko, jak jest to tylko mozliwe w danych okolicznos$ciach i bez zbedne;j
zwtoki.

Prawo do informacji o przyslugujacych osobie zatrzymanej upraw-
nieniach

Pojecie prawa do informacji znane jest teorii prawa karnego proce-
sowego od dawna i uwidocznione jest w pracach wielu autoréw. Najpel-
niej ujat je M. Cieslak?, ktory uwaza, ze nasza uwaga winna by¢ skiero-
wana na sfer¢ norm moralnych jako granice regut skutecznego dziatania
przy wykonywaniu czynnosci procesowych.

L Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. M. Szymczak, Warszawa 1994, s. 299.

2 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa
1984, s. 366-368.
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Wedtug niego istotny sens tej idei okresla pojecie zaproponowane
przez A. Kaftala® — ,,zasada uczciwej gry procesowej”, ktore u Cieslaka
przyjmuje postaé¢ dyrektywy, w mysl ktorej: ,, uczestnicy procesu powinni
wykonywac swe obowiqzki i uprawnienia procesowe w sposob uczciwy,
bez naruszania powszechnie uznanych reguf moralnych, a zwlaszcza
Z wylgczeniem podstepu i wykorzystywania cudzej nieswiadomosci, nie-
wiedzy lub przymusowego polozenia ™.

Szczegbdlnie wart podkreslenia i bardzo wyraznie zaznaczony jest
U tego autora postulat wyksztalcenia §wiadomos$ci, ze czynnosci prze-
prowadzone z naruszeniem tejze zasady — chociazby byty skuteczne
i pozyteczne z punktu widzenia organdéw S$cigania — ublizaja powadze
wymiaru sprawiedliwo$ci®. Funkcjonariusze Strazy Granicznej funkcjo-
nuja w organizacji, ktora jest organem ochrony porzadku prawnego; wy-
konuja zatem zawod zaufania publicznego i szczegdlnych kwalifikacji
moralnych od nich mozna i nalezy wymagac.

Informacja przekazywana osobie zatrzymanej musi by¢ dla niej ko-
munikatywna, stad obowiazek udzielenia jej w jezyku zrozumiatym dla
zatrzymanego. Realizowane jest to najczgs$ciej poprzez wreczenie za-
trzymanemu dokumentu zatytutowanego ,,Pouczenie o uprawnieniach
osoby zatrzymanej”® w odpowiednim jezyku, ktory zostal wskazany jako
zrozumialy przez zatrzymanego. Zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie funkcjonu-
jace pouczenia nie sg dostgpne w jednostkach terenowych Strazy Gra-
nicznej w jednakowej wersji — w praktyce zetkngtem si¢ z thumaczeniami
pouczenia na jezyki angielski i rosyjski dokonywanymi w réznych od-
dziatach SG, z ktorych kazde w danym j¢zyku bylo inne (nie mogg wy-
powiada¢ si¢ na temat innych jezykéw, gdyz ich nie znam)’.

3 A. Kaftal, Glosa do uchwaty S.N. z 19.111.1970 r., VI KZP 1/70, NP 1971, nr 2.

4 M. Cieslak, op. cit. s. 368.

% Ibidem.

® Pouczenie powyzsze zostalo wprowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych do
stosowania w Policji oraz SG w 1994 r. wskutek wystapienia Rzecznika Praw Obywa-
telskich z dn. 14.09.1993 r. w sprawie ochrony praw cudzoziemcéw w Polsce (sygn.
RPO/132419/93/V11/13).

7 Jedynym praktycznym rozwigzaniem jest thumaczenie tekstu pouczenia na szczeblu
centralnym — z uwagi na wielo$¢ jezykow i rzadkos¢ wystepowania niektorych z nich
oraz ze wzgledu na koszty ponoszone przez budzet.
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Przepisy kodeksu postepowania karnego nie naktadaja prawnego
obowigzku realizowania tej czynno$ci za posrednictwem tlumacza.
Obecno$¢ ttumacza jest obligatoryjna jedynie, gdy przeprowadzane sa
czynnosci procesowe z udziatem podejrzanego, ktory nie wlada jezykiem
polskim. Woéwczas postanowienie o przestawieniu, uzupelnieniu lub
zmianie zarzutéw, akt oskarzenia oraz orzeczenie podlegajace zaskarze-
niu lub konczgce postepowanie dorgcza sie mu wraz z thumaczeniem (art.
72 k.p.k.). Rowniez przestuchanie osoby nie wiadajacej jezykiem pol-
skim przeprowadza si¢ za posrednictwem tlumacza (art. 204 § 1 k.p.k.).
Kodeks natomiast stanowi, iz w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos¢ prze-
lozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku obcym lub od-
wrotnie albo zapoznania oskarzonego z tre$cia przeprowadzanego dowo-
du — rowniez nalezy wezwac thumacza (art. 204 § 2 k.p.k.). Oznacza to,
ze koniecznym jest sprowadzenie tlumacza do sporzadzenia lub tluma-
czenia sporzadzonego protokotu zatrzymania osoby, ktoéra nie wiada je-
zykiem polskim (w stopniu umozliwiajagcym zrozumienie protokotu).

Prawo do opieki medycznej

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 pazdzierni-
ka 1997 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich osob za-
trzymanych przez Straz Graniczna® badania lekarskie osoby zatrzymanej
przez SG przeprowadza si¢, jezeli zachodzi uzasadniona obawa zagroze-
nia zycia lub zdrowia osoby zatrzymanej i generalnie za zgoda osoby
zatrzymanej, chyba ze stan zdrowia tej osoby uniemozliwia ztozenie
przez nig o$wiadczenia w tym wzgledzie. Wynik badania kazdorazowo
stwierdzony jest w zaswiadczeniu lekarskim, ktore okresla istnienie lub
brak przeciwwskazan medycznych do zatrzymania osoby. Za§wiadczenie
moze ponadto stwierdza¢ fakt zachowania osoby uniemozliwiajgcego
przeprowadzenie badania lekarskiego.

Rozporzadzenie okresla w § 1 ust. 2 przykladowe sytuacje, w kto-
rych w szczego6lno$ci przeprowadza sie badania lekarskie (jest to wyli-
czenie typowych sytuacji i nie ogranicza ono w zadnym przypadku moz-

8 Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dz.U. nr 134, poz. 897 z dn. 30.10.1997.
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liwosci przeprowadzania badan rowniez 1 w innych sytuacjach). Najcze-

$ciej badania lekarskie osdb zatrzymanych przeprowadzane beda, gdy:

e 0soba zatrzymana ma widoczne obrazenia ciata albo utracita przy-
tomnosc¢,

e osoba o$wiadcza, ze cierpi na dolegliwosci (schorzenia) wymagajace
stalego lub okresowego leczenia, ktorego przerwanie zagrazaloby jej
zyciu lub zdrowiu,

e 7z okoliczno$ci zatrzymania lub posiadanych informacji wynika, ze
osoba moze by¢ chora zakaznie.

Obowiazek udzielenia przez funkcjonariuszy SG pierwszej pomocy
przedlekarskiej osobie zatrzymanej, ktora doznata obrazen wskutek wy-
padku, uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego albo broni palnej regu-
luja przepisy w sprawie zasad i warunkéw uzycia srodkow przymusu
oraz broni palnej przez funkcjonariuszy SG, regulowaly takze przepisy
w sprawie sposobu doprowadzania przez funkcjonariuszy SG osob za-
trzymanych do wlasciwego terenowego organu Strazy Granicznej® (W tej
mierze — z braku przepiséw o doprowadzaniu — funkcjonariuszom pozo-
staje polega¢ na zdrowym rozsadku.

Prawo do skladania zazalenia na zatrzymanie oraz sposob jego wy-
konania

Powyzsze uprawnienia osoby zatrzymanej dotyczg dwu odrebnych
zazalen:
e zazalenia do sadu rejonowego na zatrzymanie,
e zazalenia do prokuratora na sposob przeprowadzenia czynnoOsci.
Pierwsze z zazalen dotyczy bardzo istotnej kwestii sadowej kontroli
legalnosci zatrzymania. Kwestia ta jednak nie byta przedmiotem zainte-
resowania sgdow przez dosy¢ ditugi okres czasu — przed uchwaleniem

® Taka regulacje przewidywat § 13 Zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dn. 3.03.1997 r. w sprawie sposobu doprowadzania przez funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej osob zatrzymanych do wilasciwego terenowego organu SG
(Dz.Urz. MSWIA nr 3, poz. 26) — cytowane zarzadzenie utracito moc z dn. 30.03.2001
w zwigzku z art. 75 ust. 4 ustawy z dnia 22.12.2000 r. o zmianie niektorych upowaznien
ustawowych do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektoérych ustaw
(Dz.U. nr 120, poz. 1268).
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przez Sejm ustawy z dnia 29 maja 1989 roku o zmianie niektorych prze-
pisow prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw (Dz.U.
nr 34, poz. 180) — sady jedynie w minimalnym zakresie interesowaty si¢
instytucja zatrzymania osoby w postepowaniu karnym. Instytucja tym-
czasowego aresztowania pochlaniata zatrzymanie jako forme pozbawie-
nia osoby wolnosci i w zasadzie tylko sady cywilne przy okazji proceséw
o ochrong naruszonych podczas zatrzymania dobr osobistych sktaniaty
si¢ ku pewnej, ograniczonej zreszta, kontroli legalno$ci stosowania tej
formy pozbawienia wolnosci®®. Na gruncie nowego Kodeksu postepowa-
nia karnego zazalenie to powoduje rowniez kontrole zasadnos$ci pozba-
wienia wolnosci oraz prawidtlowosci jego wykonywania.

Drugie z zazalen dotyczy sposobu traktowania osoby zatrzymanej
przez funkcjonariuszy organu zatrzymujacego, aczkolwiek nie wyklucza
to kontroli legalno$ci stosowania zatrzymania ze strony prokuratury jako
organu strzeggcego praworzadnosci.

Do zazalen na zatrzymanie oraz sposob jego wykonywania zastoso-
wanie maja ogolne przepisy Kodeksu postepowania karnego zawarte
W rozdziale 50 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami zazalenie przysluguje
stronom, a takze osobie, ktorej postanowienie lub czynnoé¢ dotyczy bez-
posrednio — chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 459 § 3 k.p.k.). Zaza-
lenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty ogloszenia lub doreczenia po-
stanowienia albo od daty przeprowadzenia czynnosci (art. 460 k.p.k.).
Termin okreslony w artykule 460 ustawy jest terminem zawitym?®?, to jest
takim, po uptywie ktérego nie mozna dokonaé skutecznej procesowo
czynnosci.

Najistotniejszy dla naszych rozwazan jest jednakze inny aspekt za-
witosci terminu: otoz, tylko uplyw terminu powoduje, e nie mozna do-
konaé czynnosci [tu: wniesé¢ zazalenia] i w zwiagzku z tym nie ma zadne-
go znaczenia ani tez nie wywoluje skutkow prawnych ztozone do proto-
kotu zatrzymania o$wiadczenie osoby, ze nie bedzie ona sktada¢ zazale-
nia na zatrzymanie. Zazalenie moze by¢ sktadane przez osob¢ w kazdym

10 vide: uchwata Sadu Najwyzszego z 10.11.1986 1., sygn. 11l CZP 17/86, OSN PG nr 12
71987, s. 24-28.

11 Odnosnie do rodzajow terminéw procesowych patrz K. Marszat, Proces karny, Kato-
wice 1997, s. 239-241.
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czasie, rOwniez i po ustaniu zatrzymania, jednakze przed uptywem 7 dni

od daty zatrzymania. Niemniej jednak, o$wiadczenie osoby zatrzymanej

odnosnie do korzystania z tego prawa (w chwili trwania zatrzymania!)
obowigzkowo wciaga si¢ do protokotu.

Prawo zatrzymanego do sktadania zazalenia do sadu wedlug kodeksu
okreslone jest jako jego mozno$¢ domagania si¢ zbadania zasadnosci
i legalno$ci zatrzymania oraz prawidtowosci jego wykonania (art. 246 § 1
k.p.k.). Ustawa wskazuje wyraznie, iz przedmiotem badania sadu bedzie:

e zasadno$¢ zatrzymania osoby, a wiec stwierdzenie czy w ustalonych
okolicznosciach zatrzymanie byto niezbedne i konieczne dla whasci-
wej realizacji jego celéw (funkcji),

e legalno$¢ zatrzymania osoby, a wiec ustalenie czy nastapitlo wypet-
nienie przez osob¢ swym zachowaniem ustawowo okreslonych pod-
staw faktycznych pozbawienia jej wolnosci oraz czy organ zatrzymu-
jacy dziatat zgodnie z ustawa,

e prawidlowos¢ jego wykonania, czyli sposéb realizacji praw osoby
zatrzymanej, traktowania osoby przez funkcjonariuszy, przestrzega-
nie czasu zatrzymania itp.

Zazalenie do sadu przystuguje na kazdy rodzaj zatrzymania osoby,
za wyjatkiem zatrzymania na podstawie art. 247 § 1 k.p.k., Scislej za-
trzymania na zarzadzenie sadu (zatrzymanie na zarzadzenie prokuratora
moze by¢ zaskarzone do sadu).

Zgodnie z art. 246 § 2 k.p.k. zazalenie przekazuje si¢ niezwlocznie
sadowi rejonowemu miejsca zatrzymania lub prowadzenia postepowania,
ktoéry rowniez niezwlocznie je rozpoznaje. Zazalenie zgodnie z zasada
pisemnos$ci wnoszone bedzie na piSmie'?, a zatem organ, ktory dokonat
zatrzymania ma obowigzek umozliwi¢ sporzadzenie osobie owego do-
kumentu nie tylko przez udzielenie informacji o takim prawie, ale row-
niez poprzez dostarczenie $rodkéw piszacych i1 papieru. W warunkach
Strazy Granicznej wskaza¢ nalezy na szczeg6lng trudno$é: zazalenie
cudzoziemca sporzadzone bedzie w jezyku obcym, a na terytorium RP

12 Nie wylacza to moznosci zlozenia zazalenia do protokotu (np. zatrzymania osoby).
Zgodnie z art. 148 § 2 k.p.k. osoby biorace udzial w czynnosci maja prawo zadaé
weciagniecia do protokotu z pelng doktadnoscia wszystkiego, co dotyczy ich praw i in-
teresow — takze zgloszonego ustnie zazalenia.
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jezykiem urzedowym jest jezyk polski®®, co powodowaé bedzie koniecz-
no$¢ sprowadzenia ttumacza i w konsekwencji wydtuzenie okresu ocze-
Kiwania na rozpatrzenie zazalenia przez sad.

Do pisemnego zazalenia na zatrzymanie pochodzacego od osoby
pozbawionej wolnosci organ, ktory zastosowal zatrzymanie, dolacza
dokumenty uzasadniajgce zastosowanie tego srodka przymusu proceso-
wego. Dokumentami tymi beda najczgsciej: odpis protokotu zatrzymania
osoby, notatka urzgdowa funkcjonariusza dokonujacego zatrzymania,
protokoty z czynnosci procesowych przeprowadzonych w zwiazku
Z ujawnieniem czynu zabronionego (najczesciej beda to czynno$ci prze-
prowadzane w trybie nie cierpigcym zwloki: przeszukanie osoby, po-
mieszczen lub rzeczy, przestuchanie ewentualnych swiadkow czynu oraz
jego sprawcy, ogledziny miejsca zdarzenia albo ciata podejrzanego itp.).
Sad w celu stwierdzenia, czy zatrzymanie jest zgodne z prawem winien
nadto uczyni¢ ustalenia samodzielne poprzez przestuchanie funkcjona-
riusza zatrzymujgcego oraz zatrzymanego, ktorego nalezy doprowadzic¢
na zadanie sadu na posiedzenie. W tym celu sad powinien takze przestu-
cha¢ inne osoby wskazane przez zatrzymanego i zatrzymujacego, jezeli
majg one informacje dotyczace okoliczno$ci zatrzymania®4, Z catg pew-
no$cig zakres materiatu dotaczanego do zazalenia na zatrzymanie bedzie
znacznie szerszy, jesli nastapi ono w trakcie postepowania karnego: akta
toczacego si¢ postepowania winny by¢ udostepnione sadowi, a nadto sad
moze w miar¢ potrzeby przeprowadza¢ dalsze dowody.

Odrgbna kwestia jest moment rozpatrywania zazalenia przez sad.
Zgodnie z Regulaminem wewnetrznego urzgdowania sadow powszech-
nych®™ w postgpowaniu karnym sprawy osob zatrzymanych wymagaja
szczeg6lnej troski w zakresie szybkosci postepowania. W $lad za norma
o charakterze instrukcyjnym nie podazaja jednakze dalsze regulacje
szczegotowe. Juz § 359 cytowanego Regulaminu odnosi si¢ wytacznie do
postepowania z podejrzanym, odnosnie ktérego rozpatrywany jest wnio-
sek o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Uscislajacy go § 359 1

13 por: art. 27 Konstytucji RP.

14 L. Paprzycki, Sgdowa kontrola zatrzymania, ,NP.” nr 9 z 1989.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 19.11.1987 r. (Dz.U. nr 38, poz. 218
Z pbézn. zm.).
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Regulaminu zobowigzuje prezesa sadu do zapewnienia mozliwos$ci po-
dejmowania przez sad czynnosci w stosunku do podejrzanego z wnio-
skiem o tymczasowe aresztowanie rowniez poza godzinami urzedowania
sadu — nie odnosi si¢ jednakze do rozpatrywania zazalef oséb zatrzyma-
nych, zatem zazalenia owe beda rozpatrywane w terminie pozniejszym,
a czgsto juz po ustaniu zatrzymania.

Natomiast Kodeks postepowania karnego w art. 463 § 2 stwierdza,
ze zazalenie na postanowienie w przedmiocie zastosowania tymczasowe-
go aresztowania powinno by¢ przekazane do rozpoznania w ciagu 48
godzin. Nie odnosi tejze normy jednakze do rozpoznawania zazalenia na
zatrzymanie.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zazalenie nie traci w takiej sy-
tuacji swej aktualnos$ci. Jest ono bowiem s$rodkiem zaskarzenia, ktory
uruchamia kompleksowa kontrole sagdowa nad zatrzymaniem i jest rzecza
uzasadniong oraz wskazang, aby sad wypowiedziat si¢ w sprawie legal-
no$ci zatrzymania takze i po ustaniu tego srodka przymusu procesowego.
A. Murzynowski stwierdzit, ze w takiej sytuacji ,,sad nie bedzie juz
wprawdzie mogt uchyli¢ decyzji o zatrzymaniu, moze jednak stwierdzi¢
i wytkng¢ zarowno jej bezpodstawnosé, jak i naruszenia prawa w czasie
wykonywania zatrzymania*®.

W razie uznania bezpodstawnosci zatrzymania w wyniku rozpozna-
nia zazalenia przewodniczacy na posiedzeniu zarzadza niezwloczne wy-
puszczenie zatrzymanego na wolnos¢ — jezeli nie podlega on zatrzymaniu
W innej sprawie — oraz wydanie zwalnianemu w razie potrzeby zaswiad-
czenia stwierdzajacego najwazniejsze dane personalne, date i przyczyng
zwolnienia. RoOwnoczesnie przewodniczacy zarzadza niezwloczne wysta-
nie do organu zatrzymujgcego nakazu zwolnienia wraz z odpisem posta-
nowienia. Dokumenty te sad moze réwniez doreczy¢ za posrednictwem
dowodcy konwoju, ktory doprowadzit zatrzymanego na posiedzenie®’.

Nadto, co bardzo istotne z punktu widzenia ochrony praw cztowie-
ka, sad w wypadku stwierdzenia bezzasadnosci lub nielegalnosci zatrzy-
mania albo powaznych nieprawidlowosci w jego wykonaniu zawiadamia
o tym prokuratora i organ przelozony nad organem, ktéry dokonat za-

16 A Murzynowski, Kr6tki komentarz do nowych przepiséw o zatrzymaniu, )NP.” nr 9 z 1989,
" Por. § 371 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia.
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trzymania®®. Pod rzadami poprzedniego Kodeksu postgpowania karnego
sad, ktory stwierdzit w toku rozpoznawania zazalenia na zatrzymanie
bezzasadno$¢ jego zastosowania lub naruszenie przepisow prawa w toku
wykonywania tego $rodka przymusu, zawiadamial wytacznie organ nad-
rzedny (zwierzchni) w ramach resortu spraw wewnetrznych?®®, co w prak-
tyce wylacza¢ moglto spod ewentualnej odpowiedzialnosci karnej bez-
prawne dziatania funkcjonariuszy w toku zatrzymywania oséb.

Prawo do zadania poinformowania osoby najblizszej, wskazanej,
zakladu pracy albo szkoly o zatrzymaniu

Jest ono czesto mylone z uprawnieniem znanym z prawa amerykan-
skiego 1 polegajacym na prawie telefonicznego kontaktu zatrzymanego
zrodzing i swoim adwokatem?. Na gruncie prawa polskiego to organ
dokonujgcy zatrzymania zawiadamia o fakcie pozbawienia wolnosci.
Zatrzymanemu przyshuguje prawo do zadania poinformowania najbliz-
szych o fakcie jego zatrzymania i z chwilg zgloszenia przez niego takiego
zadania po stronie organu zatrzymujacego powstaje obowigzek zawia-
domienia wskazanej osoby. Fakt pouczenia osoby zatrzymanej o tym
uprawnieniu oraz o$wiadczenie osoby co do korzystania z tego prawa
odnotowuje si¢ w protokole. Obowigzek zawiadomienia osoby najbliz-
szej albo wskazanej przez zatrzymanego realizowany jest przez funkcjo-
nariuszy organu zatrzymujacego wylacznie na terytorium RP i wtedy,
gdy nie jest to potaczone z nadmiernymi trudno$ciami. W Zzadnym przy-
padku nie wolno odstgpi¢ od zawiadomienia, nawet je§liby zatrzymanie
osoby miato trwa¢ krétko, np. kilka godzin.

Niekiedy przepisy ustaw szczegoélnych lub przepisy wykonawcze
przewiduja obowigzek zawiadomienia okreslonych podmiotow o fakcie
zatrzymania osoby.

Z mocy przepisoOw szczegdlnych obowigzek ten dotyczy zatrzyma-
nia nastepujacych osob:

1) nieletnich — w ktorych przypadku zawiadamia si¢ rodzicow lub opie-
kuna prawnego;

18 Art. 246 § 4 kp.k.
19's. Wyciszczak, Wokét problemu zatrzymania, ,NP.” nr 10-12 z 1989.
20T, Tomaszewski, Proces amerykaiski. Problematyka $ledcza, Torun 1996, s. 51.
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2) zZohierzy — zawiadamia si¢ Zandarmerie Wojskowa;

3) funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz organéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — przelozonego funkcjonariusza;

4) pracownikow zaktadow pracy o ruchu cigglym, przedsigbiorstw ko-
munikacyjnych itp. — kierownika zaktadu pracy lub dyspozytora;

5) o0s0b korzystajacych z immunitetow dyplomatycznych lub konsular-
nych — zawiadamia si¢ przetozonego i dalej Komendanta Gtownego
SG, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Spraw Zagranicznych;

6) o0sob korzystajacych z immunitetoéw parlamentarnych — zawiadamia
si¢ przetozonego a nastepnie Komendanta Gléwnego SG i odpo-
wiednio Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu;

7) o0so0b korzystajagcych z immunitetow sedziowskich lub prokurator-
skich? — zawiadamia si¢ przetozonego oraz, odpowiednio, wtasciwe-
go prokuratora lub prezesa sadu;

8) 0s0b poszukiwanych — organ, ktory zarzadzit poszukiwania.

Natomiast na mocy art. 244 § 4 k.p.k. niezwlocznie po zatrzymaniu
osoby nalezy zawiadomi¢ o tym prokuratora wtasciwej miejscowo proku-
ratury. Obowigzek ten stuzy zapewnieniu realizacji prokuratorskiej kon-
troli przestrzegania prawa?? — ktora jest realizowana poprzez sprawowa-
nie nadzoru nad wykonywaniem wszelkich form pozbawienia wolnosci
(art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o prokuraturze). Zgodnie z ustawa, w razie
stwierdzenia niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci, prokurator
zarzadza natychmiastowe zwolnienie osoby?, a nadto wszczyna poste-
powanie w sprawie 0 bezprawne pozbawienie wolnosci, to jest o czyn
zart. 189 § 1 lub 2 k.k.

Na gruncie kodeksu postgpowania karnego nie ma obowiazku za-
wiadamiania przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsularnego
0 zatrzymaniu cudzoziemca. Na mocy art. 612 § 1 k.p.k. obowigzek ten
wystepuje wylacznie w sytuacji zastosowania tymczasowego aresztowa-
nia. Odnosnie do zatrzymania cudzoziemca ma zastosowanie art. 612

21 Zatrzymanie prokuratora i tryb postepowania okresla art. 54 ustawy z dn. 20.06.1985 r.
o prokuraturze (tj. Dz.U. nr 19, poz. 70 z 1994 r. z p6zn. zm.).

22 7g0dnie z art. 2 cyt. ustawy zadaniem prokuratury jest bowiem strzezenie praworzadnosci.

23 Art. 38 ust. 1 cyt. ustawy.
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§ 2 kk. Jego przepis stanowi, iz: ,,w razie zatrzymania obywatela pari-
stwa obcego nalezy zatrzymanemu umozliwi¢ na jego prosbe [Wyroznie-
nie — A.T.] nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z wilasciwym urze-
dem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym”. Jednakze
odmienne postanowienia przewiduja konwencje konsularne zawarte
przez RP, ktore naktadaja obowigzek informowania®* wtasciwego urzed-
nika konsularnego np. o fakcie zatrzymania cudzoziemca bedacego oby-
watelem danego kraju. Powyzszg kolizj¢ norm rozstrzyga art. 91 Konsty-
tucji RP, ktory wskazuje pierwszenstwo stosowania umow mig¢dzynaro-
dowych ratyfikowanych przez Polske przed ustawa krajowa.

Prawo do kontaktu z adwokatem

Powyzsze uprawnienie osoby zatrzymanej jest na gruncie ustawo-
dawstwa polskiego regulacja catkowicie nowa, ktora nie byta znana do-
tychczas obowigzujacemu Kodeksowi postepowania karnego. Niemniej
jednak, rozwiazanie takiego rodzaju postulowane bylo w doktrynie juz
od dawna®, aczkolwiek bylo ono rozwazane jako kwestia wlaczenia
obroncy juz do tego etapu postgpowania.

Prawo osoby zatrzymanej do niezwlocznego nawigzania w dostep-
nej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposredniej z nim rozmowy,
unormowane zostato w art. 245 § 1 k.p.k. Powyzsza norma ustawy sta-
nowi prawo zatrzymanego do rozmowy bezposredniej — pojecie ,,bezpo-
srednia” rozmowa nie oznacza, aby miata to by¢ rozmowa sam na sam
(wzia¢ moze wigc w niej udzial funkcjonariusz w roli obserwatora)
a nadto, ze nie mogtaby to by¢ rozmowa np. telefoniczna. Kodeks wy-
raznie stwierdza, ze zatrzymujacy moze zastrzec, iz bedzie przy rozmo-

24 Por. np. art. 36 ust. 2 konwencji konsularnej miedzy Rzeczpospolita Polska i Ukraina,
zgodnie z ktorym wiasciwe wladze Panstwa przyjmujacego powiadomia wiasciwego
urzednika konsularnego natychmiast, ale nie pézZniej niz w ciagu trzech dni,
0 aresztowaniu, zatrzymaniu lub w innej formie pozbawieniu wolnos$ci obywateli Pan-
stwa wysylajacego (Dz.U. nr 60, poz. 248 z 1994); art. 43 ust. 2 konwencji konsularnej
miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska — bezzwlocznie, ale nie pozniej
niz w ciagu trzech dni (Dz.U. nr 140, poz. 687 z 1995) i inne konwencje konsularne.

25 Por. np. A. Murzynowski, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowawczym — de lege
ferenda, ,Palestra” nr 12 z 1987 r., s. 39-41. P. Kruszynski, Stanowisko prawne
obroncy w procesie karnym, Biatystok 1991, s. 143.
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wie obecny. Prawo do niezwlocznej rozmowy zatrzymanego z adwoka-
tem, zwlaszcza w konteks$cie sktadanego przez osobe o$wiadczenia co do
okolicznos$ci zatrzymania, ktore jest przeciez wciagane do protokotu, jest
wyrazem demokratyzowania regul gry w postepowaniu karnym w odnie-
sieniu do potencjalnego podejrzanego i nadto poszerzeniem gwarancji
karnoprocesowych rowniez na faz¢ postepowania karnego przed formal-
nym jego wszczgciem.

Uprawnienie powyzsze, w tym rowniez do rozmowy bez obecnosci
funkcjonariusza, stanowi praktyczne wzmocnienie uprawnien uczestnika
czynnosci procesowej, ktéry w pdzniejszym etapie postepowania staje si¢
czesto podejrzanym (oskarzonym). Jest to niewatpliwie rozbudowanie
zakresu prawa do obrony w postepowaniu karnym i z catg pewnoscig przy-
najmniej cze$¢ 0sob zatrzymanych bedzie z tego uprawnienia korzystac.

Prawo do humanitarnego traktowania

Zasada humanizmu w procesie karnym, w ujeciu M. Cieslaka?.
»przejawia si¢ przede wszystkim w eliminacji i uznaniu za niedopusz-
czalne wszelkich $rodkow przymusu procesowego niezgodnych z pod-
stawowymi zatozeniami moralnymi wspotczesnych cywilizowanych spo-
leczenstw (tortury, bicie, udrgczenia psychiczne, podstep)”. Autor zazna-
cza jednak roéwnocze$nie, iz znaczenie zasady humanizmu ,,koncentruje
si¢ przede wszystkim na tych kwestiach i wypadkach, w ktorych prawo
nie daje jednoznacznego rozstrzygnigcia, pozostawiajac organom proce-
sowym duzg swobode (np. sprawa wykonywania srodkow przymusu) lub
tez rozne alternatywy do wyboru; zasada humanizmu nakazuje wtedy
wybiera¢ alternatywe¢ najbardziej ludzkag”?.

Prawo osoby zatrzymanej do humanitarnego traktowania stanowi
0 filozofii stosowania prawa przez organy ochrony porzadku prawnego.
Tylko przez pryzmat ujrzenia w zatrzymanym cztowieka oraz poszano-
wania godnosci jednostki ludzkiej dla niej samej, bez wzgledu na jakie-
kolwiek ,,zastugi” czy status, ocenia¢ mozna stopien przestrzegania
i ochrony praw cztowieka w jakiejkolwiek dziatalnosci.

2 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa
1984, s. 209-210.
2" Ibidem, s. 210.
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Oznacza to przede wszystkim, iz wobec osoby zatrzymanej zabro-
nione jest uzywanie w jakiejkolwiek postaci: tortur oraz innego okrutne-
go, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Przy czym,
pod pojgciem ,tortury” rozumieé nalezy za konwencja?® wszelkie dziata-
nie, ktorym jakiejkolwiek osobie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, za-
réowno fizyczne, jak i psychiczne — zadawane przez funkcjonariusza,
Zjego polecenia, za jego wiedza, zgoda dorozumiang lub wyrazona
wprost, a stosowane w celu uzyskania informacji lub wyznania, w celu
ukarania za czyn popetniony lub o ktorego popetnienie osoba jest podej-
rzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku albo w jakim-
kolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji.

Prawo do humanitarnego traktowania taczy w sobie prawo zatrzy-
manego do godziwego traktowania oraz godziwych warunkow zatrzyma-
nia. Obejmowac bedzie ono zatem sposob traktowania osoby zatrzyma-
nej przez funkcjonariuszy organu, ktéry dokonal zatrzymania, w toku
realizacji przez nich czynnosci stuzbowych (sam moment zatrzymania,
uzycie §rodkéw przymusu bezposredniego, postepowanie z zatrzymanym
przy rutynowych czynno$ciach, jak przeszukanie bagazu podrecznego,
ciala i odziezy, osadzanie zatrzymanego) oraz — CO niemniej istotne —
warunki, w jakich zatrzymanie odbywa si¢. W ostatnim przypadku mie¢
na uwadze nalezy przede wszystkim warunki techniczne pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych (wyposazenie, odpowiednia powierzchnia, dostep
naturalnego o$wietlenia itp.), ktore okre§lone zostaly rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2001
roku, ale rowniez mozno$¢ korzystania z urzadzen tych pomieszczen (np.
skorzystanie z prysznica lub biezacej wody cieptej w celu dokonania
zabiegoéw higieny osobistej), otrzymywania positkow zgodnych z nor-
mami kulturowymi (§ 8 pkt 2 Regulaminu pobytu oséb zatrzymanych
W pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej prze-
znaczonych dla 0sob zatrzymanych)?®.

28 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania z dn. 10.12.1984 r. (tekst konwencji: Dz.U.
nr 63, poz. 378 z dn. 2.12.1989).

29 Cytowany Regulamin stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dn. 30.11.2001 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpo-
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Przepisy Regulaminu nakazuja funkcjonariuszom poinformowanie
kazdej osadzanej osoby — bezzwtocznie — o przystugujacych jej prawach
1 cigzacych na niej obowiazkach oraz zapoznanie jej z regulaminem po-
bytu w pomieszczeniu. W przypadku osob nie znajacych jezyka polskie-
g0 zapewnia si¢ im porozumiewanie si¢ za posrednictwem tlumacza
(§ 1 ust. 2 Regulaminu). Nakaz humanitarnego traktowania skutkuje
rowniez zakazem osadzania w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych
kobiet w cigzy (od siddmego miesigca), czy tez matek karmigcych
(§ 2 Regulaminu). Humanitarne traktowanie odzwierciedla si¢ takze
W umozliwieniu osobie zatrzymanej posiadania przedmiotow kultu reli-
gijnego, wykonywania praktyk religijnych (rowniez z udziatem kaptana),
ale rowniez w dopuszczeniu do palenia papierosow w odpowiednim
miejscu i czasie®,

Zaden, najdoskonalszy nawet regulamin nie zastapi jednak zwykte;
ludzkiej reakcji na sytuacje drugiego cztowieka, ktéra — co wyraznie
trzeba podkresli¢ — nie moze popadaé¢ w falszywie pojety humanitaryzm.
Osoba osadzona w pomieszczeniu dla zatrzymanych nie znalazta sie tam
przez przypadek, na zasadzie naszego ,,widzimisi¢” — CO najmniej zacho-
dzi uzasadnione przypuszczenie, ze naruszyta porzadek prawny. Jednak
i wowczas przystuguja jej podstawowe prawa i wolno$ci cztowieka, nikt
jej od nich nie odsadzit.

Prawo do bezpieczenstwa

Na organie, ktory dokonal zatrzymania od momentu tego cigza
pewne obowiazki — przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa 0so0-
bie zatrzymanej i pdzniej zabezpieczenia jej mienia ruchomego. Kwestia
pierwsza na gruncie przepiséw nie budzi watpliwosci: juz od momentu
doprowadzania osoby zatrzymanej funkcjonariusze majg obowigzek wy-

wiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone
dla o0sob zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz.U. nr
148, poz. 1657).

30 Kwestie te szczegdlowo reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dn. 14.09.2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywania Wyro-
boéw tytoniowych na terenie obiektow podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych (Dz.U. nr 106, poz. 1163).



68 Andrzej Tkacz

konywania tej czynno$ci w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo osob
doprowadzanych (§ 12 ust. 1 Zarzadzenia nr 7 Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 3 marca 1997 r. w sprawie doprowadzania oséb za-
trzymanych przez Straz Graniczng)3!.

Mienie ruchome osoby zatrzymanej np. jej rzeczy osobiste, bizute-
ria itp. na czas pobytu osoby w izbie zatrzyman podlegaja zdeponowaniu
za pokwitowaniem w organie, ktory wykonuje czynnos$¢. Mienie to, jesli
nie zostato zabezpieczone jako dowdd w postgpowaniu, zostaje osobie
wydane z chwilg zwolnienia z zatrzymania.

Prawo do zadania odszkodowania

Zgodnie z art. 41 ust. 5 Konstytucji RP kazdy bezprawnie pozba-
wiony wolnosci ma prawo do odszkodowania. Zasady i tryb dochodzenia
roszczenia odszkodowawczego okreslone sg przepisami rozdziatu 58
Kodeksu postgpowania karnego. Jednakze art. 552 § 4 k.p.k. postuguje
si¢ juz odmiennym okresleniem prawa do odszkodowania — stanowi
wprost, iz odszkodowanie i zado$Cuczynienie przystuguje w wypadku
niewgqtpliwie niestusznego zatrzymania.

Zgodnie z przepisami roszczenie nalezy zgtosi¢ do sagdu wojewodz-
kiego w terminie roku od daty zwolnienia (art. 555 k.p.k.). Ustawa zwal-
nia od kosztow osobg¢ a nadto wskazuje, iz sprawy o odszkodowanie po-
winny by¢ rozpoznawane w pierwszej kolejnosci (art. 554 § 2 k.p.k.).
Roszczenie nie przyshuguje temu, kto spowodowatl niekorzystne dla sie-
bie zatrzymanie. Wysoko$¢ zadanego odszkodowania nie jest ograniczo-
na zadnymi przepisami i uzalezniona jest wylacznie od subiektywnej
oceny osoby zatrzymanej, ktora z takim roszczeniem wystepuje. W razie
zasgdzenia odszkodowania oraz zado$¢uczynienia za krzywde, Skarbowi
Panstwa przystuguje roszczenie zwrotne (regresowe) do osob, ktore swo-
im dziataniem spowodowaly niewatpliwie niestuszne zatrzymanie (art.
557 § 1 k.p.k).

31 por. uwagi zawarte w przyp. 9.
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POLSKIE WOJSKOWE MAPY TOPOGRAFICZNE DOSTOSOWANE
DO STANDARDOW NATO, cz. Il

Poniewaz wydanie nowego typu map topograficznych w peinej
standaryzacji w Polsce musiatoby by¢ rowniez poprzedzone przeredago-
waniem ogromne;j ilosci arkuszy map, wymagatoby to czasu i naktadow
finansowych, dlatego tez przyjgto rozwigzanie tymczasowe, polegajace
na czesciowym dostosowaniu map topograficznych do standardow
NATO.

Zgodnie z wymogami, na tych mapach wprowadzono okreslone
w standardach NATO:

o uktad wspotrzednych WGS-84,

e odwzorowanie kartograficzne UTM,

o siatke meldunkowg UTM,

e obszerne opisy pozaramkowe na marginesach map.

Pozostawiono na mapach dostosowanych do standardow NATO do-
tychczasowe:

e podzial na arkusze i nomenklature map,
o uktad wspohrzgdnych 1942,

e poziom odniesienia Kronsztadt,

e krajowe znaki topograficzne i skroty.

Skale map topograficznych objetych dostosowaniem do standardéw
NATO

Do opracowan wykorzystane sg najbardziej aktualne i najnowsze
mapy topograficzne w skali 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000. Jest to grupa
map najpowszechniej wykorzystywanych i najliczniej wystepujacych.
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Uklady odniesienia

Na mapach dostosowanych do standardow NATO jako podstawowe
wystepuja uklady odniesienia wedlug obowigzujacych dotychczas stan-
dardéw bylego Uktadu Warszawskiego oraz elementy uktadéw odniesie-
nia wedlug standardow NATO, oznaczone na ramkach arkuszy map
i opisane w informacjach pozaramkowych w kolorze niebieskim. Podanie
na mapach zalezno$ci mi¢dzy uktadami, pozwala w razie potrzeby, na
okreslenie na mapie danych w obu uktadach.

Elipsoida odniesienia

Powszechnie dla odwzorowania powierzchni Ziemi na mapach to-
pograficznych w skalach do 1:1 000 000 przyjmuje si¢ powierzchnie
elipsoidy obrotowej Ziemi, traktowang jako powierzchni¢ odniesienia
rowniez dla uktadu wspoétrzednych.

Do zobrazowania polskich wojskowych map topograficznych przy-
jeto elipsoide Krasowskiego, zas na mapach dostosowanych do standar-
dow NATO — geocentryczng, ekwipotencjalna, elipsoide obrotowa sys-
temu WGS—84, bardziej zblizona do powierzchni geoidy i doktadniej
obliczona.

Odwzorowanie kartograficzne

Dotychczasowe mapy topograficzne sa opracowane w odwzorowa-
niu wiernokatnym, poprzecznym, walcowym stycznym Gaussa, obliczo-
nym w strefach szeSciostopniowych, wedlug parametréw elipsoidy Kra-
sowskiego.

Odwzorowanie wiernokatne, poprzeczne, walcowe sieczne Merka-
tora, zwane UTM, na elipsoidzie systemu WGS-84 wykorzystano do
konstrukcji uktadu wspotrzednych WGS-84 oraz siatki meldunkowej
UTM — elementéw wspolnych dla map topograficznych dostosowanych
do standardow NATO.

Uktady wspotrzednych

Jako konsekwencja dwoch odwzorowan kartograficznych: Gaussa
i UTM, na mapach topograficznych dostosowanych do standardow NA-
TO wystepuja uktady wspotrzednych geodezyjnych Putkowo 1942 (pod-
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stawowy uktad mapy) oraz WGS—84. Korzystanie z uktadow wspotrzed-
nych utatwiaja opisane na dolnym marginesie mapy zalezno$ci miedzy
uktadami oraz formuta przeliczania wspotrzgdnych z uktadu na uktad.

Na mapach dostosowanych wtasnie uktad wspotrzgdnych WGS-84
jest tym systemem, ktéry umozliwia miedzynarodowe wykorzystanie
polskich wojskowych map topograficznych w ramach sojuszu NATO.

Uktad wspotrzednych geograficznych

Uktad wspodtrzednych geograficznych tworzy siatka kartograficzna
poludnikéw i rownoleznikdw:

— na mapach dotychczasowych — wyznaczona w odwzorowaniu Gaus-
sa na elipsoidzie Krasowskiego, naniesiona na ramkach arkuszy
W postaci wylotéw poludnikéw i rownoleznikéw w odstepach co 1
minute; odcinki minutowe dzieli sie z kolei na odcinki mniejsze 10-
-sekundowe; siatka oznaczona jest na ramce w kolorze czarnym,

— na mapach dostosowanych do standardow NATO — wyznaczona
w odwzorowaniu UTM na elipsoidzie WGS-84 — naniesiona na
ramce mapy wylotami (odcinki dtugosci 3 mm) potudnikéw i réwno-
leznikow, w odstepach co 1 minutg, opisanymi co 5 minut — nadruk
w kolorze niebieskim.

W nowym systemie geodezyjnym narozniki arkusza mapy zostaty
przeliczone do uktadu WGS—84 w odwzorowaniu UTM i ich wspotrzed-
ne geograficzne podane sg na mapie z doktadnoscia 0,1 sekundy, w kolo-
rze niebieskim. Dlugos¢ i szeroko$¢ geograficzna sa wyrazone w danych
migdzynarodowego (Greenwich) uktadu wspotrzednych geograficznych.

Formuta do przeliczania wspotrzednych geograficznych dowolnego
punktu na mapie z uktadu 1942 (uktad mapy) do uktadu WGS-84 jest
nadrukowana w kolorze niebieskim, na dolnym marginesie mapy.

Uktad wspotrzednych prostokgtnych ptaskich

Podstawowym systemem wspolrzgdnych na dotychczas wydawa-
nych polskich wojskowych mapach topograficznych w skalach: 1:25 000,
1:50 000, 1:100 000 byt uktad wspotrzednych prostokatnych ptaskich
Putkowo 1942. W celu dostosowania map do standardow NATO wpro-
wadzono przyjety w panstwach NATO uktad WGS-84 i odwzorowanie
UTM. Uktad ten jest konstruowany w kazdej sze$ciostopniowej strefie
odwzorowania UTM w stosunku do osi uktadu, ktére tworza: potudnik
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srodkowy strefy — o§ N i rownik — 0§ E. W celu rozwinigcia uktadu po-
dzielono pola strefowe liniami rownoleglymi w stosunku do osi uktadu,
poprowadzonymi w jednakowych odstepach, np. co 1 km, tworzac siatke
wspotrzednych prostokatnych plaskich UTM. Wydzielajac w poszcze-
gblnych polach strefowych, w stosunku do osi uktadu, kwadraty stukilo-
metrowe uzyskujemy siatke meldunkowa UTM, wykorzystywang do
okreslania wspolrzgdnych prostokatnych ptaskich na mapach topogra-
ficznych.

Oznaczenie siatki meldunkowej UTM, w tym po6l strefowych, kwa-
dratow stukilometrowych oraz zasady okre$lania na mapach topograficz-
nych wspotrzednych prostokatnych ptaskich UTM w systemie WGS—84,
scharakteryzowane zostaty we wcze$niejszym rozdziale.

Na mapach topograficznych w skalach 1:25 000, 1:50 000 wyloty
siatki meldunkowej UTM naniesiono co 1 kilometr, natomiast w skali
1:100 000 co 2 km, podobnie jak dla siatki wspdtrzednych prostokatnych
ptaskich w uktadzie wspotrzednych 1942. Wyloty siatki meldunkowej na
zewnatrz arkusza mapy nadrukowuje sie odcinkami dlugosci 4 mm wraz
z opisem kilometrowym w kolorze niebieskim. Na mapach dostosowa-
nych do standardow NATO nie przedstawia si¢ wylotow siatki kilome-
trowej dla sasiedniej strefy odwzorowawczej, w nowym uktadzie wspot-
rzgdnych.

W opisie pozaramkowym, pod podziatkami, podaje si¢ w kolorze
niebieskim wspotczynniki do przeliczania wspolrzgdnych prostokatnych
ptaskich z ukladu 1942 (podstawowy uklad mapy) do uktadu WGS-84
i odwrotnie. Stosujac te poprawki otrzymuje si¢ przyblizone wspotrzedne
w drugim uktadzie.

Przestrzegajac zasady nadruku w kolorze niebieskim na mapy do-
stosowane do standardow NATO wszelkich danych dotyczacych odwzo-
rowania UTM 1 uktadu wspohrzednych w systemie WGS—84, réwniez
w tym kolorze, na dolnym marginesie mapy, przedstawiono w sposob
pogladowy przyklad okreslania na mapie i zapisu wspotrzednych prosto-
katnych punktu, z wykorzystaniem do tego celu systemu meldunkowego
UTM.
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Poziom odniesienia

Na wojskowych mapach topograficznych w skalach 1:25 000,
1:50 000, 1:100 000 opracowanych wedtug standardéw bytego Uktadu
Warszawskiego podstawowym systemem wysokoS$ci jest system wysoko-
$ci normalnych Motodienskiego odniesiony do zera mareografu
w Kronsztadzie (Zatoka Finska).

Ten poziom odniesienia obowigzuje takze na obecnie opracowywa-
nych mapach. Aby przeliczy¢ wysoko$¢ z poziomu Kronsztadt (K) na
poziom odniesienia Amsterdam (A), ktory jest preferowanym w NATO
systemem odniesienia, nalezy do poziomu kronsztadzkiego dodac
0,16 m, wedlug wzoru:

A= K+0,16m

Formuta ta zostala opisana na dolnym marginesie mapy pod po-
dziatkami.

Podzial na arkusze — godla map

Maksymalne wymiary arkuszy standardowych map topograficznych
w NATO, w skalach 1:25 000 i mniejszych nie powinny przekraczac
900 mm x 1000 mm. Wymiary pojedynczych arkuszy polskich wojsko-
wych map topograficznych w skalach 1:25 000, 1:50 000 i 1:100 000
wynoszg okoto 420 mm x 470 mm. Aby wymiary arkuszy map w tych
skalach przyblizy¢ do wymogoéw standardowych NATO potaczono po-
ziomo dwa sgsiednie arkusze map topograficznych dotychczasowych
wydan do znormalizowanego we wszystkich skalach formatu o wymia-
rach 640 mm x 840 mm. Arkusze maja ksztatt trapezow, ktorych bokami
sa linie potudnikow i rownoleznikéw. Wymiary bokoéw trapezow, wyra-
zone w mierze katowej wynosza:

Skala Wymiary bokoéw arkusza
ma wzdhuz potudnika wzdhiz réwnoleznika
Py (w szerokosci geograficznej) (w dtugosci geograficznej)
1:25 000 5 15
1:50 000 10° 30
1:100 000 20° 1°
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Przy opracowaniu wojskowych map topograficznych dostosowa-
nych do standardow NATO na arkuszach podwdjnych zachowano do-
tychczasowy system opisu godel arkuszy map, oparty o podziat arkuszo-
wy 1 godtowy migdzynarodowej mapy $wiata 1:1 000 000.

Obecnie opracowywane arkusze map obejmuja zasiggiem dwa sa-
siednie arkusze pojedyncze. Przy sporzadzaniu podwdjnych arkuszy map
1:100 000 zawsze taczy sie arkusz o godle nieparzystym z nastepujacym
po nim arkuszem parzystym. Przy sporzadzaniu podwdjnych arkuszy
map 1:50 000 taczy si¢ sasiadujace ze soba (w pasach) arkusze ,,A — B”
oraz ,,C — D” na arkuszu 1:100 000, za$ przy podwojnych arkuszach map
1:25 000 taczy si¢ ze soba odpowiednio arkusze ,,a — b” oraz ,,c — d”
znajdujace sie na arkuszu 1:50 000. Przyklady oznaczenia godet arkuszy
podwaojnych map w skalach:

— 1:100 000 N-33-127, 128,
— 1:50 000 N-33-127-C, D,
— 1:25000 N-33-127-C-c, d.

Godto arkusza mapy zalicza si¢ do tzw. ,,identyfikatorow mapy”
okreslajacych w sposéb jednoznaczny tozsamos¢ arkusza mapy oraz jego
miejsce wsrod innych arkuszy map w danej skali. Na mapach topogra-
ficznych dostosowanych do standardow NATO, tak jak na mapach stan-
dardowych, do identyfikatoréw naleza jeszcze numer serii i numer wyda-
nia mapy. Identyfikatory mapy sa rozmieszczone i opisane na margine-
sach arkusza.

Za opracowanie i druk wojskowych map topograficznych dostoso-
wanych do standardow NATO odpowiedzialny jest Zarzad Topograficz-
ny Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a inicjaly kodowe tej instytu-
cji to ZTSG WP. Inicjaty nastgpujg po numerze wydania mapy, np. Wy-
danie 1 — ZTSG WP i sa umieszczone w prawym rogu na gérnym margi-
nesie mapy oraz w ramce identyfikatora mapy na dolnym marginesie,
ponizej lewego naroznika.

Zakres tresci map topograficznych dostosowanych do standardow
NATO

Standardy NATO nie wprowadzaja ujednolicenia znakow umow-
nych i zakresu tresci na wojskowych mapach topograficznych w skali
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1:25 000, 1:50 000 i 1:100 000. Mapy te, wydawane przez panstwa
cztonkowskie NATO na wtasny obszar, prezentuja tre§¢ topograficzna
w krajowych znakach umownych. Korzystanie z map topograficznych
w ramach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego umozliwia legenda zawieraja-
ca na mapie znaki umowne wraz z opisami i objasnieniami oraz skroty,
umieszczona na dolnym marginesie mapy, opisana W jezyku polskim
i angielskim.

Na polskich wojskowych mapach topograficznych dostosowanych
do standardéw NATO tres¢ map wyrazona jest znakami umownymi
ujednoliconymi w standardach bylego Uktadu Warszawskiego. Ewentu-
alne zmiany w zakresie tresci map oraz zmiany znakow umownych znaj-
duja sie w gestii ZTSG WP i dokonywane sg we wlasnym zakresie.

Informacje pozaramkowe na mapach topograficznych

Informacje pozaramkowe na wojskowych mapach topograficznych
zostaly podane zgodnie z wymogami standaryzacyjnymi NATO.
Uwzgledniajg one rowniez podstawowe dokumenty normatywne Sztabu
Generalnego WP, dotyczace redakcji i reprodukcji map topograficznych,
wydawanych przez ZTSG WP.

Legendy map wykonuje si¢ w dwu wersjach jezykowych:

e dwujezycznej — jezyk polski i angielski, na arkuszach obejmujacych
tylko obszar Polski,

e trdjjezycznej — w kolejnosci: jezyk polski, angielski i jezyk kraju
sgsiadujacego, stosowanej na arkuszach map granicznych.

Wersje jezykowe map dla danego regionu ustala ZTSG WP w wy-
tycznych technicznych do opracowania mapy.

Do wazniejszych elementéw informacji pozaramkowych naleza:

1. Godlo i nazwa arkusza — dla arkusza potaczonego wojskowej mapy
topograficznej w skali 1:25 000, 1:50 000 i 1:100 000 nazwe arkusza
ustala si¢ zgodnie z punktem 302 instrukcji Sygn. Szt. Gen. 1374/89,
a dla planéw miast w skali 1:25 000 podaje si¢ po nazwie miasta ob-
jasnienie — PLAN MIASTA, np.:

M-34-27, 28 RADOMSKO
N-33-127-C, D SULECIN
N-33-130-B-a, b OBORNIKI
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N-33-130-D-c, d POZNAN — PLAN MIASTA

Nazwe godia z zasady stanowi nazwa najwazniejszego osiedla spo-
$rod figurujacych na arkuszu.
Okreslenie przynaleznos$ci politycznej i administracyjnej terytoriow
przedstawionych na arkuszu oznacza si¢ przez podanie nazw jedno-
stek politycznych i administracyjnych, ktore na mapie mieszcza sie:
— nad ramka w lewym narozniku arkusza,
—  przy wylotach znaku umownego granicy, za ramka wewnetrzna,
— na szkicu podzialu administracyjnego.
Gdy arkusz mapy przedstawia tylko terytorium Polski, to w nagtow-
ku arkusza po napisie Polska podaje si¢ nazwe wojewddztwa lub wo-
jewodztw w kolejnosci odpowiedniej do wielkosci obszaru, jaki dane
wojewodztwo zajmuje na arkuszu mapy. Jezeli na arkuszu przedsta-
wione jest terytorium Polski i1 sgsiedniego panstwa, to w nagtowku
po napisie POLSKA i nazwie wojewodztwa (wojewodztw) wymienia
si¢ nazw¢ tego panstwa oraz nazwy jego jednostek administracyj-
nych pierwszego rzgdu. I tak:

— dla Niemiec — nazwe kraju (landu), np. NIEMCY — Land (kraj)
Mecklemburg — Vorpommern,

— dla Rosji, Biatorusi i Ukrainy — nazw¢ obwodu, np. ROSJA —
Kaliningradskaja obtast” (obwod),

— dla Litwy, Czech i Stowacji — podaje si¢ tylko nazwg panstwa,
np. CZECHY (w panstwach tych brak jest podziatu administra-
cyjnego pierwszego rzedu).

Za ramka zewnetrzng — obok granic administracyjnych oraz na mar-

ginesie mapy — obok szkicu podziatu administracyjnego podaje si¢

nazwy panstw oraz odpowiednich jednostek administracyjnych, tj.:

— dlaskali 1:25 000 i 1:50 000 — nazwy jednostek administracyj-
nych pierwszego, drugiego i trzeciego rzedu,

— dla skali 1:100 000 — nazwy jednostek administracyjnych
pierwszego i drugiego rzedu.

Notatka publikacyjna — umieszczona na dolnym marginesie mapy,

pod lewym naroznikiem arkusza. Informuje ona:

— 0 wydawcy mapy — podaje si¢ tu pelng nazwe instytucji (agen-
cji) odpowiedzialnej za opracowanie i edycje mapy — Zarzad



Polskie wojskowe mapy topograficzne... 77

Topograficzny Sztabu Generalnego WP oraz dane dotyczace
wydania mapy, np. Wydanie 1, 1995,

— 0 opracowaniu mapy — podaje si¢ petng nazwe instytucji wyko-
nujacej opracowanie redakcyjne i kartograficzne mapy, np.
Wojskowe Zaktady Kartograficzne, 22 Wojskowy Osrodek To-
pograficzno-Kartograficzny itd.,

— 0 podstawowych materiatach wykorzystywanych do opracowa-
nia i ich aktualno$ci — informacja dotyczy rodzajow wykorzy-
stanych materialéw podstawowych do opracowania mapy, ich
skali oraz stanu aktualnosci wyrazonego rokiem kalendarzo-
wym; przy aktualizacji materiatdow na podstawie zdj¢¢ lotni-
czych i wywiadu terenowego podaje si¢ rok aktualnosci zdjec
lotniczych.

Informacje dotyczace poinocy geograficznej, topograficznej i magne-
tycznej oraz dane magnetyczne — obejmujg dane dotyczace uchylenia
i zboczenia magnetycznego oraz zbieznosci poludnikow przedsta-
wione w formie szkicu i tekstu objasniajacego, umieszczone na dol-
nym marginesie mapy. Dane te z reguty odnosza si¢ do $rodka arku-
sza. W razie wystepowania anomalii magnetycznej na obszarze obje-
tym mapa, W miejscu informacji o uchyleniu magnetycznym umiesz-
cza sig tekst okreslajacy wartos¢ anomalii magnetycznej, np.:

Rejon anomalii magnetycznej

Zboczenie magnetyczne od + 2° do +4°.

Roczna zmiana zboczenia magnetycznego 0°04° (0 — 01)

wschodnia.

Podana warto§¢ zboczenia magnetycznego odnosi si¢ do roku

1995.
W tym przypadku nie umieszcza si¢ szkicu uchylenia magnetyczne-
go, zmienia si¢ rozetg gtdéwna i pozostawia tylko szkic zbieznosci po-
ludnikéw. Linia pdinocy geograficznej jest prostopadia do dolnej
ramki arkusza, tak jak na mapach dotychczasowych. Wartosci kato-
we na szkicu i w notatce objasniajacej podaje si¢ w stopniach i minu-
tach (z doktadnoscia do 1 minuty) oraz w tysigcznych (z doktadno-
$cig do 0 — 01).
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5.

Skala map — na mapach 1:25 000, 1:50 000 i 1:100 000 przedstawio-

na jest w formie liczbowej i graficznej:

— numeryczna (liczbowa) — przedstawiona jako utamek z dwu-
kropkiem, np. 1:50 000; jest umieszczona w lewym gérnym ro-
gu marginesu mapy, po tytule serii (arkusze czteromarginesowe)
oraz bez wzgledu na liczbe margineséw — zawsze nad skala gra-
ficzna lub ponizej tej skali, na dolnym marginesie mapy,

— graficzna (podziatka liniowa) — dla r6znych jednostek miar diu-
gosci, tj.:

e w milach ladowych (1 mila = 1609,34 m),

e w kilometrach,

e w jardach (1 jard = 91,44 cm) — musi by¢ zgodne ze STA-
NAG-iem 3676.

Skale wykres$lone sa dla miar w podobnej kolejnosci, pod skalg nu-
meryczng, na dolnym marginesie mapy topograficznej. Na mapach
lotniczych skale graficzne sa przedstawione dla kilometréw, mil 13-
dowych i mil morskich. Dodanie jednostek miar morskich (mile mor-
skie) jest dowolne.
Cigcie warstwicowe, podziatka katow nachylenia terenu — uzaleznio-
ne od skali mapy i od rodzaju terenu kartowanego terytorium prezen-
towane sg na dolnym marginesie mapy, tak jak na mapach dotych-
czasowych.
Skorowidz sasiednich arkuszy — realizowany jest w formie diagramu
tj. miniaturowego szkicu arkuszy, na ktérym wyrdzniony jest arkusz
danej mapy. Na skorowidzu powinna by¢ pokazana linia wybrzeza
morskiego oraz w miarg¢ potrzeb linie gtownych rzek i brzegow wiek-
szych jezior. Na skorowidzu map topograficznych 1:25 000 dodat-
kowo wyrdznia si¢ arkusze opracowane w formie planu miasta.

Legenda znakoéw — na mapach dostosowanych do standardow NATO

nie wprowadza si¢ znakoéw ujednoliconych tzn. tre§¢ mapy wyrazona

jest krajowymi znakami umownymi. Na polskich mapach topogra-
ficznych w poszczegdlnych skalach wystepuja zunifikowane w stan-
dardach bylego Ukladu Warszawskiego znaki umowne. Legenda
uwzglednia tylko wybrane podstawowe znaki umowne w ilosci okoto
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40% tych, ktore sa prezentowane na mapie. Znaki w legendzie po-
grupowane s3 tematycznie i obejmuja:

- linie komunikacyjne,

- granice,

- roslinnos¢,

- wody i obiekty z nimi zwigzane

- oraz zestaw znakow roéznych, najczesciej wystepujacych.

Tam gdzie jest to niezbgdne znaki wystepuja wraz z opisem.

9. Skroty — zebrane w oddzielnym zestawieniu zawierajagcym skroty
objasniajace najczesciej wystgpujace na mapach oraz skroty stoso-
wane przy polskich nazwach wlasnych miejscowosci lub obiektéw
geograficznych. Skroty na mapach podawane sa wylacznie w jezyku
polskim i nie podlegajg ttumaczeniu na inne jezyki. W jezyku angiel-
skim w legendzie mapy podawane jest tylko objasnienie znaczenia
skrotu.

10. Komentarze — zawieraja dodatkowe informacje wyjasniajace, doty-
czace m.in. stosowania miar dtugosci, szerokosci i gtebokosci (metry),
statusu administracyjnego obszaru, itp. Komentarze sygnalizuje si¢
hastem ,,Uwagi”.

Transkrypcja fonetyczna na mapach topograficznych

Na polskich wojskowych mapach topograficznych we wszystkich
skalach, na obszarach graniczacych z terytorium Rosji, Litwy, Biatorusi
i Ukrainy, zastosowano polska transkrypcje wspotczesnego alfabetu ro-
syjskiego. Transkrypcja ta oparta jest na zasadach okreSlonych przez
,Pisowni¢ polska” wedlug uchwat Komitetu Jezykoznawstwa PAN
z dnia 20 stycznia 1956 roku. W opisie nazw w jezyku rosyjskim na ma-
pach polskich fonetyczne wtasciwosci glosek oznaczonych literami alfa-
betu rosyjskiego (cyrylicy) oddaje si¢ za pomoca systemu ortograficzne-
go alfabetu polskiego.

Na polskich wojskowych mapach topograficznych nie sa stosowane
zasady transkrypcji jezyka rosyjskiego przyjete w NATO.

Zastosowanie polskiej transkrypcji cyrylicy rosyjskiej na obszarach
Litwy, Biatorusi i Ukrainy wynika z faktu braku oryginalnego narodowe-
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go nazewnictwa na te obszary (nazw w cyrylicy biatoruskiej, ukrainskiej
oraz w nazw litewskich w pisowni tacinskiej).

Klauzula tajnosci map topograficznych dostosowanych do standar-
déw NATO

Mapy topograficzne wydawane sa przez ZTSG WP w dwdch wer-
sjach:
¢ Do uzytku sluzbowego” — jako wojskowe mapy topograficzne
dostosowane do standardow NATO, zawierajace elementy zwigzane
z uktadem wspotrzednych WGS-84 i UTM, obiekty o charakterze
zastrzezonym wraz z opisami charakterystyk technicznych oraz
zgodne ze standardem NATO informacje pozaramkowe.
Klauzula ,,DO UZYTKU SLUZBOWEGO” jest wydrukowana
W prawym goérnym narozniku arkusza. Mapy te, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami podlegaja $cistej ewidencji i moga by¢ udostep-
niane poza resort MON za zgoda Szefa Zarzadu Topograficznego
Sztabu Generalnego WP.

¢ ,Jawnej” — jako mapy topograficzne ogdlnie dostepne. Nie zawiera-
ja elementow zwigzanych z uktadem wspolrzednych WGS-84
i UTM, obiektow terenowych o charakterze zastrzezonym dla woj-
skowej mapy topograficznej dostosowanej do standardow NATO.
Posiadajg identyczne informacje pozaramkowe z wyjatkiem danych
0 uktadzie wspotrzednych WGS-84 i UTM.
Z wyjatkiem podanych zastrzezen, mapy topograficzne obu wersji
pod wzgledem redakcyjno-kartograficznym nie r6znig si¢. Identyczna
jest kolorystyka map. Wydrukowane sg w szesciu kolorach (dotych-
czas w czterech), a plany miast w skali 1:25 000 w o$miu (dotych-
czas w siedmiu) kolorach.
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apOdE

8.
9.

Przynalezno$¢ panstwowa i administracyjna.

Godto i nazwa arkusza.

Numer serii mapy.

Numer wydania.

Informacje o wydawcy, instytucjach opracowujagcych i drukujgcych, numerze i roku
wydania mapy oraz o materiale wykorzystywanym do opracowania mapy i stanie je-
go aktualnosci.

Informacje o zalezno$ciach pomigdzy kierunkami poétnocy geograficznej, topogra-
ficznej i magnetycznej.

Podziatka katow nachylenia oraz informacje o zastosowanym na mapie cigciu war-
stwicowym.

Skala i podziatki map (mile, kilometry, jardy).

Podstawowe dane o elipsoidzie, odwzorowaniu, uktadzie wspotrzednych i poziomie
odniesienia.

10. Informacja o siatce wspotrzednych prostokatnych i numer strefy odwzorowania.
11. Skorowidz sasiednich arkuszy.
12. Szkic podziatu administracyjnego.
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13. Legenda znakéw umownych.

14. Skroty z objasnieniami.

15. Uwagi.

16. System meldunkowy UTM - przyktad okre$lenia wspdtrzgdnych prostokatnych
ptaskich.

Rys. Uktad arkusza i rozmieszczenie informacji na wojskowych mapach topogra-
ficznych 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000

Charakterystyka wojskowej mapy topograficznej w skali 1:50 000

Wojskowa mapa topograficzna w skali 1:50 000 w standardach
NATO jest opracowywana metodg numeryczng. Metoda ta jest wykorzy-
stywana do przetwarzania dokumentéw graficznych (materiatéw zrodio-
wych) do postaci cyfrowej oraz — w wyniku kolejnych etapéw procesu
technologicznego — do przygotowania diapozytywow wydawniczych,
wykorzystywanych do offsetowego druku map topograficznych.

Opracowana mapa nosi jeszcze pewne cechy okresu przejsciowego,
zachowujac dostosowane do potrzeb uzytkownikow sktadowe tresci ma-
py dotychczasowej. Mimo zgodno$ci z wymogami standardéw NATO,
na mapie pozostaja jeszcze elementy uktadu wspotrzednych 1942 — wylo-
ty siatki wspotrzednych na ramkach arkusza mapy. Wycofanie tych za-
sztosci jest uwarunkowane petna modernizacja osnowy geodezyjnej woj-
skowych map topograficznych do uktadu WGS-84 oraz przygotowaniem
katalogow wspotrzednych tej osnowy.

Przygotowana nowa seria map topograficznych w skali 1:50 000
nieznacznie rozni si¢ od map dostosowanych do standardow NATO.
Zmiany dotycza konstrukcji matematycznej mapy oraz formy graficznej
prezentacji tresci topograficznej.

Nowe elementy wynikajace z geometrii mapy odniesionej do Swia-
towego Systemu Geodezyjnego WGS-84 to:

— geocentryczna ekwipotencjalna elipsoida odniesienia WGS—-84,
— uniwersalne, poprzeczne odwzorowanie kartograficzne Merkatora

UTM,

— siatka meldunkowa UTM, tworzaca siatk¢ wspotrzednych prostokat-
nych plaskich,
—  podstawowy uktad wspotrzednych mapy WGS-84.
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W poréwnaniu do mapy topograficznej dostosowanej do standar-
déw NATO w skali 1:50 000, na mapie opracowanej w standardach
NATO sa utrzymane:

format arkusza,

— podziat arkuszy map i nomenklatura nawigzujace do podziatu mie-
dzynarodowej mapy $wiata w skali 1:1 000 000,

—  stosowany dotychczas system wysokosci normalnych Motodienskie-
go, odniesiony do zera mareografu w Kronsztadzie,

—  system oznaczania serii i wydania mapy,
— standardowe informacje pozaramkowe,
—  kolorystyka mapy.

Zmienione zostaty:
— grafika ramki arkusza mapy,

— cze$¢ umownych znakéw topograficznych, prezentujacych tresé
mapy.

Ramke arkusza mapy tworza potudniki i rownolezniki. Ich warto$ci
w formie wspolrzednych geograficznych sg opisane na naroznikach arku-
sza. Siatka kartograficzna rownoleznikéw i potudnikow oznaczona jest
na ramce do wewnatrz mapy krétkimi odcinkami co 1’ (kreska 2 mm),
z opisem co 5’ (kreska 3 mm) — opisy na zewnatrz ramki arkusza.

Siatka meldunkowa UTM, poprowadzona na arkuszu w skali co
1 km, jest opisana poza ramkg mapy oraz wewnatrz arkusza w dwodch
rzgdach poziomych i trzech pionowych, w przerwach linii siatki. Co
10 km linie siatki meldunkowej sg pogrubione do 0,3 mm, co 100 km —
do 0,4 mm.

W celu okreslenia wspotrzednych prostokatnych ptaskich w dotych-
czasowym uktadzie, na zewnatrz ramki mapy nadrukowano w kolorze
niebieskim wyloty i opisy siatki kilometrowej (wspotrzednych) w odwzo-
rowaniu Gaussa — Kriigera i ukladzie wspoétrzednych 1942. Ponadto,
podobnie jak na mapach dostosowanych do standardow NATO, na dol-
nym marginesie podano warto$ci réznicy wspotrzednych do przeliczenia
wspotrzednych prostokatnych i geograficznych z uktadu podstawowego
mapy WGS—-84 do uktadu wspotrzednych 1942.
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Do przeliczenia odczytanych z mapy wysokosci (poziom odniesie-
nia Kronsztadt) na wysoko$ci w systemie Amsterdam, obowigzujacym
w krajach zachodnioeuropejskich, na dolnym marginesie mapy podana
jest warto$¢ poprawek wysokosci do poziomu amsterdamskiego.

Na mapie utrzymano dotychczasowe umowne znaki topograficzne,
jednak w zmienionej ilo$ci i czgsciowo — formie. Niektore z nich, w re-
zultacie numerycznego przetwarzania tresci mapy ulegly uproszczeniu,
eliminacji lub zamianie na znak w innej formie (ksztatcie). Uwzglednia-
jac znaczenie poszczegolnych grup przedmiotéw terenowych oraz wspot-
czesne wymogi dotyczace zakresu tresci wojskowej mapy topograficznej
w skali 1:50 000, dokonano szeregu zmian w opracowanej nowej wersji
znakéw umownych. Podstawowym celem weryfikacji byla rezygnacja
z czesci dotychczasowych znakow zaciemniajacych mape, nadmiernie
zwariantowanych oraz nie majacych wptywu na zobrazowanie na mapie
wlasciwosci taktycznych terenu.

Nowy zestaw wzoréw znakéw umownych dla wojskowej mapy to-
pograficznej opracowanej w standardach NATO w skali 1:50 000 obej-
muje okoto 2/3 ilosci znakow topograficznych dotychczasowej mapy
w tej samej skali (standard bytego Ukladu Warszawskiego) oraz mapy
dostosowanej do standardow NATO. W zestawie okoto 15% to znaki
nowe lub w zmienionej formie.

Zmiany ksztattujg sie¢ rdznie w poszczegdlnych grupach przedmio-
tow terenowych, np.:

e osnowa geodezyjna — zamiast 8 znakow dotychczasowych wystepuja
tylko 3, tj. punkt osnowy geodezyjnej na gruncie, budynku i kosciele
(nowy znak),

e osiedla — ilos¢ znakow zredukowana do okoto 50%, obszary zwartej
zabudowy wydzielono w kolorze szarym (20% raster punktowy kolo-
ru czarnego),

e obiekty przemystowe, rolne i socjalno-kulturalne — ilo§¢ znakow
umownych zmniejszono o okoto 30%,

e koleje i urzadzenia z nimi zwigzane — ilo$¢ zmian obejmuje okoto
10% znakéw dawnych.

Najwigcej zmian wprowadzono w znakach umownych roslinno$ci
i upraw:
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e zaniechano stosowania granic upraw oznaczonych kropkami,

e wszystkie symbole zwigzane z roslinno$cia przeniesiono z koloru
czarnego w kolor zielony,

e wyeliminowano stosowanie wielu znakow upraw i gruntéw, poje-
dynczego zadrzewienia, itp.,

e ogoélem liczbg znakow zmniejszono o okoto 50%.

Zgodnie ze standardami NATO, na dolnym marginesie rozmiesz-
czono legende najczesciej stosowanych znakow umownych wraz z opi-
sem, stanowigcych okoto 40% 1lacznej iloSci znakéw mapy w skali
1:50 000.

Do opisowej charakterystyki tresci topograficznej mapy we wzorach
znakéw umownych zestawiono ogdétem okoto 300 skrotow, stanowiacych
okoto 85% tych z mapy dostosowanej do standardow NATO. Na dolnym
marginesie mapy wybrano zaledwie 13% skrotow.

Przeznaczenie wojskowej mapy topograficznej w skali 1:50 000
opracowanej w standardach NATO oraz jej praktyczne wykorzystanie
nie ro6znig si¢ od przeznaczenia i wykorzystania mapy topograficznej
w tej skali dostosowanej do standardow NATO.

Oproécz mapy topograficznej w skali 1:50 000 wedlug standardow
NATO, w wersji wojskowej — ,,Do uzytku stuzbowego” — ZTSG WP
opracowuje i wydaje jej wersje cywilng, ogélnodostepna. Edycja tej ma-
py pozbawiona jest szeregu elementow tresci topograficznej oraz infor-
macji pozaramkowych. Na mapie w wersji cywilnej brak:

e Oznhaczenia serii mapy,
e charakterystyk cyfrowo-opisowych:
- drog,
- mostoéw i wiaduktow,
- tuneli,
- zapOr wodnych,
- rzek i kanatow,

e tabeli systemu meldunkowego UTM z przyktadem okreslania wspot-
rzednych prostokatnych ptaskich.
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Na zewnetrznych ramkach mapy pozostawiono wyloty linii siatki
wspotrzednych prostokatnych w uktadzie 1942 oraz na marginesie potu-
dniowym — opis wartosci do przeliczania wspotrzednych z uktadu
WGS-84 (uktad mapy) do uktadu 1942. Nadruki wykonano w kolorze
niebieskim.
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DYLEMATY MORALNE W PRACY ZAWODOWE]J]
FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ

Czasy wspotczesne, jak zadne inne dotad, nacechowane sa zmien-
noscig oraz wysokim tempem tych zmian. Rotacja sytuacji, przy jedno-
czesnym wymogu wysokiej kompetencji, zaradnosci i przedsigbiorczosci
sprawia, ze cztowiek doswiadcza ciaglego stresu zwigzanego z potrzeba
pokonywania problemow i trudnosci, czy to natury zawodowej, czy tez
na gruncie zycia prywatnego. Nalezy zwroci¢ uwage na to, iz oprocz
czynnikéw rodzinnych i spotecznych, wykonywany zawod takze przy-
czynia si¢ do powstawania dylematéw moralnych oraz do ksztattowania
osobowosci cztowieka. Nawyki i sposob zachowania si¢, odrebny styl
zycia, kultura zawodowa oraz wzorce i stereotypy wplywaja na mental-
no$¢ (charakter) pracownika. Powyzsze stwierdzenie jest takze adekwat-
ne w odniesieniu do spoteczno$ci zwigzanej ze Strazg Graniczng, gdyz
funkcjonariusze spotykaja na swej drodze zawodowej trudnosci, ktopoty
i dylematy, ktore musza pokonywaé w jak najwlasciwszy i najskutecz-
niejszy sposob.

Moje osobiste zainteresowanie tg tematykg sprawito, iz postanowi-
lam przeprowadzi¢ badania i sprébowaé ustali¢, czy funkcjonariusze
spotykajg si¢ z problemami natury moralnej w zyciu zawodowym oraz
jakie sa to problemy i w jaki sposdb staraja si¢ je rozwigzywac.

Sytuacje, ktore moga wplywac na powstawanie wewngetrznych nie-
pokojow oraz wynikajacego z nich stresu zostaty obrazowo przedstawio-
ne na ponizszym wykresie. Pokazano na nim, iz czynniki stresogenne,
w wyniku ktorych czlowiek jest narazony na proby rozwigzywania dyle-
matow i probleméw, sg wielorakie i zroznicowane, dotyczg bezposrednio
samej pracy, jak i1 posrednio srodowiska rodzinnego. Najczesciej wyste-
pujacym i najwyrazniej odczuwanym jest dylemat zawarty w zadaniu
dziatania skutecznego, a jednoczesnie praworzadnego i zgodnego z nof-
mami moralnymi. Jednak zr6znicowanie wymogow sprawia, ze osoba ma
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trudnos$ci z wlasciwym wyborem i poradzeniem sobie w trudnej sytuacji,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do popetnienia btedow (podej-
mowania btednych decyzji).

Mozliwe Zrodla stresu

Fizyczne warunki wykonywa-
nia zadan (hatas, zbyt wysoka
lub zbyt niska temperatura,
zmiana rytmu dobowego, pro-
mieniowanie, wibracje).

Organizacyjne warunki wykonywania
zadan (presja czasu, nadmiar lub zbyt
mato zadan, zadania nowe i trudne,
niedobor §rodkow).

Rozwoj zawodowy
(za wolny, zbyt
szybki, niepewnosc¢
pracy, brak per-
spektyw rozwojo-
wych).

Uktad relacji interper-
sonalnych (konflikty
pionowe i poziome,
trudnosci z delegowaniem
odpowiedzialnosci, brak
wsparcia spotecznego).

Dowodca

Klimat stuzby (ogra-
niczenie aktywnosci,
zbyt maly udziat w
decydowaniu, nieade-

Czynniki pozastuz-
bowe (trudnosci

rodzinne, problemy
finansowe, zty stan

Rola zawodowa (nieja-
sno$¢ celéw i oczeki-
wan, sprzeczne wyma-
gania, duza odpowie-

kwatna ocena wyni-
kow pracy).

dzialno$¢, przeciazenie
roli).

zdrowia, kryzysy
Zyciowe).

Zrédto: W. Swiattowski, L. Weteczko, Wphyw emocji na podejmowanie decyzjit

Jak wiadomo kazde

zrodto stresu w praktyce prowadzi do powsta-

wania rozterek 1 dylematow, ktore majg swoje odbicie w wykonywaniu
pracy zawodowej, stosunkach interpersonalnych w pracy, czy tez atmos-
ferze zycia rodzinnego. Zbadanie i poznanie tych czynnikow z pewnoscia
przyczyni si¢ do ograniczenia ich negatywnego wptywu, w nastepstwie

1 W. Swiattowski, L. Weteczko; Wplyw emocji na podejmowanie decyzji, ,,Przeglad wojsk

ladowych” nr 2/2000.
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czego kazdy funkcjonariusz petniacy stuzbg bedzie wykonywat ja prawi-
dlowo i w atmosferze sprzyjajacej zyczliwosci.

Aby przyblizy¢é omawiang tematyke warto pokrotce przedstawié
I wyttumaczy¢ pojecia $cisle zwigzane z dylematami moralnymi przezy-
wanymi w pracy zawodowej.

Dylemat — termin ten pochodzi od greckiego stowa dilemma (alter-
natywa) w Stowniku wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych W. Ko-
palinskiego dylemat jest zdefiniowany jako ,,ktopotliwa sytuacja miedzy
dwiema przykrymi mozliwosciami’2.

Gdy méwimy o dylemacie moralnym to mamy wowczas do czynie-
nia z konfliktem wartosci. Nalezy wtedy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
moralng (etyczng) strong problemu, na osobiste sumienie, relacje mig-
dzyludzkie, lojalno§¢ wobec postanowien i umoéw, prawde, wolnosé
i poszanowanie praw cztowieka, warto$ci i normy spoteczne, autorytet,
postuszenstwo wobec wtadzy, prawa do wolnosci, kary itp. W teorii mo-
ralnej mowi si¢ o czterech elementach casusu, na ktére nalezy zwrdcic
uwagg: przedmiot — ,,to co si¢ robi”, intencja — ,,motywacja”, okoliczno-
$ci — ,,uwarunkowania”, konsekwencje — ,,zamierzenia”>.

Nieco inaczej ta problematyka zostata przedstawiona przez Marzen-
n¢ Magde w czasopismie ,,Wychowanie na co dzien”: ,,Potrzeba rozwig-
zywania problemu moralnego kierowana jest wyzszym mechanizmem —
poznawczym, ktory powstaje w wyniku integracji naplywajacych infor-
macji, zdobywanej wiedzy i doswiadczen. Jednostka zdolna jest do wy-
odrgbnienia sytuacji z otoczenia i rozwigzywania ich. Tymczasem od-
wrotnie wyglada sprawa, gdy podmiot musi dokona¢ wyboru miedzy
dwoma zachowaniami nie pozbawionymi atrakcyjnosci. Wtedy ma miej-
sce tzw. walka interesow, walka motywow. W kazdej z tych walk wyste-
puje czynnik intelektualny o zabarwieniu emocjonalnym i aksjologicz-
nym. Dwa ostatnie elementy decydujg o pobudce dziatania™.

2 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i obcojezycznych, Warszawa 1995, s. 57.

3 W. Zmudzinski SJ, Metoda pracy nad dylematem moralnym ,,Metody nauczania i wy-
chowania” 12/2000, s. 12.

4 M. Marzenna, Wrazliwos¢ moralna a rozwéj moralny ,Wychowanie na co dzien”
1-2/2000, s. 11.
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Oproécz terminu dylemat, czy tez dylemat moralny istnieje takze po-
jecie rozterki, ktore to odczucie bywa rodwniez przezywane na gruncie
zawodowym, Encyklopedia multimedialna PWN definiuje je w nastepu-
jacy sposob:

,Rozterka - »doznawanie sprzecznych uczué; niepokoj wewnetrzny,
wahanie przed powzigciem decyzji« (Glgboka rozterka. Rozterka ducho-
wa, wewnetrzna, uczuciowa. Popas¢ w rozterke. Zy¢ w rozterce)”®.

Nie mozna méwi¢ o problemach zwigzanych z wykonywaniem za-
wodu bez poruszenia i wyjasnienia nieodtacznej czgséci, jaka jest moral-
no$¢ 1 etyka zawodowa. Te dwa pojecia wzajemnie si¢ wspieraja i uzu-
peiniaja, by stworzy¢ warunki, w ktorych cztowiek wykonujacy prace
w mozliwie najmniejszy sposob bedzie si¢ stykal z problemami Iub tez
bez wigkszego stresu bedzie je rozwigzywat (pokonywat).

Moralnosé zawodowa — od etyki zawodowej odrdzni¢ takze nalezy
moralno$¢ zawodowa. Jest to pojecie szczegdlnie wieloznaczne. W po-
tocznym znaczeniu oznacza raz to, co oznacza stowo etos, kiedy indziej
za$ to, co reprezentuje sobg sama etyka. Niekiedy za§ obejmuje soba
i jedno i drugies®.

Etyka zawodowa — to przede wszystkim zastosowanie ogdlnych dy-
rektyw moralnych, wystepujacych w danym spoteczenstwie, do konkret-
nych sytuacji zawodowych, to konkretyzacja moralnosci ogolnospotecz-
nej’.

L. Soloma uwaza, ze etyka zawodowa nie ogranicza si¢ tylko do
czynnosci zawodowych, jej zdaniem: etyka zawodowa — jest elementem
ogolnej etyki normatywnej i oznacza ogo6t norm odpowiadajacych na
pytanie, jak ze wzgledow moralnych przedstawiciele danego zawodu
powinni, a jak nie powinni postepowac®.

Przy omawianiu tej problematyki nalezy rowniez wspomnie¢ o bar-
dzo ciekawym spojrzeniu prezentowanym przez filozofa Georga Pichta,

5 Encyklopedia multimedialna, PWN 1998.

® H. Skowronski ks., Dlaczego etyka zawodowa, [w:] Etyka zawodowa — seminarium,
IPWC, Warszawa 1997, s. 13.

" M. Michalik, Moralnosé grup zawodowych, [w:] Etyka, red. H. Jankowski, Warszawa
1980, s. 360.

8 L. Sotoma, Moralnos¢ zawodowa nauczycieli, Olsztyn 1989, s. 13.



Dylematy moralne w pracy funkcjonariuszy SG 91

ktory twierdzi, ze ,,jestesmy odpowiedzialni nie tylko za spelnienie za-
dan, w ktorych jeste§my kompetentni; jestesmy rowniez odpowiedzialni
za rozpoznawanie nowych zadan, w ktorych nikt jeszcze kompetentny nie
jest — zadan, od rozwigzania ktorych zaleze¢ bedzie los zwigzanych
znami ludzi, spoteczenstwa, panstwa (...) odpowiedzialno$¢ cziowieka
siega dalej niz jego konkretna odpowiedzialno$¢, oraz to, ze odpowie-
dzialno$¢ moze podjaé tylko ten, kto jest $wiadomy”®. Prezentowane
wymogi wydaja sie by¢ bardzo wysokie w stosunku do ,,zwyktego” pra-
cownika, ale jezeli chodzi o zaszczytng stuzbe w Strazy Granicznej, to
taki sposob postepowania powinien stac si¢ koniecznoscia, a nawet stan-
dardem.

W socjologii zawodow spotykamy si¢ z terminem moralno$¢ pra-
cownika — w odroznieniu od etyki zawodowej stara si¢ ona bada¢ empi-
rycznie, jak owi pracownicy postepuja naprawde oraz jak mozna ich
oceni¢ przy pomocy obiegowych kryteriow moralnych. Uzywa si¢ row-
niez niekiedy bliskiego, ale roznego terminu jak honor zawodowy, ktory
wedlug Z. Najdera jest idealem moralnym w swej strukturze doskonale
dostosowanym do zatozen moralnosci zawodowe;j.1°

Proponowane definicje opisuja po prostu nieco odmienne obszary
zjawisk, cho¢ dotycza spraw sobie bliskich, czesto nawet mocno powig-
zanych wzajemnie. Przedstawione zostaly w sposob skrotowy w celu
wyjasnienia, a takze wprowadzenia w problematyke badan.

Badania na temat dylematéw moralnych zostaly przeprowadzone
w miesigcu lutym 2001 r. w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie. Wyniki badan zostaly przedstawione w pracy magisterskiej
pisanej pod naukowym patronatem prof. dr. hab. Mirostawa Zelaznego
i obronionej we Wszechnicy Mazurskiej w Olecku w 2001 r. Grupa ba-
dawcza obejmowata 90 funkcjonariuszy (w réwnych cze$ciach kobiet
i mezczyzn) bedacych stuchaczami Studium Stuzby Granicznej. Narze-
dziem badawczym byl kwestionariusz ankiety, ktory badani wypelniali
dobrowolnie i anonimowo.

% J. Rudnianski, Miedzy dobrem a zlem, Warszawa 1982, s. 63.
10'M. Kozukiewicz, Etyka zawodowa nauczyciela [w:] Encyklopedia pedagogiczna, red.
W. Pomykato, Warszawa 1997, s. 200.
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W artykule tym, na podstawie wynikdw badan poddano analizie
opini¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przezywanych dy-
lematéw moralnych, dzielac problematyke badawcza na cztery podroz-
dzialy obejmujace rézne sfery zycia zawodowego, do ktorych zaliczono:
— cechy i oczekiwania funkcjonariusza wobec zawodu i pracy zawodowej,
— uwarunkowania statusu materialnego,

— specyfike pracy,
— stosunki interpersonalne.

Przeprowadzone badania poddano analizie wzgledem czynnikow
srodowiskowych i osobowosciowych, takich jak: wiek, pte¢ i miejsce
zamieszkania. Szczegotowe wyniki analiz poszczegdlnych opinii przed-
stawione zostaly w podrozdziatach, podrozdzialy te zawierajg takze pod-
sumowanie, natomiast ciekawsze i bardziej interesujace wyniki przed-
stawiono w formie wykresow.

Osoba funkcjonariusza — cechy i oczekiwania wobec zawodu i pracy
zawodowej

Podpunkt ten zawiera opini¢ ankietowanych na temat warunkow,
oczekiwan i motywdéw wyboru zawodu funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej. Opinie te rozpatrzone zostaly z perspektywy czynnikdw réznicuja-
cych, jakimi sg pte¢ i wiek badanych.

Tabela nr 1. Motywy wyboru zawodu w opinii funkcjonariuszy SG

Co sktonito Pania/Pana Ple¢ funkcjonariusza
Lp. | do wyboru zawodu funk- . Megz- Ogétem | %
cjonariusza SG Kobiety | %% czyzni %
Zdobycie wyksztatcenia
1. i zawodu 9 20,0 4 8,8 13 14,4
p. |Zapewnienie pewnego 21 |467| 13 |289| 34 |378
standardu zyciowego
Urok munduru, prestiz
3. i ciekawa praca 7 15,5 16 35,9 23 25,6
4. Bra!( innych perspektyw 3 6,7 9 20,0 12 13,3
zyciowych
5. | Tradycje rodzinne 5 11,1 3 6,7 8 8,9
Ogotem 45 100,0 45 100,0 90 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Z analizy udzielonych odpowiedzi w kwestii czynnikow (moty-
wow), ktore wptynety na wybor zawodu funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej wynika, iz wedtug ponad 1/3 ogdtu wigkszosci stuchaczy (37,8%)
zapewnienie odpowiedniego standardu zyciowego bylo najczestszym
motywem wyboru zawodu funkcjonariusza. Urok munduru, prestiz i cie-
kawa praca uklasowaly si¢ jako drugi w kolejno$ci motyw. Najmniej
istotnym motywem byly tradycje rodzinne. Przy analizie wynikow ze
wzgledu na pte¢ uwidoczniaja sie roznice w pogladach: dla prawie poto-
wy kobiet przy wyborze zawodu najwazniejsze byto zapewnienie pewne-
go standardu zyciowego, natomiast w opinii mg¢zczyzn wazny okazat si¢
urok munduru, prestiz i ciekawa praca, a dopiero na drugim miejscu za-
pewnienie pewnego standardu zyciowego. U obu pici tradycje rodzinne
nie okazaty si¢ waznym motywem wyboru zawodu.

Wykres nr 1
Motywy wyboru zawodu funkcjonariusza Strazy Granicznej w opinii
ankietowanych kobiet i m¢zczyzn

50 46,7
451

404 35,9

O zdobycie wyksztalcenia
i zawodu 354

0O zapewnienie pewnego
standardu zy ciowego 304

O urok munduru, prestiz 25

ciekawa praca 20
O brak innych 20+
perspektyw
O tradycje rodzinne 151
10 6,7

kobiety mezczyzni
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Tabela nr 1A. Motywy wyboru zawodu w opinii funkcjonariuszy SG

Co sktonito Pa- Wiek funkcjonariuszy
nig/Pana do wy- po- .
Lp.| boruzawodu |gq 25 26- wy- ?frz %
funkcjonariusza | o | % | 30| % | s | %
SG? lat 30 lat
Zdobycie wy-
1. |ksztalcenia i za- 4 12,9 6 |162| 3 |136| 13 |14/4
wodu
Zapewnienie

2. |pewnego standar- 8 258 | 16 | 43,2 | 10 | 454 | 34 | 37,8
du zyciowego

Urok munduru,
3. |prestiz i ciekawa 12 38,7 6 16,2 5 2271 23 | 25,6

praca
Brak innych per-

4. |spektyw zycio- 4 12,9 7 1190 1 45 | 12 | 133
wych

5. |Tradycje rodzinne | 3 9,7 2 54 3 | 13,6 8 8,9
Ogotem 31 |100,0f 37 |100,0f 22 |100,0| 90 |100,0

Zrodto: obliczenia wlasne

Rozpatrujac wybdr zawodu pod wzgledem wieku badanych nalezy
stwierdzi¢, iz zdaniem prawie co trzeciej osoby z grupy najmiodszej
(wiek do 25 lat) najistotniejszym motywem wyboru zawodu byt urok
munduru, prestiz i ciekawa praca, nastgpnie co czwarty wskazat zapew-
nienie pewnego standardu zyciowego. W grupie wiekowej 26-30 lat pra-
wie co druga osoba wskazata jako istotny powod wyboru zawodu zapew-
nienie pewnego standardu zyciowego.

Ciekawym jest jednak, ze jako drugi powdd (prawie co piata osoba)
podano brak innych perspektyw zyciowych. Natomiast prawie potowa
badanych z grupy najstarszej zdecydowanie wskazata zapewnienie pew-
nego standardu zyciowego jako istotny powod wyboru zawodu, nastep-
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nym motywem (w opinii co 5-tego badanego) byt urok munduru, prestiz
i ciekawa praca.

Tabela 2. Poziom zadowolenia z wyboru zawodu

Czy jest Liczba oddanych gloséw na skali od 1 do 10
Pani/Pan
zadowolo-
na(ny)
zwyboru | 9 | 5> 13| 4 | 5|6 |7 | 8] 9]10
zawodu
funkcjona-
riusza SG?

Kobieta 0] 0] 1 4 5 10 | 15 | 3 4 | 3 45

% - - 122|189 (111222333 6,7 | 89 | 6,7 | 100,0

Mgzczyzna| 0 | 0 | O 5 10 8 11 5 4 | 2 45

% - - - (1111222|17,8|24,4|11,1| 8,9 | 4,4 |100,0

Razem 0011 9 15 | 18 | 26 | 8 8 | 5 90

% - - [11]10,0(16,7|20,0(28,9| 89 |8,9 |55 1000

Zrodlo: obliczenia wlasne

Opinia badanych co do poziomu ich zadowolenia z wyboru zawodu
wskazywata na to, iz znaczna wigkszo$¢ funkcjonariuszy jest zadowolo-
na, gdyz zostal zaznaczony poziom powyzej Sredniej tj. od 5 punktow
wzwyz. Ple¢ nie stanowila o réznicy pogladoéw w tej kwestii, prawie co
trzeci badany (28,9%) wskazywat 7 jako najwyzszy poziom w skali za-
dowolenia. Istotnym wydaje sie fakt, iz nie zaznaczono 1 i 2 pkt na skali
za$ 3 punkty otrzymaty tylko dwa glosy.

Takie wskazania mogg $wiadczy¢, iz poziom zadowolenia z wyboru
zawodu jest dobry, a nawet bardzo dobry. Trafno$¢ wyboru zawodu oraz
zadowolenie z jego wykonywania wplywaja korzystnie na zmniejszanie
si¢ przezywanych dylematow moralnych, a takze warunkujg ich skutecz-
ne pokonywanie.
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Wykres nr 2
Poziom zadowolenia z wyboru zawodu

50 -

40 O kobiety B mezczyZni

333
30 A
222 222
20 4 17,8
11,
11,1
' 89
10 - 82 89
00 00 2’20
0 T T I_I T T T T

Tabela nr 3. Watpliwosci funkcjonariuszy co do trafnosci wyboru zawo-

du
Czy zdarzyto si¢ Ple¢ funkcjonariuszy
. miec’lf’ani’/Pianud . 0gé- o
P |athosci wybora | Kobiety | % | M| g | dem |
pracy w SG?
1. |Tak 14 31,1 17 378 | 31 34,4
2. |Nie 26 57,8 22 489 | 48 53,4
3. |Nie mam zdania 5 11,1 6 133 11 12,2
Ogodlem 45 100,0| 45 100,0| 90 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne
Analizujac wskazania respondentéw dotyczace ich watpliwosci co
do trafno$ci wyboru pracy w Strazy Granicznej nalezy stwierdzi¢, iz
ponad potowa badanych nie miata watpliwosci (53,4%), a tylko co trzeci
miat watpliwosci, 11,1% nie miata zdania w tej kwestii. Jednak rozpatru-
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jac stanowisko respondentow wedtug podzialu na pte¢ uwidacznia sie
wigksze zdecydowanie kobiet. Z uzyskanych wynikow widaé, iz ponad
polowa kobiet byta bardziej zdecydowana co do trathosci wyboru pracy
(57,8%) niz me¢zczyzni (48,9%).

Tabela nr 3A. Watpliwosci funkcjonariuszy co do trafnosci wyboru za-

wodu
Czy zdarzylo sic Wiek funkcjonariuszy
mie¢ Pani/Panu po- .
Lp. | watpliwosci co do |dg 25 0 26- wy- (1)g0 %
trafnosci wyboru lat Yo 30 lat % 7ej % em
pracy w SG? 30 lat
Tak 6 |193| 18 | 487 | 7 |318| 31 |344
Nie 20 | 646 | 17 | 459 | 11 | 50,0 | 48 | 534
Nie mam zdania 5 16,1 2 54 4 18,2 | 11 | 12,2
Ogotem 31 |100,0f 37 |100,0f 22 |100,0f 90 |100,0

Zrédlo: obliczenia whasne

Dokonujac analizy powyzszej tabeli pod wzgledem ro6znicy wieko-
wej nalezy stwierdzi¢, iz ludzie mtodzi do 25 roku zycia wykazywali
najwigksze zadowolenie co do trafno$ci wyboru pracy (prawie 2/3) oraz
ponad potowa respondentow w wieku powyzej 30 lat. Tylko w grupie
0 przedziale wiekowym 26-30 lat w niewielkim stopniu przewazat po-
glad, iz majg oni zadania podzielone w kwestii trafnosci wyboru pracy
w Strazy Granicznej.
Tabela 4. Wptyw zasad etyczno-moralnych na jakos$¢ pracy

Czy zasady etyczno- Wiek funkcjonariusz
-moralne wywieraja 0g6-
Lp. jwplywnajakos¢ 1 jpior | gp | MeZ- g0 | e | %0
wykonywanej pracy czyzni
przez Panig/Pana?
1. |Tak 26 57,8 14 31,1 | 40 44,4
2. |Nie 14 31,1 22 489 | 36 40,0
3. |Nie mam zdania 5 11,1 9 200| 14 15,6
Ogolem 45 |100,0/ 45 |100,0] 90 | 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Analizujac ogoélne odpowiedzi w kwestii wptywu zasad etyczno-
-moralnych na jako§¢ wykonywanej pracy nalezy stwierdzi¢, iz zdanie
badanych jest minimalnie podzielone i r6zni si¢ w niewielkim stopniu
(44,4% i 40,0%).

Jednakze rozpatrujac powyzsze pytanie pod wzgledem pici wyraz-
nie wida¢ roéznice, mianowicie ponad potowa kobiet stwierdzita, iz zasa-
dy etyczno-moralne wywieraja wplyw na jakos$¢ pracy, natomiast prawie
polowa mezczyzn stwierdzila, ze nie majg one wpltywu.

Tabela nr 4A. Wplyw zasad etyczno-moralnych na jako$¢ pracy

Czy zasady etycz- Wiek funkcjonariusza

no-moralne wy-
L wieraja wptyw na po- Ogo6- %

P-ljakos¢ wykony- | do 25 0o | 26| o | Wy | 4 | tem

wanej pracy przez | lat ® |300at| " zej °

Panig/Pana? 30 lat
1. |Tak 10 | 322| 19 |51,4| 11 |50,0| 40 | 444
2. | Nie 16 | 516 | 12 |324| 9 |364 | 36 |400
3. | Nie mam zdania 5 |162| 6 |162| 3 |136| 14 | 156

Ogolem 31 |100,0| 37 |100,0| 22 |100,0| 90 |100,0

Zrodto: obliczenia wlasne

Rozpatrujgc problem wptywu zasad etyczno-moralnych na jakosc¢
wykonywanej pracy wedlug czynnika réznicujacego, jakim jest wiek
funkcjonariuszy, nalezy stwierdzi¢, iz tylko w przedziale wiekowym do
25 lat respondenci twierdzili, ze zasady te nie wywierajg wptywu na ja-
kos$¢ pracy. Potowa funkcjonariuszy w przedziatach wiekowych 26-30 lat
i powyzej 30 lat byla zdania, ze zasady etyczno-moralne wywieraja
wplyw na jako$¢ wykonywanej pracy oraz prawie 1/3 tej grupy wskazala
odpowiedz, ze nie maja wptywu.
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Wykres nr 3
Wpltyw zasad etyczno-moralnych na jako$¢ wykonywanej pracy zr6zni-
cowane wiekiem ankietowanych

60
51,6 54 50 O tak
501
36,7
401 322 324
30 @ nie
20 16,2 16,2 136
101 O nie mam
04 zdania
do 25 lat 26-30 lat powyzej 30 lat
Tabela 5. Najwazniejsze zyciowe wartoSci
Jakie warto$ci w Pte¢ funkcjonariusza ,
Lp. | Pani/Pana zyciu sa Mez- Ogo- %
najwazniejsze? Kobiety | % czyzni % fem
1. Zycie rodzinne 26 57,8 33 73,3 59 65,6
5 Praca i kariera za- 0 i 1 2.2 1 11
wodowa
3, |Ogolmastabilizacia | 49 oo | 19 |45 | 30 | 333
zyciowa
Ogotem 45 100,0 45 100,0| 90 100,0

Zrodto: obliczenia wlasne

Jak wynika z analizy tabeli, zycie rodzinne dla prawie 2/3 jest naj-
wazniejszg wartoscia, co trzeci badany wskazat ogdlng stabilizacje, na-
tomiast praca i kariera zawodowa byta wazna tylko dla jednego funkcjo-
nariusza. Analizujac wyniki z perspektywy roznicy pici nalezy stwier-
dzi¢, iz opinia ponad 2/3 me¢zczyzn w kwestii warto$ci zycia rodzinnego
jest bardziej zdecydowana. Natomiast kobiety w nieco ponad potowie
wskazywaly za najwazniejsza warto$¢ zycie rodzinne i (z nieco mniej-
szym procentem) og6lng stabilizacje zyciowa.
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Tabela 6. Trudno$ci w zaspokajaniu wlasnych ambicji w pracy zawodo-

wej
Czy w pracy zawo- Pte¢ funkcjonariusza
dowej spotyka Pa- 0go-
Lp. [ni/Pan tmd.no.sc1 Kobiety | % M(?,Z_. % tem %
w zaspokajaniu czyzni
wiasnych ambicji?
1. |Tak 19 42,2 20 4441 39 43,3
2. |Nie 16 35,6 18 400 | 34 37,8
3. |Nie mam zdania 10 22,2 7 156 | 17 18,9
Ogodtem 45 |100,0/ 45 |100,0] 90 | 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne

Ankieterzy wypowiadajgc si¢ na temat spotykanych trudnosci w za-
spokajaniu wiasnych ambicji w pracy zawodowej mieli podzielone zda-
nia. Z niewielka przewaga stwierdzili, iz spotykaja si¢ z takimi trudno-
$ciami, a w szczeg6lnosci mezczyzni (40 %). Ponad 1/3 wskazata na brak
takich trudno$¢. Prawie co piaty nie miat zdania na ten temat. Pte¢ bada-
nych nie okazata si¢ istotnym czynnikiem rdznicujgcym opini¢ ogotu.

Tabela nr 6A. Trudno$ci w zaspokajaniu wlasnych ambicji w pracy za-

wodowej
Czy w pracy za- Wiek funkcjonariuszy
wodpwej spotyka po- .y
0. ot spolan. 025 o | 26 | g | wye | 0 9] %
niu wiasnych lat 30 lat Z€)
ambicji? 30 lat
1. |Tak 8 |258| 18 |48,7| 13 |591| 39 |433
2. |Nie 13 (419 | 15 [ 405| 6 |27,3| 34 |378
3. |Nie mam zdania 10 (322 4 |108| 3 |136 | 17 | 18,9
Ogotem 31 |100,0 37 |100,0f 22 |100,0f 90 |100,0

Zroédto: obliczenia whasne

Przypatrujac si¢ uzyskanym wynikom, zréznicowanym pod wzgle-
dem wieku, wyraznie widaé, iz prawie 2/3 badanych z grupy najstarszej
napotyka w swojej pracy trudnoSci w zaspokajaniu ambicji. Wraz ze
zmnigjszaniem si¢ wieku trudnosci te malejg i w grupie do 25 lat tylko co
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czwarty badany wskazywal na takie trudnosci, natomiast ponad 40% z tej

grupy wcale si¢ z nimi nie spotkata, co trzecia osoba nie miata zdania

w tej kwestii.

Respondentom zadano pytanie otwarte (opisowe dajace mozliwos¢
swobodnego wypowiedzenia si¢). Jezeli napotyka Pani/Pan trudnosci
W zaspokajaniu wlasnych ambicji i aspiracji (samorealizacji) lub tez
mozliwosci wykazania sie dobrg pracg, to jakie sq to trudnosci?

Wigkszos¢ badanych odpowiedziala na to pytanie przytakujaco
stwierdzajac, ze spotkali si¢ w swej pracy zawodowej z roznymi trudno-
$ciami. Do najczesciej opisywanych przeszkod zaliczy¢é mozna utrudnie-
nia stawiane przez przetozonych, brak etatéw dajacych mozliwo$¢ awan-
su i trudnosci finansowe, ktore sprawiaja, ze ankietowani nie moga np.
podja¢ studiow zaocznych.

Oto niektore najbardziej reprezentatywne wypowiedzi:

— ,..przelozeni nie kwapiq si¢ aby kierowaé nas na kursy specjali-
styczne i wymyslajq rozne przeszkody...”,

- ,,...moj szef mowi, ze jakby wszyscy chcieli awansowaé na wyzsze
stanowiska, to tylko on pozostatby do pracy, wiec musi zadbaé o to,
by znalazi sig¢ ktos do pracy na nizszych szczeblach...”,

— ,,bardzo chciatbym awansowaé na wyzsze stanowisko, gdyz posia-
dam juz odpowiedni staz pracy, niestety z braku wolnych etatow
wcigz pozostaje tu gdzie jestem bez perspektyw na awans; wszyscy
przeciez wiedzq, ze z awansem na wyzsze stanowisko wiqzq sie takze
finanse”,

- ,,..w przysziym roku bede mial awans, ale to na nic mi sie przyda,
poniewaz nie mam etatu, a przeciez to warunkuje jego otrzyma-
nie...”,

— ,,bardzo chciatabym podjg¢ studia zaoczne, ale nie uzyskatam na to
zgody przelozonego, a bez urlopu szkolnego i refundacji czesnego nie
jestem w stanie sama finansowo podotac¢ mym zamiarom”,

— ,,..pierwszy rok studiowatem bez urlopu szkolnego i byto mi bardzo
ciezko, dlatego tez po ukonczeniu licencjatu nie podjglem dalszej
nauki”,
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— ,,...przetoZony i jeszcze raz przelozony, bardzo si¢ boi, aby nikt nie
byt lepszy od niego i wszystko robi, aby wynalez¢ nasze potknie-
cia...”.

Dokonujac podsumowania osoby funkcjonariusza oraz jego cech

i oczekiwan wobec zawodu i pracy zawodowe]j wytania si¢ ogolny obraz,

w ktorym krystalizuja si¢ najbardziej reprezentatywne, najistotniejsze

poglady badanej grupy.

Z wypowiedzi tych nalezy wnioskowac, iz:

e najistotniejszym motywem wyboru zawodu funkcjonariusza Strazy
Granicznej okazato si¢ zapewnienie pewnego standardu zyciowego,
szczegllnie w opinii prawie polowy kobiet (46,7%), a takze osob
powyzej 30 lat (45,4%);

e zadowolenie ogdtu respondentéw z wyboru zawodu na skali od 1 do
10 $rednio lokowato si¢ w przedziale 7-8 co oznacza, iz zadowole-
nie jest wysokie we wszystkich czynnikach réznicujacych takich jak
pte¢ 1 wiek ankietowanych;

e ponad potowa ogélu badanych stanowczo stwierdzita, iz nie miata
watpliwosci co do trafnosci wyboru pracy w Strazy Granicznej,
a szczegolnie kobiety (57,8%) i1 ludzie mtodzi do 25 lat oraz potowa
ludzi w wieku powyzej 30 lat;

e zdaniem prawie potowy ogotu ankietowanych zasady etyczno-moral-
ne wywierajg wptyw na jako$¢ wykonywanej pracy, taka sama opi-
ni¢ prezentuje wigkszos¢ funkcjonariuszek oraz osoby w wieku
26-30 i powyzej 30 roku zycia;

e 7z opinii 2/3 ankietowanych wynika, Ze najwazniejsza warto$cia
W ich zyciu jest rodzina i zycie rodzinne, taka postawe reprezento-
walo 2/3 mezczyzn i funkcjonariusze w wieku powyzej 30 lat;

e zdanie respondentow w kwestii napotykania przez nich trudnosci
w zaspokajaniu wilasnych ambicji jest podzielone, jedynie polowa
osob w wieku powyzej 30 lat jest zdania, iz spotyka si¢ z takimi
trudnosciami;

e na pytanie 7 otwarte wigkszos¢ badanych odpowiedziala twierdzaco,
iz zdarzajg si¢ w pracy zawodowej rdzne trudno$ci w zaspokajaniu
wlasnych ambicji 1 aspiracji; do najczgsciej opisywanych przeszkod
zaliczy¢ mozna: utrudnienia stawiane przez przetozonych, brak eta-
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tow dajacych mozliwos¢ awansu i trudno$ci finansowe, ktore spra-
wiaja, ze ankietowani nie moga np. podja¢ studidow zaocznych.

Uwarunkowania statusu materialnego funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej

W ankiecie poddano analizie opini¢ funkcjonariuszy w kwestii
wptywu statusu materialnego na prace zawodowa, a takze zycie rodzinne
oraz na tworzenie si¢ dylematow moralnych, poruszono kwesti¢ pokus
zwigzanych z jej wykonywaniem. Wyniki badan rozpatrzono wedtug
czynnikow réznicujacych, jakimi sg ptec i miejsce zamieszkania.

Tabela nr 7. Czynniki decydujace o powstawaniu dylematow moralnych

Ktore czynniki Ple¢ funkcjonariuszy

zdaniem Pani/Pana
. maia, decydujqczfa . 0go- ”
p. gﬂ}lfzvdﬂy? e, | Kobiety | % Cl\z/lyqz,zni % | fem | 7

moralnych w pracy

zawodowej
1. |Ekonomiczne 23 51,7 25 555 | 48 53,3
2. |Spoteczne 3 6,7 3 6,7 6 6,7
3. |Rodzinne 3 6,7 5 11,1 8 8,9
4. | Ambicjonalne 10 22,2 10 22,2 20 22,2
5. |Etyczne 6 13,3 2 4,5 8 8,9

Ogotem 45 |100,0f 45 |100,0f 90 | 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne

Zdaniem ponad potowy ogétu badanych na powstawanie dylematow
moralnych w pracy zawodowej najwiekszy wpltyw majg czynniki ekono-
miczne, prawie co piaty opowiedziat si¢ za ambicjonalnymi, zas czynniki
rodzinne i etyczne uklasowaly si¢ na trzecim miejscu. Analizujac wyniki
badan ze wzgledu na ple¢ respondentow widac, iz kobiety i mezczyzni
majg bardzo podobne zdanie w tej kwestii, jedyna rdznica polega na tym,
iz u kobiet uzyskat trzecig lokate wptyw czynnikow etycznych (13,3%),
za$ u me¢zezyzn czynnik rodzinny (11,1%).
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Wykres nr 4
Czynniki wptywajace na powstawanie dylematow moralnych
60 - 517 55,5
' O ekonomiczne
50 -
10 O spoteczne
O rodzinne
307 22,2 22,2
' ' O ambicjonalne
20 A
133 111 O etyczne
10 6.7 67 6.7 45
0 | T 1
kobiety mezcezy zni
Tabela nr 8. Status materialny rodzin funkcjonariuszy
Na jakim poziomie Pte¢ funkcjonariusza
okreslit(a)by Pa- 0gé
Lp. |ni/Pan swoj i swojej ) Mez- | %
rodziny status mate- Kobiety | % czyzni % | fem
rialny
1. |Bardzo dobry 2 4,4 1 2,2 3 3.4
2. | Dobry 30 66,7 18 40,0 48 53,3
3. |Raczej staby 12 26,7 23 511 | 35 38,9
4. |Zty 1 2,2 3 6,7 4 4,4
Ogolem 45 |100,0/ 45 |100,0f 90 | 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne

Rozwazajac wskazania funkcjonariuszy odno$nie ich statusu mate-

rialnego nalezy stwierdzié, iz ponad potowa badanych okreslita go jako
dobry, jako raczej staby wskazato ok. 40%. Rozpatrujgc te kwestic
z punktu plci wylania si¢ roznica w stanowiskach funkcjonariuszy: 2/3
kobiet i mniej niz potowa megzczyzn okreslita swoj status materialny jako
dobry, natomiast wigkszo$¢ mezczyzn wskazata jako najbardziej wiary-
godny raczej staby status. Najmniejsza liczbe glosow oddano na bardzo
dobry poziom.
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Wykres nr 5
Status materialny funkcjonariusza Strazy Granicznej w opinii kobiet
i mgzezyzn
70- 66,7
60 51.1 O kobiety
50- O mezezyzni
40
30+
20+
10+
0
bardzo dobry dobry raczej staby zly
Tabela nr 8A. Status materialny rodzin funkcjonariuszy
Miejsce zamieszkania funkcjonariuszy
Na jakim pozio- .
ic okreslik(a)b . Mia-
mlelo ! y Mia- sto Ogo-
Lp. | Pani/Pan swoj sto do o- %
i swoiei rodzi Wies | % % | P2 | o9 | fem
jej rodziny 15 wyzej
status materialny? tys. 15
tys.
1. | Bardzo dobry 0 - 2 8,3 1 2,3 3 34
2. |Dobry 14 1609 | 7 |292| 27 |628 | 48 |533
3. |Raczej staby 8 [391| 12 |50,0| 15 | 326 | 35 | 389
4. |Zty 0 - 3 |125] 1 2,3 4 4,4
Ogotem 23 |100,0| 24 |100,0| 43 |100,0| 90 |100,0

Zrbodlo: obliczenia wlasne
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Dokonujac analizy uzyskanych odpowiedzi i rozpatrujac je pod
wzgledem miejsca zamieszkania funkcjonariuszy stwierdzam, iz zdaniem
prawie polowy respondentéw zamieszkujacych wies ich rodzinny status
okreslany jest jako dobry, jako raczej staby wskazato ok. 40% z tej gru-
py. Potowa ankietowanych zamieszkujacych miasto do 15 tys. stwierdzi-
ta, ze ich status rodzinny jest raczej staby, a tylko prawie co trzeci — jako
dobry. Prawie 2/3 funkcjonariuszy zamieszkujacych miasta powyzej 15
tys. wskazato na dobry status materialny, prawie 1/3 jako raczej dobry.
We wszystkich grupach najwyzszy i najnizszy poziom materialny uzy-
skal niewielka liczbe glosow.

Tabela nr 9. Opinia funkcjonariuszy w kwestii zarobkow

Czy_uw aza Pani/Pan Ple¢ funkcjonariuszy oo
Lp. swoje Wynagrod_ze- ) Mez- tom %
nie za wystarczajace? | Kobiety | % czytmi %
1. |Tak 0 - 1 2,2 1 1,1
2. |Raczej tak 4 8,9 5 111 9 10,0
3. |Raczej nie 23 51,1 20 44 4 43 47,8
4. |Nie 18 40,0 19 42,3 37 41,1
5. |Nie mam zdania 0 - 0 - 0 -
Ogotem 45 100,0 45 100,0| 90 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne

Dokonujac analizy stanowiska funkcjonariuszy w zakresie zadowo-
lenia z otrzymywanego wynagrodzenia zaobserwowano, Ze ogromna
wiekszos$¢ badanych jest raczej nie lub nie zadowolonych — r6znica mig-
dzy tymi stanowiskami jest niewielka. Tylko co dziesigta osoba wypo-
wiedziata sie za raczej tak. Analizujgc wypowiedzi ze wzgledu na pteé¢
nie zauwazono istotnej rdéznicy miedzy stanowiskiem kobiet a megzczyzn,
czyli ptec nie jest czynnikiem roéznicujagcym.
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Tabela nr 9A. Opinia funkcjonariuszy w kwestii zarobkow
Czy uwaza Pa- Miejsce zamieszkania funkcjonariuszy
Lp ni/Pan swoje Miasto Miasto Ogo- %
"|wynagrodzenie  |Wies| % |dol5| % | pow. | % | tem
za wystarczajace? tys. 15 tys.
1. |Tak 0 - 0 - 1 2,3 1 11
2. |Raczej tak 2 8,7 3 12,5 4 94 9 100
3. |Raczej nie 13 | 565 | 10 |41,7| 20 |46,6 | 43 | 478
4. |Nie 8 1348 11 |458| 18 |41,7| 37 |411
5. |Nie mam zdania | 0 - 0 - 0 - 0 -
Ogolem 23 |100,0] 24 |100,0f 43 |100,0] 90 |100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan w zakresie wysokoSci
wynagrodzenia, w ktorym czynnikiem réznicujagcym bylo miejsce za-
mieszkania, zaobserwowano niewielkg réznice w wypowiedziach osob
zamieszkujacych miasta do 15 tys., w tym wypadku badani bardziej skia-
niali si¢ ku stwierdzeniu, iz wynagrodzenie ich jest nie wystarczajgce.
W pozostatych grupach zamieszkujacych wies i miasto powyzej 15 tys.
respondenci opowiadali si¢ za wskazaniem na raczej nie wystarczajgce
wynagrodzenie i zdecydowanym nie wystarczajgce. Tylko jedna osoba
zamieszkujgca miasto powyzej 15 tys. byta zadowolona ze swojego wy-

nagrodzenia.

Tabela 10. Opinia funkcjonariuszy na temat zadowalajacej wielkosci

zarobkow
Ile w Pa- Liczba oddanych glosow (kwota)
ni/Pana opinii
funkcjona-
riusz powi- | 1000 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500
nien zara-
biac?
Kobieta 0 1 1 9 25 5 4 0 45
% - 2,2 2,2 | 20,0 | 555 | 112 | 89 - 100,0
Mezczyzna | 0 1 15 16 9 3 1 0 45
% - 2,2 | 334 ]355| 200 | 67 2,2 - 100,0
Razem 0 2 16 25 34 8 5 0 90
% 22 | 178 1278 | 378 | 89 5,5 100,0

Zrodto: obliczenia wlasne
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Z ogo6lnej analizy tabeli wynika, iz w opinii 2/3 funkcjonariuszy wy-
nagrodzenie za prace winno ksztaltowa¢ si¢ w przedziale 2,5-3 tys. zi.
Wiekszos$¢ kobiet za najbardziej odpowiednie wynagrodzenie uznata kwote
w wysokosci 3000 zl, co piata badana wskazata na sume 2500 zt. Wéréd
grupy mezczyzn poglad w tej kwestii byl mniej wygorowany, przedziaty
2000 i 2500 zt otrzymaty najwigksza i prawie rowng ilo$¢ wskazan u co
trzeciego ankietowanego, kwote 3000 zt za wystarczajacg okreslal co piaty.
Najnizsze 1 najwyzsze zarobki nie otrzymaty glosow.

Wykres nr 6
Opinia kobiet i mezczyzn w kwestii zadowalajacej wysokosci zarobkow
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Tabela 10 A. Opinia funkcjonariuszy na temat zadowalajgcej wielkoSci
zarobkow

Ile w Pa- Liczba oddanych glosow (kwota)
ni/Pana opinii
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miasto do 0 0 2 8 10 2 2 0 24
15 tys.
% - ~ | 83 | 334|417 ] 83 | 83 | - |100,0
Miasto pow. | | 4 6 | 10 | 17 | 6 3 0 | 43
15 tys.
% - | 23 | 136 | 233 | 395 | 139 | 69 | - |100,0
Razem 0| 2 | 16 | 25 | 34 | 8 5 0 | 90
% - | 22 | 178 | 278 | 378 | 89 | 55 | - |1000

Zrédto: obliczenia whasne

Starajac si¢ przesledzi¢ uzyskane odpowiedzi ze wzgledu na czyn-
nik réznicujacy, jakim jest miejsce zamieszkania stwierdzam, iz respon-
denci zamieszkujacy wie§ maja mniejsze wymagania ptacowe niz pozo-
stale grupy. Zdaniem 1/3 kwota 2000 zt jest najbardziej zadowalajaca,
natomiast zarobki w przedziale 2500 i 3000 sa najbardziej zadowalajace
u ok. 2/3% badanych. Stuchacze zamieszkujacy miasto do 15 tys. uznali
za wystarczajace zarobki w wysokosci 3000 zi (mniej niz potowa), co
trzeci wskazat kwote 2500 zt. W grupie reprezentujgcej miasta powyzej
15 tys. najwigcej wskazan, bo prawie 40% byto na kwote 3000 zi, nato-
miast okoto 1/4 osobowej grupy zaznaczyto 2500 zl, 13,6% oso6b wskaza-
o 2000 i 3500 zt.

Tabela nr 11. Problemy napotykane w pracy zawodowej w opinii funk-
cjonariuszy

Czy spotyka si¢ Pani/Pan Ple¢ funkcjonariuszy
Z problemami zwigzanymi Og6-
Lp. | z wykonywaniem pracy . Mez- %
zawodowej, jezeli tak to Kobiety | % czyzni % tem
z jakimi?
1 ilrfﬂsp"tykam siezpokU-| 57 1600 | 20 |644| 56 | 622
2 |Korupcja 2 4,4 0 - 2 2,2
3 | Alkoholem 1 2,2 3 6,7 4 44
4 | Zastraszaniem 6 13,4 4 8,9 10 11,2
5 | Wykorzystywaniem o |200| 9 |200]| 18 | 200
znajomosci
Ogodtem 45 |100,0/ 45 ]100,0/ 90 | 100,0

Zrbodlo: obliczenia wlasne
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Z analizy tabeli na temat probleméw zwigzanych z wykonywaniem
pracy zawodowej wytania si¢ postawa prawie 2/3 ogotu, iz nie spotykali
si¢ oni z problemami. Co piaty uwaza, iz spotkal si¢ wykorzystywaniem
znajomosci 1 tylko 11,2% funkcjonariuszy opowiedziato si¢ za zastrasza-
niem. Nalezy stwierdzi¢, ze kobiety i mezczyzni w tej kwestii maja pra-
wie identyczne poglady, jedyna roznica wynika w kwestii zastraszania —
kobiety opowiedzialy si¢ w 13,4%, za$ me¢zczyzni 8,9%. Jednak w ogdl-
nej analizie nalezy stwierdzi¢, iz pte¢ nie jest istotnym czynnikiem rozni-
cujacym poglady ankietowanych.

Tabela nr 11A. Problemy napotykane w pracy zawodowej w opinii funk-
cjonariuszy
Czy spotyka sie Miejsce zamieszkania funkcjonariuszy

Pani/Pan z pro-
blemami zwigza-

i Miasto Miasto Ogo6-
Lp. | nymi z wykony- . %
waniem pracy Wies| % |dol5| % | pow. | % | fem
zawodowej, jezeli tys. 15 tys.

tak to z jakimi?
Nie spotykam

1. sic 2 pokusami 15 | 653 | 16 | 66,7 25 58,1 | 56 | 62,2
2. |Korupcja 1 4,3 0 - 1 2,3 2 2,2
3. | Alkoholem 1 4,3 2 8,3 1 2,3 4 4.4
4, | Zastraszaniem 2 8,7 1 4,2 7 164 | 10 | 11,2
5, |Wykorzystywa- ||y 0l 5 08| 9 | 209 18 | 200
niem zZnajomosci
Ogotem 23 (100,0| 24 |100,0| 43 |100,0f 90 |100,0

Zrodlo: obliczenia whasne

Migjsce zamieszkania nie jest istotnym czynnikiem réznicujacym
opini¢ funkcjonariuszy w zakresie najczesciej spotykanych problemow
w pracy zawodowej. Jedynie w grupie zamieszkujacej miasta do 15 tys.
z niewielkg réznicg alkohol uklasowat si¢ przed zastraszaniem (niemniej
jednak takie wyniki nie wydaja si¢ istotne w odniesieniu do catosci).

Dokonujac podsumowania uwarunkowan statusu materialnego
funkcjonariuszy, wylania si¢ ogdlny obraz, w ktorym krystalizujg si¢
najbardziej reprezentatywne, najistotniejsze poglady badanej grupy.
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Z wypowiedzi tych nalezy wnioskowac, iz:

e zdaniem ponad potowy sluchaczy na powstawanie dylematow mo-
ralnych decydujacy wplyw wywieraja czynniki ekonomiczne, a na-
stepnie ambicjonalne (w opinii co 5 ankietowanego), stanowisko re-
spondentow w tej kwestii jest zgodne dla wszystkich czynnikow
roéznicujacych;

e ponad polowa ogodtu badanych stanowczo stwierdzita, ze ich status
materialny jest dobry, a ponad 1/3, zZe jest raczej staby; zdaniem 2/3
kobiet oraz 0s6b zamieszkujacych wie$ i miasto powyzej 15 tys. ich
status materialny jest dobry, za$§ potowa mezczyzn i os6b mieszka-
jacych w miastach do 15 tys. stwierdzita, ze jest raczej staby;

e 7z analizy pytania o zadowolenie z wynagrodzenia wynika, iz prawie
polowa uwaza je za raczej nie wystarczajace przy czym kobiety
i osoby mieszkajace na wsi mialy bardziej zdecydowana opini¢
W tym temacie, a nie wystarczajace wynagrodzenie uznata prawie
potowa grupy ankietowanych mieszkajacych w miastach do 15 tys.;

e 2/3 ankietowanych uznata, iz wynagrodzenie ich powinno miesci¢
si¢ w przedziale 2500 — 3000 zl, za§ w opinii prawie 1/3 mgzczyzn
2000 1 2500 zt, miejsce zamieszkania nie réznicuje ogotu opinii;

e prawie 2/3 badanych stwierdzito, iz nie spotkato si¢ w pracy zawo-
dowej z problemami i wykorzystywaniem, a tylko co piaty badany
wskazatl wykorzystywanie znajomosci; miejsce zamieszkania i ple¢
nie réznicujg opinii w tej kwestii.

W artykule tym poddano analizie cechy i oczekiwania funkcjonariu-
sza wobec zawodu i pracy zawodowej oraz uwarunkowania statusu mate-
rialnego. Obie dziedziny w sposdb posredni lub bezposredni wywieraja
istotny wptyw na powstawanie dylematéw moralnych w pracy zawodo-
wej funkcjonariusza Strazy Granicznej, a takze bardzo czgsto przenoszo-
ne s na grunt rodzinny (prywatny).
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KG SG w Warszawie

STOPIEN PRZYGOTOWANIA STRAZY GRANICZNEJ
DO INTEGRACIJI POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

Akcesja Polski do Unii Europejskiej pociaga za soba konieczno$é¢
wprowadzenia daleko idacych zmian dotyczacych kompetencji i struktu-
ry organizacyjnej Strazy Granicznej, uszczelniania granic, logistyki oraz
polityki kadrowej.

Dziatania dostosowawcze prowadzone sa w oparciu o dokumenty:
Partnerstwo dla Cztonkostwa i Narodowy Program Przygotowania do
Czlonkostwa oraz Strategi¢ Zintegrowanego Zarzadzania Granicg, zawie-
rajaca harmonogram dziatan, ktoérych realizacja konieczna jest do wypet-
nienia wymog6éw UE i Schengen.

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania formacji maja zmiany in-
stytucjonalne, dostosowujace ja do standardow Unii Europejskiej. Do
podstawowych naleza:

1. Zmiana ustawy z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. Nr

78, poz. 462 z 1991 r. ze zm.) dokonana Ustawa z 11.04.2001 r.

0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz zmianie niektorych in-

nych ustaw (Dz.U Nr 45 poz. 498), ktora weszta w zycie 15 czerwca

2001 r. i dotyczy w szczegdlnosci:

a) okreslenia katalogu przestgpstw i wykroczen, w jakich SG po-
siada uprawnienia procesowe do samodzielnego prowadzenia
postepowania przygotowawczego;

b) poszerzenia zakresu kompetencji SG do dziatania poza strefa
nadgraniczng, w zwiazku ze §ciganiem sprawcOw przestepstw
I wykroczen, ktérych zwalczanie nalezy do zadan Strazy Gra-
nicznej;

C) stosowania $rodkow techniki operacyjnej dotyczacej kontroli
korespondencji, zawartosci przesytek, podstuchu telefoniczne-
go, zakupu kontrolowanego;



114

Aleksandra Swigtecka, Katarzyna Wojtalewicz

d)

f)

uprawnien do obserwacji i rejestrowania zdarzen przy uzyciu
srodkdéw technicznych stuzacych do rejestracji obrazu dzwicku
oraz do zatrzymywania pojazdow i wykonywania czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego;
zasad gromadzenia informacji i danych osobowych stuzacych
wykonywaniu zadan Strazy Granicznej, w tym ,,danych wrazli-
wych”, ich rodzajéw, dostepu do baz danych prowadzonych
przez organy administracji publicznej oraz dostepu do informa-
cji o polaczeniach w sieciach telefonicznych (billing);
ustanowienia instytucji prawnych wprowadzajacych mechani-
zmy rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
korupcji popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Strazy Granicznej.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem odpowiednich ak-

tow wykonawczych wydawanych na podstawie znowelizowanych

przepisow Ustawy o Strazy Granicznej, wprowadzajacych nowe in-

stytucje prawne i szczegdétowe regulacje dotyczace prowadzenia

kontroli operacyjnej oraz czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Zmiana ustawy z dnia 25.06.1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114,
péz. 739 ze zm.) wprowadzona Ustawg z 11.04.2001 r. o zmianie
Ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 42, poz. 475) weszta w zycie 1.07.2001 r. i w zakresie do-
tyczacym Strazy Granicznej obejmuje:

a)
b)

c)

d)
€)
f)

utworzenie Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow;

zmiany rodzajow wiz (tzw. wiza lotniskowa) i warunkow ich
wydawania;

rozszerzenia i doprecyzowania katalogu przyczyn powoduja-
cych odmowe wydania wizy, uniewaznienie jej lub odmowe
wjazdu;

mozliwos¢ odstawienia cudzoziemca do granicy RP, jezeli prze-
kroczenie tej granicy nastgpito nieumyslnie;

przepisy o dostgpie do Krajowego Systemu Informatycznego
oraz dane w nim gromadzone;

wprowadzenia instytucji zobowigzania cudzoziemcoéw do
opuszczenia terytorium RP w drodze decyzji administracyjnej;
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g) opiniowanie przez komendanta gldownego SG wnioskow o wy-
danie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

h) udzial w opiniowaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na osie-
dlenie sig;

i) okreslenia czynnos$ci identyfikacyjnych w postepowaniu o na-
danie statusu uchodzcy;

J) zmian zasad prowadzenia wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium RP jest niepozadany;

K) kontroli zgodnosci pobytu cudzoziemcéOw na terytorium RP
Z przepisami ustawy.

Od listopada 1997 r. przeprowadzane sa reformy organizacyjne, ma-

jace na celu dostosowanie struktur formacji do poszerzonego katalogu jej
zadan oraz okreélenie precyzyjnego zakresu kompetencji i odpowiedzial-
no$ci pionow stuzbowych:

1.

W lipcu 1998 r. zreorganizowana zostala stuzba wewnetrzna — po-
wstato Biuro Spraw Wewnetrznych, podlegle bezposrednio komen-
dantowi glownemu SG, ktérego zadaniem jest ochrona formacji
przed penetracja przez S$rodowiska przestepcze oraz ujawnianie
przypadkow naruszania dyscypliny stuzbowe;.

W kwietniu 2000 r. wydzielono jako samodzielna jednostke organi-
zacyjna Laboratorium Kryminalistyczne.

1 stycznia 2002 r. weszto w zycie Zarzadzenie Nr 36 Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 17.12.2001 r. w sprawie organi-
zacji Komendy Gtownej Strazy Granicznej wprowadzajace zmiany
organizacyjne w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej stuzace do-
stosowaniu struktury SG do zmienionego charakteru zadan. Utwo-
rzone zostaly: Zarzad Graniczny KG SG (jego celem jest nadzoro-
wanie realizacji zadan ochrony granicy panstwowej), Zarzad Opera-
cyjno-Sledczy (realizujacy zadania rozpoznania i zwalczania prze-
stepczosci), Centrum Koordynacji Dziatan Strazy Granicznej (spra-
wujace nadzor nad stuzba dyzurng, sprawami obronnymi oraz zarzg-
dzaniem kryzysowym) oraz Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej
I Integracji Europejskiej (realizujace zadania w zakresie wspotpracy
zagranicznej prowadzonej przez Straz Graniczng oraz dostosowania
formacji do standardéw Unii Europejskiej).
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W dalszym okresie reorganizacja bedzie przeprowadzana w jed-
nostkach terenowych. Wsparcie dla realizacji powyzszych celéw stano-
wig programy PHARE — Twinning pozwalajace na wykorzystanie do-
$wiadczen panstw cztonkowskich UE w zakresie rozwoju instytucjonal-
nego i budowy nowoczesnej administracji.

Trwa realizacja dzialan zmierzajacych do uszczelniania granicy,
wtym rozbudowa systemu ochrony wschodniego odcinka granicy.
W ramach tych prac w latach 1997-2001 oddano do uzytku 11 straznic na
granicy wschodniej i 3 straznice na granicy morskiej. W 2002 roku zo-
stanie otwartych 5 kolejnych straznic: Huwniki, Michatowo, Dubicze
Cerkiewne, Hermanowice i Stuposiany — na wschodnim odcinku granicy.

Realizacja procesow dostosowawczych wymaga tez otwierania no-
wych przej$¢ oraz rozszerzenia zakresu ruchu w przej$ciach juz istnieja-
cych. Tylko w 2001 r. zawarto nastepujace porozumienia:

1) na granicy polsko-ukrainskiej:
— porozumienie o rozszerzeniu ruchu w drogowym przejsciu gra-
nicznym Zosin — Ustitug,
2) na granicy polsko-czeskiej:

— porozumienie 0 rozszerzeniu ruchu granicznego w drogowym

przejsciu granicznym Leszna Gorna — Homi Listna,

— porozumienie o utworzeniu drogowego przej$cia granicznego

Pomorzowiczki — Osobtaha,
3) nagranicy polsko-niemieckiej:

— porozumienie o ograniczeniu ruchu w drogowym przejsciu gra-

nicznym Gubin — Guben.

W celu intensyfikacji dzialan w ochronie granicy panstwowej, po-
prawy mobilnosci, powigkszenia obszaréw obserwacji wzrokowo-tech-
nicznej, a takze oddziatywania prewencyjnego w struktury Strazy Gra-
nicznej wprowadzono pion lotnictwa. Utworzono Wydzialy Lotnicze we
wszystkich oddziatach ochraniajacych przyszla zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej oraz w jednym na granicy zachodniej. Na ich wyposazeniu
znajduje si¢, oprocz wczesniej eksploatowanego $miglowca ,,Kania”,
5 samolotow ,,PZL-104M”, ,,Wilga-2000”. Cztery z nich wyposazono
w optoelektroniczne systemy obserwacji ARGUS-350 zakupione ze
srodkéw pomocowych Phare. Ponadto w 2000 r. przejeto 4 $miglowce
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Mi-2, 1 $migtowiec W-3 ,,Sokot” i 1 samolot M-20 ,,Mewa” z rozformo-
wywanych Nadwislanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

Duze znaczenie dla procesu dostosowawczego ma dziatalnos¢ logi-
styczna w sferze tacznos$ci i informatyki, w tym zapewnienie dostepu
i wlasciwej komunikacji z Narodowym SIS. W tym celu budowany jest
nowoczesny system gromadzenia i przetwarzania informacji oraz jednoli-
ta struktura teleinformatyczna. Kontynuowana jest budowa teleinforma-
tycznej sieci rozlegltej SG. Do dnia 16 grudnia 2001 roku uruchomionych
zostato 76 lokalizacji. W celu zapewnienia niezawodnosci pracy sieci w
KG SG, komendach OSG i w placowkach granicznych SG uruchomiono
dostepy ISDN (cyfrowe 1acza telekomunikacyjne — ustuga ogolnodostep-
na przez TPSA) tworzac na ich bazie tzw. tacza zapasowe.

Na zaawansowanym etapie jest budowa w oddziatach lokalnych
sieci telefonicznych opartych o ustuge CENTREX (ustuga oferowana
przez TPSA polegajaca na stworzeniu grupy abonentoéw telefonicznych
w poszczegolnych OSG, w ramach ktérej rozmowy telefoniczne sa bez-
platne). Docelowo sieci te beda potaczone w jedng sie¢ 0 nazwie GEO-
-CENTREX (ustuga CENTREX dla calej SG).

Ponadto kontynuowane sg prace w zakresie wyposazenia granicz-
nych jednostek organizacyjnych w sprzet pozwalajacy na przekazywanie
danych niejawnych, budowy systemow awaryjnego zasilania, wyposaze-
nia granicznych jednostek organizacyjnych w sprzet tacznosci radiowej,
budowy Centralnego Archiwum Danych Odprawowych Strazy Granicz-
nej 1 Centralnej Bazy Zastrzezen, realizowane s3 tez kolejne etapy wypo-
sazenia Strazy Granicznej w przenosne urzadzenia optoelektroniczne.

Dziatania modernizacyjne obejmuja réwniez sprzet transportowy,
sprzet techniki specjalnej, umundurowanie, uzbrojenie, sprzet kompute-
rowy, czytniki paszportow, lokalne systemy radarowe i nowe techniki
ochrony granicy panstwowej (m.in. termowizja i noktowizja). Czgsé¢
srodkéw na ich realizacj¢ pozyskana zostala z funduszy pomocowych
PHARE. Lacznie z funduszy pomocowych Unii Europejskiej Straz Gra-
niczna otrzymata 55,7 mln EURO. Dodatkowo w ramach programéw
PHARE PNP 2002 i PHARE CBC 2002 Straz Graniczna opracowata
projekty inwestycyjne o wartosci 26,5 min EURO.
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Realizowany jest tez Program ,Phare horyzontalny” w obszarze
»wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”, ktorego celem jest po-
moc panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej stowarzyszonym ze
Wspdlnota Europejska w przyjmowaniu acquis Unii Europejskiej oraz
praktyk i standardow panstw cztonkowskich Unii. Monitorowaniu tego
procesu stuza m.in. wizyty ekspertow Unii Europejskiej na polskiej gra-
nicy wschodniej oraz raporty okresowe analizujace postgpy Polski
W implementacji standardow i praktyk Schengen.

Jednym z wymogow UE jest zapewnienie odpowiednich do zadan
standw etatowych stuzb granicznych i ich uzawodowienie. Procesowi
temu towarzysza dzialania zmierzajace do wprowadzenia nowych zasad
rekrutacji kadr, systemu szkolenia, opiniowania i motywacyjnego syste-
mu plac, ktéry w powiazaniu z pozostalymi instrumentami zarzadzania
personelem ma gwarantowaé wysoka jako$¢ stuzby petnionej przez funk-
cjonariuszy.

Stale poszerzany jest zakres wspotpracy ze stuzbami granicznymi
panstw sasiednich. Stuza temu m.in. wspolne kontrole graniczne doko-
nywane wobec 0sob przekraczajacych granice z RFN, Czechami, Stowa-
cja oraz Litwa i1 punkty kontaktowe. Obecnie funkcjonuja one na granicy
polsko-niemieckiej i stanowig wzorzec dla podobnych rozwigzan na gra-
nicach z pozostalymi sgsiadami (w pierwszym kwartale tego roku plano-
wane jest otwarcie punktu kontaktowego na granicy z Litwa). Duze zna-
czenie ma takze intensyfikacja stosunkow dwustronnych ze shluzbami
granicznymi panstw Unii Europejskiej oraz prace prowadzone w ramach
Konferencji Wspolpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza
Battyckiego, w ktorym Polska przejmuje w czerwcu b.r. roczne prze-
wodnictwo.

Rozwijana jest takze wspolpraca ze stuzbami celnymi i Policja,
(realizowana w oparciu o dwustronne porozumienie zawarte przez Ko-
mendanta Gtéwnego SG z Prezesem Gtownego Urzedu Cel, Generalnym
Inspektorem Celnym i Komendantem Gtoéwnym Policji).
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ELEMENTY TECHNICZNEJ OCHRONY GRANICY

W chwili tak dynamicznego rozwoju elektroniki, informatyki i in-
nych pokrewnych dziedzin naszego zycia, krystalizuje si¢ pytanie: Czy
W przysztosci bedzie mozliwa sytuacja, w ktdrej ochrona granicy bedzie
realizowana tylko przez wyspecjalizowane urzadzenia, sterowane i kon-
trolowane przez funkcjonariusza w przytulnym pomieszczeniu stuzbo-
wym, wyposazonym w komputer osobisty?

W chwili obecnej testowane sg urzadzenia, ktore sygnalizujg wszel-
ki ruch w poblizu miejsca, w ktorym sg zainstalowane. Urzadzenia te
zainstalowane na pasie granicznym mogg informowa¢ o wszelkich prze-
kroczeniach granicy. Problem w przypadku takich urzadzen sprowadza
si¢ do tego, ze sygnalizuja ruch zarowno ludzi jak i zwierzat. Sytuacja ta
powoduje powstawanie wielu fatszywych alarmow.

W artykule tym postaram si¢ przedstawi¢ elementy sktadowe profe-
sjonalnych systeméw alarmowych, ktéore moze znajda zastosowanie
w ochronie granicy.

Do przeksztatcenia pewnej mierzonej wielkosci nieelektrycznej na
dogodny do pomiaru sygnat elektryczny stuzy czujnik (zwany takze prze-
twornikiem wejsciowym). Czujniki pomiarowe dzielimy na parametrycz-
ne (bierne), w ktorych pod wptywem wielkosci nieelektrycznej ulega
zmianie parametr elektryczny taki jak: oporno$¢, indukcyjnosé, pojem-
nos$¢ i generatorowe (czynne), w ktorych pod wptywem zjawisk fizycz-
nych powstajg sity elektromotoryczne, ktorych wartos¢ napigcia jest pro-
porcjonalna do mierzonej wielkosci. System alarmowy jest typem insta-
lacji elektrycznej przewodowej (lub bezprzewodowej), w ktorej niebaga-
telng funkcje petnig czujki alarmowe. Zgodnie z definicja zawartg w
Polskiej Normie PN-E-08390-1:1996 sg to urzadzenia przeznaczone do
wytworzenia stanu alarmowania po wykryciu nienormalnych warunkow,
wskazujacych na wystapienie niebezpieczenstwa.



120 Jozef Zalewski

W oparciu o zastosowane czujniki, mozna wyr6zni¢ nastepujace ty-
py i rodzaje czujek alarmowych:

— mechaniczne i elektromechaniczne, wywolujace stan alarmowania
przez rozwarcie stykow tacznika elektrycznego,

— Wwibracyjne, wywotujace stan alarmowania w odpowiedzi na wykry-
cie r6znego rodzaju drgan i wibracji materiatu,

— zbicia szyby, wywotujace stan alarmowania w odpowiedzi na wykry-
cie zjawisk charakterystycznych dla zjawiska tluczenia tafli szkta
umieszczonej w sztywnej ramie (dzwigk, fala uderzeniowa, ultra-
dzwigki),

— ultradzwigkowe, wywolujace stan alarmowania w odpowiedzi na zmiang
czestotliwosci fali dzwiekowej (powyzej 20 kHz) odbitej od poruszaja-
cego si¢ obiektu w obszarze wykrywania (zjawisko Dopplera),

— mikrofalowe, wywotujace stan alarmowania w odpowiedzi na zmia-
n¢ czestotliwosci promieniowania mikrofalowego (powyzej 1 GHz)
odbitego od poruszajgcego si¢ obiektu w obszarze wykrywania (zja-
wisko Dopplera),

— pasywne podczerwieni, wywolujace stan alarmowania w odpowiedzi
na zmiang odbieranego natgezenia promieniowania podczerwonego
spowodowanego poruszaniem si¢ obiektu o innej temperaturze niz
temperatura tta, w obszarze wykrywania,

— aktywne podczerwieni, wywotujace stan alarmowania, gdy nastapi
przerwa w odbiorze przez czujk¢ — odbiornik wigzki promieniowania
podczerwonego emitowanej przez czujke¢ — nadajnik; dlugos¢ fali
promieniowania jest z zakresu promieniowania niewidzialnego tzn.
powyzej 760 nm,

— inne, reagujace na wykrycie roznych zjawisk fizykochemicznych,
takie jak: pojemnosciowe, indukcyjne, ci$nieniowe, gazowe, dymu,
temperatury itp.

Wszystkie te czujki stosowane sa w powszechnie stosowanych
alarmach chronigcych obiekty. Czujki, ktére sg wykorzystywane na
otwartej przestrzeni, bedg mogly mie¢ zastosowanie w Strazy Granicznej
jako techniczna ochrona granicy.

Postaram si¢ teraz wyjasni¢ podstawy dzialania wszystkich rodza-
jow czujek.
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Czujki wibracyjne wyposazone w czujniki piezoceramiczne reagujg
na drgania mechaniczne podloza, do ktorego sa przymocowane oraz na
pojedyncze silne wstrzasy. Amplituda, czgstotliwos¢ i czas trwania sy-
gnatu dostarczonego przez czujnik analizowane sg w mikroprocesorze.

Nowoczesne mikroprocesorowe czujki wibracyjne sa kalibrowane
(ustawianie czutosci zadziatania) w sposob automatyczny w trybie samo-
uczenia si¢. W trybie tym czujnik rejestruje liczbe standardowo wystepu-
jacych drgan w okresie np. 15 s i ich intensywno$¢. W trakcie normalnej
pracy czujka bedzie si¢ aktywowac jedynie, gdy wstrzgsy bedg wigksze
lub gdy zarejestrowane w pamieci czujki wstrzasy wystapig z wickszg
czestotliwoscig. Tego typu rozwigzanie zapewnia bardzo wysoka sku-
teczno$¢ oraz odpornos$c na fatszywe alarmy. Dodatkowo tego typu czuj-
ki zapewniajg wiele udogodnien zardwno przy instalacji, jak i w trakcie
eksploatacji. Sg to np.: zdalne kasowanie pamigci, pamig¢ pierwszego
zadziatania, pamig¢¢ kolejnosci zadziatania w grupie do kilkunastu iden-
tycznych czujek.

Czujki ultradiwigkowe. Ultradzwigki, to dzwigki o czgstotliwosci
powyzej granicy styszalnosci ucha ludzkiego (ok. 20 kHz). Sg dwa spo-
soby ich wykorzystywania: detektor z falg stojaca (ktory wyszedt juz
z uzycia) oraz radar dopplerowski.

Jezeli umieszczone sa obok siebie nadajnik i odbiornik ultradzwig-
kowy, to tworzg one razem ultradzwickowy detektor radarowy. Nadajnik
wysyla energig, ktora jest zrodtem zaburzenia rozchodzacego si¢ w po-
wietrzu jako fala akustyczna o predkosci v = 343 m/s zaleznej od tempe-
ratury. Jest to fala podluzna, majaca posta¢ cyklicznych maksimow
i minimow cisnienia. Odbiornik odbiera energi¢ o tej samej czgstotliwo-
sci, czeSciowo bezposrednio z nadajnika a czgsciowo odbitg. Gdy w po-
blizu znajdzie si¢ obiekt, ktory bedzie si¢ poruszac, cze$¢ energii odbijac
si¢ bedzie teraz od niego. W przypadku przyblizania si¢ obiektu czesto-
tliwo$¢ odbieranego sygnatlu bedzie wicksza (fala krotsza), a w sytuacji
oddalania si¢ obiektu czestotliwo$¢ bedzie mniejsza (fala dluzsza).

Czgstotliwosc¢ fali odbitej jest elektronicznie porownywalna ze stalg
czestotliwos$cig nadajnika, a zarejestrowana rdéznica czestotliwosci jest
wykorzystywana jako kryterium alarmu. Im wyzsza czestotliwosé, tym
wyzsze thumienie os$rodka. Jednak uwzgledniajgc odleglosci, jakie wy-
stepuja tam, gdzie zaleca si¢ stosowanie czujek ultradzwigkowych, efekt
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zmiany tlumienia fal dzwigkowych w powietrzu jako funkcja czgstotli-
wosci jest pomijalny. Nie maja one jednak zastosowania w terenach
otwartych z uwagi na czestotliwo$¢ wystepowania fatszywych alarmow

spowodowanych miedzy innymi ruchem powietrza.

Czestotliwosci pracy oraz ich umiejscowienie w widmie fal elek-
tromagnetycznych przedstawia ponizszy rysunek oraz tabela. Przedsta-
wiono na nim takze zakresy czestotliwosci radiowych i telewizyjnych,

aby obrazowo zilustrowaé potozenie poszczegdlnych zakresow.
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Rodzaj fali Dlugos¢ fali [m] Czestotliwosé [Hz]
fale radiowe > 104 <3-10%?
podczerwien 0d 5-10* do 8-1077 od 6-10%* do 3.7-10™

$wiatlo widzialne od 8:107 do 4-107 o0d 3.7-10% do 7.5-10%

ultrafiolet 0d 4-107 do 10 od 7.5:10* do 3-10%7

promieniowanie X od 10° do 6-10%? od 1.5-10Y" do 5-10%°

promieniowaie
gamma

< 10-10 > 1018

Czujka mikrofalowa z wykorzystaniem zjawiska Dopplera dziata
podobnie jak radar i opisane wyzej czujki ultradzwickowe, jednak tutaj
emitowang falag jest fala elektromagnetyczna o czestotliwosci rzgdu
10 GHz. Czujka najlepiej wykrywa ruch w kierunku do i od siebie,
W zaleznos$ci od zastosowanej anteny jest w stanie dozorowaé nawet
bardzo duzy obszar. Generalnie obszar ten jest okreslany przez producen-
ta dla zblizajacego/oddalajacego sie¢ cztowieka, ubranego, poruszajacego
si¢ z predkoscia 15 cm/s. Jest oczywiste, ze w zwigzku z tym zasieg de-
tekcji samochodu bedzie znacznie wigkszy i czujka ,,patrzaca” na droge
moze by¢ zrédtem fatszywych alarmow.

Mikrofale maja znacznie wigksza czestotliwo$¢ niz ultradzwigki
i rozchodza si¢ z duzo wigksza predkoscia, niemniej charakteryzuja si¢
porownywalng dtugo$cia fali. Zasadnicza rdéznica migdzy mikrofalami
a ultradzwickami to oddzialywanie fal z powietrzem. Mikrofale rozcho-
dza si¢ réwniez w prozni, a powietrze przenikaja tak, jakby nie istniato.
Nie ma wiec thumienia atmosfery. Mikrofale przenikajg takze w mniej-
szym badz wigkszym stopniu kazdy niemetaliczny material. Ultradzwigki
jako fale akustyczne sg zatrzymywane praktycznie przez kazda przeszko-
de, a przy wyzszych czestotliwosciach widoczny jest wyraznie efekt ttu-
mienia atmosfery.

Dopplerowska czujka mikrofalowa, podobnie jak kazdy inny obje-
tosciowy detektor ruchu, ma dolny proég wykrywania. Oznacza to, ze
istnieje minimalna warto$¢ predkosci poruszania si¢ obiektu (zwykle
kilka cm/s), ponizej ktorej czujka nie jest w stanie wygenerowac kryte-
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rium alarmu. Prawdopodobienstwo takiego ominigcia czujki mikrofalo-
wej jest jednak niewielkie i mozna go nie bra¢ pod uwage.

Czujki mikrofalowe moga nadzorowac najwigkszy obszar sposrod
innych objetosciowych detektorow ruchu. Czujki szerokokatne maja
zasieg do 30 m, waskokatne — nawet do 80 m. Mozna znacznie poszerzy¢
obszar przez zastosowanie Kilku czujek.

Przyjeto 5 czestotliwo$ci roboczych dla mikrofalowych detektoréw
ruchu. Najnizsza wynosi 915 MHz, najwyzsza 22 125 MHz. W zalezno-
$ci od czgstotliwosci pracy detektory maja rozne charakterystyki. Wigk-
szo$¢ z nich pracuje na czestotliwosei 10 525 MHz (1 = 2,8 cm). Maksy-
malng moc emitowang przez czujki mikrofalowe ogranicza si¢ do pozio-
mu miedzy 1 a 10 mW. Detektory pracujgce na czgstotliwosciach 915
i 2450 MHz sg bardziej skuteczne ze wzgledu na wigkszg zdolno$¢ prze-
nikania (mniejsza czgstotliwos¢, to wigksza dtugoscé fal).

W celu wyeliminowania falszywych alarméw stosuje si¢ specjalne
uktady elektroniczne, np. procesor liczacy, ustawiony na okreslong liczbe
impulsow (ktory redukuje fatszywe alarmy powstajace na skutek krotko-
trwatych zaburzen).

Czujki mogg dawa¢ falszywe alarmy, jesli beda umieszczone obok
swietlowek czy innych lamp wytadowczych. Nalezy wtedy zabezpieczy¢
procesor w waskopasmowy filtr blokujacy na 100 MHz (czestotliwosé
jonizacji lamp wytadowczych). Celowe jest rOwniez zastosowanie filtrow
blokady dla sygnatow 50 Hz (sie¢ energetyczna), poniewaz pasmo czeg-
stotliwosci Dopplera w wigkszosci czujek mikrofalowych zawiera cze-
stotliwos¢ 50 Hz.

Duzy wplyw na wystgpowanie fatszywych alarmow maja: zwierzeta
poruszajace si¢ w obszarze dozorowym, owady na powierzchni czujki,
lampy fluoroscencyjne, zaktocenia radiowe, pioruny, wytadowania elek-
tryczne.

Systemy ogrodzeniowe. Zaawansowanym technicznie rozwigzaniem
systemu ogrodzeniowego jest system wykorzystujacy kabel $wiattowo-
dowy. Kabel swiattowodowy wykorzystuje si¢ z zastosowaniem dwoch
technik tzn. detekcja przerwy w przesylaniu promieniowania elektroma-
gnetycznego lub zmiana parametrow przesytanego sygnatu. W przypadku
detekcji przerwy kabel §wiattowodowy rozciggany jest wzdluz ptotu,
siatki, ogrodzenia, tak aby proby przejscia przez takie ogrodzenia wymu-
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szaly na intruzie roéwniez konieczno$¢ przecigcia kabla. Bardzo popular-
ne jest stosowanie kabli $wiattowodowych ukrytych w drucie czy tasmie
kolczastej. Forsowanie muru zabezpieczonego na wierzchu drutem kol-
czastym w wigkszo$ci przypadkéw wymusza jego przeciecie w celu
stworzenia bezpiecznego przejscia, co jest bezzwlocznie sygnalizowane
przez system. Nie istnieje tu prosta metoda tworzenia tymczasowych
polaczen, ktére uniemozliwialyby sygnalizowanie przecigcia kabla.

Zmiana parametrow przesylanego sygnalu ma miejsce wtedy, gdy
odpowiednio skonstruowany kabel $wiattowodowy poddany zostanie
dzialaniu mechanicznych sit zewnetrznych. Jego zginanie, czy naciaganie
powoduje zmiang jako$ci odbieranego promieniowania i przez to genera-
cje sygnatu alarmu. Poniewaz tego typu kable rowniez reaguja na nacisk
na ich zewnetrzng powtoke ochronng, znalazty one szersze zastosowanie
w systemach podtozowych.

Systemy podloZowe. Umieszczony na glebokosci kilku centymetrow
w ziemi kabel $wiattowodowy doskonale reaguje na nacisk powodowany
przez przechodzacego cztowieka. Nacisk ten jest wykrywany nawet
w odleglosci kilkunastu centymetréw od kabla, dzigki czemu nie ma ko-
niecznosci ukladania go zbyt gesto. Jedna z najwazniejszych zalet takie-
go rozwigzania jest jego praktycznie catkowita niewidoczno$¢. Stosowa-
nie analizy spektralnej lub interferometrycznej odbieranego sygnatu daje
mozliwosci regulacji czulosci detekcji systemu, przez co uzyskuje sie
mniejsza podatnos¢ na zakldcenia.

Systemy elektromagnetycznej detekcji ruchu wykonane sa jako dwa
kable ekranowane, zakopane na glebokosci kilkudziesigciu centymetrow
w ziemi. Odlegto$¢ migdzy kablami wynosi zwykle 2 m, a ich dlugos¢
nie przekracza 200 m. W ekranach kabli wykonane sag w rownomiernych
odstepach otwory, ktore umozliwiaja emitowanie promieniowania elek-
tromagnetycznego, generowanego przez prad wystepujacy w jednym
z kabli. Drugi kabel przez podobne otwory odbiera to promieniowanie,
ktore indukuje w nim napigcie bedace zrodlem informacji dla uktadow
elektronicznej analizy sygnatu. Pojawienie si¢ intruza w strefie detekcyj-
nej (ok. 3 m) zaktdca rozktad pola. W zaleznosci od zastosowanego roz-
wigzania generowania pola — o statych parametrach czasowych, czy pola
generowanego impulsowo — mozna wykorzystywaé¢ do detekcji proste
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uklady elektroniczne lub bardziej zlozone, dajace mozliwo$¢ réwniez
doktadnego okreslania miejsca pojawienia si¢ intruza.

Niestety systemy podtozowe naleza do drogich zabezpieczen i zwy-
kle znajduja zastosowanie jedynie do ochrony obiektow o znaczeniu
strategicznym tam, gdzie brak wczesnego wykrycia zagrozenia moze
powodowac ogromne straty materialne i zagrozenie zycia wielu ludzi.

Pasywne czujki podczerwieni. Czujnikiem reagujacym na zmiang
wielkosci fizycznych, wskazujacych na istnienie niebezpieczenstwa lub
zagrozenie, w pasywnej czujce podczerwieni (PIR) jest element piroelek-
tryczny. Zjawisko piroelektryczne w materiatach ferroelektrycznych po-
lega na zmianie polaryzacji pirodetektora na skutek zmiany jego tempera-
tury.

Pasywne czujniki podczerwieni sa obecnie najbardziej rozpo-
wszechnionym typem czujek stosowanych w systemach alarmowych,
mogg mie¢ praktyczne zastosowanie w ochronie terenow otwartych, dla-
tego poswigce im najwiecej miejsca. Jako przyczyny tego stanu rzeczy
nalezy wymieni¢ ich stosunkowo niska ceng, tatwo$¢ instalacji i regulacji
czutosci oraz stosunkowo duza odporno$¢ na fatszywe alarmy. Czujni-
kiem reagujacym na zmian¢ wielkosci fizycznych wskazujacych na ist-
nienie niebezpieczenstwa lub zagrozenie w pasywnym detektorze pod-
czerwieni (PIR) jest element piroelektryczny. Zjawisko piroelektryczne
w materiatach ferroelektrycznych polega na zmianie polaryzacji pirode-
tektora na skutek zmiany jego temperatury, ale tylko dla temperatur niz-
szych od temperatury punktu Curie tego materiatu.

Najczesciej stosowanym materiatem, z ktoérego wykonany jest ele-
ment piroelektryczny w pasywnych czujnikach podczerwieni jest zwia-
zek z tzw. grupy TGS — tantalan litowy (LiTaOs). Z kolei w najnowszych
rozwigzaniach PIR stosowany jest materiat ceramiczny grupy PZT bazu-
jacy na tantalu wzbogaconym o domieszki otowiu i cyrkonu lub skandu.
Materiaty obu grup doskonale reagujg na zmiany energii fali elektroma-
gnetycznej z zakresu promieniowania optycznego docierajacej do po-
wierzchni detektora. To co wyrdznia tantalan litowy oraz ceramike PZT
Z grupy materialow piroelektrycznych, to ich szybka reakcja na zmiany
ilosci energii docierajacej do jego powierzchni. Sg one w stanie szybko
reagowac na czestotliwo$¢ zmian energii promieniowania z przedziatu od
0,1 do 1000 Hz. Nalezy zauwazy¢, ze w przedziale tym miesci si¢ czgSto-
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tliwos¢, z jaka pracuje wilokno zwyktej zaréwki oswietleniowe;.
W zwiazku z tym osiaganie maksimum czuto$ci czujnika dla 100 Hz nie
jest wskazane.

Odfiltrowanie nizszych czestotliwos$ci, podobnie jak zmian powyzej
100 Hz, to zadanie elektronicznego uktadu przetwarzania sygnatu z piro-
elementu. Uklad taki pozostawia na wyjsciu jedynie sygnat z przedziatu
0,1-100 Hz, ktory z punktu widzenia sposobu detekcji ruchu w systemach
alarmowych jest najbardziej interesujacy. W zakresie promieniowania
optycznego znajduja si¢ obszary promieniowania podczerwonego, pro-
mieniowania widzialnego i promieniowania ultrafioletowego. Dla pro-
mieniowania podczerwonego okresla sie dlugosci fali, ktore sa dtuzsze
niz 0,78 um i krotsze niz 1000 um.

Zrédtem promieniowania podczerwonego jest dowolny obiekt, kto-
rego temperatura jest wicksza od OK. Rozpatrujac obiekty pod katem
wykrywania ich promieniowania przez czujnik PIR najbardziej interesu-
jacym przedzialem widma promieniowania podczerwonego jest zakres
sredniej 1 dalekiej podczerwieni. Poniewaz wykrywane obiekty prze-
mieszczaja si¢ i beda wykrywane w powietrzu, zakres promieniowania
zaweza si¢ do tak zwanego okna atmosferycznego, gdzie promieniowanie
podczerwone o dhugosciach fal 3-5 um i 8-12 um jest stosunkowo mato
ttumione. Fala o dtugosci 10 um jest emitowana przez obiekty o tempera-
turze ok. 35°C a wigc przez ludzi i mate zwierzeta (psy, koty).

W przypadku promieniowania podczerwonego do celow opisu ilo-
sciowego s3a uzywane wielkosci energetyczne i wielkosci fotonowe. Po-
niewaz piroelektryki zaliczane sa do detektoréw termicznych promienio-
wania podczerwonego reagujacych na zmiany energii tego promieniowa-
nia, najwygodniej postugiwac sie jest wielkosciami energetycznymi.

Rozpatrujac emisj¢ strumienia energetycznego z powierzchni ciata
czarnego uzyskuje si¢ zalezno$¢ na okreSlenie egzytancji energetycznej
ciata czarnego okreslong przez prawo Stefana-Boltzmanna. Cialo czarne
charakteryzuje si¢ tym, ze potrafi wysta¢ przy danej temperaturze mak-
symalng ilo§¢ energii, inaczej najwigksza warto$¢ egzytancji energetycz-
nej dla danej temperatury. Wszystkie pozostate ciata tzw. ciala szare
beda emitowad ze swojej powierzchni zawsze mniejsza ilo$¢ energii.
Zdolno$¢ do emisji promieniowania ciata szarego — emisyjnos¢ definiuje
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si¢ jako np. stosunek egzytancji energetycznej ciata szarego dla danej
dtugosci fali promieniowania do egzytancji energetycznej ciata czarnego
dla tej samej dlugosci fali promieniowania.

Dla réznych materialéw i réznych temperatur ich powierzchni war-
to$¢ egzytancji energetycznej promieniowania jest rozna. Dla ciekawosci
podam warto$¢ egzystancji znanych obiektow.

Wartosé egzytancji energetycznej dla przyktadowych obiektow

Obiekt Temperatura [°C] | Egzytancja [Wm™?]
lod 0 320
meble w pomieszczeniu 22 430
twarz cztowieka 34 505
filizanka herbaty 60 700

Promieniowanie podczerwone moze by¢ wykrywane przez rozne de-
tektory. Jednakze, z powodow czysto praktycznych, najszersze zastoso-
wanie w czujnikach do elektronicznych systeméw alarmowych znalazty
piroelektryki, bedace przedstawicielami detektorow termicznych. Poja-
wiajacy si¢ intruz w polu widzenia czujnika powoduje zmiane¢ pierwot-
nego ,,obrazu temperatur”. Zmiana taka moze wynikaé z faktu ,,zobacze-
nia” przez czujnik fragmentu twarzy o temperaturze 35°C na tle znacznie
zimniejszej $ciany lub ubrania intruza, ktérego temperatura np. w warun-
kach zimowych nie przekracza 10°C na tle w tym przypadku cieplejszej
Sciany. Niestety zaburzenia w rozktadzie temperatury o podobnym cha-
rakterze zmian powodujg inne czynniki, jak: przeciagi, $wiatlo stoneczne,
itp. Aby skutecznie wyeliminowaé naturalne przyczyny zmian w rozkla-
dzie temperatur, a wigec i zmian ilosci energii docierajacej do powierzch-
ni detektora, konieczne jest podzielenie sfery pola widzenia detektora na
kilka, czy kilkadziesiat fragmentéw. Oznacza to, ze detektor bedzie rea-
gowal na zmiany temperatury w matych wycinkach sfery. Podziat reali-
zowany jest w taki sposéb, aby zmiana w jednym lub dwu wycinkach na
skutek pojawienia si¢ intruza wptywata na zmiang reakcji detektora na
poziomie wyzszym od poziomu szumoéw. Przy takim zatozeniu widac,
ze wypadkowe pole widzenia wszystkich wycinkow musi by¢ kilka a
nawet kilkanascie razy mniejsze od pola widzenia detektora bez przesto-
ny wydzielajacej mniejsze pola widzenia czujnika. Zaktadajac duze
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uproszczenie w opisie zjawiska mozna stwierdzi¢, ze poruszajacy si¢
intruz pojawia si¢ kolejno w widzianych przez czujnik strefach powodu-
jac detekcje wiekszej ilosci promieniowania i powrdt detektora do stanu
wyjsciowego w momencie, gdy intruz schowa si¢ za przestona. Jezeli
odpowiedni uktad elektroniczny zacznie zlicza¢é maksima przebiegu sy-
gnaty, to dla danego ustawienia progu zliczania zostanie wygenerowany
sygnal alarmu.

Na szczeg6lng uwage zashuguje filtr §wiatta bialego wykonany jako
plytka germanowa i umieszczony zwykle w obudowie detektora piroelek-
trycznego. W czujnikach o charakterystyce widzenia tzw. kurtynowej do
detektora piroelektrycznego docieraja dwie lub trzy wigzki — strefy.
W obecnie produkowanych czujnikach pasywnych podczerwieni koncen-
tracje promieniowania podczerwonego ze stref widzenia czujnika uzy-
skuje si¢ w uktadach optycznych opartych na technice lustrzanej lub
soczewek Fresnela. Pomimo istniejacego od wielu lat sporu miedzy pro-
ducentami czujek, ktéra technologia jest lepsza, nalezy stwierdzi¢, ze
niestety oba rozwigzania maja swoje wady. Analizujac wplyw rozwigza-
nia konstrukcyjnego optyki czujnika na jego zdolno$¢ do wykrywania
intruza jako zadania naczelnego, mozna dojs¢ do wniosku, ze oba roz-
wigzania sa rownorzgdne. Potwierdzeniem tego moga by¢ czujniki ofe-
rowane przez coraz to bardziej liczng grupg producentéw, majace oba
rozwigzania, tzn. pewne strefy widzenia uzyskuje si¢ w oparciu o techni-
ke luster, inne przy wykorzystaniu soczewek Fresnela.

Podstawowym zadaniem uktadu optycznego w PIR jest skoncen-
trowanie promieniowania z danej strefy widzenia na ptytce piroelektryka.
Ideatem bytoby uzyskanie na plytce obrazu w postaci punktu, w efekcie
podgrzania jego powierzchni. W praktyce nie jest to mozliwe, chociazby
ze wzgledu na rozne dtugosci fali elektromagnetycznej (8-14 um w inte-
resujagcym nas oknie atmosferycznym). Wystarczajace jest wigc zmniej-
szenie wigzki do wymiarow ptytki detektora ok. 1 mm?, a z takim zmniej-
szeniem obie optyki daja sobie doskonale rade.

Zalamanie promieniowania podczerwonego w soczewkach Fresnela
oraz odbicie promieniowania od lustra nie sg zjawiskami bezstratnymi,
tzn. czg$¢ energii promieniowania jest w tych elementach bezpowrotnie
tracona. Oczywiscie porownujgc te zjawiska ilosciowo nalezy stwierdzi¢,
ze w przypadku lustra, stworzonego przez cienkg warstwe¢ napylonego
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aluminium, strata promieniowania to zaledwie kilka procent energii do-
cierajacej do czujnika. W soczewce Fresnela analogiczna strata jest nie-
znacznie wigksza, niemniej nie nalezy zapominaé, ze obecnie produko-
wane soczewki Fresnela pelnia rowniez funkcje filtru $wiatla biatego
i ich sprawno$¢ w przepuszczaniu promieniowania jest przede wszystkim
wynikiem zjawiska filtracji. Filtr ten musi pojawic si¢ i w czujce z opty-
ka lustrzang w postaci np. ostony chronigcej czujnik i lustro przed zanie-
Czyszczeniami zewnetrznymi. W efekcie wigc oba rozwigzania sa jako-
$ciowo o zblizonych parametrach. Jako bajki nalezy traktowac krazace
ciagle opowiesci o stabej jakos$ci produkcji soczewek Fresnela, gdyz taka
argumentacja dotyczy i optyki lustrzanej, ktéra w zaleznosci od produ-
centa moze by¢ lepsza lub gorsza jako$ciowo.

Pewnym sposobem zmniejszenia strat przy koncentracji promienio-
wania jest zastosowanie czarnego lustra (pokrycie lustra wykonane jest
z wiclowarstwowego dielektryka), ktore ze swojej natury petni jednocze-
$nie funkcje filtru §wiatta bialego. Niestety i w tym przypadku promie-
niowanie musi przechodzi¢ przez jaki§ element stanowiacy fragment
obudowy czujnika i jest to zawsze kilka procent straty energii promie-
niowania.

Czujnik w systemie alarmowym ma wykry¢ ruch intruza i nie rea-
gowa¢ na zjawiska inne niz przemieszczanie si¢ intruza. Tlhumaczac to
bardzo logiczne zadanie na jezyk sygnatu elektrycznego uzyskiwanego
jako odpowiedz detektora piroelektrycznego okazuje si¢, ze sprawa wca-
le nie jest taka prosta, jak to by si¢ moglo wydawac. Zarowno cztowiek,
jak szczur, kot, zachodzace stonce, przeciag w pomieszczeniu powoduja
bardzo podobne zachowania piroelektryka — wiecej lub mniej energii
docierajacej do piroelektryka to zmiana jego polaryzacji. Zastosowanie
jednego elementu piroelektrycznego powoduje w takim przypadku brak
mozliwos$ci odroznienia zdarzen o charakterze alarmowym od tzw. fal-
szywych alarmoéw spowodowanych np. przeciggiem.

Jednym ze sposobow rozwigzania tego problemu jest zamontowanie
w czujniku detektora sktadajacego si¢ z dwoch elementow piroelektrycz-
nych. Oznacza to, ze dla takiego samego uktadu optycznego czujnik
zdwoma piroelektrykami ,,widzi” dwa razy wigcej stref detekcji, niz
w przypadku czujnika z jednym elementem. Przy czym strefy widzenia
elementu 1 i elementu 2 znajduja si¢ blisko siebie w plaszczyznie pozio-
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mej (czasami nawet mogg cze$ciowo si¢ pokrywac). W celu skutecznej
eliminacji falszywych alarmoéw sumuje si¢ sygnaty z obu elementéw,
przy czym elementy te sa z soba potagczone w ten sposob, ze zmiana ich
polaryzacji na skutek detekcji promieniowania jest zawsze przeciwna
w jednym elemencie w stosunku do drugiego.

Ze wzgledu na duze problemy z dobraniem dwoch elementéw piroe-
lektrycznych o identycznej czuto$ci w catym zakresie temperatur wykry-
wanych obiektow moze si¢ okaza¢, ze pewne czynniki, jak chociazby
promieniowanie stoneczne, spowoduja rdzne zadziatanie obu detektorow,
przez co sygnal wyjsciowy z sumatora nie bedzie réwny poziomowi od-
niesienia i bedzie zrodtem fatszywych alarmow. Do§wiadczony instalator
systemow alarmowych wiedzac o takim zagrozeniu z pewnos$cig nie
umiesci czujnika PIR tak, aby padato na niego $wiatlo stoneczne bezpo-
srednio. Niemniej producenci staraja si¢ t¢ wade, jak i duza wrazliwo$¢
na obecno$¢ matych zwierzat, wyeliminowa¢ z oferowanego przez siebie
sprzetu.

Skoro mozna umiesci¢ w detektorze dwa piroelementy to dlaczego
nie wiecej? Odpowiedziag na to pytanie jest technologia Quad, ktéra
oznacza innymi stowami umieszczenie czterech piroelektrykow. Elemen-
ty te moga by¢ umieszczone jeden obok drugiego w rzedzie, co powoduje
uzyskanie czterech lezacych jedna obok drugiej stref detekcji, uzyska-
nych z jednej soczewki Fresnela, czy jednego lustra lub jak to jest w
innym czesciej stosowanym rozwigzaniu ulozenie piroelektrykoéw
w dwoch rzedach po dwa elementy.

Elementy piroelektryczne potaczone sa w pary, w ktérych jeden
element posiada czuto$¢ dodatnig a drugi ujemna. Mozna wigc powie-
dzie¢, ze tego typu detektor to jakby dwa detektory z podwojnymi ele-
mentami piroelektrycznymi. W czujce typu Quad sygnat elektryczny
z kazdej pary piroelektrykow jest przetwarzany oddzielnie w ukladzie
analogowo-cyfrowym.

Aby intruz mogt by¢ skutecznie wykryty, pole dwoch stref detekcji
znajdujacych si¢ jedna nad drugg powinno by¢ w przyblizeniu réwne
polu, jakie przestania intruz. Jezeli ten warunek jest spelniony, to sygnaty
z obu par nie sg zerowe i powodujg zadziatanie czujnika. Jezeli w polu
detekcji detektorow pojawiloby si¢ mate zwierzg, to prawdopodobnie
jego obraz miescilby si¢ jedynie w dolnych strefach, powodujac powsta-
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nie sygnatlu tylko w jednym uktadzie par elementéw piroelektrycznych.
Sygnat z jednej pary jest traktowany przez czujnik jako fatszywy alarm.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad reakcja czujnika w przypadku, kiedy ma-
le zwierze pojawia si¢ na pograniczu stref i jest widziane przez strefe
gorng i dolng np. chodzac po stole w pomieszczeniu. Z obu par piroelek-
trykow wychodzg sygnaty elektryczne rézne od zera, co powoduje, ze
czujnik przechodzi do stanu alarmu. Oczywiscie sygnat jest stabszy, co
oznacza, ze gdyby t¢ informacje wykorzysta¢, to mozna by uzyska¢ ko-
lejny krok w weryfikacji sygnatu z detektora.

W innym rozwigzaniu w czujniku sg tylko dwa elementy piroelek-
tryczne natomiast modyfikacji ulegla czg$¢ zwiagzana z uktadem optycz-
nym. Zwigkszenie liczby stref uzyskano przez podwojenie liczby elemen-
tow skupiajacych lub jak to jest proponowane w innych rozwigzaniach
poprzez wydluzenie tych stref tak, aby pole wydtuzonej strefy bylo row-
ne polu dwoch stref. Analiza amplitudy sygnatu jest tu znacznie bez-
pieczniejsza, gdyz zar6wno dla czgéci dolnej, srodkowej 1 gornej strefy
warto$¢ amplitudy zaktocenia od matego obiektu bedzie identyczna
aprzez to tatwa do odréznienia od sygnalu generowanego przez duzy
obiekt. Niektorzy producenci staraja si¢ tego typu konstrukcje okresla¢
mianem logicznego Quad.

Aktywne czujki podczerwieni wykrywaja intruza na zasadzie zjawi-
ska thumienia energii ukierunkowanej wigzki promieniowania elektroma-
gnetycznego z zakresu czestotliwosci promieniowania optycznego. Barie-
ra taka sktada si¢ przewaznie z dwoch elementéw: nadajnika emitujacego
promieniowanie z zakresu bliskiej podczerwieni 750-2500 nm i odbior-
nika. Kazdy typ barier podczerwieni pracuje na swojej dlugosci fali.
Oznacza to jednak, ze kilka barier jednakowego typu produkowanych
przez tego samego producenta pracuje na identycznej czestotliwosci, co
moze w pewnych warunkach powodowa¢ ich wzajemne zaktdcanie sie.
W niektorych typach barier mozna ustawi¢ jedng z czterech wstepnie
ustawionych dlugosci fali, co eliminuje w pewnym zakresie t¢ wade.

Bariery mozna sklasyfikowaé¢ np. pod wzgledem liczby wigzek wy-
stepujacych w jednym torze. Sg wigc tory 1, 2 oraz 4 wigzkowe. Emisja
wigzki promieniowania podczerwonego ma charakter impulsowy. Zwy-
kle przerwa migdzy impulsami promieniowania wynosi 50-500 ms.
Zmiana czasu przerwy umozliwia regulacje selektywnos$ci reakcji toru na
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rozne zaktocenia (np. szybko biegnacy cztowiek powoduje przerwe
50 ms, zeskakujacy kot z muru — 150 ms, wolno idacy cztowiek — okoto
350 ms). Ustawiajac wiec warto$¢ czasu przerwy uzyskuje si¢ reakcje
jedynie na pewne zjawiska.

Do formowania i koncentracji wigzki podczerwieni w odbiorniku
i nadajniku powszechnie wykorzystuje si¢ rozwigzania oparte na technice
luster lub soczewek.

Zewnetrzne zrddta promieniowania takie jak stonce, reflektory itp.
powoduja, ze odbiornik wykrywa promieniowanie, ktore zawiera w sobie
roOwniez promieniowanie o czestotliwosci rownej czestotliwosci, na jaka
zostat zaprojektowany. Nalezy zauwazy¢, ze takie promieniowanie docie-
ra do odbiornika w sposéb ciagly, przez co w przypadku zakrycia nadaj-
nika bariery nie musi wystgpi¢ kryterium alarmu. Idealnym rozwigza-
niem jest taka lokalizacja odbiornika, gdzie prawdopodobienstwo poja-
wienia si¢ zewngtrznego zrodta promieniowania dazy do zera. Inna sku-
teczng metodg jest umieszczenie odbiornika wyzej w stosunku do nadaj-
nika przez co zmusza si¢ odbiornik do ,,patrzenia” w dol. Nie jest wiec
mozliwe bezposrednie dotarcie promieniowania od np. wschodzacego na
linii horyzontu stonca.

Podsumowujac wady i zalety ww. czujek warto si¢ zastanowic, kto-
re znalazlyby zastosowanie w ochronie granicy. Jesli za podstawowe
kryterium przyja¢ skuteczny zasigg wykrywania oraz odporno$¢ na fat-
szywe alarmy, nalezy zastosowac pasywne czujki podczerwieni wspodlnie
z systemami podlozowymi wykonanymi w oparciu o instalacje §wiatto-
wodowe. Lepsze efekty przynosi zastosowanie czujek dualnych, ztozo-
nych zazwyczaj z dwoch czujek roznych typdéw, np. w miejscach, gdzie
w poblizu granicy wystepuje duze nasilenie ruchu mieszkancéw przygra-
nicznych miejscowosci, zwierzat gospodarskich, a takze dziko zyjacych,
nalezy zastosowac oprocz czujek takze systemy ogrodzeniowe. Systemy
ogrodzeniowe ograniczg wystepowanie falszywych alarméw. Wszystkie
czujki powinny posiada¢ wlasne zasilanie wystarczajagce na minimum
miesigc nieprzerwanej pracy. Kazda czujka powinna by¢ umieszczona
w taki sposob, aby byla niewidoczna dla potencjalnego intruza, powinna
dodatkowo posiada¢ zabezpieczenie przed mozliwoscig jej zlokalizowa-
nia i zdemontowania (ukradzenia). Architektura sytemu alarmowego
powinna by¢ otwarta, tak aby mozna bylo podtgcza¢ do systemu wszelkie
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urzadzenia alarmowe roéznych producentéw. Cato$¢ systemu powinna
by¢ sterowana przez komputer osobisty, ktorego oprogramowanie bedzie
posiadato mozliwo$¢ samouczenia si¢ — odrdzniania alarmow fatszywych
od prawdziwych. Komunikacja w systemie powinna odbywaé sig
W oparciu o standardowe protokoly transmisji. Informacja o zauwazo-
nych przez czujki alarmach powinna by¢ droga radiowa przekazywana do
najblizszego tacza telekomunikacyjnego, a dalej do centrum analityczno-
-decyzyjnego straznicy, gdzie zapadnie decyzja o uzyciu badz nie, odpo-
wiednich $rodkéw. Idealnym rozwigzaniem bytoby zainstalowanie no-
woczesnych kamer CCD oraz kamer termalnych, ktore w sposob jedno-
znaczny informowaltyby operatora o koniecznosci podjecia stosownych
krokéw przy naruszeniu granicy panstwowej. Wigksza cze$¢ sytemu
powinna by¢ mobilna tzn. taka, ktorg mozna zdemontowac i zainstalowac
w dowolnym miejscu w zaleznos$ci od potrzeb.

Wréce teraz do pytania sformulowanego na poczatku tej pracy: Czy
w przyszlosci bedzie mozliwa sytuacja, w ktorej ochrona granicy bedzie
realizowana tylko przez wyspecjalizowane urzadzenia, sterowane i kon-
trolowane przez funkcjonariusza w przytulnym pomieszczeniu stuzbo-
wym, wyposazonym w komputer osobisty? Odpowiedz jest oczywista,
taka sytuacja mozliwa jest juz teraz, ale wymaga to ogromnych naktadéw
nie tylko finansowych.
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CS SG w Ketrzynie

WYKORZYSTANIE NADZORU TELEFONICZNEGO
W ZWALCZANIU PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ*

W okresie ostatnich kilku lat obserwujemy zatrwazajace rozprze-
strzenianie si¢ i nasilenie dziatalno$ci przestepczej, w tym zorganizowa-
nej. Zadne panstwo nie jest jednak w stanie na wiasng reke rozwigzaé
tego problemu, ktory z dnia na dzien przybiera na sile.

Migdzynarodowe grupy przestgpcze pomnazajg swoje nielegalne
dochody. W tym celu wykorzystuja najnowoczesniejszy sprzgt technicz-
ny, a takze osiaggnigcia w dziedzinie telekomunikacji. Przestepcy dosto-
sowuja si¢ do nowych metod analiz stosowanych przez policj¢ oraz nie-
jednokrotnie podejmujg kroki utrudniajace przeprowadzanie analiz tele-
fonicznych. Nalezy do nich migdzy innymi korzystanie z numeréw pu-
blicznej sieci telefonicznej, wymienianie numerow telefonéw komorko-
wych oraz wykorzystywanie Internetu w celach telekomunikacyjnych.

Szacuje si¢ dzisiaj, iz $§wiatowe zyski osiggane w ramach zorgani-
zowanej przestepczo$ci wynoszg okoto 100 miliardéow US $ rocznie. Aby
zapobiec tego typu zjawiskom lub ograniczy¢ je w mozliwie najwigk-
szym stopniu, rzagdy wszystkich panstw powinny w zdecydowany sposéb
zaangazowac si¢ w zwalczanie zorganizowanej przestepczosci. Przestgp-
com nie wolno pozostawi¢ wolnego pola manewru ani stref, w ktorych
mogliby poczu¢ si¢ bezpiecznie.

Przestepczos¢ zorganizowana w duzym stopniu uodpornita si¢ na
tradycyjne metody dochodzeniowe. Na mocy ustawy o zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej niemieckie organy $cigania otrzymaty do
dyspozycji szereg narzedzi, dzieki ktérym mogg prowadzi¢ rozpoznanie
grup przestepczych na terenie kraju, przenika¢ ich formy organizacyjne

* Informacje zawarte w artykule uzyskane zostaty w ramach szkolenia z zakresu zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowanej Phare Twinning’99, zorganizowanego w Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie w dn. 3-16.03.2001.



136 Piotr Mika

i wykrywac ich struktury. Jednym z nich jest mozliwo$¢ prowadzenia
nadzoru telefonicznego.

Przed rozpoczeciem dziatan z zakresu nadzoru telefonicznego pra-
cownik danego organu $cigania musi jasno i wyraznie okresli¢ cel nadzo-
ru, gdyz od niego w duzym stopniu bedzie uzalezniony pdzniejszy zapis
stowa moéwionego. I tak na przyktad w ramach $cigania zbieglych prze-
stepcow najbardziej istotne beda przede wszystkim te rozmowy, ktdre
prowadzone sg przez okre§lone osoby docelowe z nadzorowanego apara-
tu telefonicznego. W przeciwienstwie do tego, kiedy prowadzony jest np.
nadzor telefonu w lokalu, w ktorym prawdopodobnie odbywa si¢ handel
srodkami odurzajacymi, znaczenie moga mie¢ niemal wszystkie rozmo-
wy telefoniczne.

Nadzoér telefoniczny nigdy nie moze by¢ jedynym srodkiem do
osiagnigcia zamierzonego celu. Kazde dziatanie podejmowane w formie
nadzoru telefonicznego powinno zosta¢ uzupetnione innymi, takimi jak
na przyktad obserwacja.

Ogromna ilo$¢ informacji uzyskanych w wyniku nadzoru telefo-
nicznego, wymaga zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow,
a takze czasu na wszechstronng analize.

Zapis w ramach kazdej przeprowadzonej i nadzorowanej rozmowy
obejmuje zarejestrowanie danych podstawowych oraz danych procedu-
ralnych.

W przypadku danych podstawowych chodzi o informacje takie jak
np. nazwa postgpowania dochodzeniowego, nadzorowany aparat telefo-
niczny, jednostka zajmujaca si¢ opracowaniem przypadku, numer akt,
referent, prokuratura, sygnatura akt prokuratury, ewentualny tlumacz,
jezyk prowadzonych rozmow, czas rozpoczgcia i zakonczenia nadzoro-
wania.

Do danych proceduralnych naleza informacje dotyczace kazdej
konkretnej rozmowy, np.:

¢ Dane techniczne (numer biezacy rozmowy, data, godzina, miejsce,
rozmowa przychodzaca czy wychodzaca, potaczenie — tak/nie, nume-
ry telefoniczne uczestnikow rozmowy z drugiego aparatu telefonicz-
nego).
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¢ Dane dotyczace rozmowy (nazwisko osoby dzwonigcej/osoby, do
ktérej zadzwoniono, tres¢ — krotkie streszczenie/protokot dostowny,
referent, thumacz, jezyk).

Protokot dostowny (zapis rozmowy w jej dostownym brzmieniu).

Uslugi serwisowe (automatyczna rejestracja wszystkich protokotowa-
nych numeréw telefonicznych, automatyczne przejecie wiasciciela
aparatu telefonicznego w momencie, w ktorym zostat on rozpoznany).

¢ Lista telefoniczna (automatyczna rejestracja wszystkich numerow
telefonicznych z powyzszych katalogéw, do ktorych zatelefonowano
z nadzorowanego aparatu telefonicznego lub ktore zatelefonowaty do
nadzorowanego aparatu telefonicznego).

Podczas opracowywania, zapisywania i wizualizowania tre$ci nad-
zorowanych rozméw konieczne jest zaangazowanie mozliwie ograniczo-
nej liczby pracownikéw bedacych ze soba w statym kontakcie, tak aby
wszyscy z nich posiadali taka sama wiedze na temat przebiegu i wynikéw
dziatan z zakresu nadzoru telefonicznego. Wymiana informacji jest nie-
zbedna, gdyz uczestnicy nadzorowanych rozmow telefonicznych czgsto
uzywaja ukrytych lub zakamuflowanych nazw dla pewnych przedsie-
wzie¢. Pojawia¢ si¢ moga rowniez trudno$ci ze zrozumieniem, a tym
samym z fonetycznym zapisem wypowiadanych nazwisk, czy imion nad-
zorowanych uczestnikow rozmowy, w szczegdlnosci gdy chodzi o cu-
dzoziemcow albo gdy wiasciciel aparatu telefonicznego nie zostat jesz-
cze ustalony lub wtasciciel aparatu telefonicznego i uczestnik rozmowy
to dwie rézne osoby. Wszyscy pracownicy bioracy udzial w rozpoznaniu
powinni odbywa¢ regularne spotkania (w miar¢ mozliwosci raz dzien-
nie), aby zapewni¢ sprawny i szybki przeptyw informacji, méc opraco-
wywaé nowe pomysty i zatozenia rozwigzan.

Katalogowanie przestuchanych i zapisanych rozméow telefonicznych
moze odbywac si¢ wedtug pojec¢ hastowych, takich jak ,,nie ma znaczenia
dla postgpowania”, ,,wazne”, ,bardzo wazne”, co umozliwia pdzniej
szybkie ich odszukanie w oparciu o odpowiednie programy komputero-
we. Jezeli w ramach nadzoru telefonicznego mamy do czynienia z duza
liczbg roéznych przestgpstw, katalogowanie moze by¢ kontynuowane
W ten sposob, ze przy przestepstwach oczywistych wpisane zostanie nie
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tylko stowo ,,wazne”, ale takze krotkie okre$lenie przestepstwa jak np.
,»10Zbdj”.

Jezeli mamy do czynienia z rozmowami waznymi, nalezy dodatko-
wo sporzadzi¢ protokot dostowny, ktory powinien oddawac doktadne ich
brzmienie. Zaprotokotowaniu podlegaja réwniez wszelkie przerwy np.
takie jak ,,eee” lub elementy dialektu. W protokole dostownym z rozmo-
wy nalezy takze uja¢ jej numer biezacy, zapisany na nosniku informacji.

Podczas rozpoznania rdwnie wazne jest stowo mdéwione, jak i emo-
cje poszczegodlnych uczestnikow rozmowy. A zatem nie tylko to, co po-
wiedziano, ale rowniez jak zostalo to powiedziane. Duza rola ttumaczy
(w przypadku rozméw obcojezycznych) jest takze ustalenie, w jaki spo-
sob odda¢ w protokotach z jednej strony wieloznaczno$¢ wyrazow,
a z drugiej strony emocje.

W przypadku zatrudnienia thumaczy nalezy liczy¢ si¢ z niebezpie-
czenstwem przecieku informacji, gdyz zatrudniony ttumacz moze z jed-
nej strony spotka¢ si¢ z grozbami represji w stosunku do niego lub
cztonkow jego rodziny; z drugiej pochodzi¢ on moze z bardzo zamknig-
tych grup etnicznych, ktorych czlonkowie sa nadzorowani. W zwiazku
z takim zagrozeniem, nalezy uja¢ w aktach pouczenie ttumaczy odnosnie
skutkéw prawnych naruszenia poufnosci rozmowy.

Rozwoj telefonicznych sieci cyfrowych oraz mozliwosci sporzadza-
nia szczegdlowych billingow stworzylty analitykom policyjnym nowe
i jednoczesnie bardzo obszerne zrodto informacji. Celem analizy nadzo-
rowanych rozmow telefonicznych jest zobrazowanie rozmiarow i z{ozo-
nosci danej organizacji przestgpczej poprzez ustalenie czestotliwosci
rozmow, wzorcow stosowanych polqczen oraz uczestniczgcych w nich
0S0b.

Zrodha informaciji dla analityka, w przypadku rozméw prowadzonych
w telefonicznej sieci cyfrowej, moga stanowic¢ nastepujace wydruki:

1) lista rozmow przyjetych przez dany numer na przestrzeni okreslone-
go czasu (maksymalnie 90 dni wstecz);

2) miesigczny billing uporzadkowany wedtug rozmow — dla tradycyj-
nych facz cyfrowych;

3) miesigczny billing uporzadkowany wedtug rozméw — dla telefonow
komorkowych;
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4) informacje pozostawione na tzw. pagerach;

5) lista tzw. rekordoéw ,,S”, ktore za pomoca GPS (Global Positoning
System) pozwalajg okresli¢ lokalizacje telefonow komorkowych.
Biezaca analiza przeprowadzonych rozméw telefonicznych pozwala

takze uzyska¢ dodatkowe informacje dotyczace:

1) uczestnikow rozmowy;

2) taktyk i technik kamuflazu;

3) trybu zycia;

4) dziatalnosci przestgpczej, wlasciwej dla danej osoby;

5) miejsc spotkan itp.

Wymienione powyzej wydruki moga shuzy¢ pozyskiwaniu informa-
cji w nastgpujacych dziedzinach:

1) sporzadzanie diagramow powigzan;

2) intensywnosc¢ istniejacych powigzan (w oparciu o diagramy czesto-
tliwosci, jak rowniez czas rozpoczecia i zakonczenia rozméw oraz
czas ich trwania, mozna réwniez wyciaga¢ wnioski dotyczace po-
wigzan pomigdzy poszczegdlnymi osobami);

3) rodzaje sektorow przestepczych (pola dzialania zamieszanych
W dang sprawe przedsigbiorstw, informacje o dziatalno$ci przestep-
czej zamieszanych w dang sprawg¢ o0sob);

4) miejsca pobytu 0s6b (ustalenia dotyczace posiadacza danego numeru
telefonicznego, sprawdzenie adresu);

5) szczegblnych dziatan lub umiej¢tnosci osob dziatajacych w ramach
danej organizacji przestepczej;

6) hierarchii istniejacych w ramach takiej organizacji.

Wydruki komputerowe zrealizowane w ramach telefonicznej sieci
cyfrowej stanowig dowdd, ze okreslony numer telefoniczny zostat wy-
brany z innego numeru. Nie stanowig natomiast dowodu, ze okreslona
osoba rozmawiala z drugg osobg. Niezaleznie od faktu, ze jeden numer
telefonu moze by¢ wykorzystywany przez wiele osob, analiza telefonicz-
na pozbawiona dodatkowych ustalen (dokonanych np. w oparciu o ob-
serwacj¢) dostarcza jedynie bardzo wzglednych informacji na temat tego,
czy osoba, do ktorej dzwoniono rzeczywiscie byta w tym momencie pod
danym numerem telefonu.
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Czasami decydujaca rozmowa jest rozmowa najkrotsza (np. wtedy,
gdy przekazana musi by¢ jedynie jedna wazna informacja), ktora nie
zostanie nawet wykazana na wydruku prowadzonych rozmow. Ze wzgle-
doéw ekonomicznych analiza telefoniczna powinna ogranicza¢ si¢ do
najwazniejszych numeréw telefonicznych. To z kolei wigze si¢ z okre-
slonymi konsekwencjami tj. objgcie analizg jedynie kilku istotnych nu-
meréw telefonicznych moze kry¢ w sobie niebezpieczenstwo, ze okreslo-
ne wzorce zachowan nie zostang doktadnie rozpoznane lub rozpoznane
tylko cze$ciowo. Tym samym wnioski koncowe analitykow moga ulec
znieksztatceniu.

Najczesciej stosowang formag graficzng wykorzystywana dla potrzeb
prezentacji rozmow telefonicznych jest diagram czestotliwosci. Diagram
czestotliwos$ci przedstawia wzajemne powigzania oraz odzwierciedla
czestotliwo$¢ rozméw prowadzonych przez poszczegélne numery telefo-
niczne. Nadzorowany/analizowany numer telefoniczny znajduje sie¢
w srodku diagramu, natomiast numery wybierane z tego numeru umiesz-
czone sg wokot niego. Liczba realizowanych potaczen zapisana zostaje
na liniach taczacych pomigdzy numerem wyjsciowym i numerami wybie-
ranymi.

Wazna rzeczg jest to, aby w oparciu o cz¢stotliwos$¢ potaczen z da-
nym numerem nie wyciagano automatycznie wnioskow odnosnie znacze-
nia takiego numeru. Jednorazowe potaczenie z jakim$ numerem telefo-
nicznym moze mie¢ czasem wigksze znaczenie, niz staly i regularny kon-
takt z innym numerem.

Element umozliwiajacy lepsza orientacje w diagramie stanowia le-
gendy, ktore zawieraja dodatkowe informacje istotne dla sprawy, nie
powodujace przy tym utraty przejrzystosci diagramu.

W diagramie czgstotliwos$ci nie mozna jednak umies$ci¢ ani momen-
tu rozpoczecia i1 zakonczenia, ani tez czasu trwania poszczeg6lnych roz-
mow telefonicznych. W ten sposéb osoba prowadzaca dochodzenie nie
ma mozliwo$ci zapoznania si¢ z wzorcami zachowania, istotnymi dla
dochodzenia. W tym celu, dla potrzeb analiz rozmow telefonicznych
stworzono duza ilo§¢ komputerowych rozwigzan programowych, wyko-
rzystywanych przez funkcjonariuszy niemieckich stuzb dochodzenio-

wych.
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0362-67329

0345-46573 0362-23180

069-4472261
0381-7253

Sporzadzenie diagramu czestotliwosci jest stosunkowo tatwe.

W pracy stuzb dochodzeniowych pomocne moze okazaé si¢ rowniez

sporzadzenie matrycy, na ktorej przedstawiona jest liczba rozmoéw po-

migdzy numerami ,,wyjsciowymi” i numerami ,,docelowymi”. Kon-
struowanie takiej matrycy odbywa si¢ z zachowaniem podanych ponizej
szesciu etapow:

1) ustalenie numerow ,,wyj$ciowych”;

2) ustalenie numerow ,,docelowych”;

3) wpisanie numerow ,,wyj$ciowych” w pierwszym wierszu matrycy;

4) wpisanie numerdéw ,,docelowych” w pierwszej kolumnie; prawdopo-
dobnie niektore numery ,,wyjsciowe” beda pokrywaé si¢ z numerami
»docelowymi”; numery te powinny zosta¢ umieszczone na poczatku
czesci numerow ,,docelowych”; w dalszej kolejnosci wskazane jest
wprowadzenie pozostatych numerdéw telefonicznych w porzadku ro-
snacym lub malejacym;

5) w pierwszej kolumnie analizowanych numeréw wprowadzane sg
wykonane telefony lub proby wybrania danego numeru;

6) doda¢ liczb¢ numerdéw ,,docelowych”, wybieranych z poszczegol-
nych analizowanych numeréw i zapisa¢ w okienku w odpowiedniej
kolumnie; w analogiczny sposob nalezy postepowaé z rozmowami
przychodzacymi na numery ,,docelowe” z analizowanych numeréow;

0381-27384

0411-24836

069-476348

Przyktadowy diagram czgstotliwosci
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liczba poszczegdlnych analizowanych numerdéw wpisywana jest na

koncu odpowiedniego wiersza.

Analizowane numery

0651-47852

069-934764

0681-76522

0651-47852

069-934764

0681-76522

0261-78563

0261-36543

0511-56874 I
0511-23413 [
0651-23474 I
06541-3676 1l
0661-45289 1
0671-89325 | I
0671-76533 |
069-834267
069-457897
Ilo$¢ wybra-
nych numeréw |5 7 5
,,docelowych”

N NI I I IILNILS I

Analizie rozmow telefonicznych stuzy réwniez oprogramowanie
komputerowe, ktore w mniejszym stopniu koncentruje si¢ na stowie mo-
wionym, a raczej] ma dac¢ jasno$¢ odnosnie rodzinnych i spolecznych
powigzan 0sob poddanych nadzorowi telefonicznemu.

Jednym z programow wykorzystywanych przez niemieckie wladze
policyjne jest Analyst Notebook (AN) produkcji firmy ,,I2 Limited*,
Cambridge, Anglia, reprezentowanej przez firm¢ Kreutler GmbH, Karl-
sruhe, Niemcy.

Produkt AN jest wykorzystywany od wielu lat w réznych organach
policyjnych i ochrony konstytucyjnej, jak np. EUROPOL (NL), EURO-
POL (F), New Scottland Yard (GB), NCIS (NL), DEA (USA), BKA (D),
Urzad Ochrony Konstytucji (D), Federalng Straz Graniczng (D).

Powierzchnia uzytkownika AN bazuje na powierzchni uzytkownika
Windows, co daje duza szybkos¢ i tatwos¢ w obstudze. Poszczegolne
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funkcje programu odpowiadaja tradycyjnym funkcjom edytorow tekstow
oraz programom do opracowywania grafiki.

Oprogramowanie skltada si¢ z dwoch czesci zasadniczych: ,,siatki
powigzan” (,,Link™) oraz ,,analizy sprawy” (Case), z czterema niezalez-
nymi elementami programu:

1. Link Notebook.

2. Link Analyser.

3. Case Notebook.

4. Case Analyser.

Moduly “Link” tworza siatki powiazan (diagramy czgstotliwosci),
a moduty ,,Case” okreslong kolejnos$¢ w czasie.

W przypadku ,,Link Notebook” funkcja programu dostosowana jest
do potrzeb grafik przedstawiajacych powiazania, np. kontakty telefonicz-
ne. W nalezacym do programu banku danych tekstowych przechowywa-
ne sg informacje dotyczace kazdej grafiki. Elementy danej grafiki mozna
rozrozni¢ dzigki zréznicowanym symbolom, kolorom, rozmiarom i innym
cechom. Ponadto, dla kazdego elementu grafiki mozna stworzy¢ karty
indeksowe.

Program umozliwia rowniez tworzenie nowych symboli i wtasciwo-
$ci, co pozwala na dostosowanie si¢ do wymagan indywidualnego poste-
powania dochodzeniowego.

Mechanizm UIM (Unique Identity-Mechanismus) w ,,Link Notebo-
ok” ma za zadanie odnalez¢ te same numery telefoniczne, ktore zostaly
wybrane z roznych aparatow telefonicznych.

Modut ,,Link Analyser” automatycznie opracowuje informacje do
poszczegdlnych grafik dotyczace powigzan i przeptywu towarow, ktore
to informacje zostaty zgromadzone za pomocg edytoréw tekstow, tabel
lub zewnetrznych bankow danych.

W przypadku funkcji ,,Case Notebook™ chodzi o program do pre-
zentacji, ktory w sposob graficzny prezentuje dang sprawe, realizujac ja
w formie graficznych nastgpstw czasowych (strumien czasu). Ponadto,
istnieje mozliwos$¢ zestawienia wynikow pod jednym, okreslonym poje-
ciem naczelnym (ofiara, podejrzany, miejsce przestgpstwa) i zaprezento-
wania z wykorzystaniem roznych kolorow.
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Schemat zaleznosci pomiedzy gtéwnymi importerami narkotykdéw

This chart shows the links between
the main players in a drugs

=—Transaction— «=—Transaction—

N . - 4 26000 .00 . 4 26000 00
Importation case. 00-99520058% 00-231455/aH 0000123999
Bexwell inc, Cambridge
Lives With—
Gene Hendricks Rebecca wialker Dravid Y oung Art Wacmillan
Crwner

/;1 456CHB
Storage Facilty Drugs

T iy
i _ Rental Collection :
Phato of Art Macmillan

Photo of Gene Hendricks

s
—>5Stored At——
4 52
Cacaine Far East Importers

Thiz chart reveals that Hendricks and Walker own a company named Bexeaell Inc.
The company imports drugs which are held at a storage facility.

At Macmillan is & drug dealer who collects and then distributes Cocaine.

There are regular payments from Macmillan to the company through an
intermediate sccourt owned by Young.

Open the chart
Example2 Inb for & mare

detailed version of this
information.

Jednoczesnie ,,Case Notebook” posiada funkcje, ktora kontroluje
zwyczaje zwigzane z wybieraniem numeroéw telefonicznych i w ten spo-
sob ujawnia struktury dowodzenia i nadzorowania w ramach danej orga-
nizacji.

Dzigki ,,Case Analyser” automatycznie przedstawiane sg analizy
danych spraw i nastgpstwa czasowe. Informacje potrzebne w tym celu
pozyskiwane sg z edytorow tekstow, tabel oraz zewngtrznych bankoéw
danych.

Funkcje ,,Analyser” sag wykorzystywane czesto np. do analizowania
rozméw telefonicznych. Automatycznie wykrywajg one powigzania,
ktore ukryte sg za czystymi informacjami. W przeciwienstwie do tego,
funkcje ,,Notebook” umozliwiaja indywidualne tworzenie struktur
(,,Link™) oraz nastepstw czasowych (,,Case”).
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CS SG w Ketrzynie

INSTRUKTORZY BGS W CENTRUM SZKOLENIA STRAZY
GRANICZNEJ W KETRZYNIE

Od ubiegtego roku w ramach bilateralnej wspolpracy z BGS uczest-
nicze w pracach zespotu przygotowujacego pilotazowy program szkole-
nia praktycznego dla polskich i niemieckich funkcjonariuszy petnigcych
wspolnie stuzbe graniczng. Z uwagi na miedzynarodowy charakter przed-
sigwziecia pragng przyblizy¢ Panstwu na tamach niniejszego biuletynu
przebieg dotychczasowych prac zespotu oraz wskaza¢ dalsze kierunki
dziatania.

Szczecin - polski i niemiecki funkcjonariusz w jednym patrolu

Wspolne pehienie stluzby granicznej przez polskich i niemieckich
funkcjonariuszy ochrony granic na odcinku stuzbowej odpowiedzialno$ci
Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej to nic nowego. Na mocy umo-
wy pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o wspotpracy Policji Strazy Granicznych na terenach
przygranicznych z dnia 05.04.1995 r. juz od ponad 5 lat spotka¢ mozna,
tak po stronie polskiej jak i niemieckiej, mieszane patrole nadzorujace
»zlelong” granice. Juz dzisiaj nie dziwi nikogo widok polskiego i nie-
mieckiego funkcjonariusza obok siebie patrolujacych strefe nadgranicz-
ng.

Bezposrednie przygotowanie polskich i niemieckich funkcjonariu-
szy do wspolnego wykonywania zadan w zakresie — mowigc ogdlnie —
ochrony nienaruszalnos$ci granicy panstwowej zlecone zostalo meryto-
rycznie odpowiedzialnej kadrze jednostek organizacyjnych ochrony gra-
nicy panstwowej obu panstw: Pomorskiego Oddzialu SG i Prezydium
BGS ,,Wsch6d”. Przez minione lata przeprowadzono wiele wspdlnych
szkolen teoretycznych i praktycznych dla polskich i niemieckich funk-
cjonariuszy nadzorujacych ,,zielong” granicg.



146 Cezary Szczepanski

W 2001 r. na podstawie porozumienia pomi¢dzy Dyrektorem Biura
Kadr i Szkolenia Komendy Gtownej Strazy Granicznej a Zastepcg Pre-
zydenta Prezydium BGS ,,Wschod” powotany zostat polsko-niemiecki
zespol, ktory opracowatby — w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia
z przeprowadzonych szkolen i na podstawie analizy wnioskow ze wspol-
nie pelnionej stuzby — pilotazowy program szkolenia praktycznego dla
funkcjonariuszy z Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej i funkcjona-
riuszy z Inspekcji BGS Gartz oraz przeprowadzitby takie szkolenie.
W sktad zespotu — grupy instruktorskiej weszli wyktadowcy i instrukto-
rzy z Niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej oraz wyktadowcy z Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej, Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy
Granicznej oraz funkcjonariusz z Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej. Pracom grupy przewodniczg ze strony niemieckiej: PHK Holger
Pukies — wyktadowca z Centrum Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego
W Neustrelitz, natomiast ze strony polskiej: mjr Janusz Goral z Wydzialu
Ochrony Granicy Panstwowej Pomorskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.

Neustrelitz — pierwsze spotkanie zespolu

W grudniu 2001 r. w Centrum Szkolenia i Doskonalenia Zawodo-
wego BGS w Nestrelitz doszto do pierwszego spotkania naszego zespotu,
na ktorym mieli§my wypracowac koncepcje przeprowadzenia pilotazo-
wego szkolenia praktycznego. Za punkt wyjscia przyjeliSmy zakres nie-
zbednej wiedzy i umiejetnosci, jakie powinni posiada¢ funkcjonariusze
obu panstw wyznaczeni do wspdlnej stuzby graniczne;j.

W wyniku przeprowadzonych prac przygotowali$my ramowy pro-
gram szkolenia praktycznego. Uwzgledniajac dotychczasowe doswiad-
czenia polskich i niemieckich funkcjonariuszy z zakresu wspolnych dzia-
tafh uzgodnili$my, iz planowane szkolenie dotyczy¢ powinno zagadnien z
zakresu komunikacji, stownictwa, prawa oraz realizacji podstawowych,
ustawowych uprawnien. UstaliliSmy rowniez, ze szkoleniem objetych
zostanie szesnastu funkcjonariuszy, po o$miu z kazdej strony. Okreslili-
$my termin realizacji szkolenia na kwiecien 2002 r. oraz jego miejsce —
strefe dziatania straznicy Kamieniec oraz Inspekcji BGS Gartz. Ponadto
uzgodniliSmy zakres dalszych przedsigwzigé, ktore pozwolityby nam
profesjonalnie przygotowac i przeprowadzi¢ przyszte szkolenie. Dlatego
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tez postanowiliSmy zorganizowa¢ kolejne spotkanie poswiecone zaje-
ciom instruktorsko-metodycznym, w ktorym udzial wezma wszyscy in-
struktorzy prowadzacy zaj¢cia praktyczne.

Podczas pobytu w Neustrelitz, poza wypracowaniem powyzszych
ustalen, zapoznali$my si¢ z baza dydaktyczna szkoty, jej og6lng struktura
oraz z zakresem i sposobem realizacji zadan szkoleniowych przez po-
szczegbdlne komorki dydaktyczne, za co w imieniu polskiej grupy dzigku-
je kierownikowi niemieckiego zespotu — Panu Holgerowi Pukies.

Ketrzyn — przygotowanie szkolenia praktycznego

W mysl ustalen przyjetych w Neustrelitz, w dniach 11-15.02.2002 r.
spotkali$my si¢ po raz drugi w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie na warsztatach merytoryczno-metodycznych.

Ze strony niemieckiej w zajeciach wzieli udziat PHK Holger Pu-
kies, PHM Frank Weigel, PHM Frank Peter Dochow-Lehman, PM Tho-
mas Nagrapske. Grupe instruktorska ze strony polskiej reprezentowali:
mjr Janusz Goéral z Pomorskiego Oddziatu SG, kpt. Dariusz Jarmuzie-
wicz z Centralnego Osrodka Szkolenia SG, natomiast z Centrum Szkole-
nia SG — ppor. Ireneusz Sadowski, mt. chor. Mariusz Skornicki i kpt.
Cezary Szczepanski. W czasie prowadzonych prac wspierali nas ttuma-
cze — st. szer. Wioletta Zglinska z Centrum Szkolenia SG i POM Hans
Jirgen Ziele z BGS. Juz w tej chwili moge powiedziec, iz rola ttumaczy
w czasie zajg¢ praktycznych nie bedzie ukierunkowana tylko na zapew-
nienie wlasciwej komunikacji pomigdzy polskimi i niemieckimi instruk-
torami i stuchaczami, lecz zostanie poszerzona o wspolne przeprowadze-
nie zaje¢ w pierwszych godzinach szkolenia z problematyki stownictwa;
problematyki, ktéra bedzie doskonalona podczas catego kursu.

Zasadniczym celem spotkania bylo opracowanie szczegdtowego
programu szkolenia praktycznego oraz wskazanie metod, form, czasu
I miejsca realizacji poszczegolnych zagadnien. Ponadto okreslona zostata
pomoc i $rodki dydaktyczne, ktore wykorzystamy w procesie nauczania
praktycznego. Postanowili$my réwniez wskaza¢ instruktorow odpowie-
dzialnych za prowadzenie poszczegdlnych zagadnien. W zwiazku z po-
wyzszym ustanowiliSmy, iz problematyke stownictwa prowadzi¢ beda
tlumacze. Zagadnieniami komunikacji zajme si¢ wspdlnie z PHK Holge-
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rem Pukies. Zagadnienia dotyczace prawa poprowadzi kpt. Dariusz Jar-
muziewicz rowniez z Holgerem Pukies. Natomiast trening dziatania
1 trening sytuacyjny poprowadzimy wszyscy.

Polsko-niemiecka grupa instruktoréw w sali wykladowej CS SG

Uwzgledniajac, ze koledzy z Niemieckiej Federalnej Strazy Gra-
nicznej byli w Ketrzynie pierwszy raz, postanowiliémy znaleZé czas na
zapoznanie ich z baza dydaktyczng szkoly oraz ze specyfika ochrony
granicy panstwowej w Warminisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicz-
nej na odcinku z Federacjg Rosyjska.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami wypracowaliémy metodologie
prowadzenia poszczegélnych przedmiotdw (probleméw) z zakresu:
stownictwa, prawa, komunikacji, treningu dziatania i treningu sytuacyj-
nego. Przy czym ustaliliSmy, ze w ramach treningu sytuacyjnego reali-
zowane beda ¢wiczenia dotyczace zdarzen mogacych najczesciej wysta-
pi¢ podczas wspdlnej stuzby granicznej, m.in. kontrola oséb, kontrola
pojazdow, jak tez zatrzymywanie 0sob.

W trakcie zajgé¢ instruktorsko-metodycznych podezas wspolnego
petnienia stuzby szczegodlng uwage zwrdcilismy na zapewnienie wihasci-
wej komunikacji nie tylko pomigdzy polskim a niemieckim funkcjonariu-
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szem, lecz rowniez pomiedzy osoba, wobec kibrej wykonywane sg okre-
slone czynnosci stuzbowe. Bardzo duze znaczenie podezas wspélnej
stuzby odgrywa wzajemne ubezpieczanie si¢ oraz udzielanie pomocy
w sytuacjach szczegéinych, np. bezpoéredniego ataku na funkcjonariu-
szys W trakcie dyskusji nad powyiszymi problemami zawsze uwzgled-
nialismy przepisy prawa obowigzujace na danym terytorium, jak tez
przepisy prawa migdzynarodowego. I na te elementy prawa postanowili-
smy-zwrocié duzg uwage podezas szkolenia.

L 3@33 T o7 x
i s

Fragment zaje¢ instruktorsko-metodycznych (funkejonariusz BGS ubezpie-
czany podezas kontroli pojazdu przez polskiego i niemieckiego funkcjona-
riusza)

W czasie pobytu w Centrum Szkolenia SG niemieccy instruktorzy
mieli mozliwos§é zapoznania si¢ z bazq dydaktyczng szkoty. Odwiedzili
gabinety specjalistyczne, w ktorych odbywa sie szkolenie m.in. z zakresu
kryminalistyl'i, kontroli ruchu granicznego, czy tez kierowania funkcjo-
nariuszami pes ‘igcymi stuzbg graniczng. Ponadto pptk Andrzej Maston
przedstawil syst. n szkolenia w Strazy Granicznej.
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leyta w sali wyk’radowe 3 Zespoiu Kryminalistykt (zajecia z problematykd roz-
poznawania falszerstw dokumentéw)

Dzigki pomocy komendanta Warmifisko-Mazutékiego Oddziatu
Strazy Graniczne] uczestnicy zespotu mogli zapoznaé sig ze specyfika
ochrony granicy pafistwowej oraz charakterem petnienia stuzby w straz-
nicy Strazy Granicznej w Sq:popolu

Podczas wizyty w graniczne] jednostee organizacyjnej towarzyszyli
nam funkcjonariusze z Warmifisko-Mazurskiego Oddziaty Strazy Gre-
nicznej — pplk Zbigniew Kleban 1 kpt. Mikolaj Kisly, ktérzy przedstawili
ogblng charakterystyke systemu ochrony granicy paIlStWOWQj na odeinku
z Federacja Rosyjska.

Natomiast komendant straznicy mjr Grzegorz Mucha zapoznal nas
z obiektem straznicy, dokonat ogéluej charakterystyki strefy dziatania
straznicy oraz omOwit zakres i sposdb realizacji zadan w ochronie grani-
oy patstwowej przez podleglych funkcjonariuszy.
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Uczestnicy warsztatow w straznicy w Sepopoiu

Jestedmy przekonani, ze ketrzytskie warsztaty merytoryczno-
-metodyczne pozwolq nam na wiadciwe przygotowanie sig do realizacji
szkolenia praktycznego w Pomorskim Oddziale Strazy Granicznej. Przed
nami pozostalo tylko opracowanie pomocy i $rodkéw dydaktycznych.
W tym micjscu pragne serdecznie podzigkowaé komendantowi Warmiri-
sko-Mazurskiego Oddziatu SG — Panu pik. Jozefowi Biegunowi za moz-
liwo$¢ spotkania si¢ zespotu z kadra oddzialu, kidra przyblizyla kolegom
z BGS problematyke ochrony granicy pafnstwowej przez Straz Graniczna
na jej wschodnim odeinku. Komendantowi Centrum Szkolenia SG -
Panu pptk. Jarostawowi Suszkowi dziekuje w imieniu polsko-nie-
mieckiego zespotu za umozliwienie realizacji warsztatdw w przedsta-
wiongj formie, natomiast kolegom z Zespotu Gehrony Granicy Panstwo-
wej za pomoc w ich przeprowadzeniu.

Szczecin ~ tym razem szkolenie prakiyczne

W kwietniu tego roku spotykamy sie po raz trzeci w Szczecinie,
celem przeprowadzenia pilotazowego szkolenia praktycznego. Nie ukry-
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wionej formie, natomiast kolegom z Zespotu Ochrony Granicy Panstwo-
wej za pomoc w ich przeprowadzeniu.

Szczecin — tym razem szkolenie praktyczne

W kwietniu tego roku spotykamy sie po raz trzeci w Szczecinie, ce-
lem przeprowadzenia pilotazowego szkolenia praktycznego. Nie ukry-
wamy, ze jest to dla nas egzamin, a oceniajacymi beda stuchacze, ktorych
bedzie mozna spotkac podczas wspolnej stuzby granicznej.

Mam nadziej¢, ze w kolejnym wydaniu Biuletynu bede mogt po-
dzieli¢ si¢ z Panstwem spostrzezeniami z przeprowadzonego przez nas
szkolenia praktycznego.



st. kpr. Monika Szczygiel
GPK Okgcie

szer. Janusz Kowalczyk
KG SG w Warszawie

KONTROLA LEGALNOSCI POBYTU CUDZOZIEMCOW
NA TERYTORIUM RP*

Przeciwdzialanie nielegalnej migracji jest dla Polski zagadnieniem
priorytetowym. Stad tez w celu ochrony granicy panstwowej zarowno na
ladzie, jak i na morzu powotano ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
wraz z pozniejszymi zmianami Straz Graniczng. Na podstawie powyz-
szych przepisow w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen w zakresie okreslonym ustawa o ochronie gra-
nicy panstwowej (ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicz-
nego) i innymi ustawami funkcjonariusze Strazy Granicznej m.in.:

— pelnig stuzbe graniczna,

— prowadzg dziatania graniczne,

— wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i administracyj-
no-porzadkowe,

— prowadza postgpowania przygotowawcze wedlug przepisow
Kodeksu postepowania karnego,

— wykonuja czynno$ci na polecenie sadu i prokuratury oraz in-
nych wlasciwych organow.

W celu bardziej skutecznego dziatania Strazy Granicznej, w tym
rowniez lepszego zwalczania nielegalnej migracji, dokonano zmian
W ustawie o Strazy Granicznej, poszerzajac jej kompetencje m.in. o kon-
trolg tre$ci rozmow telefonicznych oraz mozliwosci zatrzymania cudzo-
ziemcOw na terenie catego kraju.

* Niniejszy artykut oparty jest na wyrdznionej przez komendanta glownego SG pracy
zaliczeniowej shuchaczy II etapu SSG napisanej pod kierunkiem por. Krzysztofa Ly-
chowida. W pracy dokonano niezb¢dnych skrotéw redakeyjnych.
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Funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonujac zadania ustawowe
wspolpracuja z innymi organami administracji panstwowe] gltownie
W oparciu o przepisy porozumien zawartych pomiedzy komendantem
gléwnym Strazy Granicznej a:

o komendantem glownym Policji z dnia 15.06.1998 r. o wspotdziata-
niu Strazy Granicznej i Policji (z p6zn. zmianami);

e szefem Urzgdu Ochrony Panstwa z dnia 21.02.2000 r. o wspotdzia-
faniu Strazy Granicznej i Urzedu Ochrony Panstwa;

e Generalnym Inspektorem Celnym z dnia 23.02.2001 r. o wspotdzia-
taniu Strazy Granicznej i Inspekcji Celnej;

e prezesem Glownego Urzedu Cet z dnia 1.03.2000 r. w sprawie
wspotdziatania Strazy Granicznej i Stuzb Celnych;

e prezesem Krajowego Urzedu Pracy z dnia 31.08.1998 r. o wspot-
dzialaniu jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej z urzedami
pracy;

e przedsiebiorstwem panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe” Ko-
mendy Strazy Ochrony Kolei z dnia 1.06.1999 r. o wspotpracy Stra-
zy Granicznej ze Stuzbami Ochrony Kolei.

Zasady pobytu cudzoziemcow w RP

Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywac na teryto-
rium RP, jezeli posiada wazny dokument paszportowy oraz wize¢. Ponad-
to cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium RP winien posiada¢ i okaza¢:
1. Srodki niezbedne do pokrycia kosztow:

— wjazdu na terytorium RP,
— przejazdu przez to terytorium,
— pobytu na nim,
— wyjazdu z terytorium RP.
2. Zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub na powrot do kraju po-
chodzenia, jezeli zezwolenie takie jest wymagane.

Aby pobyt cudzoziemca na terytorium RP byt legalny musi on po-
siada¢ wize pobytowa, a jezeli chce podja¢ prace, takze wize¢ pobytowa
z prawem do pracy.
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Pobyt staje si¢ nielegalny w sytuacji, gdy cudzoziemiec majac
uprawniajace go do pobytu dokumenty nie opu$ci kraju w terminie
W nich oznaczonym.

Jezeli pobyt cudzoziemca na terytorium RP jest nielegalny, moze on
zosta¢ wydalony z terytorium RP. A wigc jeéli stwierdzona zostanie oko-
liczno$¢ uzasadniajaca wydalenie, sporzadza si¢ wniosek o wydanie de-
cyzji o wydaleniu i kieruje do wlasciwego miejscowo wojewody. Zgod-
nie bowiem z art. 87 ustawy z dnia 25.06.1997 r. o cudzoziemcach decy-
zje o wydaleniu cudzoziemca wydaje z urzedu lub na wniosek wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Do zlozenia
przedmiotowego wniosku uprawniony jest miedzy innymi komendant
oddziatu Strazy Granicznej. W przypadku pozytywnej decyzji wydanej
przez wojewode nastepuje wydalenie cudzoziemca droga ladowa do gra-
nicy polskiej lub droga lotnicza bezposrednio do kraju pochodzenia.

W decyzji o wydaleniu okre$la si¢ termin opuszczenia przez cudzo-
ziemca terytorium RP. W decyzji mozna takze okresli¢ trase i miejsce
przekroczenia granicy.

W przypadku przeszkoéd do wydalenia w ciagu 48 godzin (np. brak
dokumentu podrézy) wystepuje si¢ z wnioskiem do Sadu Rejonowego
0 umieszczenie cudzoziemca w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow
badz w areszcie w celu wydalenia na okres nie dtuzszy niz 90 dni. Czas ten
jest konieczny na uzyskanie z wlasciwej placowki dyplomatycznej doku-
mentu podrozy przez cudzoziemca niezbednego do powrotu do kraju.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje ponadto sankcj¢ w postaci za-
kazu ponownego wjazdu do Polski w okresie od 1 do 5 lat.

W wymiarze karnym za$ art. 104 ustawy o cudzoziemcach orzeka,
ze cudzoziemiec, ktory:

— nie opuscil terytorium RP przed terminem okre§lonym w wizie poby-
towej lub wizie pobytowej z prawem do pracy,

— nie zwroci karty czasowego lub statego pobytu organowi, ktory ja
wydal, w razie nabycia obywatelstwa polskiego, cofnigcia zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony, cofnigcia zezwolenia na
osiedlenie sig,

— nie zglosit Policji zaginigcia dokumentu paszportowego,

— nie dopetnit nakazow lub naruszyl zakazy okreslone w decyzji o wy-
daleniu,
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— nie opuscil terytorium RP w terminie okreslonym w decyzji odma-
wiajacej udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
lub cofajacej takie zezwolenie, jak rowniez w decyzji odmawiajacej
udzielenia zezwolenia na osiedlenie badz w przypadku cotniecia ta-
kiego zezwolenia

podlega karze grzywny. Orzekanie nastepuje w trybie przepisow o poste-

powaniu w sprawach o wykroczenia.

Kontrola legalnosci pobytu

Dziatania przeprowadzane przez Straz Graniczng w zwiazku z kon-
trolg legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP maja na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa granicy panstwowej oraz bezpieczenstwa
obywateli zamieszkujacych strefe nadgraniczng i pobliskie miejscowosci,
jak rowniez wzmozenie bezpieczenstwa i zwalczanie przestepczosci gra-
nicznej i1 przestepczosci kryminalnej w poblizu granicy panstwowej,
W szczegolnosci nielegalnej migracji i przemytu.

Liczba przeprowadzonych akcji w ramach kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP i ich efekt w latach 1999-2001

1999 2000
Jednostki organiza- Liczba | Liczba Liczba | Liczba
cyjne Strazy Liczba 0s0b 0s0b Liczba 0s0b 0s0b
Granicznej akeji zatrzy- | wydalo- | akcji zatrzy- | wydalo-
manych nych manych nych
1 2 3 4 5 6 7
Warminsko-Mazur-
ski OSG 58 28 16 26 83 72
Podlaski OSG 26 71 37 11 132 82
Nadbuzanski OSG 23 142 70 25 204 174
Bieszczadzki OSG 35 86 56 23 129 74
Karpacki OSG 11 387 326 24 240 210
Slaski OSG 31 489 410 29 443 368
Sudecki OSG 16 414 212 28 347 290
Luzycki OSG 101 505 230 61 326 214
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1 2 3 4 5 6 7
Lubuski OSG 15 | 226 | 184 | 29 | 225 | 19
Pomorski OSG 8L | 460 | 200 | 101 | 350 | 226
Morski OSG 7 | 333 | 249 | 121 | 526 | 362
Razem 404 | 3141 | 1990 | 478 | 3005 | 2267
Blre Doohodzenio- 26 | 1061 | 1622 | 16 | 343 | 230
Ogélem 430 | 5102 | 3612 | 494 | 3348 | 2497

Opracowano w Biurze Dochodzeniowo-Sledczym Komendy Gtownej Strazy Granicznej

Cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP wbrew przepisom
ustawy o cudzoziemcach po uprzednim rozpoznaniu operacyjnym za-
trzymywani sg gtownie w miastach oraz miejscowosciach do nich przy-
legajacych. Towarami pochodzacymi z przemytu, gtownie papierosami
i alkoholem bez znakow akcyzy, handluja przewaznie w wojewodztwach
bezposrednio przylegajacych do granicy panstwowe;.

Najwiecej nielegalnie przebywajacych cudzoziemcéw zatrzymywa-
no w pierwszych godzinach trwania akcji, podczas tzw. ,,zaskoczenia”,
a warunkiem uzyskania oczekiwanych rezultatow byto wlasciwe rozpo-
znanie operacyjne w rejonie prowadzonych dziatan. Istotny wplyw na
wyniki miato takze szybkie i sprawne przekazywanie informacji podczas
prowadzenia akcji.

Nielegalne zatrudnienie

Od 1990 r. polski rynek pracy przestal by¢ rynkiem pracy tyko dla
obywateli polskich. Pojawito si¢ nowe zjawisko w postaci legalnego lub
nielegalnego (nie rejestrowanego) zatrudnienia cudzoziemcoéw. Cudzo-
ziemiec wykonujacy prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami musi
posiada¢ zezwolenie, zgod¢ Powiatowego Urzedu Pracy oraz wizg
zprawem do pracy lub karte pobytowa. Obcokrajowcy podejmujacy
prace w Polsce podlegaja rowniez przepisom Kodeksu Pracy. Zasady
uzyskiwania powyzszego zezwolenia i zgody na zatrudnienie okresla
ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 14.12.1994 r.,
gdzie art. 50 precyzuje warunki zatrudnienia cudzoziemca nie posiadaja-
cego karty na osiedlenie si¢ lub statusu uchodzcy.
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W 1998 1. przede wszystkim z inicjatywy Strazy Granicznej nastapi-
o rozszerzenie dotychczasowej wspotpracy z urzedami pracy. Zawarte w
dniu 31.08.1998 r. porozumienie komendanta gtéwnego Strazy Granicz-
nej z prezesem Krajowego Urzedu pracy o wspotdzialaniu jednostek
organizacyjnych SG z urzedami pracy ulatwilo nawiazanie $cistej wspot-
pracy pomiedzy oddziatami Strazy Granicznej a Powiatowymi Urzedami
Pracy w zakresie przeciwdzialania i zwalczania nielegalnego zatrudnie-
nia cudzoziemcoéw oraz wykonywania innej pracy zarobkowej, a takze
podejmowania przez cudzoziemcoOw nielegalnej dziatalnos$ci.

W roku 1999 przeprowadzono wspolnie z Wojewddzkimi Urzedami
Pracy 250 akcji, w wyniku ktorych zatrzymano 3550 osob, z czego 2551
wydalono.

Efektem tego rodzaju wspoétdziatania byto skierowanie 130 wnio-
skow do kolegium ds. wykroczen w sprawie podejmowania pracy bez
wymaganego zezwolenia.

W roku 2000 w ramach wspoéldziatania Strazy Granicznej z Urze-
dami Pracy przeprowadzono 86 akcji majacych na celu kontrole legal-
nosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP.

Zatrudnienie cudzoziemcow bez zezwolenia urzgdu pracy jest nie-
zgodne z prawem. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
przewiduje z tego tytutu odpowiedzialno$¢ karng. Podlega jej zaro6wno
pracodawca, jak i wykonujacy prace. Pracodawcy grozi grzywna, a nawet
utrata prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 64 ust. 2).

Efektem tych dziatan bylo skierowanie 60 wnioskow do kolegium
ds. wykroczen w sprawie zatrudnienia i podejmowania pracy bez wyma-
ganego zezwolenia.

Kontrola agencji towarzyskich i szlakow komunikacyjnych

Od kilku lat Straz Graniczna we wspotpracy z jednostkami Policji
podejmuje dziatania zmierzajace do znacznego ograniczenia uprawiania
nierzadu przez cudzoziemki na terenie Polski oraz $cigania oséb czerpia-
cych korzysci z tego procederu. Dzialania te podejmowane sag w ramach
realizacji kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcé4w na terytorium RP.
Akcje te prowadzone sg gtownie na szlakach komunikacyjnych w rejonie
stuzbowej odpowiedzialno$ci oddzialow Strazy Granicznej, a takze
na terenie wojewodztw centralnych. Ponadto funkcjonariusze poszcze-
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gblnych oddzialéw Strazy Granicznej w ramach dziatan wlasnych pro-
wadzonych w strefie nadgranicznej sukcesywnie dokonuja kontroli agen-
cji towarzyskich pod katem legalnosci pobytu zatrudnionych tam cudzo-
ziemek.

W wyniku podejmowanych dziatan przez Straz Graniczng (takze we
wspotdziataniu z Policjg) zatrzymano i wydalono w 1999 r — 341 a w
2000 r. — 242 cudzoziemki w zwigzku z naruszeniem przez nie przepisow
ustawy o cudzoziemcach (pobyt na terytorium RP niezgodny z deklaro-
wanym przy wjezdzie — trudnienie si¢ nierzadem). Byly to gtéwnie oby-
watelki Bulgarii, Ukrainy, Motdowy, Bialorusi, Rosji i Stowac;ji.

Lp. Narodowos$¢ Rok 1999 Rok 2000
1. |Bulgaria 222 95

2. |Rumunia 24 21

3. | Ukraina 70 84

4, |Moldowa 3 3

5. |Biatorus 8 28

6. |Rosja 14 9

7. |Litwa - 1

8. |Stowacja - 1

9. |RAZEM 341 242

Efekty wspélpracy dotyczacej kontroli legalnosci

Efekty wspotdziatania w latach 1999-2000 Strazy Granicznej z Po-
licja, Urzedami Pracy, Urzedami Celnymi, Urzedami Kontroli Skarbo-
wej, Strazg Miejska oraz z innymi organami i organizacjami panstwo-
wymi w ramach kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcoéw na terytorium
RP przedstawiaja si¢ nastgpujaco: w 2000 r. jednostki organizacyjne
Strazy Granicznej przeprowadzity ogotem 494 akcje majace na celu kon-
trole legalno$ci pobytu cudzoziemcoOw na terytorium RP, z czego 280
takich dzialan zostato przeprowadzonych wspolnie z jednostkami Policji.

W wyniku podjetych dziatan w 2000 r. zatrzymano ogotem 3 348
cudzoziemcow (5 102), a wiec o 34,4% mniej niz w roku ubiegtym,
z czego wydalono 2 497 o0sob (3 612) tj. 0 30,9% mniej niz w 1999 r.
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Statystyka decyzji o wydaleniu cudzoziemcow z terytorium RP
wydanych przez wojewodoéw w okresie 1.01.1999 — 31.12.2000
(wg wojewodow)
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Do wspolnych dziatan z Policjg uzyto sity i $rodki:
a) Strazy Granicznej:
— 4886 (3 763) funkcjonariuszy — wzrost 0 29,8%,
— 1240 (867) pojazdow mechanicznych — wzrost 0 43%;
b) Policji:
— 4603 (3 901) funkcjonariuszy — wzrost 0 18%,
— 1079 (758) pojazdéw mechanicznych — wzrost 0 42,3%.
W wyniku prowadzonych dziatan:
e zatrzymano:
— 2260 (3 330) osob podlegajacych wydaleniu z terytorium RP —
spadek 0 32,2%,
— 117 (44) os6b za popetnienie przestepstw — wzrost 0 165,9%,
— 16 (15) 0s6b poszukiwanych listami gonczymi — wzrost o 6,7%,
— 161 (69) pojazdow mechanicznych — wzrost 0 133,3%,
— 30 (75) dokumentow podrdzy (w tym paszporty) — spadek 0 60%,
— 276 (123) dowodow rejestracyjnych — wzrost 0 124,4%,
23 (11) prawa jazdy — wzrost 0 109,1%;
. skontrolowano
— 15390 (7 043) pojazdow mechanicznych — wzrost 0 118,5%,
— 4102 (1471) miejsca zakwaterowania — wzrost 0 178,9%,
— 656 (421) bazarow i targowisk — wzrost 0 55,8%,
— 1066 (438) dworcow PKP i PKS — wzrost 0 143,4%,
— 5785 (337) innych miejsc (parkingi, zajazdy, agencje towarzy-
skie, warsztaty samochodowe itp.) —wzrost o 1 616,6%;
o wylegitymowano — 27 313 0s6b (21 709) — wzrost 0 25,8%;
e skierowano — 60 wnioskow do kolegium ds. wykroczen (130) — spa-
dek 0 53,9%;
e ujawniono — 143 przestepstwa ze wstepng kwalifikacjg prawng (93) —
wzrost 0 67,7%:;
e natozono — 1 2994 (856) mandaty, na taczng kwotg 87 035 zt (54 395
zt) — wzrost 0 51,2%;
e zabezpieczono:
— 115 205 paczek papierosow bez znakéw akcyzy (29 508) —
wzrost 0 290,4%,
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— 2 108,1 1 alkoholu bez znakéw akcyzy (16 034) — spadek
0 86,9%,
— 4 653 plyty kompaktowe (23 643) — spadek 0 80,3%,
— 435 gramow zlota,
— 12 samochodéw (3) — wzrost o 300%,
— 353 szt. odziezy,
— 198 oprogramowan komputerowych,
— 343 kasety video,
— 40 miotaczy gazowych,
— 1 szt. broni gazowej,
— 10 szt. amunicji do broni gazowej,
— 71 szt. gier video,
— 57 paczek kawy,
— 7 radioodtwarzaczy samochodowych,
—  sprzet gospodarstwa domowego,
odziez o wartosci 351,9 tys. zt.
Ponadto w 2000 r. jednostki organizacyjne Strazy Granicznej
wspotdziataty:
75 razy z Urzgdami Kontroli Skarbowe;j;
69 razy z Urzgdami Celnymi;
86 razy z Urzedami Pracy;
6 razy z Glownym Inspektoratem Celnym;
5 razy z Urzedem Skarbowym;
3 razy ze Straza Miejska;
2 razy z Urzgdami Wojewodzkimi;
2 razy z Sanepidem;
1raz z ZAIKSEM.

® & 6 & 6 O O 0o
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Komenda Gtéwna SG
w Warszawie

CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI GRANICZNEJ
W 2001 ROKU

Dane ogélne

Liczba 0sob zatrzymanych

W 2001 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej zatrzymali 15 263

osoby, w tym 5671 obywateli RP. Zatrzymano 255 nieletnich, w tym 88
obywateli RP. Najwigcej oséb zatrzymano w zwiazku z uzasadnionym
przypuszczeniem popelnienia przestepstwa z:

art. 264 § 1 k.k. — przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepi-
som — 7188 osob, w tym 1951 obywateli RP;

art. 270 k.k. — fatszerstwa dokumentow lub uzycie takich dokumen-
tow jako autentycznych — 768 0sob, w tym 178 obywateli RP;

art. 63-67 k.k.s. — 887 os6b, w tym 165 obywateli RP;

art. 85-96 k.k.s. — uszczuplenie cta, uchylanie si¢ od obowigzku cel-
nego — 426 osodb, w tym 79 obywateli RP;

art.18 § 3 kk. w zw. z art. 264 k.k. — udzielanie pomocy w przekra-
czaniu granicy panstwowej wbrew przepisom — 247 osob, w tym 214
obywateli RP.

Liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych

Komorki organizacyjne wykonujgce czynnosci dochodzeniowo-

-Sledcze w 2001 r. wszczely ogdtem 11 573 postepowania przygotowaw-
cze, w tym:
1. W trybie zwyktym i uproszczonym 5811 postgpowan przygotowaw-

czych, w szczegdlnosci w sprawach o:

— przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (art. 264
§ 1 k.k.) — 3197 postgpowan przygotowawczych,
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— przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom przy uzy-
ciu przemocy (art. 264 § 2 k.k.) — 234 postgpowania przygoto-
wawcze,

— udzielanie pomocy w przekraczaniu granicy panstwowej wbrew
przepisom (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264 k.k.) — 361 postepo-
wan przygotowawczych,

— falszerstwa dokumentoéw lub uzycie takich dokumentdéw jako
autentycznych (art. 270 k.k.) — 1402 postgpowania przygoto-
wawcze,

— uszczuplenie cta, uchylanie si¢ od obowiazku celnego (art. 8596
k.k.s.) — 210 postepowan przygotowawczych.

2. W trybie art. 308 k.p.k. w 2001 r. prowadzono 5762 postepowania
przygotowawcze, w szczego6lnosci w sprawach o:

— przestgpstwa akcyzowe (art. 63-67 K.k.s.) — 3012 postgpowania
przygotowawcze,

— uszczuplenie cta, uchylanie si¢ od obowiazku celnego (art.
85-96 k.k.s.) — 1586 postepowan przygotowawczych,

— falszerstwa dokumentéw lub uzycie takich dokumentéw jako
autentycznych (art. 270 k.k.) — 173 postgpowania przygotowaw-
cze.

Liczba 0sob podejrzanych

W 2001 r. zarzuty popetnienia przestgpstwa przedstawiono 6744
podejrzanym, w tym 3904 obywatelom RP, w szczegdlnosci:

— 3325 podejrzanym, w tym 2319 obywatelom RP — o przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom (art. 264 § 1 k.k.),

— 1511 podejrzanym, w tym 630 obywatelom RP — za przestepstwa
akcyzowe,

— 643 podejrzanym, w tym 137 obywatelom RP — o fatszerstwo doku-
mentow lub uzywanie takiego dokumentu jako autentycznego (art.
270 § 1 k.k.),

— 180 podejrzanym, w tym 129 obywatelom RP — 0 organizowanie

przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom (art. 264 § 3
k.k.),
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235 podejrzanym, w tym 212 obywatelom RP — o udzielanie pomocy
w przekraczaniu granicy panstwowej wbrew przepisom (art. 18 § 3
W zw. z art. 264 k.k.).

Liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych

W 2001 r. komoérki organizacyjne wykonujace czynnosci dochodze-

niowo-sledcze zakonczyty 11 348 postepowan przygotowawczych, w tym:

aktem oskarzenia — 1988 postepowan przygotowawczych przeciwko
2444 oskarzonym,
aktem oskarzenia w trybie uproszczonym — 723 postepowania przy-
gotowawcze przeciwko 838 oskarzonym,
warunkowym umorzeniem — 53 postepowania przygotowawcze prze-
ciwko 73 podejrzanym,
umorzeniem wobec niewykrycia sprawcow — 1103 postepowania
przygotowawcze,
umorzeniem z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci czynu —
149 postgpowan przygotowawczych przeciwko 129 podejrzanym,
umorzeniem z powodu braku znamion czynu zabronionego — 110
postgpowan przygotowawczych,
umorzeniem z innych powodow — 79 postepowan przygotowawczych,
umorzeniem w trybie art. 308 § 1 k.p.k. — 75 postgpowan przygoto-
wawczych.

Nadto, 359 postepowan przygotowawczych zawieszono, 6709 poste-

powan przygotowawczych przekazano zgodnie z wlasciwoscia. Najwieksza
liczbe postepowan przygotowawczych zakonczono w sprawach o:

przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (art. 264 § 1
k.k.) — 3267 postgpowan przygotowawczych,

przestgpstwa z art. 63-67 K.K.S. — 2995 postepowan przygotowawczych,
uszczuplenie cta lub uchylanie si¢ od obowigzku celnego — 1789
postepowan przygotowawczych,

fatszerstwo dokumentu lub uzycie takiego dokumentu jako auten-
tycznego (art. 270 k.k.) — 1522 postgpowania przygotowawcze,
udzielanie pomocy w przekraczaniu granicy panstwowej wbrew
przepisom (art. 18 § 3 w zw. z art. 264 k.k.) — 328 postepowan przy-
gotowawczych.
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Ogolna liczba os6b zatrzymanych przez Straz Graniczna spadia
0 10,8% w stosunku do roku 2000. Wzrdst natomiast wskaznik oséb za-
trzymanych w zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem popelnienia
przestepstwa organizowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew
przepisom o 91,5% oraz osob zatrzymanych w zwigzku z uzasadnionym
przypuszczeniem popetnienia przestepstw z art. 63-67 K.k.s. — 0 41,5%.

Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych w trybie zwy-
ktym i uproszczonym przez Straz Graniczng w 2001 r. spadta w stosunku
do 2000 r. o 17,7%. Wzrdst natomiast wskaznik postgpowan przygoto-
wawczych wszczgtych w trybie zwyklym i uproszczonym w zwiazku
z uzasadnionym przypuszczeniem popelnienia przestepstwa organizowa-
nia przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom — 0 96,7%
(w 2000 r. — 60 dochodzen, w 2001 r. — 118 dochodzen).

W 2001 r. odnotowano znaczny spadek liczby postepowan przygo-
towawczych w trybie zwyklym i uproszczonym prowadzonych o prze-
stepstwa uszczuplenia cla, uchylania si¢ od obowiazku celnego -
0 75,5% oraz wszczgtych z art. 63-67 k.k.s. — o 84,6%. Wzrosta nato-
miast liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w trybie art.
308 k.p.k. o przestepstwa uszczuplenia cta, uchylania si¢ od obowigzku
celnego — 0 126,6% oraz o przestepstwa akcyzowe — 0 109,2%.

Z oceny dokonanej na podstawie liczby wszczetych postepowan
przygotowawczych wynika, ze sposréd przestepstw pozostajacych
W zainteresowaniu Strazy Granicznej w 2001 r., najpowazniejsze zagro-
zenie stanowily:

— przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom,

— organizowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom,

— pomocnictwo w przekraczaniu granicy panstwowej wbrew przepisom,

— falszerstwa dokumentow lub uzycie takiego dokumentu jako auten-
tycznego,

— uszczuplenia cta lub uchylenie si¢ od obowigzku celnego,

— przestgpstwa akcyzowe.

Odnotowano spadek ogodlnej liczby podejrzanych objetych poste-
powaniami przygotowawczymi o 7,5%. Wzrosta natomiast liczba podej-
rzanych o organizowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew
przepisom — o 102,2 % w stosunku do roku 2000. Wskaznik ten wykazu-
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je znaczng tendencj¢ wzrostu. Wzrosta réwniez liczba podejrzanych
w kategorii przestgpstw akcyzowych o 127,6% 1 jest to najwigkszy
wzrost liczby podejrzanych.

Najwigksza liczbe wsrod podejrzanych cudzoziemcoéw stanowig oby-
watele Republiki Ukrainy — 1137 (345 podejrzanych w kategorii prze-
stepstw akcyzowych, 333 podejrzanych za falszerstwo dokumentu, 391
podejrzanych w kategorii przestepstw granicznych, w tym 19 organizato-
réow przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom) oraz obywatele
Federacji Rosyjskiej — 435 (239 podejrzanych w kategorii przestgpstw
akcyzowych, 159 podejrzanych w kategorii przestgpstw granicznych).

Liczba podejrzanych przypadajacych na jedno postgpowanie przy-
gotowawcze wynosita 1,71. Wzrosta ona w stosunku do roku ubieglego,
kiedy to wynosita 1,03. Swiadczy to o wzroscie aktywnosci wykrywczej
pionu dochodzeniowo-$ledczego.

Odnotowano wzrost — o 15,1% liczby zakonczonych postgpowan
przygotowawczych. Sposrdd zakonczonych postepowan — 43,3% stano-
wily postepowania o przestepstwa przekroczenia granicy panstwowej
wbrew przepisom i falszerstw dokumentéw lub uzycia ich jako auten-
tycznych.

Zmalata nieznacznie liczba postepowan przygotowawczych zakon-
czonych umorzeniem wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa — 9,71%
ogotu zakonczonych postepowan przygotowawczych (w 2000 r. wskaz-
nik ten wynosit 10,29%). Najwigcej umorzen wobec niewykrycia spraw-
cy przestgpstwa zanotowano w kategorii przestepstw fatszerstw doku-
mentoéw lub uzycia ich za autentyczne (739 postepowan przygotowaw-

czych).

Charakterystyka przestepczosci na poszczegolnych odcinkach
granicy RP

Przestepczosé na wschodnim odcinku granicy RP

Przestepczos¢ na wschodnim odcinku granicy RP w 2001 r. doty-
czyta kilku zasadniczych kategorii tj.:
— przekraczania granicy wbrew obowigzujacym przepisom na obu kie-
runkach,
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organizowania przekraczania granicy wbrew obowigzujacym przepi-

som na kierunku wjazdowym do Polski,

— falszerstwa dokumentéw, poslugiwania si¢ paszportami zawieraja-
cymi przerobione wizy lub odciski stempli polskiej kontroli granicz-
nej, usitowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
w przejéciach granicznych RP przez cudzoziemcéw postugujacych
sie sfalszowanymi paszportami,

— przemytu na polski obszar celny towarow bez znakéw skarbowych
akcyzy,

— uchylania si¢ od obowiazku celnego.

Odnotowano wzrost przestepstw o charakterze granicznym popet-
nianych z naruszeniem przepisow art. 264 k.k. (przestepstwa przekrocze-
nia granicy wbrew obowigzujacym przepisom prawa) w porownaniu
z rokiem ubiegltym o 8,6% (w 2000 r. — 339; w 2001 r. — 368 postgpowan
przygotowawczych w trybie zwyktym i uproszczonym) oraz z art. 270
k.k., tj. o falszerstwa dokumentéw i uzywania ich jako autentycznych
05,4 % (w 2000 r. — 367; w 2001 r. — 387 postepowan przygotowaw-
czych w trybie zwyktym i uproszczonym).

Wozrosta liczba 0sob zatrzymanych za organizowanie przekroczenia
granicy RP wbrew przepisom — o 93,3% w szczegblnosci na granicy
z Ukraing — 86 0so6b (w 2000 r. — 51) i na granicy z Biatorusia — 21 0sob
(w 2000 r. — 3). Jednocze$nie wzrosta liczba podejrzanych z art. 264 § 3
k.k. — 0 107%. Zarzuty przedstawiono 86 podejrzanym (w 2000 r. — 44)
na odcinku granicy panstwowej z Ukraing oraz 26 podejrzanym (w 2000
roku — 4) na odcinku granicy panstwowej z Biatorusia.

Coraz czgsciej w strefie nadgranicznej i w przejsciach granicznych
zatrzymywani sg sprawcy posiadajacy w paszportach sfatlszowane stem-
ple kontroli granicznej, sfalszowane wizy lub falszywe (przerobione badz
podrobione) dokumenty paszportowe.

W zalezno$ci od miejsca dokonania przekroczenia granicy pan-
stwowej wbrew przepisom stosowane s3 rézne metody. Na tzw. ,,zielo-
nej” granicy przekroczenia dokonywane s3 przez pojedyncze osoby,
a takze przez grupy liczace od kilku do kilkunastu osob. Byly tez przy-
padki, gdzie przekroczenia granicy panstwowej miaty charakter zorgani-
zowany o zasiggu migdzynarodowym. W granicznych placowkach kon-
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trolnych gtéwnie cudzoziemcy usiluja przekroczy¢ granice panstwa
wbrew przepisom na podstawie sfalszowanych paszportow lub paszpor-
tow innych osob.

Zasadnicza cze$¢ postepowan w sprawach o czyny z kodeksu kar-
nego skarbowego byla wszczynana w trybie art. 308 k.p.k. — 2429
(w2000 r. — 1161) z art. 63-67 k.k.s. oraz 437 (w 2000 r. — 9) z art. 85-96
k.k.s., a nastepnie przekazywana do dalszego prowadzenia wiasciwym
finansowym organom dochodzenia (US i UC). Prowadzonymi postgpo-
waniami obj¢to 1556 podejrzanych (w 2000 r. — 1163).

Wystepujace na ochranianym odcinku zagrozenia maja stala ten-
dencje wzrostowa praktycznie w kazdej kategorii. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy przede wszystkim upatrywaé w sytuacji ekonomicznej
ludno$ci zamieszkujacej strefe nadgraniczna (po obu stronach granicy),
co w polaczeniu ze znaczng intratnoscia dzialan przestepczych pozwala
przewidywac dalszy, staty wzrost tego rodzaju przestepczosci.

W dalszym ciaggu utrzymuje si¢ rosnaca tendencja przestepstw po-
petnianych w granicznych placowkach kontrolnych. Sa to zaré6wno prze-
stepstwa zwigzane z bezprawnym przekraczaniem granicy panstwa, jak
rowniez o charakterze przemytniczym. Dodatkowo w przejsciach gra-
nicznych zatrzymywani sg sprawcy innych przestgpstw, najczesciej kra-
dziezy samochoddéw przerzucanych przez granice panstwa oraz osoby
poszukiwane.

Przestepczosé na potudniowym odcinku granicy RP

Przestepczos$¢ na potudniowym odcinku granicy RP w 2001 r. w po-
réwnaniu do 2000 r. zmniejszyla si¢ o 9,5% — biorac pod uwage liczbe
wszczgtych postgpowan przygotowawczych w trybie zwyktym i uproszczo-
nym (w 2000 r. wszczeto 1127 dochodzen, w 2001 r. — 1020 dochodzen).
Liczba postgpowan o przestepstwa akcyzowe prowadzonych w trybie art.
308 k.p.k. wzrosta 0 225,81% — z 66 w 2000 r. do 215 w 2001 r. Liczba
postgpowan o przestepstwa celne zmalata nieznacznie o 4,2% — z 554
w 2000 r. do 531 w 2001 r.

Z analizy przestgpczo$ci granicznej za rok 2001 wynika, ze do
glownych kategorii przestepstw granicznych nalezy zaliczy¢:

1. Usilowanie przekroczenia granicy pafnstwa wbrew przepisom,
W przejéciach granicznych na podstawie wlasnego lub cudzego pasz-
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portu uprzednio przerobionego, a takze usitowanie przekroczenia
granicy panstwa wbrew przepisom na podstawie paszportu nalezace-
go do innej osoby.

W tej kategorii gtownymi sprawcami byli obywatele RP, ktorzy wy-
jezdzali za granice do Austrii, Wloch, Grecji, w celu podjecia tam
pracy zarobkowej, a takze w celach turystycznych do Stowacji. Prze-
robienie dokumentéw polegato na wymianie fotografii, wymianie
kartek w paszporcie. Niektore z tych osob posiadaty we wilasnych
dokumentach paszportowych wpisy o zakazie wjazdu do niektérych
panstw europejskich. Sprawcy postugiwali sie takze w trakcie prze-
kraczania granicy panstwowej paszportami nalezagcymi do innych
os6b np. obywateli czeskich, niemieckich, brytyjskich, stowackich
i francuskich. W omawianym okresie wszczgto w trybie zwyklym
i uproszczonym 90 postepowan przygotowawczych z art. 270 k.k.,
W roku ubieglym 82, co oznacza wzrost 0 9,8%.

W 2001 r. w poréwnaniu z 2000 r. nastapil spadek o 7,4% liczby
wszczetych postepowan o przestepstwa z art. 264 k.k., tj. o przekro-
czenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa (w 2000 r. —
895; w 2001 r. — 829 postegpowan przygotowawczych w trybie zwy-
ktym i uproszczonym). Do przekroczen granicy panstwa wbrew
przepisom dochodzito przede wszystkim na odcinku straznic, na kto-
rych znajduja si¢ przejscia graniczne przeznaczone dla mi¢dzynaro-
dowego ruchu turystycznego. Sprawcy przekraczajacy granice pan-
stwa do Polski w celach migracyjnych dokonywali tego procederu
pojedynczo badz w grupach 2-5-0osobowych. Po zatrzymaniu spraw-
cy przekazywani byli w ramach readmisji do Stowacji.

Duza liczba dochodzen — 1941 dotyczy glownie postepowan karnych
prowadzonych zgodnie z przepisami kodeksu karnego skarbowego
w trybie art. 308 k.p.k. przeciwko sprawcom przemytu, gldwnie alko-
holu oraz samochodow. Koncentruje si¢ ona glownie w okolicach
przej$¢ granicznych. Alkohol przemycany jest z Czech do Polski na za-
sadzie wielokrotnego przenoszenia go w czasie przekraczania granicy.
Samochody wprowadzane sa do Polski zwykle przez osoby uprawnio-
ne (ob. Niemiec), korzystajace z odprawy warunkowej. Nastepnie po-
zostawiajg je obywatelom RP, ktorzy uzytkuja je bez zmiany dokumen-
tow badz dokonujg przebicia numerow identyfikacyjnych.



Charakterystyka przestepczosci granicznej w 2001 roku 171

Przestepczosé na zachodnim odcinku granicy RP

Na zachodnim odcinku granicy RP w 2000 r. odnotowano spadek
wszczetych postepowan przygotowawczych w trybie zwyktym i uprosz-
czonym 0 20,2% (3993 postepowan w 2000 r. i 3188 w 2001 r.).

Najwiecej postepowan przygotowawczych wszczgtych w trybie
zwyktym i uproszczonym prowadzono z:

— art. 264 § 1 kk. — o0 30,2 % mniej niz w roku ubieglym,
— art. 270 k.k. — 0 5,6 % mniej niz w roku ubiegtym,

— art. 264 § 3 kk. — o 147,1% wigcej niz w roku ubiegtym,
— art. 85-96 k.k.s. — 0 80,9% mniej niz w roku ubiegtym.

W 2001 r. prowadzono 214 (132) postepowan w trybie art. 308
k.p.k. w kategorii przestgpstw akcyzowych, tj. o 62,1% wigcej niz
w 2000 r. oraz 355 (38) postepowan za przestepstwa celne tj. 0 834,2%
wiecej niz w 2000 r. Towary nabywane byly na statkach ,biatej floty”
kursujacych w strefie wolnoctowej i ukrywane w réznych miejscach
promu, a ujawniane najczesciej podczas powtornej kontroli.

W granicznych placowkach kontrolnych w dalszym ciggu na bardzo
wysokim poziomie utrzymuje si¢ przestgpczo$¢ zwigzana z usitowaniem
przekroczenia granicy wbrew przepisom na podstawie cudzych lub sfat-
szowanych dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy.
W tych przypadkach mozna zaobserwowaé, ze motywem dzialania
sprawcow jest praca zarobkowa (w przypadku obywateli polskich) oraz
dodatkowo che¢¢ ubiegania si¢ o azyl, jesli chodzi o cudzoziemcow.

Przestepczosé na morskim odcinku granicy RP

W 2001 r. wszezgto w trybie zwyktym 1 uproszczonym o 4,3% wigcej
postepowan przygotowawczych niz w 2000 r. (w 2000 r. — 187; w 2001 r. —
195). W stosunku do 2000 r. liczba postgpowan prowadzonych w trybie
art. 308 k.p.k. wzrosta 0 92,4% (w 2000 r. — 251; w 2001 r. — 483).

Gloéwne typy przestepstw popetiane byly z:

— art. 264 k.k. — 144 postgpowania przygotowawcze w trybie zwyklym
i uproszczonym, stanowi to wzrost o 37,1%,

— art. 270 k.k. — 23 postepowania przygotowawcze w trybie zwyklym
I uproszczonym, stanowi to spadek o 57,5% oraz 23 postgpowania
prowadzone w trybie art. 308 k.p.k., spadek 0 28,1%,
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— art. 85-96 k.k.s. — 258 postgpowan przygotowawczych prowadzonych
w trybie art. 308 k.p.k., stanowi to wzrost 0 160,6%,

— art. 63-67 k.k.s. — 151 postgpowan przygotowawczych prowadzonych
w trybie art. 308 k.p.k., stanowi to wzrost o 86,4%.

Glownymi zagrozeniami wystgpujacymi na odcinku stuzbowej od-

powiedzialnosci sa:

— przekroczenia granicy wbrew przepisom,

— legalizacja pobytu cudzoziemcéw w Polsce na podstawie podrobio-
nych stempli polskiej kontroli granicznej.

Dotychczas na odcinku polskiego wybrzeza nie zanotowano zorga-
nizowanego przerzutu osoéb zaréwno na kierunku do Polski, jak i z Pol-
ski. Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz nie ustaty warunki sprzyjajace temu
procederowi. Dziatania majace na celu uszczelnienie granicy wschodnie;j
i zachodniej nie pozostaja bez wptywu na zagrozenie granicy morskiej.

Prognoza

Z analizy stanu prawnego i efektow $cigania wynika, ze gléwnym
przedmiotem dziatan Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestep-
czo$ci jest przekraczanie granicy wbrew przepisom i z tym zwigzana
nielegalna migracja oraz naruszenia prawa karnego w obrocie towaro-
wym z zagranicg. Rownolegle z nielegalng migracja oraz przemytem —
traktowanymi jako przestepstwa gtowne — wystepuja tzw. przestepstwa
towarzyszace. Sg to przede wszystkim falszerstwa dokumentow. Przy
obecnym poziomie graficznej techniki komputerowej oraz tatwym doste-
pie do wysokiej jako$ci papieréw, maszyn, urzadzen i farb drukarskich
istnieje i jest wykorzystywana mozliwo§¢ wytworzenia niemal wszelkich
dokumentow wystepujacych w obrocie prawnym i gospodarczym. Prze-
stepstwa towarzyszace sa instrumentem pozwalajacym sprawcy zreali-
zowac przestepstwo gtowne oraz utrudni¢ ich ujawnienie. W przypadku
nielegalnej migracji pomocne do tego celu sa zwlaszcza sfalszowane
dokumenty tozsamos$ci 0sob. Przy przemycie towaréw uzywane sg sfal-
szowane odpowiedniki dokumentéw stosowanych legalnie, w tym zna-
kéw skarbowych akcyzy.

Zauwazy¢ nalezy, iz od kilku lat zmienia si¢ struktura przestepczo-
$ci. Wzrasta liczba zorganizowanej przestepczosci zwigzanej z przerzu-
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tem przez granice nielegalnych imigrantow. Nastepuje przekwalifikowa-
nie grup przestepczych na bardziej dochodowy i przynoszacy szybciej
wymierne korzysci oraz trudniej wykrywalny przemyt ludzi.

Nalezy przewidywac, w oparciu o przedstawione dane statystyczne,
ze liczba postepowan przygotowawczych i objetych nimi podejrzanych
bedzie utrzymywata si¢ na takim samym poziomie, jak w 2001 r. Ten-
dencja taka bowiem utrzymuje si¢ od 1997 r. Przyja¢ mozna, ze utrzyma
si¢ tendencja wzrostu liczby prowadzonych postepowan przygotowaw-
czych i podejrzanych na wschodnim odcinku granicy panstwowej, a w
szczego6lnosci na granicy panstwowej z Republika Ukrainy i Republika
Biatorusi. Tendencja powyzsza utrzymywac si¢ bedzie gtdéwnie w odnie-
sieniu do przestgpstw przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepi-
som i przestepstw celnych, jak rowniez towarzyszacych im przestepstw
fatszowania dokumentow lub uzycia ich jako autentycznych.

W zwiazku z zaostrzeniem wobec mieszkancow strefy nadgranicz-
nej limitow wwozenia wyrobow alkoholowych i tytoniowych nalezy
prognozowac, ze w obecnym roku zwigkszy si¢ czestotliwo§¢ drobnego
przemytu, szczegdlnie alkoholu i papierosow (zjawisko to ma tendencje
wzrostowa od 2000 r.). Osoby dotychczas trudniace si¢ tym procederem
zapewne beda probowaly ,,omija¢” powyzszy zakaz np. zmieniajac adres
zameldowania poza stref¢ nadgraniczna.

W odniesieniu do przemytu samochodéw, tj. sprowadzania ich
z ominigciem optat celnych albo whrew zakazowi przywozu (dot. samo-
chodow starszych, niz 10-letnie), obserwowano w ciggu 2001 r. odwrot-
ne zjawisko niz w przypadku alkoholu i papieroséw, to znaczy spadek
liczby tej kategorii przestepstw. Tu jednakze zmiana przepisow celnych
wprowadzona z dniem 1.01.2002 r. moze doprowadzi¢ do wzrostu liczby
popetianych przestepstw i wykroczen w roku biezacym. Moze si¢ tak
sta¢ dlatego, ze zniesienie bariery wieku dla sprowadzanych samocho-
dow moze zacheca¢ importerow do stosowania réoznego rodzaju oszustw
w dokumentacji tych samochodéw, tak aby inne powody (np. zty stan
techniczny pojazdu) nie staly si¢ przyczyna odmowy przez stuzby celne
wpuszczenia pojazdu na polski obszar celny.

Zmiany w nasileniu nielegalnej migracji zwtaszcza z Pakistanu, In-
dii, Palestyny i innych panstw uzaleznione beda od rozwoju w tych rejo-
nach $wiata obecnie napictej sytuacji politycznej, militarnej i ekono-
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micznej, a takze zaistnienia globalnych klesk zywiolowych. Umiarkowa-
nie optymistyczng prognoze w tym zakresie mozna budowa¢ w odniesie-
niu do obywateli Afganistanu.

Na podstawie analizy danych statystycznych z ostatnich lat oraz po-
siadanego przez Straz Graniczng operacyjnego rozpoznania nalezy przy-
puszczaé, ze podobne jak w roku ubieglym zagrozenia przestepczoscia
graniczng wystapiag rowniez w 2002 r. Nalezy nadal liczy¢ si¢ z mozliwo-
$cig podjecia dziatan przestgpczych przez cztonkow migdzynarodowych
grup terrorystycznych i to zagrozenie uwzgledni¢ w planowaniu i prowa-
dzeniu wszelkich przedsigwzig¢ oraz czynnosci stuzbowych Strazy Gra-
nicznej.

Jednoczes$nie nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu przestepczo-
$ci zwigzanej z nielegalnym przekraczaniem granicy z Polski do Niemiec
z powodow ekonomicznych przez imigrantow pochodzacych z krajow
bylego ZSRR (Rosja, Ukraina, Biatorus, Motdawia i republiki zakauka-
skie). Bedzie dotyczy¢ to zarowno imigrantdow na state, czyli takich, kto-
rzy catymi rodzinami beda probowali przedosta¢ si¢ do Unii Europej-
skiej, aby tam osig$¢, jak i sezonowych, czyli tych, ktorzy maja zamiar
w krajach UE podja¢ pracg¢ na czarno a potem z zarobionymi dewizami
wréci¢ do rodzinnego kraju.

Pewng nowoscia, ktéra z pewno$cig utrzyma tendencje wzrostowa,
jest przestepczos¢ nielegalnego przekraczania granicy przez obywateli
krajow dawnego ZSRR (Litwy, Lotwy i Estonii) majacych jednak ruch
bezwizowy z Europa Zachodnig. W tym wypadku zachodzi analogia
z przestepczoscia obywateli RP: przyczyna nielegalnych wyjazdow jest nie
tyle brak paszportow czy wiz, lecz uprzednie uzyskanie zakazu wjazdu do
Niemiec i innych krajow Unii za popetnione na tym terenie przestgpstwa
lub wykonywanie pracy na czarno. Przestgpczo$¢ tego typu bedzie zapew-
ne popetniana w przejsciach granicznych polsko-niemieckich przy wyko-
rzystaniu autentycznych (na tzw. podobienstwo) lub przerobionych poprzez
wymiang fotografii paszportow litewskich, totewskich i estonskich, a takze
oczywiscie polskich. Ponadto, co sygnalizowano juz wyzej, nalezy spo-
dziewac si¢ szybkiej kontrakeji polskich przemytnikoéw i ich odpowiedzi na
nowe przepisy celne w kwestii zmniejszonych norm sprowadzanego bez
optat alkoholu i papieroséw oraz starszych samochodow.
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ADR — NOWE REGULACJE PRAWNE

Wozrastajace z roku na rok ilosci przewozonych po drogach materia-
16w niebezpiecznych, a takze duzy ich udziat w ruchu migdzynarodowym
na przejsciach granicznych oraz miejscach postoju powoduja, ze $rodo-
wisko naturalne i uzytkownicy drég sa coraz czgéciej narazeni na zagro-
zenie ze strony przewozonych substancji chemicznych. Mimo szczego-
lowych i obszernych przepiséw ADR oraz uregulowan prawnych w kra-
jach europejskich przewozy materialdéw niebezpiecznych stwarzaja duze
zagrozenie. Dotychczasowe wypadki z transportowanymi materiatami
niebezpiecznymi dowodza, ze same przepisy jeszcze nie zapewniajg bez-
piecznego przewozu. Dopiero gdy kazdy uczestniczacy w procesie prze-
wozu materiatdw niebezpiecznych bedzie stosowat w praktyce obowigzu-
jace przepisy i normy, to przyczyni si¢ do podniesienia bezpieczenstwa
podczas przewozow, do zmniejszenia strat spotecznych i gospodarczych
powodowanych wypadkami z przewozonymi substancjami chemicznymi.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i dobr materialnych pod-
czas spedycji materiatow niebezpiecznych w transporcie drogowym
opracowano i wydano przepisy w sprawie warunkow i kontroli przewozu
tych materiatow. Dotychczasowe przepisy umowy ADR ze wzgledu na
réznorodno$¢é zagadnien oraz swojg obszerno$¢ byly mato przejrzyste.
Dlatego po sze$ciu latach prac prowadzonych na forum Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych weszta w zycie z dniem 1.07.2001 r. znowelizo-
wana wersja przepisow regulujacych przewédz radunkéw niebezpiecz-
nych. Podstawowym celem nowelizacji bylo uproszczenie przepiséw na
tyle, aby staty sie one przejrzyste i zrozumiate dla przeci¢tnego uzytkow-
nika. Obecna nowelizacja przepiséw pocigga za sobg koniecznos$¢ podje-
cia powaznych przygotowan do skutecznego przej$cia na nowy system.
Dotyczy to w szczeg6Inosci stuzb kontrolnych, ktore w przeciwienstwie
do uczestnikow przewozu (nadawcow, przewoznikow itd.) beda zmuszo-
ne do stosowania przez wiele miesi¢gcy obu (ADR 1999 i 2001) bardzo
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zroznicowanych przepisow. W zwiazku z tak ztozong sytuacja w zakresie
przepisow regulujacych przewo6z materialdow niebezpiecznych Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie zorganizowato w dniach 19-
20.11.2001 r. szkolenie poswigcone tej problematyce. Tematyka szkole-
nia obejmowata nie tylko zagadnienia z zakresu przewozu materiatéw
niebezpiecznych i magazynowania produktow chemicznych. Szkolenie
miato takze sktoni¢ uczestnikdw kursu, aby byli animatorami w zakresie
zapobiegania transportowaniu przez granice¢ panstwowg bez zezwolenia
odpadéw szkodliwych (substancji chemicznych, materiatdéw jadrowych
i promieniotworczych) i zapobiegania zanieczyszczaniu wod granicz-
nych. Szkoleniem zostali objeci specjalisci z oddziatow SG 1 wyktadow-
cy z Os$rodkéw Szkolenia SG zajmujacy si¢ ww. tematyka. Bezposred-
nim organizatorem szkolenia byl Zaklad Kontroli Ruchu Granicznego
Centrum Szkolenia SG. Dzigki duzemu zaangazowaniu os6b organizuja-
cych szkolenie z Centrum Szkolenia SG oraz znacznej pomocy Zarzadu
KRG i Biura Kadr i Szkolenia KG SG udato si¢ zaprosi¢ do uczestnictwa
w kursie ekspertow z zakresu ochrony $rodowiska, obrotu i gospodaro-
wania odpadami, przewozu materiatbw promieniotworczych, ochrony
fitosanitarnej, ochrony przed zagrozeniami biologicznymi, przewozu
substancji chemicznych. Bardzo znaczacy byt rowniez udziat wyktadow-
cow z Warminsko-Mazurskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Olsztynie. Z uwagi na bogata wiedz¢ i doswiadczenie ekspertow i wy-
ktadowcow z W-M ZDZ prowadzacych zajecia stuchacze mogli uzyskaé
wyjasnienie watpliwosci, z jakimi funkcjonariusze SG borykaja si¢ pod-
czas realizacji zadan stuzbowych. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
treSci zawarte w programie szkolenia zOstaty przez prowadzacych zajecia
omoOwione w sposob wyczerpujacy i interesujacy, dzigki czemu wiedza
uczestnikow kursu zostata wzbogacona o istotne elementy z zakresu
struktury systemu kontroli przestrzegania prawa ekologicznego, gospo-
darki odpadami, dostosowaniem prawa do wymogdéw Unii Europejskiej
w zakresie ochrony $rodowiska, zagrozen stwarzanych przez materialy
niebezpieczne w transporcie, rozpoznawania rodzaju i natezenia zagro-
zenia na podstawie dokumentow przewozowych i oznakowania opako-
wan, klasyfikacji materiatow niebezpiecznych, wprowadzanych nowych
regulacji prawnych, limitow transportowych i dawek awaryjnych, roz-
przestrzeniania si¢ czynnikow biologicznych.
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Wyzej wymieniony zakres tematyczny to tylko czes¢ obszernego
programu zrealizowanego w trakcie szkolenia. Elementem konczacym
szkolenie byt egzamin zdany pomyslnie przez wszystkich uczestnikow
kursu i potwierdzony otrzymaniem za$wiadczenia wydanym przez War-
minsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie.

Podsumowujac szkolenie nalezy stwierdzi¢, ze pomimo trudnej
i ztozonej problematyki istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na kursy
Z tego zakresu. W opinii stuchaczy i prowadzacych zajecia uczyniliSmy
pierwszy krok we wilasciwym kierunku. Tego typu opinie zostaly takze
potwierdzone w ankiecie przeprowadzonej na zakonczenie szkolenia.
Whioski wynikajace z ankiety wskazuja na celowo$¢ organizowania tego
typu szkolen. Ponadto ankietowani przedstawili swoje sugestie co do
sposobu realizacji niektoérych zagadnien oraz strony organizacyjnej kursu
(wszystkie uwagi zostana uwzglednione podczas realizacji nastgpnych
szkolen). Kazdy kto zajmuje si¢ problematyka przewozu materiatow
niebezpiecznych wie, ze tylko bardzo dobra znajomo$¢ przepisow i do-
kumentow oraz zagrozen, jakie moga stwarza¢ przewozone materiaty
niebezpieczne, umozliwi realizacj¢ zadan stuzbowych na bardzo wyso-
kim poziomie.

Osoby, ktore ukonczyty szkolenie i zdobyly fachowa wiedze, zgod-
nie z zatozeniami programowymi kursu mialy przeprowadzi¢ w swoich
Oddziatach szkolenia z zakresu przewozu materialdéw niebezpiecznych.
Bardzo pomocna w realizacji ww. szkolen w Oddziatach powinna by¢
otrzymana przez wszystkich uczestnikow literatura z zakresu przewozu
materiatdw niebezpiecznych. Organizatorom szkolenia udato si¢ pozy-
ska¢ i przekaza¢ podstawowa a zarazem najbardziej aktualng literaturg
w postaci Umowy Europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) i podrgcznikow: Zasady
postepowania ratowniczego, Transport drogowy materiatow niebel-
piecznych oraz Podstawy ratownictwa chemicznego. Po uptywie ok.
3 miesigcy od przeprowadzonego szkolenia do Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie zaczety dociera¢ informacje z poszczegolnych Oddziatow
SG, w jaki sposob zdobyta wiedza i literatura zostaty wykorzystane
w dziatalno$ci stuzbowej. Z przekazanych informacji w sposob jedno-
znaczny wynika, ze uczestnicy kursu dzigki zdobytej wiedzy i otrzymanej
literaturze mogli przeprowadzi¢ szkolenia z kadra kontrolerska gpk
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I w sposob doktadny wyjasni¢ normy i nowe regulacje zawarte w ADR
2001.

Ponadto analizujac przestane informacje wydaje si¢ zasadnym zor-
ganizowanie drugiego etapu szkolenia z zakresu przewozu materialow
niebezpiecznych, ktory poszerzy i ugruntuje zdobyta wiedzg oraz zapew-
ni szkolonym dostep do najnowszych technik i sposobéw kontroli, a tak-
ze warunkujacych je przepisow.

Szczegbdlne podzickowania naleza si¢ Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory zabezpieczyt strong
finansowa realizowanego szkolenia, dzigki czemu mogto ono by¢ przygo-
towane i realizowane na bardzo wysokim poziomie merytorycznym
i organizacyjnym. Wiasnie ta wymierna pomoc finansowa ze strony Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej siegaja-
ca prawie 80% kosztéw szkolenia umozliwita pokrycie wydatkow zwig-
zanych z zatrudnieniem ekspertow z Ministerstwa Infrastruktury, Instytu-
tu Przemystu Organicznego i Panstwowej Agencji Atomistyki oraz zaku-
pu niezbedne;j literatury.
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JAK RADZIC SOBIE Z EMOCJAMI?

W pracy, w zyciu rodzinnym cze¢sto mamy klopoty w radzeniu sobie
z emocjami. Emocje potrafig na tyle zaburzy¢ prac¢ ludzi nawet dobrze
przygotowanych merytorycznie, ze efekty wspolnych dziatan jedynie
w niewielkim stopniu pozwalaja wykorzystywac potencjalne mozliwosci.

Za tak powaznym traktowaniem wplywu emocji na nasze zycie
przemawiaja odkrycia neurologii. Wnioski z badan w tym obszarze
wskazuja, ze jesli zaczynamy czgsciej zastanawiac si¢ nad soba, podno-
simy samos$wiadomo$¢ naszych odczu¢ i z rdowng uwaga koncentrujemy
si¢ na probach zrozumienia odczu¢ innych — to nasze zycie zawodowe
i prywatne staje si¢ znacznie bardziej satysfakcjonujace i efektywne.

Aby dobrze radzi¢ sobie z emocjami potrzebna jest samokontrola,
zapal, wytrwato$¢ i zdolno$¢ motywacji. Cechy te wchodza w zakres
inteligencji emocjonalnej. Zdolno$ci te mozna ¢wiczy¢. Duzo wigc zale-
zy od nas samych. Zwykle to nie mniej lub bardziej niedogodne okolicz-
nosci zewngtrzne sa zrodtem naszych probleméw, lecz zbyt niski poziom
wymienionych wyzej zdolno$ci. Znaczenie inteligencji emocjonalnej
ro$nie w im bardziej niesprzyjajacych warunkach przychodzi nam zy¢
i pracowac.

Co wiemy o emocjach?

W ostatniej dekadzie nastapit rozkwit naukowych badan nad emo-
cjami. Nowoczesne metody, jak np. tomografia komputerowa, umozliwi-
ly ujrzenie obrazow pracujacego mozgu. Dzigki temu mozna wnikliwiej
bada¢, jak dziata skomplikowana masa komorek w chwilach, gdy mysli-
my i czujemy, snujemy wyobrazenia i marzenia lub $nimy. Wiele istot-
nych danych neurologicznych pozwala coraz lepiej rozumiec, jak osrodki
moézgowe wprawiajg nas we wsciekto$¢ lub powoduja nasz gleboki smu-
tek oraz jak na nasze odczucia reagujg starsze cze$ci mozgu, ktére moty-
wuja nas do walki i do mitosci.
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Kazdy z nas otrzymuje w dziedzictwie genetycznym pewien zespot
cech emocjonalnych, ktore okreslaja nasz temperament. Jednak wcho-
dzace tu w gre potaczenia moézgowe sg niezwykle elastyczne, a zatem nie
jestesmy skazani na taki czy inny temperament. Emocji uczymy si¢ jako
dzieci w domu i1 w szkole ksztaltujac nasze obwody emocjonalne. Dzie-
cinstwo i dojrzewanie sg okresami krytycznymi dla tworzenia zasadni-
czych nawykow emocjonalnych, ktére kieruja naszym zyciem. Jednak
I w pozniejszym okresie mamy wplyw na nasze emocje.

W Etyce nikomachejskiej, filozoficznym traktacie o cnocie, charak-
terze i dobrym zyciu, Arystoteles nawoluje do inteligentnego kierowania
naszym zyciem emocjonalnym. Dobrze wykorzystane wlasne namietno-
$ci moga sta¢ sie zrodlem naszej madrosci i moga sprawnie kierowac
naszym mysleniem, wyznacza¢ pozadane warto$ci, zapewnia¢ nam prze-
trwanie w niesprzyjajacych okolicznosciach. Moga jednak tatwo sprowa-
dzi¢ nas na manowce i zdarza si¢ to stanowczo zbyt czesto. W ujeciu
Arystotelesa problem polega nie na tym, ze w réznych sytuacjach reagu-
jemy emocjonalnie, tylko na tym, ze czesto brak jest odpowiedzialnosci
migdzy okolicznosciami a emocjami i naszym sposobem ich wyrazania.

Stad pytanie postawione wspotczesnie przez Daniela Golemana? jak
wilaczy¢ inteligencje do naszych emocji, jak inteligentnie kierowacé swo-
imi emocjami?, wzbudza ogromne zainteresowanie zarowno badaczy, jak
1 zwyklych czytelnikow.

Po co nam emocje?

Wszystkie emocje sa w istocie rzeczy bodzcami, sktaniajagcymi nas
do dziatania, szybkimi planami ratowania lub podtrzymywania zycia,
ktoérymi zostali$my wyposazeni w trakcie ewolucji.

Stowo emocje wywodzi si¢ od tacinskiego czasownika motere (,,po-
ruszy¢”), natomiast przedrostek ,,e-” oznacza ,.ku czemu$”. Emocje, be-
dace ze swej natury pierwszymi bodzcami do dziatania u ludzi dorostych
czesto sg oderwane od rzeczywistej reakcji. Dysponujagc nowymi meto-
dami, ktore pozwalaja zajrze¢ w glab mozgu i ciala, badacze odkrywaja
coraz wigcej fizjologicznych szczegotow przygotowywania przez po-

1 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Media Rodzina of Poznan, 1995.
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Szczegoblne emocje naszego ciala do réznych reakcji. Kiedy np. czujemy
zto$¢, do rak naptywa nam krew, wzmaga si¢ rytm uderzen serca, zwigk-
sza si¢ wydzielanie takich hormondw jak adrenalina. Wszystko po to, aby
wymierzy¢ cios wrogowi. Jednak reakcja nie nastgpuje. Cywilizowane
zycie zawodowe czy prywatne nie toleruje takiej reakcji. Emocja jednak
pozostaje. Dla wielu pokolen ludzi zyjacych w dlugim okresie ewoluc;ji,
kiedy to emocjonalne reakcje ksztattowaly sie, rzeczywisto$¢ byta znacz-
nie surowsza i grozniejsza. Czlowiek w kazdej chwili mégt staé sie tu-
pem drapieznika. Jednak wraz z rozwojem cywilizacji szanse przetrwania
zaczely si¢ diametralnie zmieniaé. Ostabienie zagrozen, ktore kiedys
powodowaty, ze nasze reakcje emocjonalne byly tak wazne dla przetrwa-
nia spowodowato, ze zmniejszyt si¢ pozytek z ich posiadania. W za-
mierzchtej przeszio$ci pojawiajaca si¢ gwattownie i z byle powodu ztosé
mogta mie¢ decydujace znaczenie dla przetrwania cztowieka. Teraz ta
reakcja emocjonalna czesto gubi nas lub innych. I nie chodzi tu tylko
0 tatwy dostep do broni, ktory powoduje, ze naturalne reakcje w konse-
kwencji odczuwanej zto$ci moga spowodowac czyjas Smierc.

Naturalna reakcja w postaci wymierzenia ciosu wrogowi w miejscu
pracy moze w naszym zyciu zawodowym rowniez spowodowac katastro-
falne 1 nieodwracalne skutki dla nas samych. Obok umystu emocjonalne-
go — impulsywnego i poteznego, istnieje jednak umyst racjonalny — spo-
sob rozumowania bardziej $wiadomy, rozwazny. Wzajemny stosunek
racjonalnos$ci i emocjonalno$ci w naszym umysle wyznacza pewien staty
wskaznik: im bardziej zagrazajaca sytuacja, tym wieksze panowanie nad
naszym umystem zdobywaja emocje.

Owe dwa umyslty moga jednak funkcjonowa¢ w pelnej rownowadze
wtedy, kiedy emocje dostarczaja informacji i wspomagaja dziatania umy-
stu racjonalnego, ktory analizuje i jesli trzeba odrzuca dane umystu emo-
cjonalnego.

Oba umysty nadal pozostaja cze¢§ciowo niezaleznymi wiadzami,
z ktorych kazda odzwierciedla dziatanie innych, cho¢ wzajemnie powia-
zanych potaczen mozgowych. Uczucia sg wazne dla mysli, a mysli sa
wazne dla uczu¢. Jednak kiedy ogarnia nas silna fala emocji, rownowaga
ta przestaje istnie¢. Przewage zdobywa umyst emocjonalny przyttaczajac
umyst racjonalny. Takie eksplozje emocjonalne sa czym$ w rodzaju ,,po-
rwania” czy ,,uprowadzenia” systemu nerwowego. Istnieja fakty §wiad-
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czace o tym, ze w takich chwilach pewien o$rodek w mozgu limbicznym
oglasza stan wyjatkowy, podporzadkowujac swoim pilnym zadaniom
pozostala cze$¢ mozgu. Porwanie takie przebiega blyskawicznie, uru-
chamiajac reakcje organizmu zanim kora, czyli mézg my$lacy, zda sobie
w petni sprawe z tego, co si¢ dzieje. W takiej sytuacji nie mamy czasu na
zastanowienie si¢, czy podjete dzialanie jest wlasciwe. Kiedy ten kry-
tyczny moment minie, zwykle mamy nawet problem z doktadnym okre-
sleniem ,,co nas napadio”. To sg wszystkie te sytuacje, kiedy np. tracimy
kontrolg nad soba wybuchajac ztoscig na wspotpracownika czy podwtad-
nego. Potem, jesli zadamy sobie trud uspokojenia si¢ i przeanalizowania
na chlodno catej sytuacji, mozemy doj$s¢ do wniosku, ze nasza reakcja
bylta zupetnie niewspotmierna do wydarzenia, ktore ja wywotato.
Siedliskiem naszych namigtnosci jest ciato migdatowate. Jesli ode-
tnie si¢ jego polaczenia z reszta mozgu, to nie jest ono w stanie ocenié
emocjonalnego znaczenia zdarzen. Przetomowe znaczenie dla zrozumie-
nia mechanizméw zycia emocjonalnego miaty badania J. de Doux?. Po
raz pierwszy udowodniono, ze czasami umyst racjonalny, ktorego siedli-
skiem jest kora mézgowa, nie ma szans na przejecie kontroli nad emo-
Cjami, poniewaz istnieje mozliwo$¢ przekazywania bodzcow niewielkg
wiazka neurondéw bezposrednio do narzadow zmystow do ciata migdato-
watego z pominigciem kory. Uczucia, ktore obieraja owa bezposrednia
droge, obejmuja jednak nasze najbardziej prymitywne i najsilniejsze
emocje. W zwyktych sytuacjach umyst racjonalny ma mozliwo$¢ przeje-
cia kontroli nad emocjami. Impulsy z narzadéw zmystu przesylane sa
bowiem do wzgobrza, skad ptyna do osrodkéw czuciowych kory mézgo-
wej, gdzie sktadane sg razem, tworzac postrzegane przez nas obrazy
przedmiotow. Sygnaly te sg nastepnie klasyfikowane ze wzgledu na swe
znaczenie, dzieki czemu mdzg rozpoznaje czym jest kazdy przedmiot i co
oznacza jego obecno$¢. Z nowej kory sygnaty sa przesytane do uktadu
limbicznego, ktory uruchamia mechanizm reakcji catego mozgu i reszty
ciata. Ciato migdatowate przy wytwarzaniu swych reakcji emocjonalnych
»polega” wiec na sygnatach ptynacych z kory, a wigc siedliska umyshu
racjonalnego. Tak wigc inteligentne korzystanie z emocji w naszym zy-
ciu, poza Sytuacjami kryzysowymi, jest mozliwe. Odkrycia naukowe

2. de Doux, Emotion and the Limbic System Concept, Concepts in Neuroscience 2, 1992.
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dowodza, ze zawsze kiedy zastaniamy si¢ argumentem ,,poniosty mnie
emocje” powinnis$my zgodnie z prawda dopowiedzie¢, ,,bo pozwoliliSmy
nato”.

Inteligentne Kierowanie emocjami

Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze nasze uczucia sg oczy-
wiste: czujemy to i to. Koniec. Nie ma nad czym si¢ zastanawia¢. A jed-
nak jest. Uswiadomienie sobie swoich odczu¢, emocji w chwili gdy nas
ogarniajg, stanowi gtéwna o$ naszej inteligencji emocjonalnej. Gotowos¢
analizy swojego sposobu myslenia i towarzyszacych emocji to bardzo
wazne osiagniecie cztowieka. Taka samo§wiadomos¢ wymaga pobudze-
nia kory moézgowej, szczegdlnie jej obszardw jezykowych, ktore nasta-
wiajg sie na odkrywanie i nazywanie wzbudzonych w nas emocji.

Samoswiadomos¢ nie jest uwaga, nad ktora zyskuja kontrole emocje
zmuszajacC ja do wyolbrzymiania tego, CO spostrzegamy i przesadnego
reagowania na te postrzezenia. Jest ona raczej stanem neutralnym daja-
cym mozliwo$¢ autorefleksji w chwilach, kiedy targaja nami silne emo-
cje. To wigc czego powinnismy si¢ uczy¢, to samoobserwacja. Na tym
wlasnie polega roznica miedzy na przyktad wsciektoscia na kogos a auto-
refleksyjng mysla ,,To, co czuje, to zto$¢” pojawiajaca si¢ w chwili, gdy
jestesmy nig ogarnigci. W kategoriach neuronowej mechaniki §wiadomo-
$ci ta subtelna zmiana w aktywnos$ci umystowej sygnalizuje prawdopo-
dobnie, iz obwody kory mézgowej $ledza odczuwane w danym momen-
cie emocje, co jest pierwszym krokiem ku uzyskaniu nad nig kontroli.

Samoswiadomos¢ jest wigc stanem pozbawionego elementow oceny
skupienia na wtasnych myslach i emocjach. To skupienie moze by¢ bar-
dziej lub mniej beznamietne, poniewaz do typowych dla samo$wiadomo-
$ci emocjonalnej mysli naleza: ,,To, co teraz czuje to zal”, ,,Czuj¢ sie
urazony i pragn¢ przeprosin”, ,,Nie chce czu¢ si¢ jak kto§ gorszy od in-
nych” itd. W wypadku bardziej ograniczonej samoswiadomosci jako
reakcji na co$ bardzo przykrego moze pojawic¢ si¢ dyrektywa w postaci
,Nie mysl o tym”, ,,Pomysle o tym pozniej”.

Swiadomos¢ emocji, ktore odczuwamy jest podstawowa zdolnoscig
emocjonalng, na ktorej nadbudowuja si¢ inne, takie jak samokontrola
emocjonalna. Uswiadomienie sobie odczuwanych emocji pozwala podjac
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dziatania zmierzajace do ich zmiany. Badania® pokazuja, ze rozpoznanie
u siebie ztego nastroju jest rownoznaczne z chgcig pozbycia si¢ go. Roz-
poznanie to rozni si¢ jednak od wysitku, jaki podejmujemy, aby po-
wstrzymac¢ siebie od dziatania pod wplywem impulsu emocjonalnego.
Samoswiadomos$¢ ma potezny wptyw zwlaszcza na silne niechetne uczu-
cia, poniewaz uswiadomienie sobie ,,To, co teraz czuje¢ to wsciektos¢ na
Pana X” stwarza wigksza swobode dziatania: mamy mozliwos$¢ postapie-
nia zgodnie z tym impulsem, ale rowniez mamy mozliwo$¢ niewykorzy-
stania go 1 zastgpienia go inna myS$la jako dyrektywa dziatania, np.:
»Szkoda mojego czasu na X. Inne sprawy sg dla mnie wazniejsze”.

John Mayer wyrdznit rézne poziomy rozwoju samo$wiadomosci
emocji i reagowania na nie.

Petna swiadomosc¢ emocji

Osoby, ktore opanowaly umiejetno$¢ uswiadomienia sobie swoich
emocji czuja si¢ niezalezne i pewne siebie, cieszg si¢ dobrym zdrowiem
psychicznym i majg pozytywny stosunek do zycia. Kiedy ogarnie je zty
nastroj nie dajg sie ,,wciggna¢” emocjom, lecz kierujg swojg aktywno$¢é
na inne obszary dostarczajace bardziej pozytywnych emocji.

Ponoszenie przez emocje

Osoby, ktore potrafig uciec przed swoimi emocjami nie widza wyj-
$cia z sytuacji. Sa przekonane, Zze nie majg zadnej kontroli nad swoimi
odczuciami, wigc nie robig nic. Oddajg si¢ we wladzg¢ emocji.

Akceptowanie wiasnych emocji

Osoby takie na ogét zdaja sobie sprawe z tego, co czujg, ale akcep-
tujg swoje nastroje nie probujac nic zmieni¢. Sg dwie kategorie 0sob
nalezacych do tego typu: osoby, ktoére bywaja na ogét w dobrym nastro-
ju, a wiec nie maja motywacji do jego zmiany oraz ci, ktorzy do$¢ jasno
uswiadamiajg sobie swoje nastroje, ale bedac podatnymi na przyptywy
ztego humoru, nie robig nic, aby je odeprze¢, przyjmujac to jako swego
rodzaju zrzadzenie losu.

3 J. Mayer, P. Salovey, Emotional Intelligence, Imagination, Cognition and Personality 9,
1990.
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Powyzsza typologia moze pomoc w okresleniu swoich aktualnych
kompetencji w zakresie radzenia sobie z emocjami. Dostarczone w arty-
kule informacje pokazuja tez podstawowe mechanizmy wigczania inteli-
gencji w zycie emocjonalne. Nagroda za podjety trud moze by¢, jak
wskazuja wyniki badan i praktyka psychoterapeutyczna, bardziej satys-
fakcjonujace i efektywne zycie. Czytelnikowi pozostaje jednak decyzja
0 podjeciu trudu pracy nad soba.
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Berufsethik-Glaube-Seelsorge. Evangelische Seelsorge im
Bundesgrenzschutz Polizei des Bundes. Festschrift fiir Rolf Saverzapf
herausgegeben von J. Heubach und K.D. Stephan,

Leipzig 1998, ss. 190,

W 1998 r. w Lipsku zostata opublikowana
ksigzka Berufsethik-Glaube-Seelsorge. Evangeli-
sche Seelsorge im Bundesgrenzschutz Polizei des
Bundes. Jest to zbidr trzynastu artykutow réznych
autoréw pogrupowanych wedlug trzech zagad-
nien: etyki zawodowej (Berufsethik)', wiary
(Glaube)® oraz postugi duszpasterskiej (Seelsor-
ge)’. Ksiazka ta zostata dedykowana dr Rolfowi
Sauerzapfowi, dziekanowi zachodniego do-
wodztwa Grenzschutzu (Grenzschutz-kommando
West), wykladowcy teologii i historii- Kosciola,
w szeéédziesiata rocznice jego urodzin, W recenzji pragne zwrécié uwa-
ge na niektére artykuly, interesujace nas Polakéw i inspirujace zwlaszoza
duszpasterstwo Strazy Granicznej.

' D. Beese, Polizeiliche Berufvethik, op. cit.,, 5. 1-24; H.-G, Binder, Unterschiede im
Staaisverstandnis der Kirchen in Ost- und Westdeutschland, ibidem, s.'25-31; G. Dre-
wes,” K.-D. Stephan, Christliche Ethik im Dialog mit nicht krehlich geprigten
Menschen, tamze, s, 32-44;'R, Kass, Der moderne Bundesgrenzschuiz, ibidem, s. 45-54;
W. Stribrmy, Ist Preussen (ffir den Polizeiberuf) noch zeitgemdss, ibidem, s. 55-63.

=5 Asendorf, Mit Luther ins 21. Jahrhundert, ibidem, s. 64-75; P, Beyerhaus, Der Auflrag
der Kirche Jesu Christi und der Olumenische Rat der Kirchen, ibidem, s. 76-98; K. Mot-
schmann, Pluralisinus ~ ein entschiedenes ,,Jo”, ibidem, s, 11-122; W. Schmidt, Der de-
rzeitige Markt religi@ser und weltanschaulicher Mdglichkeiten, ibidem, 3. 139,

* F. Hite, Gesellschaft-Bundesgrenzschuiz-Grenzschutzseelsorge, ibidem, s. 140-147
T. Sorg, Evangelische Beichte, ibidem, s. 148-159; K.-D. Stephan, Kirchlicher Diev ¢
in Solidaritar mit und auf Distanz zu einer staatlicher Organisation, ibidem, s. 7 ,0-
~173; W. Wild, Fom Dienst der Kirche, ibidem, s. 174-184,
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W dziale poswigconym etyce zawodowej na uwagg zastuguje arty-
kut D. Beese zatytutowany ,,Policyjna etyka zawodowa” (Polizeiliche
Berufsethik). Artykut rozpoczyna sie charakterystyka szesciu warunkow,
ktore sprawiaja, ze stuzba w formacji policyjnej ma wymiar etyczny
i wywotuja W ludziach poczucie godnosci ksztaltowania Zycia w pracy.
Sa to: wrazliwos¢, wolnos¢ myslenia, wolnos¢ wyrazania swoich opinii,
wolnos¢ wyrazania swojej woli, wolno$¢ dziatania oraz wolno$¢ sumie-
nia. Praca funkcjonariusza wyraza pierwszy podstawowy ludzki fakt tzn.
etyczng naturg cztowieka.

Edukacje etyczna w Niemczech prowadzi si¢ w policji panstwowej
i krajach zwigzkowych (landach) w ramach programowego przedmiotu
nauczania, podczas szkolenia we wspotpracy policji z kosciotami kato-
lickim i ewangelickim. Etyka policyjna — zdaniem autora — oznacza ze-
spolenie refleksji z etosem policyjnym, ktory dochodzi do glosu w roz-
mowach przed akcja policyjna, w rozmowach ze wspotpracownikami
oraz w dyskusjach na tematy zawodowe w rodzinie i w gronie przyjaciot.
,,Kto czyni tego rodzaju rozwazania — pisze autor — umiejscawia si¢ na
szczycie filozofii, doktadniej: praktycznej filozofii etycznej. Kto w ra-
mach swoich rozwazan probuje réwnoczesnie pozostaé wiernym swoim
przekonaniom religijnym i jest swiadom swojej odpowiedzialno$ci przed
Bogiem, porusza si¢ juz w kregu pytan etyki teologicznej™. D. Beese
definiuje policyjng etyke zawodowa w $cistym znaczeniu jako naukowa
refleksj¢ nad policyjnym etosem zawodowym. Jej metody majg Scisty
zwiagzek z argumentacja filozoficzng i teologiczng.

Policyjna etyka zawodowa stawia pytanie: ,,Jak funkcjonariusz (po-
licjant) powinien pracowac?”. D. Beese, aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
szczegdtowo analizuje trzy pojecia ,,policja”, ,,praca” oraz ,,powinnosc”,
my zwrocimy uwage tylko na dwa ostatnie pojecia. Praca policjanta
(funkcjonariusza) wyraza drugi podstawowy ludzki fakt: spoteczna natu-
r¢ cztowieka. ,,Posrod innych grup zawodowych — pisze on — policja ma
szczegdlne miejsce, poniewaz zostata wyposazona w szczegdlne upraw-
nienia ingerencji, dzwiga wysokie ryzyko i ma duze znaczenie dla we-
wnetrznego spokoju w panstwie. Ma ona chroni¢ najwyzsze dobro. Po-
siada ona liczne obowigzki. Jest konfrontowana z oczekiwaniem, aby

4 Berufsethik-Glaube-Seelsorge, op. cit., s. 16.
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odznacza¢ si¢ odpowiednimi cnotami. Wzrastaja wymagania ogdtu wo-
bec Policji, nie tylko odnosnie strony prawnej, ale takze moralnej. Po-
nadto dziatalno$¢ policyjna $cigga na siebie wazkie skutki”®. Ze wzgledu
na specyfike zawodu dziatalno$¢ funkcjonariusza okresla si¢ za pomoca
pojecia ,,stuzba”. Pojecie to ze swoim religijnym zabarwieniem ksztattuje
samo$wiadomos¢ zawodowg. Motywem wspotczesnego etosu policyjne-
go nie sg juz zasady etosu urzedniczego uksztattowane w tradycji przed-
demokratycznej, lecz motyw godnosci cztowieka. To — zdaniem autora —
implikuje tendencje do ucywilnienia, demokratyzacji i internacjonalizacji
etosu policyjnego.

Powinno$¢, w rozumieniu etyczno-moralnym, stanowi trzeci ludzki
fakt odnoszacy si¢ do moralnej natury czlowieka. D. Beese podkresla, ze
samo prawo i demokratyczna kultura instytucji nie wystarcza, aby za-
gwarantowa¢ kompetentny policyjny etos zawodowy. Potrzebna jest
jeszcze moralnos¢ konstytuowana (tworzona) przez poczucie powinnoO-
$ci. W demokratycznym panstwie prawa W jednym punkcie zbiegaja si¢
legalno$¢ (tzn. prawo) i moralnos¢. ,,Bez moralnego fundamentu — pisze
autor — nie moze powsta¢ zaden wolno$ciowy porzadek prawny; bez
minimalnie moralnie podstawowych przeswiadczen nie udaje si¢ takze
indywidualne (osobiste) kierownictwo zycia. Dlatego policyjna etyka
zawodowa nie tylko opisuje zachowanie si¢ policjantow, ale formutuje
takze odpowiedzi na pytanie o wlasciwy etos zawodowy. Jest ona nie
tylko etyka opisowa, lecz takze etyka normatywna’.

W pracy policyjnej wszystkie obszary pracy majg znacznie etyczne.
Dlatego tez — argumentuje D. Beese — etyczny wymiar nie moze by¢ usu-
nigty z zadnego etapu ksztalcenia lub doksztalcania. Policja potrzebuje
wyspecjalizowanych wykladowcow, ktorzy powinni posiadac¢ elementar-
ng znajomo$¢ pracy policyjnej, zna¢ ogdlng etyke filozoficzng i teolo-
giczng, posiada¢ znajomos¢ policyjnej etyki zawodowej a ponadto od-
znacza¢ si¢ umieje¢tnosciag prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej w za-
kresie zagadnien etyczno-zawodowych. Dzialalno$¢ etyczno-zawodowa
jest w pierwszym rzedzie zadaniem samej policji. Dydaktyka etyczno-
-zawodowa w sensie wychowywania zgodnego z konstytucja w duchu

5 Ibidem, s. 19.
6 Ibidem, s. 20.
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etosu zawodowego jest naturalnym policyjnym zadaniem. To szkolenie

etyczno-zawodowe z przyczyn historycznych, praktycznych i prawnych

zostato przekazane duszpasterzom ewangelickim i katolickim, a takze
urzednikom tych dwoch najwigkszych w Niemczech kosciotow chrzesci-
janskich.

Jaki jest ksztalt policyjnego etosu zawodowego? D. Beese czyni
spostrzezenie, ze caloksztalt dziatalno$ci policji mozna uja¢ jako ekspre-
sj¢ lub manifestacj¢ etosu, w ktérym w sposéb mimowolny lub $wiado-
my skutkuja moralne rozstrzygniecia. Wspotczesny policyjny etos zawo-
dowy staje si¢ widoczny:

— W postepujacej europeizacji pracy policji,

— w samodefinicji programowej organizacji policyjnej na bazie zalozen
prawnych (glowne idee, kodeksy) oraz w zatozeniach filozofii wta-
dzy i filozofii urzgdniczej,

— W publicznej samoprezentacji znajdujacej swdj szczegdlny wyraz
W Slubowaniu (zaprzysigzeniu kandydatéw na policjantow),

— w praktyce kierowniczej i zadaniowej,

— w wyksztalceniu i doksztatcaniu funkcjonariuszy (widoczne tenden-
cje do decentralizacji i ciaglego szkolenia),

— w osobistych sferach zaangazowania policjantek i policjantow,

— w indywidualnym zachowaniu si¢ podczas stuzby i poza stuzba.

Na koniec autor czyni cickawe spostrzezenie, ze etos zawodu poli-
cjanta jest wskaznikiem polityczno-moralnej kultury calego spoleczen-
stwa. Innymi slowy: jakie spoteczenstwo, tacy funkcjonariusze stuzb
wewnetrznych panstwa.

Drugim artykutem zaslugujacym na lekture jest artykul napisany
przez Riudigera Kassa zatytutowany ,,Nowoczesny Bundesgrenzschutz”
(Der moderne Bundesgrenzschutz).

Autor przypomina najpierw podstawy prawne Bundesgrenzschutzu.
Bundesgrenzschutz powstat w 1951 r. 1 jego najwazniejszym zadaniem
bylo strzec obszaru RFN przed wtargnigciami militarnej zsowietyzowa-
nej milicji ludowej z 6wczesnej sowieckiej strefy okupacyjnej. Za dzien
oficjalnych narodzin Bundesgrenzschutzu uwaza si¢ 28 maja 1951 r.,
wtedy to w Liibeck powstal 1800-osobowy oddzial stanowigcy trzon
personalny tej formacji. W momencie jego powstania w Ministerstwie
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Spraw Wewnetrznych panowato przekonanie, ze dziatanie tej formacji
powinno by¢ zakotwiczone w chrzescijanskim etosie zycia. W pazdzier-
niku 1952 r. Ministerstwo wystosowato prosbe do zwierzchnikow ko-
scielnych dwoch chrzescijanskich wyznan (Kosciota katolickiego i Ko-
$ciota ewangelicko-augsburskiego), aby Ko$cioty te prowadzity etyczno-
-zawodowe wychowanie i objely duszpasterskg troska funkcjonariuszy
Bundesgrenzschutzu poprzez oddelegowanie duchownych (proboszczow)
do pracy w Bundesgrenzschutzu. Ko$cioty odpowiedziaty pozytywnie na
te prosbe i oddelegowaty dwoch duchownych (kazde wyznanie po jed-
nym), ktorzy zamieszkali w Hanowerze i byli do dyspozycji Bun-
desgrenzschutzu. Nastepnym waznym etapem byly regulacje prawne
w zakresie duszpasterstwa w Bundesgrenzschutzu, a mianowicie poro-
zumienie panstwo — Kos$ciot ewangelicko-augsburski z dnia 12 sierpnia
1965 r. i konkordat pomiedzy panstwem a Kosciolem katolickim z dnia
14 wrzes$nia 1965 r.

Riidiger Kass w dalszej czgsci artykutu przedstawit w zarysie zmia-
ny, jakie zaszty w Bundesgrenzschutzu w latach dziewiecdziesiatych.
W niemieckim traktacie zjednoczeniowym poszerzono krag zadan dla
Bundesgrenzschutzu, tzn. w zakres obowiazkow formacji wpisano
ochrone kolei oraz bezpieczenstwo lotnicze. Nieaktualne staty si¢ nato-
miast zadania zwigzane z ochrong strefy wewnatrzniemieckiej zwigzanej
z istnieniem granicy pomi¢dzy RFN i NRD przed zjednoczeniem. Kolej-
ne zmiany wigzaty si¢ z wejsciem w zycie uktadu z Schengen (26 marca
1995 r.). Skutkiem tych przemian bylo znaczne zwigkszenie liczby za-
trudnionych w Bundesgrenzschutzu. W latach 1993-1995 liczba zatrud-
nionych wzrosta z 16.414 do 28.172 oséb. W 1997 r. liczba zatrudnio-
nych wynosita juz ponad 40.000 oso6b. Zmianie ulegly takze istotne zada-
nia tej formacji. Po upadku muru berlinskiego i upadku komunizmu
w Europie nastgpil olbrzymi naptyw obcokrajowcoéw. Autor napisat:
»@Gospodarcza i socjologiczna wydolno$¢ naszego zjednoczonego kraju
(tj. Niemiec) nie moze sprosta¢ naplywowi cudzoziemcow. Maleje po-
parcie naszego narodu wzgledem przyjmowania obcokrajowcow. Niele-
galny handel obciaza rynek pracy i szkodzi solidarnosci spotecznej. Prze-
stepstwa kryminalne popelniane przez nielegalnych przybyszow, jak tez
przez sprawcow-obcokrajowcow i na obcokrajowcach, obnizaja poczucie
bezpieczenstwa na obszarze przygranicznym, przede wszystkim na grani-
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cy z Republika Czeska i Republika Polska™’. Wedlug autora nastgpit nie
tylko ilo$ciowy wzrost przestepstw, ale pojawity si¢ zupetnie inne formy
doskonale zorganizowanej przestepczosci. ,,Nielegalny pobyt cudzo-
ziemcOw — pisze dalej autor — opiera si¢ cz¢sto na kryminalnym przemy-
cie, ktory czerpie swa kryminalng energi¢ z wyzysku przemycanych ludzi
1 na oszustwie panstwa. Postgpowanie przemytnikoéw wskazuje na poja-
wienie si¢ zorganizowanej przestgpczosci. Stosuja oni coraz bardziej
perfekcyjne metody i techniki, jak tez sposoby postepowania odnosnie
przemytu do Niemiec. Wobec wyjatkowej sprawnosci przestgpcow uzy-
skuje si¢ dos¢ ograniczone efekty w ujmowaniu inspiratorow i wiasci-
wych pomystodawcow. Sprawcy dysponuja od dawna sprawng strukturg
organizacyjna i jedng z lepszych profesjonalnych logistyk, ktore sprawia-
ja wcigz nowe problemy w pracy rozpoznawczej i dochodzeniowej Bun-
desgrenzschutzu. Stad tez pojecie bezpieczenstwa granicy otrzymuje
nowe znaczenie, ktore dalej samo ubogaca si¢ przez policyjng dziatal-
no$¢ na granicy. W ogdle o wiele bardziej chodzi o wewnetrzne bezpie-
czenstwo Niemieckiej Republiki™®.

Musiaty zosta¢ przeprowadzone doglebne zmiany, aby Bun-
desgrenzschutz mogt sprosta¢ nowym i réznorodnym wymaganiom.
Zmiany te miaty charakter prawny i organizacyjny. 19 pazdziernika 1994
r. Bundesgrenzschutz otrzymat nowa podstawe prawng dla swoich roz-
nych i wymagajacych zadan. Istotnym celem nowelizacji prawa dla Bun-
desgrezschutzu byto poprawienie i dalszy rozwodj narzedzia policyjnego
w aspekcie szczegolnej jego pozycji, jako policji panstwowej (zwigzko-
wej). Chodzito o to, aby adaptacje wprowadzone w 1992 r. odno$nie
struktury, spraw personalnych, nowoczesnego wyposazenia dostosowac
do nowych istotnych zadan. Na pierwszym miejscu postawiono zadania
ochrony granicy, za$ na dalszym miejscu wszelkie inne zadania. Wérod
priorytetow znalazto si¢ zapewnienie bezpieczenstwa wschodniej nie-
mieckiej granicy, ktora stata si¢ zewnetrzng granicg wspdlnoty panstw
z Schengen.

12 sierpnia 1996 r. na zamkni¢tym posiedzeniu niemieckiego Bun-
destagu przedstawiono koncepcje zmiany struktury Bundesgrenzschutzu.

7 Ibidem, s. 48.
8 Ibidem.
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Nowoscig bylo powotanie do zycia tzw. inspekcji. Inspekcje w tej kon-
cepcji miaty by¢ podstawowym miejscem petnienia stuzby.

Inspekcja jest wyposazona we wszystkie narzedzia i kompetencje,
aby upora¢ si¢ samodzielnie ze wszystkimi problemami w zakresie zadan
policyjnych na swoim terytorium. Ta nowa struktura organizacyjna prze-
zwycieza dotychczasowy podzial granicy z rozréznieniem na ,,zielong
granice” i przej$cie graniczne. Laczy takze roznego rodzaju stuzby, takie
jak: ochrona granicy panstwowej, ochrona kolei, bezpieczenstwo lotow
i inne. W zalozeniu organizacyjnym nowe inspekcje maja spostrzegac
swoje zadania mozliwie jak najbardziej samodzielnie, tj. bez regularnego
wsparcia sgsiednich lub umieszczonych na ich terenie innych jednostek.
Oprocz inspekcji w sktad Bundesgrenzschutzu weszty mobilne oddziaty
wsparcia, ktore majg wspiera¢ inspekcje w sprawach szczegolnego ro-
dzaju. Oprocz inspekcji regionalnych postulowano utworzy¢ tzw. ,,spe-
cjalng inspekcje” (,,Sonder”-Inspektion) do zwalczania przestepczosci.
Miataby ona za zadanie analiz¢ i opracowanie sytuacji kryminalnej, jak
tez miataby si¢ zajmowac trudnymi przypadkami i posiada¢ wysoko wy-
specjalizowang jednostke sit dochodzeniowo-$ledczych. Inspekcja
w zatozeniach ma odciazy¢ lini¢ kontrolng zlozonego i rozlegtego poste-
powania dochodzeniowego. We wspomnianych wyzej zalozeniach orga-
nizacyjnych uwolniono inspekcje od zadan szkoleniowych. Inspekcje
miaty odtad zaja¢ sie¢ jedynie wypelnianiem zadan. Zatozenia przewidy-
waly ukompletowanie nowej struktury BGS-u do 1997 r.

Zmiana struktury organizacyjnej BGS-u rodzi konieczno$¢ wypra-
cowania nowego stylu dowodzenia. Wiaze si¢ to z jednej strony z gwat-
townie rozwijajaca si¢ technika, z nowymi sytuacjami policyjnej rzeczy-
wisto$ci, ale tez z drugiej strony z nowymi wymaganiami spolecznymi.
Autor podkres$la waznos¢ tzw. ,,migkkich” wymiarow dowodzenia zwia-
zanych z wartosciami, normami, przyktadami i wzorami. W tym zakresie
R. Kass spostrzega znaczenie dziatalnosci duszpasterskiej. Do waznych
zadan duszpasterskich autor zalicza prowadzenie zaj¢¢ z etyki zawodo-
wej, rozbudzanie samoswiadomos$ci zawodu policjanta, wspotoddzialy-
wanie w zakresie wzorow osobowych. Etyka zawodowa swoje znaczenie
osigga w zakresie poczucia sensu funkcjonariuszy BGS-u zwigzanego
z godnoscig kazdego czlowieka oraz ochrong podstawowych i ludzkich
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praw. Etyka zawodowa tworzy $wiadomo$¢ i z tego wzgledu stanowi
istotng czeg$¢ ksztalcenia i doksztalcania.

W przeszto$ci dziatalno$¢ duszpasterska byta nastawiona przewaz-
nie na oddziaty i w zwigzku z tym na pomoc w sytuacjach konflikto-
wych. Obecnie takze istniejg sytuacje konfliktogenne i one domagaja si¢
przepracowania etyczno-zawodowego. Jednakze obecnie przed duszpa-
sterstwem stoja nowe wyzwania zwigzane z nowymi zadaniami, ze szko-
leniem i doksztalcaniem. Autor pisze: ,,Etyczno-zawodowe wychowanie
— szczegoblnie mlodych funkcjonariuszek i1 funkcjonariuszy policji w cza-
sie szkolenia — ma nie do przecenienia wysoka warto$¢. Szczegolnie no-
we miejsce pracy Bundesgrenzschutzu na granicy, na dworcach kolejo-
wych 1 lotniskach przynosi cztonkom Bundesgrenzschutzu wieloposta-
ciowe i trudne czasami nad wyraz obcigzajace sytuacje w obchodzeniu
si¢ z ludzmi przeréznego pochodzenia i narodowosci. Takze wykonywa-
niu zadan przez oddzialy w sposob nieuchronny towarzysza sytuacje
stresowe zwigzane z przemocs, co pokazuje zawsze wyraznie z jakimi
sytuacjami  konfliktowymi musza si¢ boryka¢ funkcjonariuszki
i funkcjonariusze. Taka mgczaca codzienno$¢ wymaga solidnego przygo-
towania do zawodu i gruntownej formacji ludzkiej w obchodzeniu si¢ z
obywatelami™®.

Kooperacyjny system dowodzenia ma wyrazny wymiar etyczny,
ktéry odnosi si¢ do wszystkich poziomow dowodzenia. W tym zakresie —
twierdzi autor — powinno i musi si¢ prowadzi¢ ksztatcenie i doksztatcanie
etyczno-zawodowe oraz koscielne seminaria badz wyklady poruszajace
problem satysfakcji zawodowej i gotowosci ponoszenia cigzaréw zwia-
zanych ze stuzba.

Istotnym aspektem pracy duszpasterskiej jest przygotowanie
i wsparcie funkcjonariuszy w wykonywaniu nowych zadan i zwigzanych
z nimi personalnych i zyciowych (rodzinnych) problemoéow. Duszpasterze
wspolpracuja wraz z przelozonymi, lekarzami, psychologami i przedsta-
wicielami funkcjonariuszy w grupach wsparcia przy rozwigzywaniu pro-
blemow powstalych w wyniku restrukturyzacji Bundesgrenzschutzu.
Duszpasterze w nowoczesnym Bundesgrenzschutzu otrzymali wysoka

9 lbidem, s. 53-54.
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pozycje w aspekcie warto$ci. Oczekuje sie od nich tego, aby ich dziata-
nie nakierowane byto na nowe, istotne zadania tej formacji.

Obecnie, ponizej dokonamy oméwienia dwoch artykutow zamiesz-
czonych w dziale zatytutowanym ,,Duszpasterstwo” autorstwa Fredi Hit-
za oraz Klausa-Dieter Stephana.

Artykut Fredi Hitza nosi tytut ,,Spoteczenstwo — Bundesgrenzschutz
— Duszpasterstwo” (Gesellschaft — Bundesgrenzschutz — Grenzschutz-
seelsorge) oraz podtytut ,,Duchowe i etyczne wyzwania i ich przezwycie-
zanie” (Seelische und ethische Herausforderungen und deren Bewilti-
gung). Autor §ledzi przemiany dokonujace si¢ w spoteczenstwie nie-
mieckim. Ostabieniu ulegly postawy prospoteczne, za$ do glosu docho-
dza postawy nakierowane na wtasne ,,ja”. Nastapito oslabienie wartosci
spotecznych, natomiast wzrasta ranga wartosci indywidualnych. ,,Mozna
mowi¢ wprost — pisze autor — 0 emancypacji »Ja« ze spoteczenstwa, tak-
ze z prazrodia ludzkich zwigzkow: malzenstwa i rodziny”'°. Dominuje
trend do rezygnacji ze zwiazkow trwalych, jezeli nie w calo$ci (wyrazem
tego sa rozwody), to przynajmniej w czesci. Gospodarka i polityka rela-
tywizuja rezygnacje z trwatych zwiazkow za pomoca hasta ,elastycz-
no$¢”. ,,Ja” coraz bardziej staje si¢ centralnym punktem odniesienia.
W polu napig¢ tych wszystkich procesow rozwoju funkcjonariusze Bun-
desgrenzschutzu musza wykona¢ swojg stuzbe w wymagajacej, zmudne;j,
i nie zawsze bezpiecznej pracy, z wieloma sytuacjami granicznymi obfi-
tujacymi w konflikty, przekroczenia prawa, a takze w ludzka ztosliwos¢.

Owe nakreslone wyzej spoteczne procesy przemian — twierdzi autor
— muszg zostac ,,opanowane” przez panstwo i Kosciol, czyli przez (jak to
okreslit Marcin Luter) §wieckie i duchowe rzady. Urzedy panstwowe —
pisze autor — jako swiecka wtadza opierajg swoje obowiazki i swoja dzia-
talnos$¢ na prawie, ktérego wewnetrzna istota opiera si¢ na sprawiedliwo-
$ci, ale tez na karze. Ich dziatalno$¢, z rozwagg i stusznoscia, zoriento-
wana jest na dobro ludzi i na dobro spoteczne, stad tez nie bez znaczenia
jest to, ze w konstytucji RFN w preambule znajduje si¢ na szczegdlnym
miejscu tzw. ,invocatio dei”, wezwanie do odpowiedzialnosci przed
Bogiem. Jest to uszanowanie chrzeécijansko-zachodnioeuropej-skiej
tradycji Niemiec. Wladze koscielne (duchowne) i $wieckie dzwigaja

10 |bidem, s. 141.
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zatem nie tylko spoteczng wspotodpowiedzialnos¢, lecz takze odpowie-
dzialno$¢ za stuzbe ludziom.

F. Hitz podkres$la, ze panstwo i Kosciot nalezy spostrzegaé jako
dwie niezalezne instytucje, ktore rozumieja si¢ nawzajem, respektuja si¢
nawzajem, wzajemnie sobie pomagaja i ktére wspolnie, w interesie ludz-
kosci, narazaja si¢ w celu zaistnienia $wiata pokoju, ufnosci i nadziei.

Po przedstawieniu filozoficznej analizy spoteczenstwa, Panstwa
i KoSciota, autor przedstawia istot¢ pracy duszpasterskiej w Bundes-
grenzschutzu. Duszpasterstwo spostrzega jako jeden z istotnych elemen-
tow majacych uchronié te instytucje przed instrumentalizacja, tzn. przed
procesem, ktoremu uleglty stuzby panstwowe w Il Rzeszy. Znaczenie
duszpasterstwa polega na tym, ze towarzyszy ono poszczegdlnemu funk-
cjonariuszowi w jego zyciu i w stuzbie. ,,W Bundesgrenzschutzu — pisze
autor — ludzie wykonujg zawod, ktory jest trudny, wymagajacy, bardzo
czgsto obcigzajacy i czesto niebezpieczny. Jest to zawod, w ktorym musi
si¢ zwalcza¢ zto i rdwnocze$nie zachowac cztowieczenstwo, w ktorym
codziennie musi si¢ doswiadcza¢ ciemnych stron ludzkiego zycia i roz-
pamietywac je, w ktérym traumatyczne przezycia spowodowane obcigza-
jacymi sytuacjami oddziatuja takze na innych pracownikoéw”!!. Duszpa-
sterstwo zapewnia pomoc poprzez duszpasterska opieke obejmujaca jed-
nostke lub grupe, jak tez poprzez oferte refleksji (orientacji) etycznej. Ta
pomoc idzie o wiele dalej anizeli oddziatywanie psychologéow, psychoa-
nalitykow, psychoterapeutow, socjologéw i pracownikow socjalnych.
Jest ona ukierunkowana na jednostke i na grupe, dokonuje si¢ w formie
rozméw, nabozenstw, organizacji czasu wolnego rodzin funkcjonariuszy.
Drugi obszar to etyka zawodowa, w formie zajg¢ etycznych w ksztatce-
niu jak 1 doksztalcaniu, jak tez poprzez wyklady etyczno-
-zawodowe organizowane na zyczenie Panstwa. Poprzez duszpasterstwo
i etyke Koscioty wnosza duzy wktad w proces stabilizacji, szczegdlnie
W trzech krggach problemowych, ktorymi s3:

1) praca z mtodzieza wstgpujaca do Bundesgrenzschutzu, znajdujaca si¢
poza domem, ktora poszukuje sensu zycia i jest podatna na rozne

wplywy;

11 |bidem, s. 144.
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2) wewnetrzna i publiczna dyskusja nad samoswiadomoscig zawodowg
funkcjonariuszek 1 funkcjonariuszy Bundesgrenzschutzu zwigzana
z wydarzeniami zyciowymi lub szczegdlnymi zdarzeniami; duszpa-
sterze udzielaja rad w osobistych rozmowach; podczas przygotowa-
nia do zadan i ich wypelniania — wymagana jest postuga duszpaster-
ska i etyczna;

3) wsparcie udzielane przez kapelanéw oraz ich dziatalno$¢ majaca na
celu zmniejszanie stresu zwigzanego z petnieniem roli zawodowej,
jak tez uporzadkowanie zycia pozastuzbowego.

Autor artykulu wskazuje na wazna role kapelana, jaka spetnia wo-
bec funkcjonariuszy w przypadkach krytyki roli i miejsca policji w zyciu
publicznym, w przypadkach izolacji rodzin funkcjonariuszy, a nawet
dyskryminacji w pewnych krggach spotecznych.

Klaus-Dieter Stephan zajat si¢ niezmiernie waznym problemem re-
lacji pomigdzy Kosciotem (Kosciotami) a Bundesgrenzschutzem. Jego
artykut nosi tytul: ,,Stluzba koscielna wobec organizacji panstwowej”
(Kirchlicher Dienst in Solidaritat mit und auf Distanz zu einer staatlichen
Organisation).

Autor omawiajac zagadnienia duszpasterskie nawigzat do twierdze-
nia Rolfa Sauerzapfa, Ze ,,duszpasterstwo jest najpierw prawie zawsze
duszpasterstwem indywidualnym”. Szukajacy rady zwraca si¢ do czto-
wieka, ktoremu zaufat i w indywidualnej rozmowie przedstawia swoj
problem lub swojg trudng sytuacj¢. Osoba udzielajgca pomocy rozeznaje
sytuacje, udziela rady, rozmawia z jego partnerem badz partnerka zycia,
przetozonymi, wspotpracownikami i osobg do spraw personalnych. Kie-
dy wigcej niz jedna osoba cierpi z powodu tej samej sytuacji, nalezy
udziela¢ pomocy w formie terapii grupowej. Duszpasterstwo indywidu-
alne staje si¢ wtedy duszpasterstwem grupowym.

K.D. Stephan przypomnial w artykule ewolucje ksztattowania si¢
duszpasterstwa w Bundesgrenzschutzu, proces nacechowany pewnymi
napig¢ciami na linii panstwo — Ko$cioty. Panstwo optowato za rozwigza-
niem, w ktorym opieka duszpasterska i formacja etyczna bedzie sprawo-
wana przez miejscowe parafie. Strona koscielna przekonywata, ze naj-
lepszym rozwigzaniem jest wypelnianie zadan przez kapelanow-
-proboszczow, ktorzy przynaleza do formacji i maja mozliwos¢ poznania
problemow, zardwno personalnych jak i rzeczowych. Autor przytacza
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spostrzezenia R. Sauerzapfa odno$nie tamtej kontrowersji: ,,Zaré6wno dla

panstwa, jak tez dla Kosciota intensywna mozliwo$¢ etyczno-zawo-

dowego wychowania i duszpasterskiej opieki okazata si¢ najbardziej
optymalna. Przenoszac si¢ jednak w czas powstania porozumienia

i analizujac argumenty, ktore wysuwata strona panstwowa przeciwko

mozliwosci duszpasterskiej opieki, staje si¢ jasne, ze ze strony kosciel-

nych wspotpracownikow oczekuje si¢ madrego, ukierunkowanego wply-
wu na postawy urzednikow dotyczacego wartosci, obawiano si¢ jednak
nieumiarkowanego wptywu na instytucj¢ ze strony duszpasterstwa. Linia
kompromisu, ktorg w koncu wybrano, nie potwierdzita tych obaw”2,

Kosciot protestancki, o ktorym przede wszystkim pisze K.D. Ste-
phan, troszczyt si¢ i troszczy, aby duszpasterstwo Bundesgrenzschutzu
nie zatracilo specyfiki dzialalnosci koscielnej. W duszpasterstwie wedtug
niego ,,nie idzie o instytucje, lecz o to, aby zatroszczy¢ si¢ o ludzi, szcze-
golnie o tych ludzi, ktoérzy przezywaja trudnosci w zyciu i w stuzbie,
ktorzy sa w niebezpieczenstwie, ktorzy znajduja si¢ w fizycznej i psy-
chicznej potrzebie”. Autor powoluje si¢ takze na opini¢ Schneidersa,
ktoéra nieco parafrazujac mozna wyrazi¢ w nastepujacej formie: ,,W istot-
ny sposob chodzi Kosciolowi nie tyle o Grenzschutz jako panstwowa
instytucje, lecz o poszczegodlnego urzednika policyjnego. Jego zadaniem
jest nie tyle przyczynia¢ si¢ do stabilizacji Bundesgrenzschutzu lub na-
wet chcie¢ go »zbawic«, lecz pomagac poszczegdlnym osobom przez
udzielanie porad zwigzanych z punktem orientacyjnym w zyciu, przy
pokonywaniu swoich osobowych i osobowo-stuzbowych problemow™2,

Obie strony, tj. panstwowa i ko$cielna, s zgodne co do nastepuja-
cych tez:

a) Koscidt aprobuje panstwowe priorytety odnosnie etyczno-zawo-
dowego przekazywania warto$ci;

b) Panstwo akceptuje koscielne priorytety w obszarze duszpasterskiej
aktywnosci obejmujacej urzednikow policyjnych majac na wzgle-
dzie ich dobro;

C) oObie strony zgadzaja si¢ co do tego, ze duszpasterskie oddziatywanie
ogranicza si¢ do poszczegodlnych osob;

12 Ibidem, s. 161.
13 patrz: ibidem, s. 161.
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d) zaréwno Bundesgrenzschutz, jak i strona kosScielna utrzymuja, ze
duszpasterstwo nie ma wptywu na instytucj¢ jako taka.

Takie roztozenie akcentdw ma swoja przyczyne w niemieckich do-
$wiadczeniach zwigzanych z dziatalno$cia Panstwa 1 Ko$ciota w okresie
III Rzeszy niemieckiej. Koscioty — podkreslmy to — pragng zachowac
dystans do panstwowych instytucji.

Czym innym jest jednak (negowany wyzej) wptyw duszpasterstwa
na instytucje jako taka, a czym innym jest oddziatywanie duszpasterstwa
na instytucje. Autor przytacza znowu tez¢ R. Sauerzapfa: ,,Kiedy pan-
stwo pierwotnie jest zainteresowane wychowaniem etyczno-zawodowym
swoich urzgdnikow, jest to po linii zainteresowania Kos$ciota. Duszpa-
sterstwo nie jest, co trzeba podkresli¢, zadna abstrakcyjng stuzbg w pu-
stej przestrzeni. Duszpasterstwo spotyka urzednika przy etyce zawodo-
Wwej i spostrzega go w powigzaniu rzeczywisto$ci, gdzie dusza i ciato
winny by¢ zdrowe. Jednakze trzeba to pokresli¢: tylko funkcjonariusz,
ktory jest zdrowy na duszy i na ciele (my teologowie méwimy — Swiety),
moze wypeli¢ prawidlowo swoja ciezka i pelna odpowiedzialnosci
stuzbe™4,

Wyrazem troski o zdrowie duszy i ciata funkcjonariusza jest podej-
mowanie przez kapelana interwencji w stosunku do osob, ktore go o to
prosza, w przypadkach, ktore te osoby obciazaja psychicznie i duchowo.
Dotyczy to spraw zwigzanych z przeniesieniem stluzbowym lub z delega-
cja. Nie zawsze jednak udaje si¢ usuna¢ trudnosci, czy obciazenia. Jed-
nakze juz sama rozmowa funkcjonariusza z duszpasterzem o tych spra-
wach moze przynies¢ wewngtrzne uspokojenie.

Duszpasterstwo — podkresla K.D. Stephan — nie ma zadnego manda-
tu do tego, aby spotecznie niezbgdng organizacje umacniac, czy tez de-
stabilizowa¢. Jednak duszpasterskie ukierunkowanie na tych pracowni-
kow, ktorzy doznajg szkody lub zagrozenia, wywotuje bezposrednio lub
posrednio wplyw na instytucje. Duszpasterstwo pozostawia po sobie
slady w instytucji. Nie chodzi o rzeczywisto$¢ tak gleboka, ktorej nie
mozna obja¢ wzrokiem a okreslong terminem teologicznym ,,zbawienie”,
ale chodzi o atmosfer¢ w pracy. Ztej atmosfery w jakiejs$ czesci instytucji
nie da si¢ ukry¢ przed duszpasterstwem. Z réznych stron sprawy te zo-

14 Ibidem, s. 164.
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stang mu zasygnalizowane. Kapelan czesto jest blizej wspolpracownic
I wspotpracownikow anizeli przetozony. Przetozeni, ktorzy sa swiadomi,
ze od klimatu zalezy wypetnianie zadan, prosza przeto o sygnaty zwrotne
ze strony duszpasterstwa, aby zauwazy¢ dysonans i moc na niego zarea-
gowac.

Kapelan, kiedy beda mu znane przyczyny zakldcajace dobra atmos-
fere w pracy, bedzie zobowigzany porozmawia¢ o tym z pracownikami
W tym celu, aby wptyna¢ na polepszenie sytuacji. Czyni to nie tyle z inte-
resu zwigzanego z instytucja, ale ze wzgledu na dobro pracownikow.
Jego interwencja nie pozostaje jednak bez wpltywu na instytucje. Cel
zostaje osiagnigty, polepsza si¢ atmosfera w zaktadzie oraz wspolpraca,
a to przyczynia si¢ do osiggni¢cia lepszych wynikow.

Autor dostrzega duze znaczenie kapelanéw przyporzadkowanych do
Bundesgrenzschutzu, ktorzy podejmuja ,,uzdrawiajace dzialanie” wsrod
funkcjonariuszy dotknigtych roznymi duchowymi schorzeniami. Na ile
stanie si¢ to realnoscia, zalezy to od odwagi kapelana, ktorego dziatal-
no$¢ ukazuje, czy jest on chetny w przypadku koniecznosci zachowac
dystans do instytucji i dzwiga¢ brzemie wspotodpowiedzialnosci.

Kolejnym zagadnieniem, ktory podejmuje Stephan jest oddziatywa-
nie etyki zawodowej na organizacje. Praprzyczyna — zauwaza autor —
powstania duszpasterstwa granicznego bylo wyrazone przez panstwo
zyczenie na przetomie roku 1955/56, aby Koscioly wspotdziataty w dzie-
dzinie wychowania etyczno-zawodowego. Od Kosciotéw oczekuje si¢
znaczacego wkladu w dziedzing praktykowania postaw warto$ci wsrod
urzednikow Bundesgrenzschutzu. Autor przedstawia rozne gtosy Kry-
tyczne ze strony niektorych srodowisk spotecznych i koscielnych doty-
czace istnienia duszpasterstwa w Bundesgrenzschutzu, jego roli i petnio-
nych zadan i polemizuje z nimi. Ustosunkowuje si¢ tez do zarzutu, ze
szkolenie etyczne prowadzone przez kapelandw w obecnej rzeczywisto-
$ci, po zjednoczeniu Niemiec i naptywie do Bundesgrenzschutzu wielu
ludzi nie uformowanych przez Koscioly chrzescijanskie, stracito na aktu-
alnosci. Autor argumentuje: ,,...gruntowne poznanie chrze$cijanskie;
tradycji etycznej, niezalezne od organizacji miejsce z racji swojego za-
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wodu (duchownego) daje kapelanowi szanse, aby wnie$¢ wiarygodny

wktad do praktykowania (postawy) wartosci°.

Dyskusja prowadzona w Niemczech po przylaczeniu dawnej NRD
na temat roli, miejsca, znaczenia i sposobu prowadzenia zaje¢ z etyki
spowodowala przesunigcie pewnych akcentéw w dzialalnosci duszpa-
sterskiej. Stephan identyfikuje si¢ z opinia D. Beese wyrazong przez
niego w nastepujacy sposob: ,,Policyjna etyka zawodowa w nowych nie-
mieckich landach zachowuje swoje uprawnienia i swoja waznos$¢, 0 ile
w swojej organizacyjnej formie i praktycznej realizacji oferuje rzeczowe,
treSciowo ugruntowane pomoce w zakresie orientacji do wykonywania
zawodu, popiera bezpieczenstwo dziatania, umozliwia wolng i otwarta
wymiane kulturowa i ksztattuje konceptualnie etyczny wymiar pracy
policyjnej w wolnym, demokratycznym panstwie prawa i panstwie sO-
cjalnym, i w koncu doprowadza do rozmowy’'¢. Tak wigc formacja
etyczno-moralna osob zatrudnionych w BGS-ie, w zaleznosci od tego czy
formacja ta byta inspirowana tre$ciami religijnymi, czy tez nie, bedzie
decydowata o sposobie prowadzenia szkolenia etycznego.

Pomijajac inne zagadnienia poruszane w artykule zatrzymamy si¢
jeszcze nad podsumowaniem uczynionym przez Stephana. Jego zdaniem
model duszpasterski wypracowany w procesie dialogu panstwo — Koscioty
i w codziennej praktyce wytrzymat probe czasu. Swego czasu R. Sauerzapf
wyrazil opinie, ze ,,Zar6wno dla panstwa, jak i dla Kosciota mozliwos¢
etyczno-zawodowego wychowania i duszpasterskiej opieki okazata sie
optymalna”. Kilka aspektow po tych wieloletnich doswiadczeniach zastu-
guje na uwage (w streszczeniu ograniczymy si¢ do czterech):

1. Duszpasterstwo spostrzegane jest jako niezalezny partner (Ge-
geniiber) zdolny do krytyczno-konstruktywnego towarzyszenia. Ka-
pelan — jak to wyrazit R. Sauerzapf — ,,zdaje sobie sprawe z napiec i
niebezpieczenstw w tej pracy, poniewaz on z jednej strony do niej
przynalezy, ale z drugiej strony ma inng misj¢ do spetnienia”.

2. Duszpasterstwo oddziatuje na instytucj¢ i wewnatrz instytucji, po-
niewaz jest ono spostrzegane jako solidaryzujace si¢ z ta instytucja
i Z jej pracownikami.

15 |bidem, s. 167-168.
16 |bidem, s. 169.
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3. Koscidl, kierujac si¢ odpowiedzialnoscig, podejmuje wcigz na nowo
refleksje nad swoim wplywem na instytucje, nie ignorujac tego
wplywu ani go nie przeceniajac.

4. Duszpasterstwo podejmuje refleksje nad szkoleniem etyczno-zawo-
dowym, szukajac odpowiedzi na ile szkolenie to jest efektywne i in-
spirujace w pracy zawodowe;.

Zaprezentowana wyzej ksigzka Berufsethik. Glaube. Seelsorge pro-
wokuje do przemyslen odno$nie miejsca, roli i znaczenia duszpasterstwa
w polskiej Strazy Granicznej. I w tym upatruje wartos¢ tej publikacji
wydanej przez ewangelickie wydawnictwo ,,Evangelische Verlagsan-
stalt”. Po dziesigciu latach istnienia polskiej Strazy Granicznej (1991-
-2001) warto podja¢ refleksj¢ nad duszpastersko-etycznym obliczem tej
formacji.



kpt. Andrzej Tkacz
CS 8G w Ketrzynie

Workshop on ,, Cross — Border Cooperation and Development of Migra-
tion Legislation”, Almaty, Kazakhstan 29-31 October 2001 (CD-ROM
wydany przez IOM oraz OBWE, Wiedef 2001)"

Prezentowany CD-ROM stanowi
elektroniczna forme zapisu warsztatow
nt. wspdlpracy transgranicznej i roz-
woju ustawodawstwa w zakresie mi-
gracji zorganizowanych przez Biuro
Wspotpracy Technicznej IOM w Wied-
niu oraz Biuro Instytucji Demolra-
tycznych i Praw Czlowieka OBWE
w dniach 29-31.10.2001 r. w Almaty
w Kazachstanie. Wszystkie materialy
na CD-ROM przygotowane sa do prze- :
gladania w dowolnej przegladarce internetowej (dedykowana: MSIE),
natomiast dokumenty Zrédtowe zamieszczone sq w dwoch formatach:
WORD.doc oraz PDF ~ w dwoéch wersjach jezykowych tj. angielskiej
i rosyjskiej. W celu ulatwienia uzytkowania plikéw PDF na plycie za-
mieszczony jest ponadto do pobrania i zainstalowania program Acrobat
Reader v. 5.0 (wersja anglojezyczna). Pojemnoséé dysku wynosi 78,5 MB.

Uczestnikami warsztatow byli przedstawiciele stuzb imigracyjnych
Armenti, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu,
Moldowy, Federacji Rosyjskiej, Tadzykistanu i Ukrainy. Ponadto stano-
wiska i trendy rozwoju ustawodawstwa migracyjnego prezentowali eks-
perci z USA, Kanady, Danii, RFN, Czech, Slowacji, Litwy oraz staly
przedstawiciel Unii Europejskiej w Kazachstanie. Po uruchomieniu plyty

! Niniejszy CD-ROM, przekazany przez Biura Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracii
(IOM} w Warszawie, zasilil biblioteke C8SG w Ketrzynie wzbogacajac zbiory multime-
dialne w zakresie prawa migdzynarodowego, praw cztowieka oraz prawa migracyjnego
na §wiccie,
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(plik home.htm) ekran startowy przedstawia uzytkownikowi mozliwo$é
dokonania wyboru wersji jezykowej interfejsu: angielskiej lub rosyjskie;j,
ktore sa skomponowane w sposob przejrzysty i czytelny. Ekran menu
zawiera dwie grupy materialow. Pierwsza odnosi si¢ do spraw organiza-
cyjnych i obejmuje harmonogram, list¢ uczestnikow oraz fotografie —
rozpoczyna jg natomiast deklaracja przyjeta przez uczestnikow konferen-
cji. Druga, o wiele bardziej interesujaca, odnoszaca si¢ wylacznie do
warstwy merytorycznej podzielona jest na trzy tematyczne bloki:
e ustawodawstwo krajow uczestniczacych w konferencji,
e teksty referatow i wystgpien,
e  wybodr materiatléw do dyskusji podczas warsztatow.

Zawarte na dysku teksty ustawodawstwa krajow uczestniczacych
w konferencji podzielone sg na dwie grupy tematyczne. Ustawodawstwo
w zakresie warunkow wijazdu, pobytu oraz wyjazdu cudzoziemcoéw
i obywateli przedstawia stan prawny obowigzujacy w Armenii, Azerbej-
dzanie, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie, Moldowie, Federa-
cji Rosyjskiej, Tadzykistanie i Ukrainie. Teksty wystepuja w dwoch wer-
sjach jezykowych: angielskiej i rosyjskiej — w wigkszo$ci w formacie
WORD.doc. Jednakze teksty rosyjskojezyczne aktow prawnych Armenii
(o sytuacji prawnej cudzoziemcoOw; o granicy panstwowej Republiki
Armenii; o wypehianiu funkcji w punktach przekroczenia granicy przez
uprawnione organy panstwowe) i Federacji Rosyjskiej (o trybie wjazdu
do FR oraz wyjazdu z FR; o granicy panstwowej FR) uzywaja specyficz-
nej strony kodowej, ktora nie jest obstugiwana przez Windows PL2 —
pozostaja do lektury wytgcznie teksty w jezyku angielskim. Ponadto tek-
sty ustaw Republiki Gruzji w jezyku rosyjskim o imigracji; o emigracji;
0 statusie prawnym cudzoziemcoéw oraz dekrety prezydenta Gruzji
0 kontroli cudzoziemcdéw na granicy panstwowej oraz o kontroli cudzo-
ziemcOw na terytorium Republiki zalaczone sg w formacie PDF (jakkol-
wiek jako$¢ techniczna niektorych dokumentéw nie jest imponujaca).
Ustawodawstwo o obywatelstwie reprezentowane jest wylacznie przez

2 Tekst nie jest odczytywany w stronach kodowych: cyrylica Windows, cyrylica 1SO,
cyrylica DOS, cyrylica KOI8-R, cyrylica KOI8-U.
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prawo Armenii (tylko w jezyku angielskim), Azerbejdzanu, Kazachstanu
1 Turkmenistanu (tylko w jezyku rosyjskim).

Teksty jedenastu referatow i wystapien z konferencji odnoszace si¢
do wspolpracy transgranicznej oraz rozwoju ustawodawstwa w zakresie
prawa migracyjnego (w tym 3 prezentacje w formacie MS Power Point)
charakteryzuja stan legislacji poszczegdlnych krajow w zakresie prawa
0 cudzoziemcach, prawa azylowego, prawa o ochronie granicy panstwo-
wej oraz o obywatelstwie. Jedynie wystgpienia Vladimira Shkolnikova
(Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE w War-
szawie — doradca ds. migracji) oraz Christopha Bierwirtha (Biuro
UNHCR w Turcji — koordynator programow szkoleniowych z zakresu
prawa azylowego w Europie Wschodniej) podniosly rowniez kwestie
wplywu terroryzmu miedzynarodowego na zmiany ustawodawstwa regu-
lujacego problematyke migracji.

W materiatach przedlozonych do dyskusji uczestnikom warsztatow
znajduja si¢ niezwykle interesujace z punktu widzenia poznawczego
teksty ustawodawstwa z zakresu prawa o cudzoziemcach i migracji
z Czech, Wegier, Litwy, Krolestwa Niderlandow, Stanéw Zjednoczo-
nych. Zamieszczony zostal réwniez tekst polskiej ustawy z dnia 25
czerwca 1997 r. o cudzoziemcach w jezyku rosyjskim (format PDF) —
szkoda jednakze, iz jest to tekst nieaktualny (nie uwzgledniono w nim
bardzo istotnych zmian przyjetych na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach). Na uwageg zastuguje nato-
miast kanadyjski projekt ustawy C—11 z dnia 13.06.2001 r. , Immigration
and Refugee Protection Act” zakladajacy daleko idace zmiany w syste-
mie prawa o cudzoziemcach oraz towarzyszacy mu artykut nt. zarzadza-
nia granica amerykansko-kanadyjska i wspolpracy w dziedzinie kontroli
migracji pomigdzy USA i Kanada. Materialy uzupetnione sa ponadto
0 raporty dotyczace migracji zarobkowych oraz ich podstaw prawnych w
Finlandii, Australii (wraz z zestawieniem statystycznym), na Wegrzech
oraz Lotwie. Dane USA wskazuja ponadto liczbg poszczegdlnych rodza-
jow wiz wydanych do jesieni 2001 r. w celu podjecia pracy w tym kraju.

Materiaty zawierajg rowniez schematy organizacyjne instytucji
zajmujacych si¢ problematyka migracji, uchodzstwa i naturalizacji wigk-
szosci krajow europejskich oraz USA, Kanady i Australii (wszystkie
w wersji angielskiej i rosyjskiej). Uczestnicy warsztatow otrzymali takze
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artykuty i opracowania dotyczace informacyjnych baz danych wykorzy-

stywanych w procesie zarzadzania miedzynarodowym ruchem osobo-

wym, jak i kontrolg migracji — ptyta zawiera takie dane w odniesieniu do

Gruzji, Wielkiej Brytanii (oméwiony zostal The Suspect Index System,

ktory zostat wprowadzony w 1995 r. w celu utatwienia stuzbom imigra-

cyjnym Zjednoczonego Krolestwa dostgpu on-line do bazy danych za-
wierajacej rejestr osob niepozadanych w Wielkiej Brytanii) oraz Austra-

lii. W ostatnim przypadku australijski Departament Imigracji i Wielokul-

turowosci (Department of Immigration and Multicultural Affairs — DI-

MA) prezentuje system MAL (Movement Alert List), ktory zawiera in-

formacje dotyczace 0sob i dokumentow podrozy pozostajacych w zainte-

resowaniu stuzb imigracyjnych Australii. Wedlug zawartych na ptycie
danych system MAL obejmuje swoim rejestrem:

— okoto 101 000 rekordow dotyczacych osob (79 000 osob oraz okoto
23 000 innych nazwisk uzywanych przez zarejestrowane osoby),

— przy czym okoto 23 000 rekordéw dotyczy osob, ktore poprzez swoj
wjazd spowodowalyby zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Australii,

— okoto 900 000 rekordéw dotyczacych dokumentow utraconych, skra-
dzionych lub przerobionych.

Materiaty dyskusyjne zawieraja ponadto raporty statystyczne doty-
czace nielegalnej migracji oraz przestepczosci granicznej w 2000 r. Dane
statystyczne przedstawity m.in. Komenda Gtéwna SG w Warszawie (ra-
port tylko w jezyku angielskim); Urzad Imigracyjny Krolestwa Danii
oraz Dyrektoriat Imigracji i Naturalizacji WIk. Brytanii — raporty dot.
kontroli migracji na granicy oraz nielegalnej imigracji i wnioskow azy-
lowych. Uzupelniajg je schematy organizacyjne instytucji zarzadzajacych
migracja i procedurami azylowymi wigkszosci krajow europejskich oraz
Kanady, USA i Australii.

Omawiany przeze mnie CD-ROM stanowi doskonate narzgdzie in-
formacji dla kazdej osoby zainteresowanej problematyka prawa migra-
cyjnego 1 prawa o cudzoziemcach, jak rowniez kierunkami jego rozwoju
we wspotczesnym $wiecie. Materiat legislacyjny to baza dla poszukiwan
komparatystycznych w dziedzinie prawa o obywatelstwie, jak i prawa
migracyjnego — doskonaty temat nie tylko pracy zaliczeniowej, dyplo-
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mowej, czy tez magisterskiej. Na marginesie dodatbym jeszcze jedna
uwage: wzrastajagca wymiana informacyjna migdzy ré6znymi, czgsto odle-
glymi i odrebnymi kulturowo spolecznos$ciami, powoduje koniecznosé
postugiwania sie jezykami obcymi. Biblioteka CS SG w Ketrzynie dzieki
swoim nabytkom coraz cze$ciej umozliwia funkcjonariuszom Strazy
Granicznej korzystanie z publikacji w jezykach obcych, a rowniez — jak
powyzej prezentowana — W formie elektronicznej.



ppik mgr Janusz Romaniak

CS SG w Ketrzynie
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07-08.02.2002

W Centrum Szkolenia SG po raz 20 w minionym
dziesigcioleciu odbyty si¢ uroczysto$ci promocyjne
absolwentéow Studium Stuzby Granicznej. 7 lutego
2002 r. absolwenci Studium Stuzby Granicznej
otrzymali z ragk komendanta Centrum Szkolenia SG
pptk Jarostawa SuszkA $wiadectwa oraz odznaki
ukonczenia szkolenia. Podczas uroczystosci komen-
dant CS SG wrgczyt 5 absolwentom wyroznienia za
napisanie najlepszych prac zaliczeniowych.
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Uroczystos¢ promocji w dniu 8 lutego 2002 r. po-
przedzita o godz. 9% msza $wigta w intencji absol-
wentow, ktora odprawiona zostala w Kaplicy Strazy
Granicznej pw. Sw. Mateusza. Msze celebrowat
Ksiadz Biskup Jacek JEZIERSKI.

Na stopien mtodszego chorazego Strazy Granicznej
mianowanych zostato 120 funkcjonariuszy, w tym
19 Kkobiet. Aktu promocji w imieniu komendanta
gtownego Strazy Granicznej dokonat zastepca ko-
mendanta gtéwnego Strazy Granicznej ptk Marian
KASINSKI.

Prymusem Studium Shluzby Granicznej zostata
st. kpr. Monika Szczyaier. z GPK Warszawa — Okg-
cie uzyskujgc $rednig ocen 4,67. Z druga lokatg
szkolenie ukonczyt st. plut. Bernard JACKOWSKI
z Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej uzyskujac
$rednig ocen 4,50.
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11-15.02.2002

W promocji udziat wzigta orkiestra z Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z Gdanska.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyly sie
warsztaty merytoryczno-metodyczne instruktoréw
BGS i SG stanowigce kolejny etap bilateralnej
wspoOlpracy, ktore mialy na celu uszczegdtowienie
koncepcji wspolnych szkolen praktycznych dla pol-
skich 1 niemieckich funkcjonariuszy pekniacych
wspolnie stuzbe graniczng. W warsztatach ze strony
niemieckiej udziat wzieli:

e Holgeeer Pukies (BGSAHZ O),

e Frank WEIGEL (BGS Amt Frankfurt nad Odrg),

e Frank Peter DocHow - LEHMANN (BGSI
Gartz),

e Thomas NAGRAPSKE (BGSI Gartz),

e Hans Jurgen ZIeLE (BGSI Gartz).

Celem warsztatow byto:

1. Opracowanie szczegdlowego programu szkole-
nia dla niemieckich i polskich funkcjonariuszy
petiacych wspoélnie stuzbe graniczna.

2. Ustalenie metodologii prowadzenia poszczeg6l-
nych zagadnien.

3. Podziat zadan do wykonania przez instruktorow
prowadzacych szkolenie w zakresie opracowa-
nia pomocy dydaktycznych.

4. Zapoznanie funkcjonariuszy BGS z zadaniami
i strukturg organizacyjng szkoty.

5. Przedstawienie koncepcji realizacji zaje¢ prak-
tycznych przez wyktadowcow Zespotu Ochrony
Granicy Panstwowej.

6. Zapoznanie z ogolnymi zadaniami, struktura
organizacyjng i wystepujacymi zagrozeniami
w granicznych  jednostkach organizacyjnych
W-MOSG.



Kalendarium 211

24.02.2002 — W ramach programu twinningowego PHARE 2000

08.03.2002 realizowane bylo szkolenie dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej nt. ,,Zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej”.




212

Kalendarium

06-07.03.2002

22-26.03.2002

Organizatorami i realizatorami szkolenia byli:

e Georg PELzL — kierownik inspekcji BGS Frank-
furt n. Odra,

e Michael BEcker - kierownik inspekcji BGS
Berlin.

Z Centrum Szkolenia SG w szkoleniu udziat brali:

e mjr Grzegorz ZYGNER,

e ppor. Ireneusz SADOWSKI.

W Centrum Szkolenia przebywali przedstawiciele
Ambasady Stanéw Zjednoczonych p. Craig Con-
WAY, p. Jemes Mc ELwAIN i p. Andy FULLERTON.
Goscie zapoznali si¢ z procesem ksztatcenia i dy-
daktyki, jaki proponuje Centrum Szkolenia SG
przysztym funkcjonariuszom Strazy Graniczne;.
Przedstawiciele wizytowali rowniez przejscia dro-
gowe w Gronowie, Bezledach i Gotdapi. Amerykan-
Scy goscie interesowali si¢ zwlaszcza wykorzysta-
niem sprzetu technicznego do wykrywania materia-
tow promieniotworczych, w ktory zostata wyposa-
zona Straz Graniczna, m.in. w pojazdy z urzadze-
niami do przeswietlania bagazy.

St. szer. lwona MArczuk — lektor jezyka angiel-
skiego Zaktadu Ogolnego Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej — wzieta udziat w seminarium dla lekto-
row jezyka angielskiego organizowanego przez Bri-
tish Council w ramach projektu ,,angielski dla poko-
ju”, ktore odbyto si¢ w Rydze (Lotwa).

Wyjazd mial na celu wymiang doswiadczen oraz
usystematyzowanie nauczania i egzaminowania
z jezyka angielskiego.
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28.03.2002 W Centrum Szkolenia SG odbyta si¢ odprawa rocz-
na, na ktérej omowiono i posumowano dziatalno$¢
szkoty za 2001 r. oraz postawiono zadania na rok
2002. W odprawie uczestniczyt zastgpca komendan-
ta gtownego Strazy Granicznej pplk Janusz Gasio-
ROwsKI oraz kadra kierownicza Centrum Szkolenia
SG.





