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Od redakcji

Oddajemy w rece Szanownych Czytelnikow 18 numer Biulety-
nu Stragy Granicznej. Z nieklamang satysfakcjg mozemy polecic
periodyk, w ktorym przewazajq materiaty dotyczqgce ochrony grani-
cy. O takq sytuacje od dawna zabiegamy i staramy si¢ wdrazac
w zycie, bowiem do tego obliguje nas profil czasopisma.

Nie oznacza to, ze artykuly poswiecone innym problemom bu-
dzq nasze mniejsze zainteresowanie. Pragniemy, aby Biuletyn przy-
Ciggnqgl jak najszersze grono odbiorcow, a tematyka byta rozlegta.

Doceniamy wszystkich autorow za dotychczasowg tworczg
prace. Cieszy nas sytuacja, kiedy otrzymujemy artykuty, listy, foto-
grafie z odleglych straznic.

Namawiamy bytych, obecnych i przyszlych Autorow do statej

wspolpracy z nami.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

mjr Wojciech Zawadzki
CS SG w Ketrzynie

POLSKIE WOJSKOWE MAPY TOPOGRAFICZNE DOSTOSOWANE
DO STANDARDOW NATO, cz. Il

Systemy siatek odniesienia

W topografii powszechnie wykorzystuje si¢ wspolrzgdne geogra-
ficzne, prostokatne ptaskie i biegunowe. Umozliwiaja one doktadne
i jednoznaczne okreslenie potozenia dowolnych punktow na powierzchni
Ziemi, zarbwno w terenie jak i na mapie wzgledem punktu, linii lub
ptaszczyzn przyjetych za poczatkowe.

Nieodlaczng wlasciwoscia kazdego odwzorowania kartograficznego
jest mozliwo$¢ skonstruowania na odwzorowanej powierzchni (mapie)
uktadow wspotrzednych. Kazdy uktad wspotrzednych stanowi uporzad-
kowany ciag liczb okres$lajacych potozenie punktu na ptaszczyznie lub
W przestrzeni w odniesieniu do przyjetych za poczatkowe linii lub ptasz-
czyzn.

Konwencjonalny szkielet uktadu wspotrzednych tworzy siatke
wspotrzednych. W przypadku, gdy linie siatki beda wzgledem siebie
prostopadte 1 wykreslone w réwnych odstepach, bedzie to siatka uktadu
wspotrzednych prostokatnych ptaskich. Gdy natomiast na mapie wykre-
$limy linie poludnikow i rownoleznikéw, wowczas powstanie siatka kar-
tograficzna uktadu wspotrzednych geograficznych.

Potozenie danego punktu na powierzchni Ziemi i na mapie wyrazo-
ne liczbami okresla si¢ warto$ciami:

o liniowymi — w uktadzie wspotrzednych prostokatnych ptaskich,
w stosunku do linii (osi) przyjetych za poczatkowe, np. Xy, EN, ES;

e katowymi — w uktadzie wspotrzednych geograficznych, w stosunku do
przyjetych za poczatkowe ptaszczyzn potudnikéw oraz réwnika i linii
pionu, np. dtugos¢ geograficzna (X) i szeroko$¢ geograficzna (¢);

e katowymi i liniowymi — w uktadzie wspotrzednych biegunowych, np.
azymut 1 odlegtos¢ biegunowa (siatka wspotrzednych jest tu zbedna).
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Obraz siatki uktadu wspotrzednych bedzie zawsze zalezny od rodza-
ju odwzorowania kartograficznego. Zasadnicze odlegtosci pomigdzy
liniami siatki wspotrzednych prostokatnych ptaskich (oczko siatki) na
mapach topograficznych w okre$lonych skalach sg nastepujace:

SKALA MAPY OCZKO SIATKI

1:1 000 000 100 000 m (moze by¢ uzywane 10 000 m)
1:500 000

1:250 000 10 000 m

1:200 000

1:100 000 1 000 m (moze by¢ uzywane 10 000 m)

1:50 000

1: 25000 1000 m

Dla preferowanego odwzorowania kartograficznego UTM na obsza-
rze zainteresowania NATO, jako podstawowa zostata zastosowana siatka
meldunkowa UTM. W przypadku innych odwzorowan zastosowano od-
mienne systemy siatek odniesienia.

Siatka meldunkowa UTM

Siatka meldunkowa UTM jest wojskowa siatka odniesienia MGRS
(Military Grid Reference System) pokrywajaca w systemie metrycznym
odwzorowanie UTM. Siatka meldunkowa UTM stosowana jest na ma-
pach topograficznych i wykorzystywana podczas dowodzenia do ustala-
nia potozenia wlasnego, przedmiotéw terenowych lub innych obiektow
oraz wskazywania celow. Dane okre$lane wedtug tej siatki stanowig pod-
stawowy element tre$ci kazdego meldunku, nawigzujacego do mapy to-
pograficznej.

Cechy siatki meldunkowej sa nastgpujace:

1. Obszar siatki jest migdzy 80° szerokosci geograficznej potudniowej
i 84° szerokos$ci geograficznej poinocnej. Szesciostopniowe strefy
UTM poczagwszy od 180° dlugosci geograficznej zachodniej sg po-
numerowane od 1 do 60 w kierunku wschodnim. Wyjatki stanowig
strefy 31 (3°) 1 32 (9°) miedzy réwnoleznikami 56° i 64° szerokos$ci
geograficznej potnocnej.

2. Obszar pomigdzy 80° szerokosci geograficznej potudniowej i 84°
szerokos$ci geograficznej poinocnej jest podzielony na 19 poziomych
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osmiostopniowych pasow 1 pas dwudziesty, dwunastostopniowy,
pomigdzy 72° i 84° szeroko$ci geograficznej pdinocnej. Pasy te sa
opisane duzymi literami alfabetu tacinskiego z potudnia na pdinoc od
litery ,,C” do litery ,,W” z pominigciem litery ,,I” i ,,0” (dla obszaru
pomigdzy 80° szerokosci geograficznej poludniowej a 72° szerokosci
geograficznej poinocnej) oraz litera ,, X (pas od 72° do 84° szeroko-
$ci geograficznej poétnocnej).

3. Przy takim oznaczeniu powstaltej siatki kartograficznej UTM pole
strefowe (oczko siatki) bedzie miato na pierwszym miejscu oznacze-
nie liczbowe — oznaczajace stup potudnikowy oraz na drugim miej-
scu oznaczenie literowe — okreslajace pas rownoleznikowy, np. 33U,
a wiec podobnie, ale w odwrotnej kolejnosci, jak arkusze miedzyna-
rodowej mapy $wiata w skali 1:1 000 000 (U 33). Pola strefowe
w siatce UTM sg pierwszym stopniem podziatu.

4. Drugim stopniem podzialu sa stukilometrowe kwadraty w polu stre-
fowym.

Powstajace z podziatu pol strefowych siatkg kilometrowa stukilo-
metrowe kwadraty sa wykreslone w stosunku do potudnika §rodkowego
w kazdej strefie oraz w stosunku do roéwnika w kierunku biegunow Zie-
mi. Tak wiec na rowniku z kazdej strony potudnika srodkowego strefy
beda miaty po trzy peine stukilometrowe shupy i czg$¢ czwartego. Po-
niewaz 1° na rowniku réwna si¢ ok. 111 km, zatem pot sze$ciostopniowej
strefy bedzie wynosi¢ ok. 333 km. Kazda strefa na rowniku ma 6 pelnych
stukilometrowych stupéw i 2 niepetne.

Oznaczenie stukilometrowych stupow w polach strefowych jest na-
stepujace:

1. Shupy stukilometrowe na rowniku ziemskim, poczynajac od potudni-
ka 180° dtugosci geograficznej zachodniej na wschod, sa oznaczone
duzymi literami od ,,A” do ,,Z”, z wyjatkiem liter ,,I”” oraz ,,0”.

2. Kazda strefa na rowniku ma 6 pelnych stukilometrowych stupow i 2
niepetne — dla oznaczenia tych stupow w strefie potrzeba 8 kolejnych
liter alfabetu. Poniewaz alfabet od litery ,,A” do ,,Z” (z wyjatkiem ,,I”
1,,0”) posiada 24 litery, zatem mozna nimi oznaczy¢ w sposob ciagly
stupy stukilometrowe w trzech kolejnych sze$ciostopniowych stre-
fach wzdluz rownika o tacznej dtugosci 18°. Wynika z tego, ze co 18°
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dlugosci geograficznej w kolejnych trzech strefach oznaczenia lite-
rowe stupoéw stukilometrowych bedg si¢ powtarzac.
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Rys. 7. Siatka strefowa. Opis siatki meldunkowej UTM
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Oznaczenie stukilometrowych paséw w polach strefowych jest na-

stepujace:

1.

W strefach nieparzystych (1, 3, 5, 7,...itd.) na potkuli pdinocnej pasy
réwnoleznikowe, od rownika na poéinoc, sg oznaczane literami od
»A” do ,,V” (z pominigciem liter ,,I” oraz ,,0”), za$ na poétkuli potu-
dniowej sg oznaczane literami od ,,A” do ,,V” w przeciwnym kierun-
ku (z pominigciem liter ,,I” oraz ,,0”), od rownika na potudnie.
Poniewaz liter tych jest 20, zatem co 2000 km w kierunku biegunéw
opis literowy pasow stukilometrowych na obu pétkulach powtarza
sig.

W strefach parzystych (2, 4, 6, 8,...itd.) stukilometrowe pasy poziome
sg oznaczane literami od ,,F” do ,,V” (z pomini¢ciem ,,I” oraz ,,0”),
na potkuli poétnocnej od réwnika na poétnoc i po 1500 km ponownie
opisane od ,,A” do ,,V”.

Na potkuli potudniowej od réwnika w kierunku bieguna opis pasow
stukilometrowych zaczyna si¢ od litery ,,E” do ,,A” i po 500 km
oznaczenia literowe zaczynaja si¢ ponownie od ,,V” do ,,A”.

Poniewaz strefy potudnikowe w odwzorowaniu UTM w miar¢ od-

dalania si¢ od réwnika zwezaja sie, w wigkszych szerokoSciach geogra-
ficznych skrajne stupy stukilometrowe odpadaja (zanikajg) w poszcze-
golnych strefach.
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Poczynajac od strefy 1 identyczne oznaczenia stupow stukilome-

trowych beda posiadaty strefy 7, 13, 19, 25, 31, 37, 43, 49, 55 itd.
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Rys. 9. Opis stukilometrowych paséw kwadratow siatki meldunkowej UTM
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Oznaczenia podl strefowych i kwadratow stukilometrowych na siatce
meldunkowej dla obszaru Europy prezentuje ponizszy rysunek.
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Rys. 10. Siatka meldunkowa UTM dla obszaru Europy
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Poprzez powigzanie konstrukcji stupdéw i pasow stukilometrowych
w polach strefowych odwzorowania UTM z potudnikiem $rodkowym
kazdej strefy oraz réwnikiem powstaje uktad wspotrzednych prostokat-
nych ptaskich. W uktadzie tym podstawowe osie wzajemnie prostopadte
tworza poludnik srodkowy strefy dla okreslenia wartos$ci ,,E” oraz rownik
dla okreslenia warto$ci ,,N” — na potkuli pétnocnej i wartosci ,,S” — na
potkuli potudniowej. W kazdej strefie potudnikowi $rodkowemu strefy
przypisano wartos¢ 500 km, za§ rownikowi dla potkuli poéinocnej wartosé
rowna 0 m, a dla poétkuli potudniowej wartos¢ 10 000 km. W obrebie
stukilometrowych kwadratow dalszy doktadniejszy podziat siatki mel-
dunkowej UTM jest oparty na siatce kilometrowej. Opis wartosci siatki
kilometrowej, wykorzystywanej do okreslania wspolrzgdnych punktéw
wewnatrz opisanego kwadratu, jest uzalezniony od skali mapy, na ktora
siatka jest nadrukowana.

Okreslenie wspotrzednych potozenia celu lub innego dowolnego
punktu terenowego przy wykorzystaniu siatki meldunkowej UTM ma
oznaczenie liczbowo-literowe i liczbowe. Oznaczenie liczbowo-literowe
i liczbowe stanowi pierwszg cze$¢ oznaczenia w obrgbie danego kwadra-
tu stukilometrowego, na ktorym potozony jest w catosci okreslony arkusz
mapy. Oznaczenia literowe wspotrzednych zmieniajg si¢ w obrebie arku-
sza, gdy potozony jest on na styku dwoch lub czterech kwadratow stuki-
lometrowych, a okre$lane punkty znajduja si¢ w roéznych kwadratach.
Druga czg¢$¢ oznaczenia — liczbowa — jest zmienna. Jej wielko$¢ jest uza-
lezniona od doktadnos$ci, z jaka okreslamy potozenie punktu. Wartosé¢
liczbowa okre$la w obrgbie oczka siatki kilometrowej na mapie i jest
podawana za grupa liczbowo-literowa, oznaczajaca pole strefowe
i kwadrat stukilometrowy. Wartosci wspotrzednych ,,E” (nasze Y) opisu-
je sie w pierwszej kolejnosci 1 ,,N” (nasze X) opisuje si¢ w kolejnosci
drugiej, jako grupy cyfr oraz podaje tacznie z zapisem obok siebie. [10$¢
cyfr oznaczajacych te wartosci musi by¢ zawsze parzysta.

Zapis wspotrzednych punktu okreslonego wedtug siatki meldunko-
wej UTM sktada si¢ zatem z grup liter i cyfr pisanych w sposob ciagly.
Wspotrzedne punktu moga by¢ podawane z zagdang doktadnoscia, ktora
wyraza ilo$¢ cyfr w zapisie. Niezaleznie od ilo$ci cyfr nie stosuje si¢
miedzy nimi odstgpow i znakow przestankowych.
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Przyktad dla rysunku nr 10:
31T — okresla pole, w tym:

31 — numer strefy,
T — oznaczenie pasa w 31 strefie;
FH — identyfikuje stukilometrowy kwadrat w:

shupie F,

pasie H na polu strefowym 31T;
7512 — okre$la potozenie punktu w kwadracie 7512 siatki kilometrowej,
z doktadnoscig do 1 km.
Laczny zapis wspotrzednych: 31TFH7512.

Na dolnym marginesie kazdego arkusza mapy z nadrukiem siatki
meldunkowej UTM podawana jest informacja wyjasniajagca zasady sto-
sowania siatki i okre$lania wspotrzednych.

System meldunkowy UTM UTM Reference System UTM - Meldesystem
Ohredlene pootenia ituw stosunku | Wapdizedne 100 meliome 100 e Reference
do sk lomelowe) (vt 1000m) | 1. Oceata dut heabe episuca ponon 1. Read rumberslbeling he verlcalgriddne 1. it der senkrechlen Gierine ks o
Y sl ma v o danego purkl ooedl e of pin and esimate et (100 melrs) Ot alesen und Abstand vischen
? dlrisiefna c2eé¢ klometra 100 m) o i from gid fine o poi Gterlrie und O1t n Zehnteln {100 m)
Hien o punk, 2. Read numbers abelng the harlzontal gid chalzen
ksl 2, Odeayt) duta heabe oplsujaes pozioma Ying below and esimale lenths (100 melrs) 2. Zifen der waagerechten Gierine uder
! p le siak ponize danego pundu i ohred] from grid i to pan, dem Or! ablesen und Abstand zwisthen
doesioing c2ed¢ flometra {100m) od il Gt und O n Zehleln {100 m)
" " o punkty, schalzen.
Pragiad 804414 Evample  BOMI Buispied 804414
Omaczenis kwadraly Qe vacrat 100 ¥m, 4 icrym ety i Whenraporing acioss a 100000 meler e~ Wi uber e 1004 Line ey gemeldet
1Wim prefche 100000 meler scuare enficaion st de Bezakhnung des 100 om Quadrales
hich (e poh fe, Yoran 2 efzen, ndem de Ot gl
0A Preyitad  DAGDMAI Fample  DARO4N4 Beispel - DABM14
Qtracaeni poa hefomege | Obredl pole sheow  Mirym by purkt When apartng outside e grid zone Wirdaus dem Zonenled finaus gemeldel i
designation arey, prefe e gid 20me die Bezelchnug) des Zonenfeldes voran 2u
designation selzen
1] Proghtad “34UDABDA414 Example - J4UDABOHA Beispiel  J4UDABOAAN

Rys. 11. Okreslanie wspotrzednych wedtug siatki meldunkowej UTM
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Siatka meldunkowa UPS

Dla obszaréw okotobiegunowych kuli ziemskiej potozonych powy-
zej 84° szerokosci geograficznej potnocnej i 80° szeroko$ci geograficznej
poludniowej stosowana jest przez kraje NATO uniwersalna stereogra-
ficzna siatka meldunkowa, zwana w skrécie UPS (Universal Polar Ste-
reographic).

Na obszarze Arktyki siatka jest ograniczona réwnoleznikiem 84°
w formie kota i dzieli si¢ na kwadraty o boku 100 km, wyznaczone li-
niami rownolegtymi do potudnikéw 0° — 180° oraz 90° — 90°, prostopadle
przecinajacymi si¢ w biegunie péinocnym kuli ziemskiej. Linie te tworza
osie uktadu wspotrzednych prostokatnych plaskich, o wartosciach po-
czatku uktadu przyjetych dla Eo =2 000 000 m i dla No =2 000 000 m.
Czes$¢ siatki meldunkowej UPS przypadajaca na potkule zachodnia ozna-
czana jest litera ,,A”, natomiast w strefie potkuli wschodniej — litera ,,B”.
Pasy i stupy kwadratéw stukilometrowych oznaczone sa duzymi literami
alfabetu tacinskiego, w sposéb uwidoczniony na rys. 12.

Na obszarze Antarktyki siatka meldunkowa UTM ograniczona jest
rownoleznikiem 80°. Zasady wykreslenia siatki kwadratoéw stukilome-
trowych 1 osi wspotrzednych prostokatnych ptaskich, z ich warto§ciami
poczatkowymi, sa identyczne jak w siatce na obszar Arktyki. Siatka dla
okolic bieguna poludniowego w strefie zachodniej jest oznaczona litera
Y7, za$ w strefie potkuli wschodniej — literg ,,Z”.

Wyznaczanie osi wspotrzednych prostokatnych ptaskich, podziat na
kwadraty stukilometrowe i literowe ich oznaczanie na siatce meldunko-
wej UPS obszaré6w wokot bieguna potudniowego kuli ziemskiej, uwi-
docznione jest na rys. 13.
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Siatka UPS podbiegunowych obszaréw potudniowych rézni si¢ od
siatki obszarow pdinocnych tylko odwrotnym oznaczeniem potudnika
0° — 180° i innym oznaczeniem literowym stref — potkul. Oznaczenie
kwadratoéw jest takie same, jak na biegunie pétnocnym.

Zapis wspotrzednych prostokatnych ptaskich, okreslonych wedtug
siatki meldunkowej UPS sktada si¢ z dwdch czeséci. Pierwsza czgs$é two-
rz3 oznaczenia literowe, w ktorych np.:

B — oznacza wschodnig strefe bieguna potudniowego,

FD — oznacza kwadrat stukilometrowy,
czg$¢ druga — oznaczenia literowe, podobnie jak w UTM skladajace sig
Z parzystej grupy cyfr, ktorych pierwsza potowa oznacza — warto$¢
w ,,prawo” (E) w obrebie kwadratu stukilometrowego, a druga — wartos¢
w ,,gore” (N). System doktadnosci zapisu wspotrzednych jest taki sam,
jak w przypadku siatki meldunkowej UTM.

Siatka meldunkowa GEOREF

Siatka meldunkowa GEOREF jest wykorzystywana do migdzynaro-
dowego i wspdlnego okreslania oraz meldowania pozycji podczas strate-
gicznych operacji lotniczych i morskich. Skrot GEOREF pochodzi od
World Geographic Reference System, co oznacza §wiatowy geograficzny
system odniesienia. Siatka ta jest siatkg kartograficzng uktadu wspot-
rzegdnych geograficznych. Nadrukowuje si¢ ja na mapach lotniczych,
morskich lub innych, w skalach mniejszych od 1: 1 000 000.

System dzieli powierzchni¢ Ziemi na czworoboki sferyczne (duze
pola) o bokach 15° x 15° wyznaczonych poludnikami i rownoleznikami
co 15° dlugosci i szerokosci geograficznej. W zaleznosci od przyjetego
dla okreslonej mapy odwzorowania kartograficznego potudniki i réwno-
lezniki beda:

- liniami prostymi, prostopadtymi, np. odwzorowanie walcowe po-
przeczne (rys. 15),

- tukami (z reguty), np. odwzorowanie azymutalne poprzeczne lub
ukosne,

- liniami prostymi (potudniki) i tukami (réwnolezniki), np. odwzoro-
wanie stozkowe normalne.
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Rys. 14. Siatka meldunkowa GEOREF - system identyfikacyjny czworobokow

Kazdy czworobok siatki meldunkowej GEOREEF jest identyfikowa-
ny za pomocg kodu literowego. Wokot kuli ziemskiej od potudnika 180°
na wschod, z podziatu obwodu Ziemi potudnikami co 15° dlugosci geo-
graficznej, np. w odwzorowaniu walcowym Merkatora (patrz rys. 5)
utworzono 24 strefy, ktére zostaty oznaczone duzymi literami od ,,A” do
»Z” (z pominigciem liter ,,I” oraz ,,0”). Od bieguna potudniowego
W kierunku pétnocnym, z podzialu odwzorowanej powierzchni Ziemi
rownoleznikami co 15° szerokosci geograficznej utworzono tacznie 12
pasow, ktore zostaly oznaczone literami od ,,A” do ,,M” (z wyjatkiem
»17). W ten sposob powierzchni¢ Ziemi podzielono na 288 pigtnastostop-
niowych czworobokow, z ktorych kazdy jest identyfikowany za pomoca
dwaoch liter. Pierwsza litera oznacza strefe w ktorej dany czworobok wy-
stepuje, druga litera oznacza pas. Na przyktad znaczna cze¢§¢ Europy
Srodkowej znajduje sie¢ w czworoboku PK. To oznaczenie ma uniwersal-
ny charakter, niezalezny od odwzorowania, przykladem moze by¢ siatka
meldunkowa GEOREF dla odwzorowania pseudowalcowego Mollwei-
dego (rys. 15) lub obraz tej siatki na obszar Europy w odwzorowaniu
stozkowym normalnym (rys. 16).
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W celu udoktadnienia okreslenia wspotrzgdnych geograficznych
obiektu terenowego lub pozycji na mapie wedlug siatki meldunkowej
GEOREF kazdy pietnastostopniowy czworobok jest podzielony na 15
jednostopniowych stref po dlugosci geograficznej, liczac na wschod od
zachodniego boku oraz 15 jednostopniowych paséw po szerokosci geo-
graficznej liczac od potudniowego boku kazdego czworoboku na péinoc.
Strefy i1 pasy jednostopniowe oznaczane sg literami od ,,A” do ,,Q” (bez
liter ,,I” oraz ,,0”) (patrz rys. 16).
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Rys. 16. GEOREF — system identyfikacyjny czworobokow
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Jednostopniowy czworobok potozony gdziekolwiek na powierzchni
Ziemi identyfikowany jest za pomoca czterech liter, np. miejscowos¢
Salisbury znajduje si¢ w czworoboku oznaczonym MKPG (patrz rys. 16).

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ okreslenia pozycji wedtug wspotrzednych
geograficznych z doktadnoscia 1 minuty katowej, kazdy jednostopniowy
czworobok podzielony jest na 60 minut dtugo$ci geograficznej, ponume-
rowanych odpowiednio z potudnia na pdéinoc (na potkuli poétnocnej)
1 z zachodu na wschdod. Okre$lanie pozycji z doktadno$cig do 1 minuty
dtugosci i szeroko$ci geograficznej podaje si¢ za pomoca czterech liter
i czterech cyfr. Cztery litery okreslaja jednostopniowy czworobok.
Pierwsze dwie cyfry podaja dtugos¢ geograficzna, ostatnie cyfry to ilos¢
minut szerokosci geograficznej w danym czworoboku jednostopniowym.
Jezeli ilo$¢ minut jest mniejsza niz 10, pierwsza cyfra bedzie 0, np. 04.

Przyktad zapisu potozenia katedry w miejscowosci Salisbury we-
dhug siatki meldunkowej GEOREF z dokladnoscia 1 minuty rejestruje
zapis liter i cyfr: MKPG 1204 (rys. 17).

Na mapach w wigkszej skali w celu jeszcze bardziej doktadnego
okreslenia wspohrzednych geograficznych, kazdy z jednominutowych
czworobokoéw moze by¢ nadal dzielony na czesci dziesietne na wschod
i potnoc. W ten sposob cztery litery beda identyfikowac jednostopniowy
czworobok, za$ sze$¢ cyfr okreslaé wspotrzedne geograficzne z doktad-
noscig do 0,1 minuty, np. MKPG 125048, a nawet z doktadnos$cia do
0,01 minuty, np. MKPG 12530489.
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Rys. 17. GEOREF w odniesieniu do mapy

Siatka kartograficzna

W celu wyznaczenia wspotrzednych geograficznych dowolnych
punktow na wojskowych mapach topograficznych wnoszona jest na te
mapy siatka kartograficzna, ktora tworza potudniki i réwnolezniki. Ich
funkcja nie ogranicza si¢ jednak tylko do okres§lania wspotrzednych geo-
graficznych. Poludniki i réwnolezniki tworzg ramke wszystkich map
topograficznych dostosowanych do standardow NATO i opracowanych
w tych standardach. Wartosci dtugosci geograficznej potudnikéw oraz
szerokos$ci geograficznej rownoleznikow sg opisane na naroznikach arku-
sza z wymagang dla danej skali mapy doktadnoscia, obliczong w stosun-
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ku do elipsoidy odniesienia WGS — 84 i odwzorowania Merkatora

(UTM).

Warto$ci siatki kartograficznej wewnatrz arkusza mapy sa oznaczo-
ne w okreslonym interwale krétkimi odcinkami na ramce mapy lub prze-
cigciami linii potudnikéw i réwnoleznikoéw wewnatrz arkusza oraz od-

powiednio opisane, w zaleznosci od skali mapy.

Skala mapy | Interwat Oznaczenia naroznika Oznacz'e n,la
przecieé
1:250 000 | 15 minut stopnie — minuty 15 minut
1:100 000 | 10 minut stopnie — minuty 10 minut
1:50000 | 1 minuta | stopnie — minuty — sekundy 5 minut
1:25000 | 1 minuta | stopnie — minuty — sekundy 5 minut
1:12500 | 1 minuta | stopnie — minuty — sekundy 1 minuta

Na mapach topograficznych w skali 1:1 000 000 réwnolezniki i po-
tudniki pokazane sa za pomoca przecie¢ lub petnych linii o interwale
pelnego stopnia, a na mapach w skali 1: 500 000 — o interwale 30 minut.




ppor. Mariusz Kielc
CS SG w Ketrzynie

WIZY SCHENGEN

Straz Graniczna jako jednolita, umundurowana formacja typu poli-
cyjnego odpowiedzialna za ochrone i bezpieczenstwo polskich granic
intensywnie przygotowuje si¢ do cztonkostwa w Unii Europejskiej
(Schengen).

Niezaleznie od tego, ktora z proponowanych dat integracji ze struk-
turami europejskimi bedzie wigzaca, formacja ta musi by¢ jak najwcze-
$niej przygotowana do wykonywania nowych zadan oraz dostosowania
swej dzialalnos$ci do wymogow wspolnotowych.

W stanowisku negocjacyjnym, w obszarze ,,wymiar sprawiedliwo-
$ci i sprawy wewnetrzne”, Polska zadeklarowata osiggnigcie przez Straz
Graniczng pelnej gotowosci do stosowania ustawodawstwa unijnego do
konca 2002 r.

Proces dostosowawczy $cisle wiaze si¢ ze zmiang polskiego prawa,
czego $wiadectwem sg znowelizowane w 2001 r. m.in. dwie ustawy tj.
0 Strazy Granicznej i 0 cudzoziemcach. Rok 2001 zaowocowat réwniez
wypracowaniem szeregu wewnetrznych instrukcji stuzbowych dostoso-
wujacych przepisy do wymogoéw prawa UE.

Zakres tych instrukcji obejmuje m.in. problematyke:

— kontroli ruchu granicznego (w sktadzie tego zespotu miatem zaszczyt
pracowac),

— ochrony granicy panstwowej,

— dochodzeniowo-§ledcza.

Ponadto uzupetnienie powyzszej tematyki stanowig najnowsze pu-
blikacje wyktadowcow Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie, z ktorych pragnatbym przedstawi¢ jedno tj. Opis, budowa i zabez-
pieczenie blankietow wizowych Schengen.

1 M. Kielc, R. Starewicz, Opis, budowa i zabezpieczenie blankietéw wizowych Schengen,
CS SG, Ketrzyn, 2001.
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Whbrew pozorom opracowana wspolnie z por. Radostawem Starewi-
czem pozycja nie omawia zagadnien przysztosci, lecz zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach jak najbardziej aktualne zadania funkcjo-
nariuszy odpowiedzialnych za dokonywanie kontroli granicznej osob
(dotyczace warunkow tranzytu przez terytorium RP).

Prezentowane ponizej tresci stanowia czg$¢ ogodlng opracowania,
a zainteresowanych budowa i zabezpieczeniem blankietow wiz Schen-
gen, czy tez zasadami wypelniania i odczytu odsytam do lektury naszej
pozycji wydawniczej, ktora jak sadzg, moze w znacznym stopniu popra-
wi¢ skutecznos¢ wykrywalnosci fatszerstw blankietow wizowych.

Warunki wjazdu, pobytu i tranzytu w odniesieniu do aktéw
prawnych Unii Europejskiej oraz traktatow z Schengen

W dniu 14.06.1985 r. Belgia, Holandia, RFN, Francja i Luksemburg
podpisaly na szczeblu miedzyrzadowym Traktat z Schengen? (Schengen )
sktadajacy sie ze wstepu i 33 artykuldw podzielonych na dwie czgsci.

W cze$ci pierwszej zatytutowanej ,,Dziatania krétkoterminowe”
znajduja si¢ postanowienia dotyczace ograniczenia zakresu kontroli gra-
nicznej i celnej na granicach wewngtrznych Panstw Stron Uktadu.

Druga cze$¢ pt. ,,Dziatania dlugoterminowe” obejmuje przedsie-
Wziecia, ktorych celem bylo catkowite zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych Stron Uktadu i przeniesienie ich na granice zewngtrzne do
1.01.1990 r.

W celu zmniejszenia ryzyka zwiazanego ze zniesieniem kontroli gra-
nicznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Strony Uktadu,
W wyniku rozméw, uznaly za konieczne podjecie nastepujacych dziatan:

e koordynacje¢ polityki wizowej wobec krajow trzecich,

e ujednolicenie prawa o cudzoziemcach i azylu,

e rozszerzenie wspOtpracy policyjnej i granicznej w zakresie przestep-
czosci zorganizowanej, handlu narkotykami, nielegalnej imigracji,
przestepstw celnych i podatkowych oraz przemytu.

2 Nazwa Traktatu pochodzi od miejsca spotkania szefow panstw, a doktadniej podpisania
umowy. Miato to miejsce w momencie, kiedy ich statek przeptywat rzeka Mozela na
wysokosci miejscowosci Schengen.
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W efekcie powyzszych ustalen zniesiono m.in. wiele barier admini-
stracyjnych dotyczacych ruchu osobowego i towarowego.® Traktat
Z Schengen, ktérego celem byto stworzenie w ramach Unii Europejskiej
Europy bez granic wewngtrznych, nie zawieral jednakze szczegélow
dotyczacych jego realizacji. Okreslone one zostalty w wymagajacym raty-
fikacji Porozumieniu Wykonawczym do Traktatu z Schengen (PWTS lub
Schengen 1) podpisanym przez Panstwa Sygnatariusze 19.06.1990 r.

Na podstawie szczegdlnych regulacji zawartych w akcie koncowym
Porozumienia Wykonawczego do Traktatu z Schengen (PWTS — nr 1
aktu koncowego ,,Wspolna deklaracja do art. 139”) jego postanowienia
W momencie ratyfikacji nie posiadaja jeszcze mocy obowigzujacej. Na-
bieraja ja dopiero po przyjeciu oddzielnej uchwaty Schengenskiego Ko-
mitetu Wykonawczego* i miato to miejsce 1.09.1993 r.

Po kilkakrotnym przesunigciu terminu praktycznego wejscia w zy-
cie zapisow PWTS ich obowigzywanie datuje si¢ na 26.03.1995 r.
w odniesieniu do Belgii, Holandii, Niemiec, Francji, Luksemburga,
Hiszpanii (wraz z Wyspami Kanaryjskimi, Ceuta i Melillg), Portugalii
(wraz z Maderg i Azorami), 26.10.1997 — Witoch, 1.12.1997 — Austrii,
8.12.1997 — Grecji.

Ponadto zapisy PWTS zostaty wprowadzone 25.03.2001 r. w Danii,
Finlandii, Szwecji, Islandii i Norwegii (W. Brytania i Irlandia odmowily
przystapienia do Schengen.

Od momentu wejsScia w zycie Traktatu Amsterdamskiego w dniu
1.05.1999 r. catos¢ dorobku Schengen podlega natychmiastowemu wy-
konaniu w Panstwach Sygnatariuszach, obejmujac rowniez uchwaty Ko-
mitetu Wykonawczego Schengen, ktorego zadania przejeta Rada ds. wy-
miaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych.

Komitet Wykonawczy oprocz prac na poziomach grup roboczych
z zakresu policji, bezpieczenstwa, wiz, azylu itd., szeregu uchwat do
poszczegolnych zapisow PWTS, wypracowal i uchwalil trzy obszerne
akty wykonawcze, tj.:

3 Wprowadzono nalepke ,,E” (na zielonym polu) umieszczona na szybie samochodu, ozna-
czajaca dostownie ,,Mam wazny paszport i nic do zgloszenia celnego”.

4 Obecnie powyzsze kompetencje naleza do Rady ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.
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1. Podrecznik Schengenski, ktorego celem jest zagwarantowanie opar-
tej na jednolitych zasadach kontroli granicznej, przeprowadzanej na
granicach zewngtrznych. Prezentuje on i objasnia warunki, jakie mu-
sza by¢ spelione przy wjezdzie, zawiera ogoélne wskazowki doty-
czace procedury kontroli poszczegélnych kategorii oséb (w tym
VIP-6w, dyplomatéw). A ponadto w czternastu zatgcznikach prezen-
tuje szereg wytycznych i informacji z zakresu np.:

— zestawienia otwartych przej$¢ granicznych,

—  listy i wzoréw obowigzujacych dokumentow podrozy,

— ustawy o cudzoziemcach,

— innych przepisow.

Podrecznik ten jest instrukcja stuzbowa obowiazujaca Policje Gra-
niczna, nie tworzacg zadnych praw i obowigzkow obywatelskich.

2. Wspdlna Instrukcja Konsularna jest odpowiedniczkg Podrg¢cznika
Schengen skierowang do pracownikéw placowek dyplomatycznych
i urzedow konsularnych Pafstw Sygnatariuszy wzbogacong o posta-
nowienia dotyczace wydawania wiz.

3. Podrecznik SIRENE stanowi instrukcje dotyczaca dzialania
i wspoltpracy w zakresie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Z chwilg wejscia w zycie Porozumienia Wykonawczego do Traktatu
z Schengen® zostaty zniesione kontrole na granicach wewngtrznych,
wzmocniono natomiast ochron¢ granic zewnetrznych. Zasadniczo prze-
widuje si¢ przeprowadzanie petnych kontroli tzn. kazda osoba przekra-
Czajgca granice przy wjezdzie i wyjezdzie powinna zosta¢ poddana kon-
troli opartej na jednolitych zasadach. Dalszym elementem réwnowazg-
cym zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych we wszystkich Pan-
stwach Sygnatariuszach jest wprowadzenie systemu $cigania i wymiany
informacji.

Centralny punkt ustalen stanowig regulacje dotyczace jednolitych
warunkow wjazdu obywateli panstw trzecich, zamierzajacych przebywac
na terytorium Panstw ,,Schengen” przez okres do 3 miesiecy, co m.in.
odzwierciedla wprowadzona jednolita etykieta wizowa wyposazona

5 Porozumienie Wykonawcze do Traktatu z Schengen obejmuje 142 art. podzielone na
8 czeseii 15 rozdz.
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w standardy techniczne gwarantujagce wysoki stopien zabezpieczenia
przed podrobieniem.®

Ponadto Porozumienie Wykonawcze do Traktatu z Schengen regu-
luje przyznawanie obywatelom panstw trzecich prawa do swobodnego
podrozowania po terytoriach Panstw Sygnatariuszy. Natomiast warunki
zezwolenia na pobyty dluzsze niz 3 miesigce w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich niezmiennie reguluja wewngtrzne przepisy prawa krajo-
wego o obcokrajowcach.

Na szczeg6lna uwage zasluguje art. 134 Porozumienia Wykonaw-
czego do Traktatu z Schengen (PWTS), stanowiacy ze ,,Postanowienia
znajduja tylko wtedy zastosowanie, gdy sa one zgodne z prawem Wspol-
noty Europejskiej”. Oznacza to, ze prawo Unii Europejskiej obowiazuje
ponad prawem wynikajacym z Traktatu z Schengen, nawet gdy jego re-
gulacje otrzymaja rangg prawa unijnego.

Rada ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych okresla
podstawe prawna dla kazdego postanowienia czy uchwaly wynikajacej
z Traktatu z Schengen, zaszeregowujac je do pierwszego lub trzeciego
filaru. W dziedzinach zakwalifikowanych do pierwszego filaru moga
nastepnie by¢ dokonywane zmiany w drodze aktéw prawodawczych (np.
rozporzadzenia) podlegajacego orzecznictwu Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Jezeli Rada nie okresli podstawy prawnej, wowczas takie postano-
wienia i uchwaty wchodza automatycznie w zakres trzeciego filaru, czyli
wspotpracy migdzyrzadowej, jak np. postanowienia dotyczace artykutow
92-119 PWTS w zakresie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Rada swoja uchwata z 20.V.1999 r. okreslita cato$¢ regulacji praw-
nych obejmujacych Traktat z Schengen i sprecyzowala podstawy prawne
dla poszczegodlnych zapisow’, wsrdd ktorych za najwazniejsze nalezy
uzna¢ przeniesienie m.in. zapiséw art. 1-27 do pierwszego filaru Unii
Europejskiej.

6 Rozporzadzenie RADY nr 1683/95 z 29.05.1995 r. ustanawiajace jednolity wzor wiz.
Jednolita etykieta wiz Schengen zostata wprowadzona rowniez w panstwach, ktore od-
mowity wprowadzenia na swoim terytorium postanowien Traktatow z Schengen, jak np.
WIk. Brytania, czy tez Irlandia.

"Dz.Urz. Nr L 176 7 10.06.1999, s. 1 i nast.
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W pierwszej kolejnosci checiatbym oméwi¢ Artykut 1 PWTS, ktory
zawiera zbidr definicji dotyczacych poje¢ wystepujacych w tresci Poro-
zumienia, jak np. kategorie granic zewngetrznych i wewnetrznych.

Granice wewnetrzne sg to wspolne granice ladowe uktadajacych si¢
stron, jak rowniez ich lotniska przeznaczone do ruchu wewnetrznego, ich
porty morskie przeznaczone do regularnych potaczen promowych wy-
acznie z/i do innych portéw znajdujacych si¢ na terytorium uktadajacych
si¢ stron, bez zawijania do portow znajdujacych si¢ poza tym terytorium.

Granice zewnetrzne s3 to granice ladowe i morskie, jak rowniez
lotniska i porty morskie nalezace do uktadajacych si¢ stron, o ile nie sa
granicami wewnetrznymi.

Uscislajac pojecie — granice zewnetrzne sg granicami z panstwami
nie bedacymi Sygnatariuszami PWTS. Ich przekraczanie moze si¢ odby-
wacé tylko w otwartych przejsciach granicznych, a wyjatki od tej zasady
sa uregulowane w przepisach krajowych, dopuszczajacych wystawianie
zezwolen na przekraczanie granicy poza przejsciami granicznymi dla
okreslonych kategorii 0sob, jak np. rolnicy posiadajacy grunty po obu
stronach granicy.

Sci$le zwigzany z omawianym pojeciem jest art. 6 PWTS zawierajacy
zalecenie przeprowadzania kontroli granicznej w oparciu o jednolite zasa-
dy, ktore musza uwzglednia¢ interesy innych Panstw Sygnatariuszy. Tym
samym na Policji Granicznej spoczywa odpowiedzialno$¢ za interesy in-
nych panstw, swoista funkcja gwaranta, czy tez rzecznika ich interesow.

Kontrole taka przeprowadza si¢ stopniowo z zastrzezeniem, ze
wszystkie osoby przekraczajace granice podlegaja kontroli minimalnej,
umozliwiajacej stwierdzenie ich tozsamosci.® Obywatele Unii Europej-
skiej podlegaja wnikliwej kontroli tylko w pojedynczych przypadkach,
gdy istnieja przestanki, iz niosg one ze sobg zagrozenie porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa i1 zdrowia. Rdéwniez osoby korzystajace
z przywilejow 1 immunitetéw powinny by¢ traktowane w szczegdlny
Sposob w ramach istniejacych mozliwosci.

Szczegdlny nacisk zostat potozony na kontrole przeprowadzang
przy wjezdzie obywateli panstw trzecich, obejmujaca m.in.:

— kontrolg¢ dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy,

8 Art. 6 ustep 2 lit b, PWTS.
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— kontrole spelnienia warunkéw dotyczacych wjazdu, pobytu, zezwo-
lenia na pracg, wyjazdu itd.,

— kontrole w rejestrze poszukiwanych,

— przeciwdziatanie zagrozeniu bezpieczenstwa narodowego i porzadku
publicznego.

Kontrola obejmuje takze pojazdy oraz rzeczy stanowigce bagaz
0s6b kontrolowanych, cho¢ w tym wypadku, stosownie do art. 6 ust. 2
lit. a PWTS oparta jest na przepisach prawnych obowiazujacych
W danym panstwie.

Natomiast granice wewnegtrzne (art. 2 ust. 1 PWTS) moga by¢ prze-
kraczane w dowolnym miejscu bez potrzeby przeprowadzania kontroli
0s6b, w tym rowniez dotyczy to obywateli panstw trzecich (panstw nie
bedacych Sygnatariuszami PWTS). Wyjatkiem od tej reguty jest okreslo-
ny w art. 2 ustep 2 PWTS zapis zezwalajacy na wprowadzenie kontroli
granicznej na okres przejSciowy w celu zapewnienia porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa narodowego.

Panstwo stosujace powyzszy przepis zobowigzane jest do umoty-
Wowania swojej decyzji i poinformowania innych Panstw Sygnatariuszy
0 odcinkach granic, do ktorych wznowienie kontroli granicy wewnetrzne;j
si¢ odnosi oraz o przewidywanym okresie trwania dokonywanych zmian.
Decyzja taka jest podejmowana przez dane panstwo suwerennie, pPOmimo
obowigzku skonsultowania si¢ z innymi panstwami.

W Niemczech powyzsza kwestia nie zostata uregulowana ustawo-
wo. Odpowiednie decyzje w tym zakresie podejmuje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, a opinia publiczna dowiaduje si¢ o tym poprzez $rodki
masowego przekazu.

Natomiast w Austrii procedura ponownego wprowadzenia kontroli
na granicach wewngtrznych uregulowana jest w § 10 ust. 2 ustawy
o0 kontrolach granicznych. Na tej podstawie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych moze w drodze rozporzadzenia postanowic, iz przez okreslo-
ny okres czasu wymienione odcinki granicy panstwowej mogg by¢ prze-
kraczane tylko przez czynne przej$cie graniczne.

Poza zakresem formalnego przywrocenia kontroli Policja Graniczna
moze podejmowac $rodki wynikajace z biezacej sytuacji, jak np. akcje
poscigowe za zbiegltym z wigzienia przestgpca, wzmozona ochrona gra-
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nicy w celu wychwytywania agresywnych chuliganéw podazajacych na

mecz pitki noznej, czy tez wzmozona kontrola w obszarze przygranicz-

nym zwigzana z uniemozliwieniem przyjazdu demonstrantow na niele-
galng demonstracjeg.

Postanowienia PWTS zezwalajac na zniesienie kontroli granic we-
wnetrznych i zwolnienie z przekraczania granicy przez czynne przejscia
graniczne nie znosza jednak innych przepisow obowigzujacych obcokra-
jowcow przy wjezdzie i pobycie.

W kazdym przypadku w momencie przekraczania granicy nalezy
udowodni¢ posiadanie waznego paszportu lub dokumentu zastepujacego
paszport z wazng wiza (o ile jest wymagana). W przeciwnym razie obco-
krajowiec moze nielegalnie przekroczy¢ granicg (kontrola zniesiona)
i tym samym popetni¢ czyn karalny.

Centralng regulacje¢ w zakresie prawa wjazdu reprezentuje art. 5
PWTS okreslajacy jednolite warunki, jakie musi spetni¢ obywatel pan-
stwa trzeciego zamierzajacy przebywaé na terytorium Panstw Grupy
Schengen przez okres do 3 miesigcy.

Warunki te muszg by¢ spetnione tacznie, a dotycza (art. 5 ust. 1):

a) posiadania waznego dokumentu lub kilku dokumentow uprawniajacych
do przekroczenia granicy, okreslonych przez Komitet Wykonawczy;

b) posiadania waznej wizy (o ile jest wymagana);

c) okazania w uzasadnionych przypadkach dokumentéw potwierdzaja-
cych deklarowany cel pobytu oraz okolicznosci w jakich si¢ on be-
dzie odbywatl, a takze dysponowania S$rodkami zapewniajacymi
utrzymanie zaré6wno przez okres pobytu, jak rowniez pokrywajacymi
koszt powrotu do kraju pochodzenia lub przejazdu przez panstwo
trzecie lub tez wykazania mozliwo$ci uzyskania takich srodkow
w wyniku legalnej dziatalnosci;

d) niefigurowania w rejestrze osob objetych zakazem wjazdu;

e) niestanowienia zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa narodowego lub stosunkéw miedzynarodowych.

W celu potwierdzenia lub uwiarygodnienia powodow wjazdu moga
by¢ wymagane nastepujace dokumenty:

1. Przy podrdzach stuzbowych:

a) zaproszenie od firmy lub witadz organizujacych spotkania lub
imprezy zwiagzane z handlem, przemystem lub praca;
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b) inne dokumenty, ktore jednoznacznie $wiadczg o wspolpracy
handlowej lub stuzbowej;

c) karty wstepu na targi i kongresy.

2. Przy podrézach w celu podjecia studiow i innych form ksztatcenia:

a) potwierdzenie zgloszenia wydane przez placowke oswiatowa
0 zamiarze podjecia teoretycznego i praktycznego ksztalcenia lub
doksztatcania zawodowego;

b) indeks i zaswiadczenie o ksztatceniu si¢ wydane przez placowke
oswiatowa.

3. Przy podrézach w celach turystycznych lub prywatnych:

a) zaproszenie;

b) dokument potwierdzajacy rezerwacj¢ zakwaterowania;

c) dokument potwierdzajacy wykupienie zorganizowanej wycieczki;

d) bilet powrotny lub bilet na podr6z objazdowa.

4. Przy podrozach w innym celu:

a) zaproszenie, zgloszenie lub programy;

b) potwierdzenie uczestnictwa, karty wstepu, rozliczenia itp. doty-
czace udzialu w przedsigwzigciach o charakterze politycznym,
naukowym, kulturalnym, sportowym lub religijnym, wskazuja-
cym w miar¢ mozliwosci nazwe¢ organizacji zapraszajacej lub
okres pobytu.

Osoby nie korzystajace z prawa Wspdlnoty, ktore chca wjecha¢ na
terytorium Stron Ukladu musza posiadac¢ srodki niezbgdne na utrzymanie
przez zamierzony okres pobytu, jak rowniez umozliwiajace podroz po-
wrotng lub przejazd do kraju trzeciego. [los¢ srodkéw powinna by¢ ade-
kwatna do kosztéw zakwaterowania i wyzywienia, stosownie do $rednie-
go poziomu kosztow i przy uwzglednieniu celu podrézy. Dysponowanie
srodkami w wymaganej ilosci moze by¢ wykazane w postaci np. gotow-
ki, czekow podréznych, kart kredytowych, odpowiedniej liczby Eurocze-
kow i EC-karty lub dokumentéw uwiarygodniajacych mozliwos¢ ich
uzyskania.

Wobec obywateli panstw trzecich nie spetniajacych wszystkich tych
warunkow wydawany jest zakaz wjazdu na terytorium Panstw Sygnata-
riuszy, chyba ze ktore§ z panstw uzna za konieczne odstagpienie od tej
zasady z przyczyn humanitarnych lub z uwagi np. na proces sagdowy
($wiadek) albo na podstawie zobowigzan migdzynarodowych. W takich
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przypadkach zezwolenie ogranicza si¢ tylko do terytorium danego Pan-
stwa Cztonkowskiego o czym, stosownie do art. 5 ust. 2 PWTS, musi ono
powiadomi¢ inne panstwa. Porozumienie dopuszcza oprocz mozliwosci
wjazdu z wazng wiza takze mozliwo$¢ wjazdu bezwizowego, jezeli prze-
pisy krajowe zwalniaja obywateli panstw trzecich z obowigzku posiada-
nia wizy. W Niemczech odbywa si¢ to na podstawie przepisow § 1 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o cudzoziemcach.

Rodzaje wiz Schengen

Wizy Panstw Sygnatariuszy przejmuja funkcje dotychczasowych
wiz krajowych na pobyty krotkoterminowe, natomiast wizy na pobyty
dhugoterminowe powyzej 3 miesieCy; wizy krajowe wydawane sa
W oparciu 0 przepisy prawa wewnetrznego.
Wriaczenie wiz Schengen do prawa krajowego odbywa si¢ w dos¢
zréznicowany sposob:
¢ W Niemczech stosownie do § 3 ustgp 1 ustawy o cudzoziemcach
obcokrajowiec musi posiada¢ zezwolenie na pobyt (o ile nie jest
zwolniony z tego obowigzku) udzielane przed wjazdem w formie wi-
zy. Wizy Schengen bez wyraznego okre$lenia w ustawie sg trakto-
wane jako forma zezwolenia na pobyt krotkoterminowy w okreslo-
nym celu (§ 5, § 28 ustawy o cudzoziemcach).

¢ W Austrii § 5 ustawy o cudzoziemcach stanowi, ze obcokrajowiec
legitymujacy sie paszportem przy wjezdzie i pobycie podlega obo-
wigzkowi posiadania wizy lub tytutu do wjazdu i pobytu. Stosownie
do § 6 ustep 1, 2 ustawy o cudzoziemcach za tytul do wjazdu wcho-
dzi rowniez wiza Schengen.

Do przyznawania wiz zasadniczo zobowigzane sg placéwki dyplo-
matyczne poszczegolnych Panstw Sygnatariuszy (art. 12 ustep 1 PWTS),
a w wyjatkowych wypadkach takze urzedy kontroli granicznej (art. 17
ustep 3 lit. ¢ PWTS).?

Warunkiem uzyskania wizy jest (art. 15 i art. 5 ustep 1 PWTS):

a) posiadanie waznego dokumentu podrozy;

% Jest to wiza specjalna z wazno$cia do 15 dni, wypetniona odrecznie, potwierdzona
pieczgcia organu wystawiajacego (np. BGS) i podpisem osoby wystawiajace;j.
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b) udowodniony cel podrozy i dostateczna ilo$¢ $rodkéw na swoje
utrzymanie;

¢) niefigurowanie w rejestrze SIS (System Informacyjny Schengen);

d) niestanowienie zagrozenia dla porzadku publicznego, zdrowia itd.;

Przepisy te odpowiadajg regulacjom zawartym w niemieckiej i au-
striackiej ustawie o cudzoziemcach dotyczacym warunkéw przyznawania
wiz na okoliczno$¢ odwiedzin z uwzglednieniem przyczyn odmowy ich
udzielenia.*

W  odniesieniu do obywateli tzw. panstw problematycznych
(ok. 20-40), co do ktorych z gory zaktada sie, iz stanowia oni zwigkszone
ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego lub ryzyko nielegalnej imigracji
stosuje si¢ procedurg konsultacyjng (art. 17 ust. 2 PWTS). Przyznanie
wizy osobom powyzszej kategorii uzaleznione jest wowczas od zgody
urzedow centralnych tych Panstw Sygnatariuszy, ktére wyraza zyczenie
takiej konsultacji.

Wizy udzielane sa na jednolitym blankiecie wizowym zasadniczo
zZwaznoscig terytorialng okreslong na wszystkie Panstwa Schengen.
W wyjatkowych wypadkach np. niespelnienia warunkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 lub art. 16, ust. 1 PWTS moze zosta¢ udzielona wiza z waz-
noscia do terytorium kilku panstw lub tylko panstwa jej wystawienia.l*

Ograniczenie to dotyczy rowniez przejazdu np. obywatel pafistwa
trzeciego posiadajacy wize Schengen ograniczong do terytorium Niemiec
nie wjedzie w tranzycie do zadnego z Panstw Schengen i generalnie naj-
lepszym wyjsciem dla niego bytby przylot do Niemiec samolotem.

Rozroéznia si¢ trzy kategorie wiz Schengen:

1. Typ A — wiza lotnicza tranzytowa uprawniajaca do przebywania
w strefie tranzytowej lotniska podczas migedzyladowania, nie upraw-
niajgca do wjazdu na terytorium Panstw Sygnatariuszy. Ze wzgledu
na krotno$¢ wizy typu A moga by¢ jednokrotne, dwukrotne i wielo-
krotne (zatacznik 1 — Wykaz panstw zobowiagzanych do posiadania
wiz typu A).

10§ 7, § 8 niemieckiej oraz § 10, § 11 austriackiej Ustawy o cudzoziemcach.

1 Wiza ograniczona terytorialnie jest dalej wiza Schengen i nie nalezy jej myli¢ z wiza
krajowa. Moze by¢ wystawiona z przyczyn humanitarnych, z uwagi na interes narodo-
wy lub na podstawie zobowigzah migdzynarodowych.
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00000000

2. Typ B — wiza tranzytowa uprawniajaca do tranzytu przez terytorium
Panstw Sygnatariuszy, przy czym czas tranzytu nie moze przekroczy¢
5 dni. W zakresie krotnosci wydaje si¢ ja na jedno-, dwu- lub wielo-
krotny przejazd.

;/,

3. Typ C — wiza pobytowa uprawniajaca do wjazdu na terytorium Pan-
stw Sygnatariuszy oraz nieprzerwanego lub tacznego (kilka pobytow)
pobytu na ich terytorium do 3 miesigcy na pot roku, liczac od mo-
mentu pierwszego wjazdu (art. 11 ust. 1 lit. a PWTS). Ze wzgledu na
krotnos$¢ rozrézniamy wizy pobytowe jedno- i wielokrotne.
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Ponadto Panstwa Sygnatariusze moga udziela¢ wiz krajowych na
pobyty dlugoterminowe typu ,,D”, nie bedacych wizami Schengen oraz
krajowych tytutow do pobytu wystawionych na blankietach Schengen.2

12.0d 2001 roku wydaje si¢ rowniez wize D+C. Uprawnia ona do pobytu krotkotermino-
wego, do 3 miesi¢cy (od daty wjazdu) na terytorium Panstw Schengen oraz pobytu
dlugoterminowego na terytorium panstwa wystawiajacego.
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Posiadacz nieograniczonej wizy Schengen jest (stosownie do art. 19
ust. 1 PWTS) uprawniony do swobodnego przemieszczania si¢ po teryto-
rium tych panstw po uprzednim zgodnym z prawem wjezdzie na ich tery-
torium. Powyzsze prawo wygasa, gdy cudzoziemiec nie spelnia warun-
kow okreslonych w art. 5 ust. 1 PWTS.

W Niemczech wiza Schengen ma status zezwolenia na pobyt (aktu
administracyjnego) i jak dlugo wiza jest wazna, tak dtugo obywatel pan-
stwa trzeciego ma prawo pobytu na terytorium Niemiec. W §wietle prze-
pisow Ustawy o obcokrajowcach niemieckie urzgdy ds. cudzoziemcow sg
wyposazone w uprawnienie zastosowania S$rodkow umozliwiajacych
egzekwowanie obowiazku opuszczenia terytorium przez obywateli pan-
stw trzecich (ktorzy nie spelniajg warunkow art. 5 ust. 1) poprzez skro-
cenie waznosci wizy, cofnigcie wizy czy wydalenie.

Natomiast w Austrii stosownie do § 31 ust. 2 ustawy o obcokrajow-
cach pobyt pomimo posiadania waznej wizy jest bezprawny, jezeli ktores
z Panstw Sygnatariuszy poinformowato, iz w przypadku cudzoziemca
zaszly okolicznos$ci uzasadniajagce odmowe prawa pobytu (np. wpisanie
do SIS). Ponadto § 16 ustawy o cudzoziemcach stanowi, ze wiza moze
zosta¢ uznana za niewazna, jezeli cudzoziemiec nie spelnia wymogow
art. 5 ust. 1 PWTS lub figuruje w SIS. Obcokrajowcy przebywajacy nie-
legalnie na terytorium Austrii dopuszczaja si¢ wykroczenia administra-
cyjnego (ktére w swietle § 107 ustawy o obcokrajowcach jest czynem
karalnym) i moga by¢ wydaleni na podstawie § 33 ust. 1 cytowanej
ustawy.

W zakresie wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich zwolnionych
z obowigzku wizowego decydujace znaczenie ma zapis art. 20 ust. 1
PWTS przyznajacy im swobod¢ poruszania si¢ po terytorium Panstw
Schengen przez okres 3 miesiecy w przeciggu pot roku (o ile spetniaja
warunki art. 5 ust. 1, lit. a, ¢, d, e PWTS).

Stosownie do art. 9 PWTS i rozporzadzenia Rady Wspolnoty Euro-
pejskiej 539/2001 z 15.03.2001 r. powstata lista panstw trzecich, ktorych
obywatele sa zwolnieni z obowigzku wizowego oraz lista panstw podle-
gajacych obowigzkowi wizowemu.

W Niemczech warunki i zakres pobytow zwolnionych z obowiazku
wizowego uregulowane sa w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
0 cudzoziemcach dostosowanym do zapisu art. 20 PWTS. Okres po-
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przednich pobytéw w innych Panstwach Sygnatariuszach zasadniczo jest
zaliczany do okresu pobytu na terytorium Niemiec (3 miesiace w pot
roku). Jednakze na podstawie wczesniej zawartych uméw miedzynaro-
dowych z szeregiem panstw (np. z Polska) nie dopuszcza si¢ zaliczania
pobytdow w innych Panstwach Schengen do pobytu w Niemczech (do-
puszcza taka sytuacje art. 20 ust. 2 PWTS).

W Austrii dopuszczalne sa wyjatki od obowigzku wizowego na
podstawie § 28 ustawy o cudzoziemcach oraz uméw migdzynarodowych
zawartych z 53 panstwami. Obcokrajowcy, ktorym nie zezwolono na
wjazd, zostali wydaleni stosownie do § 52 ust. 2 nr 3 ustawy o cudzo-
ziemcach (zagrozenie bezpieczenstwa, nielegalne zatrudnienie itd.),
przez okres jednego roku potrzebuja wizy w przypadku ponownego
wjazdu (pomimo zwolnienia z tego obowigzku).

W zakresie odmowy prawa wjazdu zobowigzania miedzypanstwowe
nie stanowia (zgodnie z zasadami: panstwa prawa oraz dziatania wladzy
wykonawczej w oparciu o ustawy) podstawy do wkroczenia w sfere praw
osobistych, dlatego tez cofnigcie z granicy moze by¢ dokonane tylko na
podstawie prawa krajowego. W Niemczech jest to § 60 a w Austrii § 52
ustawy o cudzoziemcach.

Przy podstawach prawnych dotyczacych wjazdu, przejazdu tranzy-
tem oraz prawa krotkiego pobytu posiadaczy krajowych tytulow i wiz
zgodnie z Porozumieniem Wykonawczym do Traktatu z Schengen zasto-
sowanie znajda artykuty: art. 5 ust. 3, art. 18 i 31 PWTS oraz w Niem-
czech § 1 ust. 1 i Austrii § 6 ust. 2, § 31 ust. 1 nr 3 ustawy o cudzoziem-
cach.

Celem powyzszych zapisoOw jest zapewnienie cudzoziemcowi po-
chodzacemu z kraju trzeciego (ktory legalnie mieszka w jednym z Panstw
Schengen) prawa podrézowania po terytoriach Panstw Sygnatariuszy. Do
tytutow (praw) do pobytu zalicza si¢ pozwolenie na pobyt wystawione na
podstawie decyzji urzgdowej oraz prawa pobytowe gwarantowane bez-
posrednio ustawg lub rozporzadzeniem.:

13 Zgodnie z art. 1 PWTS nie dotyczy to tymczasowych praw pobytu dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o azyl, czy tez oczekujacych na przyznanie lub przedtuzenie tytutow
do pobytu.
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Aktualna lista zawierajaca wszystkie kategorie praw do pobytu
przyznawane przez Panstwa Schengen jest zamieszczona w Podreczniku
Schengen i obejmuje ponad sto dokumentdéw (zaltacznik 2).

Cudzoziemiec pochodzacy z kraju trzeciego, zamieszkujacy w jed-
nym z Panstw Sygnatariuszy na podstawie krajowego tytulu do pobytu
moze poruszaé si¢ przez 3 miesigce co pot roku na catym obszarze Pan-
stw Schengen (art. 21 ust. 1 PWTS), o ile spetnia warunki wymienione w
art. 5 ust. 1, lit. a, ¢, e PWTS i nie ma zakazu wjazdu do ktorego$ z ww.
panstw.

Aby zapobiec naduzyciom, ktére w zwiazku z tym prawem moga
wystapi¢, w sytuacji gdy cudzoziemiec przebywa czesciej w Niemczech
niz w Kraju Schengen, ktorego prawo pobytu posiada, wg niemieckich
przepisow imigracyjnych popetnia wykroczenie oraz narusza art. 5 ust. 1,
lit. e PWTS.

Dziatalno$¢ zarobkowa powyzszej kategorii osob nie jest wyklu-
Czona, jednakze (jezeli przepisy krajowe tak stanowia) jej warunkiem
jest uzyskanie pozwolenia na prace.

Pozwolenie takie nie jest wymagane, gdy cudzoziemiec korzysta
zprawa swobodnego $wiadczenia ustug (art. 59 1 nastgpne Traktatu
Wspolnoty Europejskiej). Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 3 PWTS, posiadacz
krajowego tytutu do pobytu ma zagwarantowane prawo przejazdu tranzy-
tem do miejsca statego pobytu (niezwlocznego) przez inne Panstwa Schen-
gen bez koniecznosci posiadania paszportu lub dokumentu zastepczego.

Przeglad uregulowan wewnatrzpanstwowych (w ramach samosta-
nowienia) zamyka wiza krajowa (art. 18 PWTS), wystawiana na blankie-
cie wizowym Schengen.

Wystawienie jej nie podlega (wyjatek art. 25 PWTS — obowigzek
sprawdzenia i konsultacji) regulacjom Traktatu z Schengen, lecz tylko
prawu krajowemu. Natomiast, aby unikng¢ pomytek z wizg wystawiong
w oparciu o postanowienia PWTS jest oznakowana w polu ,,rodzaj wizy”
litera ,,D”. Ponadto posiada adnotacj¢ o waznosci dla kraju wystawiajg-
cego i panstw tranzytowych.

W tym wypadku cudzoziemiec posiada prawo do przejazdu przez
terytorium Panstw Schengen (do 5 dni) oraz wjazdu i pobytu na teryto-
rium Niemiec, o ile oczywiscie spelnia warunki okreslone w art. 5 ust. 1,
lit. a, d, e.
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Wykaz panstw zobowigzanych do posiadania wiz typu A:
1.

Obow1qzuj acy dla Panstw Grupy Schengen:
Afganistan,

— Bangladesz,

— Kongo,

—  Erytrea,

— Etiopia,

— Somalia,

— Ghana,

- lrak,

— lran,

— Sri Lanka,

— Nigeria,
Pakistan.

Dodatkowy narodowy (np. niemiecki)
Angola,

— Gambia,

— Jordania,

— Liban,

— Sudan,

— Syria.

Zatacznik 1
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Zalgcznik 2

Zezwolenie na pobyt

Nowy wzor zezwolenia na pobyt (wizy narodowej) na jednolitym blan-
kiecie wizowym wystawianym przez panstwa Unii Europejskiej (do
grudnia 2002 r. panstwa UE majg obowigzek wprowadzenia ponizszej
etykiety).

AUFENTHALTSTITEL JaleleleXeXeXeXele;

LY § N




kpt. Andrzej Tkacz
CS SG w Ketrzynie

ZATRZYMANIE OSOBY

Podczas wykonywania zadan okreslonych przez ustawg o Strazy
Granicznej, ustawe o ochronie granicy oraz inne ustawy, funkcjonariusze
Strazy Granicznej majg m.in. prawo ,,(...) zatrzymywania oséb w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego
1 innych ustaw oraz doprowadzania ich do wtasciwego organu Strazy
Granicznej (...)”.

Stosowanie i wykonywanie zatrzymania osoby, tj. okreslonej przez
prawo postaci pozbawienia osoby prawa do wolnosci, objetego konstytu-
cyjng gwarancjg?, moze nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych
przez prawo. Na sposob stosowania i wykonywania zatrzymania zasadni-
czy wplyw wywiera tres¢ art. 9 ust. 5 ustawy o SG stwierdzajacego, iz
funkcjonariusze w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obo-
wigzek respektowania godno$ci obywateli oraz przestrzegania i ochrony
praw cztowieka.

Zatrzymanie jest w §wietle przepisoOw prawa jedng z postaci pozba-
wienia osoby prawa do wolnosci — podstawowego prawa kazdej istoty
ludzkiej — przystugujacego kazdemu bez jakiejkolwiek dyskryminacji
wynikajacej z takich powodow jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z ja-
kiejkolwiek innej przyczyny.® W poprzedniej praktyce stosowania prawa,

L Art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dn. 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. nr 78, poz.
462 z pézn. zm.) — w brzmieniu okre$lonym ustawa z dn. 11.04.2001 r. o zmianie usta-
wy o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 45, poz. 498
z dn. 15.05.2001).

2 Art. 41 ust. 1-5 Konstytucji RP z dn. 2.04.1997 (Dz.U. nr 78, poz. 483).

3 Zakaz dyskryminacji w ujeciu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci z dn. 4.11.1950 r. — ratyfikowana przez Polskg 19.01.1993 r. (Dz.U. nr 61,
poz. 284 z dn. 10.07.1993).
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przede wszystkim w praktyce organdw $cigania, zatrzymanie dtugo nie
bylo utozsamiane z pozbawieniem wolno$ci osoby a traktowane bylo
jako czynno$¢ faktyczna organow, jak np. legitymowanie osoby. Dopiero
w wyroku z dn. 16 marca 1984 r. Sad Najwyzszy* stwierdzil, iz: ,,0s0ba
pozbawiong wolnosci (...) jest rowniez osoba, w stosunku do ktorej organ
MO [obecnie Policji] zastosowat — na podstawie art. 206 k.p.k. [d.k.p.k.]®
- $rodek przymusu w postaci zatrzymania”.®
W $wietle przepisow prawa polskiego zatrzymanie jest srodkiem

przymusu procesowego o krotkotrwalym i prowizorycznym charakterze,
polegajgcym na pozbawieniu osoby wolnosci na czas niezbedny do wy-
konania czynnosci stuzbowych i réwnoczesnie nie przekraczajgcy:
— 48 godzin, albo
— 24 godzin, gdy zatrzymano sprawce wykroczenia w celu ustalenia

jego tozsamosci,
ktory moze by¢ stosowany przez uprawnione do tego w drodze ustawo-
wej organy — wtedy i tylko wtedy, gdy zaistniejq okolicznosci przewidzia-
ne w ustawie a inne srodki okazaly sie nieskuteczne lub sq bezcelowe.
Pozbawienie osoby wolnos$ci obejmuje:
e odebranie osobie prawa do swobodnego poruszania sig,

e zakaz porozumiewania si¢ z innymi osobami bez zgody organu, ktory
dokonat zatrzymania,

e zakaz przyjmowania i przekazywania przedmiotow bez zgody organu,

e obowigzek podporzadkowania si¢ osoby zatrzymanej poleceniom
wydanym przez organ, ktory dokonat zatrzymania.

Zaistnienie przewidzianych w ustawie okolicznosci (przestanek za-
trzymania) stanowi o moznosci prawnej pozbawienia osoby wolnosci
przez uprawniony organ — jest zatem conditio sine qua non zastosowania
tej instytucji prawa. Natomiast konkretne i indywidualne w kazdej sytua-
cji okolicznosci sa podstawami faktycznymi zatrzymania osoby (przy-
czyny zatrzymania). Natomiast przepis prawa, ktory swoja dyspozycja te

4 Sygn. akt Rw 107/84.

5 W niniejszym tekécie d.k.p.k. oznacza ustawe z dn. 19.04.1969 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. nr 13, poz. 96 z pdzn. zm.).

® OSNKW 1984 r., z. 9-10, poz. 95.
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okoliczno$ci normuje, stanowi podstawg¢ prawnag zatrzymania osoby
w danym przypadku.

Czas zatrzymania osoby, o ktorym stanowi ustawa, winien by¢ trak-
towany nie jako punkt w czasie, ale jako przestrzen w czasie. Czas za-
trzymania osoby liczy si¢ od momentu faktycznego pozbawienia jej wol-
nosci, chociazby powiadomienie o zatrzymaniu nastgpito poznie;j.

W praktyce Strazy Granicznej czas zatrzymania osoby bedzie
W szczegolnosei biegt od chwili:
¢ przekazania osoby podczas spotkania granicznego w ramach readmi-

sji, deportacji (bez wzglgdu na czas pozbawienia wolnosci przez
wladze panstwa obcego);

¢ przekazania osoby w polskim porcie przez kapitana statku, po zasto-
sowaniu aresztu statkowego (art. 68 § 1 ustawy z dnia 18 wrze$nia
2001 r. — Kodeks morski)’;

¢ podjecia decyzji i zatrzymaniu osoby, w stosunku do ktorej wykony-
wane s3 czynnosci odprawy granicznej (np. z chwila uzyskania po-
twierdzenia, ze pojazd, ktorym porusza si¢ osoba, figuruje w ewiden-
¢ji pojazdow skradzionych);

¢ fizycznego ujecia sprawcy nielegalnego przekroczenia granicy pan-
stwowej po bezposrednim za nim poscigu.

Prawo zezwala na zatrzymanie osoby w sytuacjach przewidzianych
przez ustawy na czas nie przekraczajacy 48 godzin, a w sytuacji szcze-
g6lnej 24 godzin.? Jednakze ze wzgledu na daleko postepujaca ingerencje
wladz w podstawowe prawo kazdej osoby (taka ingerencja jest przeciez
pozbawienie osoby wolnosci), nalezy w kazdym przypadku przestrzegac
zasady, 1z czas zatrzymania jest ograniczony do wykonania czynnosci
urzedowych wobec osoby zatrzymanej. Konsekwencja tego jest okresle-

" Art. 68 § 1 k.m.: Kapitan moze w czasie podrézy zatrzymaé w osobnym pomieszczeniu
osobe, ktorej zachowanie si¢ na statku zagraza bezpieczenstwu statku, ludzi lub mienia;
zatrzymanie moze trwac najdtuzej do czasu przybycia statku do najblizszego portu pol-
skiego albo do portu panstwa, ktorego obywatelem jest osoba zatrzymana (Dz.U.
nr 138, poz. 1545).

8 Na podstawie art. 45 § 6 ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. nr 106, poz. 1148 z dn. 29.09.2001 r.) czas zatrzymania sprawcy wykroczenia
W celu ustalenia jego tozsamosci nie moze przekroczy¢ 24 godzin.
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nie obowiazku zwolnienia osoby z zatrzymania, jesli ustaly przyczyny
jego zastosowania, tj. gdy przeprowadzone zostaly czynno$ci urzedowe
(np. w trybie art. 308 k.p.k. zostaty zabezpieczone $lady i dowody prze-
stepstwa przed ich utratg lub znieksztalceniem), a najpdzniej przed upty-
wem 48 godziny (odpowiednio 24 godziny, gdy zostanie ustalona tozsa-
mos¢ sprawcy wykroczenia).

Konstytucyjng zasada wyrazona w art. 41 ust. 2 ustawy zasadniczej
jest, ze pozbawienie wolnos$ci nastepuje w drodze wyroku sadowego —
W tych za$ sytuacjach, gdy nastapito ono nie na podstawie wyroku sado-
wego, kazdy ma prawo odwolania si¢ do sadu w celu niezwlocznego
ustalenia legalnos$ci tego pozbawienia. Tak wiec kazdy przypadek poza-
sadowego pozbawienia osoby wolnosci moze by¢ poddany kontroli sa-
dowej (jesli zatrzymany skorzysta z przyslugujacego mu uprawnienia)
i, nadto, ma to by¢ kontrola uczyniona niezwtocznie. Ustawa o ustroju
sadow powszechnych, a w szczegolnosci regulamin wewngtrznego urze-
dowania sadoéw powszechnych okresla tryb i zasady rozpatrywania zaza-
len na zatrzymanie osoby. Pozostaja jednak watpliwosci co do szybkosci
rozpatrywania zazalen, zwlaszcza na gruncie dotychczasowej praktyki,
w ktorej sady zazaleniami z soboty lub niedzieli (czasami réwniez z dni
swiatecznych) zajmowaty si¢ dopiero w poczatku kolejnego tygodnia —
zachowujac zasade rozpatrywania zazalen tak szybko, jak jest to mozliwe
po rozpoczgciu urzedowania sadu.

Konstytucja limituje czas zatrzymania osoby i okre$la go na maksi-
mum 48 godzin. Przy czym normujac — iz zatrzymanie poprzedza z zasa-
dy stosowanie tymczasowego aresztowania — postanawia, ze w ciggu 48
godzin od chwili zatrzymania osoba winna by¢ przekazana do dyspozycji
sadu. Gwarantowa¢ ma to szybkie i sprawne przeprowadzenie sadowej
kontroli legalno$ci zatrzymania w toku rozpoznawania wniosku o tym-
czasowe aresztowanie. Ust. 3 cytowanego artykutu nakazuje zatrzymane-
go zwolni¢, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu
nie zostalo zatrzymanemu dorgczone postanowienie sagdu o tymczaso-
wym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Uznanie przez sad, iz zatrzymanie osoby bylo bezprawne, stanowi
podstawe do roszczenia odszkodowawczego z tego tytutu. Zgodnie z art.
41 ust. 5 Konstytucji kazdy ma prawo do odszkodowania w razie bez-
prawnego zatrzymania.
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Czas trwania zatrzymania, jak rowniez sposob traktowania i samo
zastosowanie zatrzymania wobec kogokolwiek nie moga stwarza¢ nad-
miernych 1 zamierzonych dolegliwos$ci. Nakaz humanitarnego traktowa-
nia osoby zatrzymanej wyrazony jest wprost w ust. 4 artykutu. Odpowia-
da to przyjetym przez RP zobowigzaniom miedzynarodowym wynikaja-
cym z podpisanych i ratyfikowanych w wewnetrznym porzadku konsty-
tucyjnym traktatow i konwencji, w szczegdlno$ci Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania z 1984 r.° oraz Europejskiej konwencji
0 zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu albo karaniu z 1987 r.%0

Podstawy prawne zatrzymania osoby przez Straz Graniczng

A. Zatrzymanie w ustawie o Strazy Granicznej

Artykut 11 ustawy o SG enumeratywnie podaje uprawnienia funk-
cjonariuszy formacji, przystugujace im w trakcie wykonywania czynno-
sci stuzbowych. Wspomniane powyzej uprawnienie zatrzymywania 0sob,
okreslone w ust. 1 pkt 5 tegoz artykutu, stanowi generalne uprawnienie
co do stosowania tej postaci pozbawienia osoby wolnosci — W przeci-
wienstwie do poprzednio obowigzujacej redakcji, ktora wprowadzata
dodatkowe przypadki, nadto niezbyt szczesliwie je formutujac.!t Powyz-
szy przepis ustawy o Strazy Granicznej, jako mato precyzyjny i wprowa-
dzajacy dos¢ szczegdlne podstawy faktyczne pozbawienia osoby wolno-
sci wskutek zatrzymania jej, zostal sformutowany w nowej redakcji
W sposob identyczny, jak ma to miejsce w przepisach ustawy o Policji.*?

B. Zatrzymanie osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa

a) art. 244 § 1 Kodeksu postgpowania karnego;

9 Tekst Konwencji, Dz.U. nr 63 , poz. 378 z dn. 2.12.1989.
10 Tekst Konwencji, Dz.U. nr 46, poz. 238 z dn. 6.051995.
11 Odnosnie do poprzednio obowiazujacych przepiséw por. A. Tkacz, Zatrzymanie osoby
przez Straz Graniczng, Ketrzyn 1999.
2 por. art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dn. 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179,
Z pbézn. zm.).
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,Policja [rowniez Straz Graniczna — na zasadzie art. 312 pkt 1
k.p.k.2— A.T.] ma prawo zatrzyma¢ osobg¢ podejrzang, jezeli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze popehita ona przestepstwo, a zachodzi
obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby, albo zatarcia §ladow przestep-
stwa, badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci”.

Przepis powyzszy uprawnia odpowiednie organy do stosowania tej
formy pozbawienia wolnosci tylko i wylacznie w celach procesowych, tj.
w celu ,,zabezpieczenia” osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa
dla procesu karnego.** Przepis art. 244 § 1 k.p.k. ma zastosowanie ponad-
to do zatrzymania osoby, wobec ktorej zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie popehienia przestgpstwa skarbowego albo wykroczenia skarbo-
wego. Ustawodawca w art. 113 § 1 k.k.s.’ jednoznacznie stwierdzit, iz w
sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje si¢
odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego — jezeli przepisy
kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej. § 3 cytowanego arty-
kulu wylaczyt stosowanie w tym postepowaniu srodkéw przymusu pro-
cesowego — za wyjatkiem przepisOw o zatrzymaniu osoby. Stosowanie
przepiséw art. 244 § 1 k.p.k. tj. dokonywanie czynno$ci procesowego
zatrzymania osoby zostato okreslone przez k.k.s. jako kompetencje Poli-
cji oraz Strazy Granicznej (art. 150 § 4 k.k.s.). Ustawodawca uznaje
wiec, iz zatrzymanie osoby do postgpowania skarbowego jest mozliwe
zardbwno za przestgpstwo skarbowe, jak i wykroczenie skarbowe — trudno
bowiem w chwili ujawnienia czynu okresli¢ warto$¢ przedmiotu czynu
zabronionego. Oczywistym jest, iz zatrzymanie 0soby ponownie z tych
samych przyczyn albo na podstawie tych samych dowodow, na gruncie
normy uprawniajacej okreslonej przez art. 244 § 1 k.p.k., jest niedopusz-
czalne i stanowi naduzycie procesowe, ktore wywotuje okreslone przez
prawo skutki. To, co do konca 1997 r. byto stanowiskiem doktryny oraz

13 Art. 312. Uprawnienia Policji przystuguja takze: 1) organom Strazy Granicznej,
Urzgdu Ochrony Panstwa oraz kontroli finansowej, w zakresie ich wlasciwosci (...)”.

14 1. Grajewski, E. Skretowicz: Podreczny komentarz do kodeksu postepowania karnego,
Gdansk 1993, s. 128.

15 7. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytut II — Postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tytut III — Postgpowa-
nie wykonawcze, Warszawa 2000, tezy do cyt. art., s. 12-18.

16 |bidem, teza 6, s. 129.
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orzecznictwa stato sie bezdyskusyjne na gruncie nowej kodyfikacji: w
art. 248 § 3 k.p.k. ustawodaweca stwierdzit wyraznie, iz ponowne zatrzy-
manie osoby podejrzanej na podstawie tych samych faktow i dowodow
jest niedopuszczalne.

Zgodnie z brzmieniem przepisu zatrzymaniu moze podlega¢ o s o-
ba podejrzana, costanowi o moznosci zatrzymania osoby, co do
ktoérej nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow i przeciwko
ktoérej nie toczy si¢ postepowanie karne. Za osobe podejrzang uwaza si¢
w praktyce organow dochodzenia osobe, ktora poprzez swoje zachowa-
nie lub swa obecno$¢ w danym miejscu i czasie budzi watpliwosci co do
mozliwosci wytlumaczenia tego faktu w logiczny i niesprzeczny ze
zdrowym rozsadkiem sposob. Trzeba jednak pamigtaé, iz zbyt pochopne
sadzenie na podstawie mglistych a wrecz niejasnych okoliczno$ci moze
by¢ krzywdzacym podejrzeniem wobec osoby — okolicznos$ci te, same
W sobie, absolutnie nie stanowia o podstawie do zatrzymania osoby. Wa-
runkiem koniecznym i prawnie niezb¢dnym jest ponadto spetnienie dal-
szych przestanek okreslonych przez zdanie pierwsze art. 244 § 1 k.p.k.

Sa to:

— istnienie uzasadnionego podejrzenia, iz dana osoba popehnita prze-
stepstwo

oraz.

— obawa ucieczki osoby lub

— obawa ukrycia si¢ tej osoby, albo

— obawa zatarcia Sladow przestepstwa badz tez

— niemoznos¢ ustalenia tozsamosci tej osoby.

Istnienie uzasadnionego podejrzenia oznacza stan, w ktorym organ
uprawniony do stosowania zatrzymania osoby jest subiektywnie przeko-
nany, iz okolicznosci zdarzenia wskazuja na mozliwos¢ popelnienia
przez t¢ osob¢ czynu wyczerpujacego ustawowe znamiona przestgpstwa.
OczywiScie, nie oznacza to, iz organ procesowy musi mie¢ pewnos¢ co
do swego przekonania lub tez powinien dysponowac¢ §rodkami dowodo-
wymi popetnienia czynu zabronionego. Zgodnie bowiem z art. 297 § 1
pkt 1 Kodeksu postepowania karnego celem postgpowania przygoto-
wawczego jest ustalenie, czy zostal popeliony czyn zabroniony i czy
stanowi on przestgpstwo, a wigc dopiero na tym etapie postgpowania
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karnego organ prowadzacy dochodzenie lub $ledztwo bedzie wykrywaé
zrédta i1 $§rodki dowodowe ($wiadczace zardwno na korzys¢, jak i na nie-
korzy$¢ podejrzanego) odnoszace si¢ do zaistnialego podejrzenia. Z kolei
wyjasnieniu watpliwosci co do zaistnienia przestepstwa (sprawdzeniu
faktow w tym zakresie) stuzy instytucja postepowania sprawdzajacego,
okreslona w art. 307 § 1 — 4 k.p.k. Natomiast przed wszczeciem poste-
powania przygotowawczego organ procesowy niejednokrotnie, np. przy
schwytaniu osoby na goragcym uczynku popelnienia przestepstwa, bedzie
zrédtami dowodowymi dysponowaé — nie jest to jednakze wymog usta-
wowy ani obligatoryjna przestanka konieczna do zastosowania zatrzyma-
nia osoby.

Odmiennego zdania jest natomiast L. Paprzycki'’, ktory stwierdza,
7e ,,uzasadnione przypuszczenie, iz osoba majaca by¢ zatrzymang popet-
nita przestgpstwo, zachodzi woéwczas, gdy uprawniony organ (...) dyspo-
nuje dowodami, ktére z duzym prawdopodobienstwem, cho¢ niekoniecz-
nie graniczagcym z pewnoscia, wskazuja na ten fakt i na te, a nie inna
osobg”.’8 Zgodzi¢ si¢ mozna z tym autorem jedynie co do kwestii, iz
organ procesowy swe przypuszczenie winien mie¢ odnosnie do faktu
popetnienia przestepstwa oraz odnosnie do popetnienia go przez osobe,
wobec ktorej ma by¢ zastosowane zatrzymanie — nie oznacza to obo-
wigzku dysponowania, niekiedy jeszcze przed formalnym i faktycznym
wszczgeiem postgpowania karnego, srodkami dowodowymi?®® (te bowiem
moga by¢ zbierane wylacznie w postgpowaniu karnym). Natomiast,
W sytuacji toczacego si¢ postgpowania karnego (zarowno w fazie in rem,
jak i w fazie in personam) owo przypuszczenie musi mie¢ podstawe
W zebranych w toku tego postepowania srodkach dowodowych.

Z redakcji przepisu art. 244 § 1 k.p.k. wynika, ze spelnieniu omo-
wionej powyzej przestanki zasadniczej towarzyszy¢ musi jedna z czte-
rech przestanek uzupetniajacych, wymienionych w dalszej czgsci przepi-
su, tzn. obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby albo obawa zatarcia

L. K. Paprzycki, Sgdowa kontrola zatrzymania, ,NP” nr 92 1989 r., s. 34-49.
18 |hidem, s. 38.
19 Odnosnie do pojec: zrodto dowodowe, $rodek dowodowy oraz dowéd (uzywanych

w tek$cie artykutu) — vide M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia
teoretyczne, Warszawa 1984, s. 412-417.
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sladéw przestepstwa badz tez niemoznos¢ ustalenia jej tozsamosci — aby
w konsekwencji zatrzymanie moglo by¢ uznane za zgodne z cytowanym
przepisem.

Obawa ucieczki lub ukrycia si¢ osoby, co do ktorej zachodzi przy-
puszczenie, ze popelnita przestepstwo, istnieja zazwyczaj] w sytuacji
schwytania jej podczas przekraczania granicy wbrew obowigzujacym
przepisom albo tez w miejscu do tego nie przeznaczonym, jak réwniez
w innych przypadkach, jesli osoba nie posiada przy sobie dokumentoéw,
na podstawie ktorych mozna ustali¢ jej tozsamos¢.? Jednakze w praktyce
zachowan sprawcoéw czyndéw zabronionych ich naturalng i najczestsza
reakcja po popetnieniu czynu jest jak najszybsze oddalenie si¢ z miejsca
zdarzenia i ukrycie si¢ przed organami $cigania. Z natury rzeczy jedynie
osoby o wytaczonej lub tez ograniczonej poczytalnosci zachowuja si¢ lub
moga zachowywaé si¢ w sposOb irracjonalny. Pozostawanie przez
sprawce na miejscu popetnienia przestepstwa i dostarczanie w ten sposob
dowodow swej winy jest zachowaniem, ktore trudno uzna¢ za logiczne.
Wyjatkowo zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych sprawca czynu zabronionego
samorzutnie zgltasza si¢ do organéw $cigania i informuje je o popelieniu
takiego czynu, np. po zabdjstwie wspdtmalzonka lub innej bliskiej osoby.

Kolejna przestanka uzupetniajaca tj. obawa zatarcia sladow prze-
stepstwa, zachodzi zwtlaszcza wowczas, gdy wszelka zwltoka w czasie
moze doprowadzi¢ do utraty lub znieksztalcenia $ladow czynu, np. ze
wzgledu na warunki atmosferyczne, niemozno$¢ pobrania materiatu po-
rownawczego do badan kryminalistycznych w p6zniejszym czasie itp. —
a wigc z przyczyn natury obiektywnej. Przyczyna utraty lub znieksztalce-
nia §ladow jest jednak czesto, jesli nie znacznie czgsciej, celowe dziata-
nie sprawcy czynu zabronionego lub oséb dziatajacych z nim wspoélnie
i w porozumieniu albo tez udzielajgcych mu pomocy po popetieniu
czynu. Przepis kodeksu postgpowania karnego nie ogranicza obawy za-
tarcia sladow przestepstwa wytacznie do $ladow materialnych (rzeczowe

20 Ten ostatni wyréznik w projekcie Kodeksu postepowania karnego stanowit juz odrebng
przestanke uzupehniajaca istnienie uzasadnionego przypuszczenia popehienia przestep-
stwa, sformutowang jako niemozno$¢ ustalenia tozsamosci osoby. Por. art. 239 § 1 in fine
Projektu Kodeksu postgpowania karnego wraz z uzasadnieniem, wyd. Komisji do spraw
Reformy Prawa Karnego. Zespo6t Prawa Karnego Procesowego, b.m.i r.w., s. 52.
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zrodta dowodowe) — oznacza to, ze obawy zatarcia §ladow nalezy takze
odnosi¢ do osobowych zrodel dowodowych i powstajacych u nich $la-
dow pamigciowych.

Niemozno$¢ ustalenia tozsamo$ci osoby jest sytuacjg, w ktorej
funkcjonariusz Strazy Granicznej nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢
danych personalnych osoby. Ustalenie bowiem to: ,;rozstrzygnigcie”;
»Stwierdzenie”,?! a wigc potwierdzenie personaliow osoby bez jakich-
kolwiek watpliwosci. Niemoznos$¢ ustalenia tozsamos$ci osoby powoduje
w sferze procesowej istotne skutki — uniemozliwia bowiem wszczecie
przeciwko nieznanej osobie postgpowania i w efekcie pociagnigcie jej do
odpowiedzialnosci za popetniony czyn.

Odnos$nie do zatrzymania cudzoziemca nalezy poczyni¢ dodatkowe
zastrzezenie wynikajace z przepisoOw ustawy z dn. 25 czerwca 1997 r.
o0 cudzoziemcach.?? Artykut 37 ust. 3 zd. 2 tejze ustawy stwierdza, iz
ztozenie wniosku o przyznanie statusu uchodzcy nie zwalnia cudzoziem-
ca od odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie granicy wbrew przepi-
som, tj. za czyn z art. 264 § 1 lub 2 k.k. Oznacza to, ze w sytuacji ztoze-
nia przez niego wniosku o przyznanie statusu uchodzcy postgpowanie
karne toczy si¢ nadal (w szczegdlnos$ci wykonywane sg czynnosci proce-
sowe nie cierpigce zwloki), a kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci
karnej w razie przyznania statusu uchodzcy w RP winna by¢ rozpatrzona
przy zastosowaniu art. 26 § 1 k.k., a wiec przy zastosowaniu instytucji
stanu wyzszej konieczno$ci.

b) art. 247 § 1 Kodeksu postgpowania karnego;

,»3ad lub prokurator moze zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe do-
prowadzenie osoby podejrzane;j (...)”.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu zatrzymanie osoby przez Straz
Graniczng moze nastapi¢ w wyniku wykonania polecenia organéw pro-
cesowych, ktore to polecenia sg dla organéw wigzace w toku postgpowa-
nia karnego.?® Postanowienie 0 przymusowym doprowadzeniu osoby

2L por. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, s. 624.

22 Tekst jednolity ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. nr 127, poz. 1400 z dn. 7.11.2001.

23 pPodstawe prawng wykonywania tych polecen sadéw lub prokuratoréw stanowi art. 9
ust. 1 in fine ustawy z dn. 12.10.1990 r. o Strazy Graniczne;.
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podejrzanej wydawane jest najczesciej w sytuacji, gdy obecno$¢ osoby
jest niezbedna z punktu widzenia interesow wymiaru sprawiedliwosci,
np. gdy obecno$¢ osoby jest konieczna ze wzgledu na jej udzial w czyn-
no$ci procesowej (ogledziny lekarskie osoby podejrzanej przewidziane
wart. 74 § 2 pkt 1 k.p.k. lub tez badania psychologiczne lub psychia-
tryczne —art. 74 § 2 pkt 2 k.p.k.).

C. Zatrzymanie sprawcy wykroczenia

,Policja (odpowiednio: Straz Graniczna) ma prawo zatrzymac osobe
ujeta na goragcym uczynku popetnienia wykroczenia lub bezposrednio
potem, jezeli:

1) zachodzg podstawy do zastosowania wobec niej postepowania przy-
spieszonego;

2) nie mozna ustali¢ jej tozsamosci” (art. 45 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia).?*

Ujecie sprawcy na goragcym uczynku zachodzi niewatpliwie wow-
czas, gdy funkcjonariusz zatrzymuje sprawce natychmiast po popetnieniu
przez niego wykroczenia. Natomiast zatrzymanie ,,bezposrednio potem”
oznacza sytuacje, w ktérej pomigdzy popetnieniem czynu przez sprawce
a jego zatrzymaniem zachodzi bezposrednia taczno$¢ czasowa.

M. Bojarski stan ten okresla nastepujaco: (...) musi istnie¢ blisko$§¢
czasowa miedzy popelnieniem przez sprawcg wykroczenia jak i jego
zatrzymaniem w zwigzku z popetnieniem tego wykroczenia (...).»

Oczywiscie z punktu widzenia postgpowania w trybie przyspieszo-
nym istotnym jest, aby owa tacznos¢ czasowa byta nieprzerwana a nadto,
aby czas pomiedzy czynem a schwytaniem sprawcy wypelniony byt cig-
giem logicznych dziatan funkcjonariusza zmierzajacych bezposrednio ku
doprowadzeniu do wyciagnigcia konsekwencji prawnych wobec sprawcy
czynu (zatrzymanie sprawcy po bezposrednim poscigu i doprowadzenie
go do kolegium do spraw wykroczen). Nadto, co bardzo istotne z punktu
widzenia gwarancji praw jednostki, zatrzymanie owo ma cel wylgcznie

24 Ustawa z dn. 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. nr 106, poz. 1148 z dn. 29.09.2001).

%5 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z komenta-
rzem, Warszawa 1992, s. 134.
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procesowy i stosowanie tego srodka przymusu ograniczone jest ustawo-
wo okreslonym celem dziatania — doprowadzeniem sprawcy wykroczenia
na rozprawe do sadu.

Prawo do zatrzymania osoby dotyczy wytacznie sprawcy wykrocze-
nia, ktore objete jest sciganiem w trybie przyspieszonym postepowania.
Tryb przyspieszony w sprawach o wykroczenia stosuje sig¢:

I Wobec 0s6b prowadzacych widczegowski tryb zycia.
,, Postepowanie przyspieszone stosuje si¢ do 0osob nie majqgcych sta-
tego miejsca zamieszkania lub miejsca statego pobytu, jezeli zacho-
dzi uzasadniona obawa, ze rozpoznanie sprawy w postegpowaniu
zwyczajnym bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione” (art. 90 § 1
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

Powyzsza norma prawna ma zastosowanie do sytuacji, w ktorej
sprawcg wykroczenia jest osoba potocznie zwana ,,prowadzaca wiocze-
gowski tryb zycia”. Ta wlasnie cecha szczegélna w postaci zachowania
specyficznego trybu zycia przez sprawce stanowi warunek Sine qua non
objecia go $ciganiem w postgpowaniu przyspieszonym. Osobie takiej
trudno jest przeciez skutecznie dorgczy¢ wezwanie na rozprawg i pozniej
zapewni¢ w niej udziat (dzi$ ,,wedrowiec” jest tutaj a jutro juz tam!).

Zatrzymanie osoby moze nastgpi¢ przy spelieniu przestanek okre-
slonych dla zatrzymania w trybie art. 45 § 1 Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia, a nadto musi zachodzi¢ uzasadniona obawa
niemoznosci pociggnigcia sprawcy wykroczenia do odpowiedzialno$ci za
ten czyn (rozpoznania sprawy o wykroczenie przez sad) albo uzasadniona
obawa, iz bedzie to znacznie utrudnione (np. poprzez trudnosci ze spro-
wadzeniem sprawcy na rozprawe, jego uchylanie si¢ od uczestnictwa
w rozprawach przed sagdem, przewlekanie postgpowania itp.).

. Wobec 0s6b przebywajacych jedynie czasowo na terytorium RP.
., Postepowanie przyspieszone stosuje sie rowniez do 0osob przebywa-
jacych jedynie czasowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, je-
zeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze rozpoznanie sprawy w poste-
powaniu zwyczajnym bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione”
(art. 90 § 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

Powyzsza podstawa prawna zatrzymania sprawcy wykroczenia for-
muluje przestanki zatrzymania osoby identyczne, jak w paragrafie po-
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przedzajacym. W odroznieniu od poprzednio obowigzujacej normy fakul-
tatywnego stosowania trybu przyspieszonego, norma art. 90 § 2 Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia wyraznie zaznacza obligatoryj-
no$¢ takiego trybu.
Tryb postepowania, o ktdrym mowa w niniejszym paragrafie, stosu-

je sie wobec nastepujacych osob:

e obywateli panstw obcych;

e bezpanstwowcow;

e obywateli polskich stale zamieszkatych za granica;
pod warunkiem, iz osoby te jedynie czasowo przebywaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

I1l. Wobec sprawcow wykroczen popelnionych w zwiazku z impreza
masowa, okreslong w przepisach o bezpieczenstwie imprez maso-
wych:

1) przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, okreslonych
w art. 50, 51 i 52a Kodeksu wykroczen;

2) przeciwko mieniu i urzgdzeniom uzytku publicznego, okreslo-
nych w art. 124 i 143 Kodeksu wykroczen (art. 90 § 3 Kodeksu
postgpowania w sprawach 0 wykroczenia).

Przewidziane przez ustawodawce $ciganie W trybie przyspieszonym
sprawcow wykroczen, ktore zostaly popetnione przez uczestnikow im-
prez masowych (przy obserwowanym zdziczeniu obyczajow kibicow)
jest rzecza ze wszech miar pozadana.

Nalezy doda¢, iz zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dn. 22 sierp-
nia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych? organizator imprezy
jest obowigzany powiadomi¢ wlasciwego komendanta oddziatu Strazy
Granicznej w przypadku organizowania imprez masowych w strefie nad-
granicznej.

IV. Stosuje sie ponadto, gdy ustawa tak stanowi (art. 90 § 4 Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia).
Dla postgpowania przyspieszonego przewidzianego w § 4 tegoz ar-
tykulu niezbedne jest ustawowe uprawnienie odnosnie do stosowania

26 Dz.U. nr 106, poz. 620 z dn. 11.09.1997.
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tegoz trybu postgpowania w sprawach o wykroczenia — wyraznie wyarty-
kulowane w przepisie ustawy.

Zgodnie z art. 91 § 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia Policja lub inny organ, ktéremu ustawy powierzajg zadania
w zakresie ochrony porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, w wypad-
ku schwytania sprawcy wykroczenia — na goragcym uczynku lub bezpo-
$rednio potem — moze zatrzymac go i doprowadzi¢ do sadu. Po doprowa-
dzeniu sprawcy do sadu na rozprawe sad przystepuje do rozpoznania
sprawy i w protokole rozprawy odnotowuje godzing doprowadzenia ob-
winionego (art. 92 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia).

Ustawodawca bardzo wyraznie zaznaczyl fakultatywno$¢ stosowa-
nia tej formy pozbawienia wolnosci w przypadku sprawcow wykroczen,
albowiem w art. 91 § 3 tegoz Kodeksu postanowit, iz: ,,organ (...) moze
odstgpi¢ od zatrzymania i przymusowego doprowadzenia sprawcy do
sadu (...)”. W tej samej jednostce redakcyjnej ustawodawca okreslit tryb
postgpowania w takiej sytuacji tj. sprawce zobowiazuje si¢ do stawienia
W sadzie w wyznaczonym czasie i miejscu. Znamienne zwlaszcza dla
postgpowania z cudzoziemcami, ktdrzy popetnili wykroczenie, jest roz-
wigzanie przewidziane w § 4 cytowanego artykutu. Zgodnie z nim Poli-
cja oraz Straz Graniczna mogg zatrzymac sprawcy paszport lub inny do-
kument uprawniajacy do przekraczania granicy, ktory wraz z wnioskiem
o ukaranie przekazuja sadowi. Organem uprawnionym do zwrotu doku-
mentu jest wylacznie sad, ktory czyni tak najpozniej przy wydaniu orze-
czenia albo z chwila przekazania sprawy do innego trybu postepowania.

Czas zatrzymania sprawcy wykroczenia wedlug nowego Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia jest zréznicowany i wynosi
zgodnie z art. 46 § 6:

e 48 godzin dla sprawcoéw wykroczen, ktore objete sa postgpowaniem
przyspieszonym;

e 24 godziny, gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci sprawcy wykroczenia.

Przepis ten okresla jednoczes$nie, iz czas zatrzymania osoby liczy si¢
od chwili jej ujecia.
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D. Zatrzymanie cudzoziemca w celu wydalenia

,»Cudzoziemca, w stosunku do ktérego zachodza okolicznosci uza-
sadniajace jego wydalenie, albo ktory nie zastosuje si¢ do wymagan
okreslonych w decyzji o wydaleniu, mozna zatrzymac na czas nie dtuz-
szy niz 48 godzin. Zatrzymanemu cudzoziemcowi przystuguja uprawnie-
nia przewidziane w Kodeksie postgpowania karnego dla osoby zatrzyma-
nej” (art. 58 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

Okolicznosci uzasadniajace wydalenie cudzoziemca z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okreslone przez art. 52 ust. 1 ustawy sg naste-
pujace:

I.  Cudzoziemiec przebywa na terytorium RP bez wymaganego zezwo-
lenia na wjazd lub pobyt.

Il. Cudzoziemiec podjat zatrudnienie lub wykonywat inng prace zarob-
kowa wbrew warunkom okreslonym w ustawie z dn. 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2001
roku nr 6, poz. 56, nr 42, poz. 475, nr 89, poz. 973, nr 100, poz.
1080 i nr 122, poz. 1323) albo podjat inng dziatalnos$¢ bez uzyskania
wymaganego zezwolenia.

I1l. Cudzoziemiec sktadajac zeznania majace stuzy¢ za dowdd w poste-
powaniu prowadzonym przez organy okreslone w ustawie o cudzo-
ziemcach, zeznal nieprawdg lub zatait prawde albo, w celu uzycia za
autentyczny, podrobit lub przerobit dokument lub takiego dokumen-
tu jako autentycznego uzywat.

IV. Gdy zajdzie ktorakolwiek z okolicznosci wymienionych w art. 13
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

V. Cudzoziemiec nie posiada srodkow niezbednych do pokrycia kosz-
tow pobytu.

VI. Cudzoziemiec nie opuScit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie okreslonym w decyzji 0 odmowie wydania wizy, decyzji
0 odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas 0znaczo-
ny lub o jego cofnigciu albo decyzji o cofnigciu zezwolenia na oSie-
dlenie sig.

Powyzsze, okreSlone przez ustawe, okoliczno$ci uzasadniajace wy-
dalenie cudzoziemca z terytorium RP stanowig przestanki, z ktérych
zaistnienie chociazby jednej stanowi¢ bedzie podstawe do wydania decy-
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zji 0 wydaleniu. Ustawa w unormowaniu artykutu 52 ust. 1 podkresla
fakultatywny charakter takiej decyzji; nie przewiduje ona zadnej sytuacji,
w ktorej wydalenie cudzoziemca z terytorium RP bytoby obligatoryjne.
Tak tez w przypadku zatrzymania cudzoziemca na podstawie art. 58 ust.
1 ustawy — zawsze ono bedzie mie¢ charakter fakultatywny a nigdy nie
bedzie obligatoryjne.

Norma art. 58 ust. 1 okre$la prawo do stosowania wobec cudzo-
ziemcOw zatrzymania administracyjnego. Uprawnienie do jego stosowa-
nia przez Policj¢ oraz Straz Graniczng zawarte jest w art. 88 ust. 1 usta-
wy 0 cudzoziemcach.

Okreslony w ustawie $rodek moze by¢ stosowany jedynie wobec
cudzoziemcow?’ i tylko w celu wydalenia takiej osoby z terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Réwnoczesnie ustawa przyznaje zatrzymanemu
cudzoziemcowi takie same uprawnienia, jakimi dysponuje osoba po-
zbawiona wolnosci wskutek zatrzymania na podstawie przepisow Ko-
deksu postgpowania karnego.

Podstawowa funkcja zatrzymania cudzoziemca jest zastosowanie
przymusu panstwowego w celu wyegzekwowania wykonania obowiazku
okreslonego w decyzji administracyjnej o wydaleniu.

Generalnie zatrzymanie cudzoziemca stosowane bedzie w dwoch
typach przypadkow:

po pierwsze, gdy cudzoziemiec nie zastosowat sie do obowigzkow
okreslonych w wydanej poprzednio decyzji o wydaleniu;

po drugie, gdy zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydanie takiej
decyzji.

W przypadku pierwszym, gdy wydana uprzednio decyzja nie zostala
przez cudzoziemca wykonana, ustawa przewiduje po zatrzymaniu cudzo-
ziemca nastepujace kroki:

1) niezwloczne odstawienie do granicy panstwowej RP, granicy lub
portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego nastepuje wy-
dalenie (jezeli sa spetnione przestanki okreslone w art. 57 ustawy);

27| Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego” — art. 2 ustawy

cyt. w przyp. 36. Pojecie rozumiane w ten sam sposob rowniez przez art. 2 projektu
ustawy o cudzoziemcach w pracach komisji sejmowych (Wydaw. Sejmowe, Warszawa
21.09.1995).
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2) wystgpienie do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub o zastosowanie aresztu w celu wydalenia,
jesli zaistnieja okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 1 2
ustawy.

W drugim przypadku zatrzymanie cudzoziemca powoduje koniecz-
no$¢ niezwlocznego wystapienia z wnioskiem do wlasciwego wojewody
0 wydanie decyzji o wydaleniu.

Odno$nie do wymagan okreslonych w decyzji o wydaleniu sprecy-
zowanych w art. 54 1 55 ustawy nalezy mie¢ na uwadze, iz ustawodawca
podzielit je na dwie kategorie: wymagania obligatoryjne oraz obowiazki,
ktore mozna natozy¢ na cudzoziemca fakultatywnie.

Te pierwsze, zawarte w art. 54 ust. 1 ustawy, to okreslenie terminu
opuszczenia terytorium RP przez cudzoziemca. Te drugie, zawarte w art.
54 ust. 1 zd. 2 ustawy, to wyznaczenie trasy i miejsca przekroczenia gra-
nicy, nadto wyznaczenie cudzoziemcowi miejsca zamieszkania do czasu
wykonania decyzji o wydaleniu i zobowigzanie go do zglaszania si¢
w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji (art. 55
ust. 1 ustawy). Ten ostatni $rodek nie stanowi w zadnym razie pozbawie-
nia wolno$ci — swoboda poruszania si¢ cudzoziemca zostaje jedynie
ograniczona.

Dokumentowanie zatrzymania osoby

Zatrzymanie osoby dokumentowane jest w formie protokotu, do
czego zobowigzuje przepis art. 143 § 2 k.p.k.2 w zwigzku z art. 244 § 3
k.p.k. stwierdzajacym, iz z czynno$ci tej sporzadza si¢ protokot. Protoko-
lowaniu czynno$ci zatrzymania osoby towarzyszy sporzadzanie doku-
mentdéw z innych czynnosci — procesowych i pozaprocesowych, ktore
zazwyczaj sa niezbedne dla dalszego toku postgpowania z osobg zatrzy-
mang. Dokumentami takimi sg w szczegolnosci:

— notatka urzedowa,
— notatka stluzbowa,

28 Wedtug niego z innych czynnosci, anizeli wymienione w art. 143 § 1 k.p.k. (co do
ktorych ustawodawca natozyt obowiazek protokotowania) sporzadza si¢ protokot wte-
dy, gdy ustawa tak stanowi lub przeprowadzajacy czynno$¢ uzna to za potrzebne.
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— protokot przeszukania osoby, bagazu podrecznego czy tez $rodka
transportu®,

—  protokot ogledzin®

oraz ich zataczniki (np. pisemne o$wiadczenia, dokumentacja pogladowa

itp.).

A. Protokot zatrzymania 0soby

Przepis art. 244 § 3 k.p.k. precyzuje szczegotowe warunki, jakim
winien odpowiadaé protokdt zatrzymania osoby, poza tymi, ktore wyni-
kaja z podstawowych wymogdéw protokotow (okreslone w art. 143
k.p.k.). Protokoét zatrzymania osoby sporzadza przeprowadzajacy czyn-
no$¢ (niezwlocznie po jej wykonaniu) i podaje swoje imi¢, nazwisko
oraz funkcje.®! Nie moze zatem zaistnie¢ sytuacja, w ktorej protokot za-
trzymania osoby za funkcjonariusza sporzadza np. kierownik zmiany
w GPK lub dyzurny operacyjny straznicy. Nawet jesli zatrzymania doko-
na funkcjonariusz sthuzby kandydackiej w Strazy Granicznej, protokot
winien by¢ sporzadzony na jego imi¢ i nazwisko, przez niego takze musi
by¢ podpisany choéby DOS, kierownik zmiany w GPK lub inny do-
swiadczony funkcjonariusz wypehit protokot za niego.

W protokole zawarte musza by¢ dane personalne osoby zatrzyma-
nej, jesli je ustalimy. Ustalenie danych personalnych nastgpuje w szcze-
golnosci, gdy:

— osoba posiada przy sobie dokumenty tozsamosci lub inne dokumen-
ty, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢ tozsamos¢,

— dane personalne osoby (podane przez nig ustnie) zostaly potwierdzo-
ne przez inng osobe¢ (znang nam lub o ustalonej tozsamosci),

— dane personalne osoby zgloszone przez nig ustnie zostaly nastepnie
potwierdzone poprzez jednostke Policji lub Strazy Granicznej
W miejscu zamieszkania.

N
©

Przeszukanie jako czynno§¢ procesowa wykracza poza ramy niniejszego artykutu,

w zwigzku z czym protokotowanie przeszukania nie bgdzie przedmiotem rozwazan.

30 Ogledziny miejsca (w SG najczeéciej miejsca przekroczenia granicy), osoby lub rzeczy
(art. 207 1 208 k.p.k.) pozostaja poza artykutem ze wzgledow jak powyze;j.

31 Dotychczas stosowany w SG wzér protokotu zatrzymania osoby przewiduje podanie

stopnia, imienia i nazwiska zatrzymujacego — inaczej, niz stanowi k.p.k.
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Potwierdzenie danych personalnych poprzez sprawdzenie w adre-
sowej bazie danych (PESEL), w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji,
moze by¢ wystarczajace w danych okolicznosciach lub tez nie — istniaty
bowiem w praktyce sytuacje, w ktorych osoba podawata wyuczone dane,
zgodne z figurujacymi w bazie PESEL.

Niemozno$¢ ustalenia danych personalnych stanowi podstawe do
wpisania rysopisu osoby do protokotu, przy czym dane rysopisowe mu-
szg odpowiadac jednolitej nomenklaturze stownej przyjetej w kryminali-
styce.®2 Watpliwos¢ co do danych personalnych nalezy wedlug mnie
rozstrzyga¢ w kierunku ich braku. Jesli w toku dalszych czynnosci zosta-
ng ustalone zupetnie inne dane personalne osoby zatrzymanej, niz wpisa-
ne do protokotu, musimy sprostowa¢ wszystkie dokumenty sporzadzone
z dotychczasowych czynnosci.

W protokole okreslamy nastgpnie czas i miejsce zatrzymania osoby.
Czas zatrzymania oznaczamy poprzez podanie godziny i minuty faktycz-
nego pozbawienia wolno$ci, jakkolwiek Kodeks wymaga podania ,,go-
dziny zatrzymania” (art. 244 § 3 zd. 1 in fine). Przemawia za tym norma,
iz czas zatrzymania osoby liczy si¢ ,,od chwili zatrzymania” (art. 248 § 1
k.p.k.) nie za$ od ,,godziny zatrzymania”.3

Stosowane okreslenia odnoszace si¢ do znakéw granicznych (,,za-
trzymano w rejonie znaku granicznego nr...”) sa niewystarczajace; wia-
sciwos¢ sadu ze wzgledu na miejsce zatrzymania osoby okresla si¢ na
podstawie potozenia miejscowosci w okregu sadu.®* W protokole nalezy
poda¢ nazwe miejscowosci i ewentualnie odleglo$¢ od niej, jesli zatrzy-
manie nastapilo w terenie. W przypadku przejs¢ granicznych wystarcza-
jace jest wpisanie GPK z okre$leniem siedziby (nazwa miejscowosci);
dotyczy to takze przej$¢ granicznych, w ktorych odprawa graniczna do-
konywana jest na terytorium innego panstwa.®

32 Przewidziane we wzorze protokotu 2 linijki na podanie rysopisu osoby zatrzymanej to
brak wyobrazni, skrocony rysopis zajmuje bowiem przecietnie 5-6 linijek tekstu (sic!).

33 Takze: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2001,
s. 570.

34 Por. przepisy art. 31 k.p.k. o whasciwosci miejscowej sadu.

35 Zobacz przepisy umowy miedzy RP a RFN o utatwieniach w odprawie granicznej
sporzadzonej w Warszawie w dn. 29.07.1992 r. (Dz.U. nr 107, poz. 514 z dn.
13.10.1994).
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W protokole opisujemy przyczyny zatrzymania osoby wraz z poda-
niem, o jakie przestepstwo osobe podejrzewamy. Przyczyny zatrzymania
osoby sg to konkretne i indywidualne w kazdej sytuacji okoliczno$ci,
zewnetrzne przejawy dziatania lub zaniechania osoby — a wiec to, co
styszymy, widzimy, mozemy zaobserwowaé (np. ,,przeszedt przez grani-
ce z Czech do Polski...”; ,,przeprowadzal grupe 8 cudzoziemcow przez
granice z RP do RFN”; , przedstawil do kontroli granicznej na wyjazd
z RP paszport nalezacy do osoby trzeciej”; ,,zatamowal ruch w GPK na
drodze publicznej, zatrzymujac swoj pojazd i nie usuwajac go na polece-
nie funkcjonariuszy”; ,,w czasie odprawy granicznej uzyl stow uznanych
powszechnie za obelzywe” itp.). Kodeks postepowania karnego nie na-
ktada obowiazku opisywania w protokole uzupetiajacych przestanek
zatrzymania osoby, tzw. ,,obaw”.% Ich ujmowanie w tresci protokotu
powoduje tworzenie czego$, co nazwatbym ,humorem szkolnych zeszy-
tow” — jakze wdzigczne pole popisow dla adwokata osoby zatrzymanej.®’
W praktyce niektérych oddziatow Strazy Granicznej wspomniane ,,0ba-
wy” wpisywane sg po okresleniu przestgpstwa, o jakie podejrzewa sie
zatrzymanego w postaci nastepujacej frazy: ,,a zachodzi obawa ucieczki,
ukrycia si¢ osoby, zatarcia $§ladow przestgpstwa...”. Ciekawe, ktora
z cytowanych kodeksowych przestanek uzupetniajacych zachodzi w kon-
kretnym przypadku?

Okreslenie przestepstwa przez dokonujgcego czynnosci, o jakie si¢
podejrzewa zatrzymanego, polega na podaniu rodzaju przestepstwa —
bynajmniej nie jego kwalifikacji prawnej®! Ustawodawca postuguje sie
pojeciem: ,,podanie przestepstwa, o jakie si¢ (...) podejrzewa”, dostrzega-
jac jednakze roznice pomiedzy nazwaniem czynu a podaniem jego kwali-
fikacji prawnej, sg to bowiem dwie rozne instytucje. W przepisach odno-
szacych si¢ do postanowienia o przedstawieniu zarzutow stwierdza, iz:
»postanowienie (...) zawiera wskazanie podejrzanego, doktadne okresle-

% Odmiennie uwaza T. Grzegorczyk, op. cit. s. 570. W tezie 4 komentarza do art. 244
k.p.k. stwierdza jednoznacznie, ze w protokole winno dodatkowo znalez¢ si¢ podanie
z tytuhu jakiej obawy nastgpuje zatrzymanie.

37 Wpisywanie tzw. ,,obaw”, zalecane niekiedy w literaturze (np. A. Martowicz, Wzory pism
procesowych sporzgdzanych w postgpowaniu przygotowawczym przez policjantow, Pita
2000, s. 364), nie uwazam za rozwigzanie stuszne z punktu widzenia praktyki.

38 W niektorych jednostkach terenowych SG widziatem i takie protokoty.
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nie zarzucanego mu czynu i jego kwalifikacji prawnej”.’® W innych
przepisach Kodeksu postepowania karnego uzywa stwierdzenia: ,,do-
ktadne okre$lenie (...) czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu
i okolicznosci jego popetnienia” i jednoznacznie oddziela pojecie:
»wskazanie przepisoOw ustawy karnej, pod ktére zarzucany czyn podpa-
da”.%0 Zatem, wymaganie wpisywania do protokotu zatrzymania osoby
kwalifikacji prawnej czynu nie znajduje jakichkolwiek podstaw w prze-
pisach Kodeksu postgpowania karnego.

Obowiazkowo w protokole wpisuje si¢ adnotacj¢ o pouczeniu osoby
zatrzymanej o przystugujacych jej uprawnieniach®, przy czym pouczenie
powyzsze musi by¢ udzielone w jezyku zrozumiatym dla osoby zatrzy-
manej. Pouczenie to zrealizowane jest w sposob wystarczajacy, gdy o0so-
bie nie whadajacej jezykiem polskim dorgczymy pouczenie w wersji pi-
semnej w takim jezyku*’, zwlaszcza gdy funkcjonariusz nie zna jezyka
zrozumiatego dla zatrzymanego. Wowczas, moim zdaniem, w protokole
winna znalez¢ si¢ adnotacja o tresci: ,,Pouczono o przystugujacych
uprawnieniach, doreczajac pouczenie na pi§mie w jezyku ... [tu nazwa
jezyka]”. Nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks postgpowania karnego nie nakta-
da obowiazku realizacji tego uprawnienia osoby zatrzymanej poprzez
thumacza. Kodeks natomiast stanowi, iz w sytuacji, gdy zachodzi ko-
niecznos$¢ przetozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku
obcym lub odwrotnie (z jezyka polskiego na jezyk obcy) albo zapoznania
oskarzonego z trescig przeprowadzanego dowodu, nalezy wezwaé thuma-
cza (art. 204 § 2 k.p.k.). Oznacza to, ze koniecznym jest sprowadzenie
thumacza do sporzadzenia lub ttumaczenia juz sporzadzonego protokotu
zatrzymania osoby, zwlaszcza gdy zatrzymany postuguje sie nadzwyczaj
egzotycznym jezykiem.

Protokét podpisuja wszystkie osoby uczestniczace w czynnosci —
W miejscach na to przeznaczonych. Odmowa podpisania protokotu przez
osobe zatrzymang nie rodzi zadnych skutkoéw, nalezy jedynie w miejscu

3 Por. art. 313 § 2 kp.k.

40 por. przepisy odnoszace si¢ do aktu oskarzenia, a zwlaszcza art. 332 § 1 k.p.k.

41 Szerzej o uprawnieniach osoby zatrzymanej w nastepnym Biuletynie.

42 Gdybyz jeszcze ,,Pouczenia” byty w jednakowej wersji thumaczenia! W praktyce mozna
bez trudu spotkac¢ si¢ z tymi dokumentami w réznych thumaczeniach w danym jezyku.
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przeznaczonym na jej podpis umiesci¢ adnotacje o przyczynie odmowy
podpisania protokotu.

Na koniec kilka uwag natury ogdlnej odnoszacych si¢ do protokotu
zatrzymania osoby. Oprocz wskazanych powyzej niezgodnosci protokotu
stosowanego w Strazy Granicznej z przepisami Kodeksu postepowania
karnego lub wymogami praktyki wystepuja aspekty jego funkcjonalnosci.
Po pierwsze, w SG wystepuja rézne wzory protokoldw zatrzymania oso-
by: jedne ,,ZATWIERDZA” odpowiedni przetozony (tylko jaki i na ja-
kiej podstawie?), z innymi ,,ZAPOZNAJE SIE”. Ten drugi, od dawna
przyjety do stosowania podczas ¢wiczen z wybranych zagadnien prawa
w Centrum Szkolenia, odzwierciedla postulat sprawowania nadzoru
stuzbowego przez bezposrednich przetozonych nad realizacja czynnosci
ich podwladnych. Po drugie, nie zetknagtem si¢ dotychczas w Strazy Gra-
nicznej z praktyka wpisywania na protokole numeru liczby dziennika
(L.dz.), co oznacza, iz protokoty zatrzymania osoby pozostaja poza jaka-
kolwiek ewidencja — wyjawszy przypadki wszczgcia i zarejestrowania
postgpowania przygotowawczego. Ten sam problem dotyczy ewidencjo-
nowania (rejestrowania na liczbe dziennika) notatek urzgdowych sporza-
dzanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktdre rowniez winny
by¢ rejestrowane.®

B. Notatka urzedowa czy notatka stuzbowa?

Notatka urzedowa jest dokumentem oficjalnym, ktéry sporzadzany
jest w celu wykorzystania go poza instytucja (organizacja), w ktorej zo-
stal wytworzony. Jej przeciwienstwem jest notatka stuzbowa, ktéra ma
charakter dokumentu tylko do uzytku stuzbowego, wewnatrz danej orga-
nizacji. Z tego powodu notatka stuzbowa zawiera¢ bedzie dane i infor-
macje, ktore okresla si¢ jako tajemnice stuzbowe (oznaczone klauzulg
,zastrzezone” 1 wyzej), ktore z zasady nie podlegaja upowszechnieniu
poza dang instytucja. Ponadto, biorgc pod uwage cel sporzadzenia notatki
stuzbowej (np. wykorzystanie danych w niej zamieszczonych do realiza-

43 Ta ze wszech miar istotna i godna rozwazenia praktyka funkcjonuje od dawna w Poli-
¢cji, gdzie L.dz. nr 20000 (dwadziescia tysiecy!) dla dokumentow biezacych (protokoty
zatrzymania osoby, notatki urzedowe) w $redniej wielkosci Komendzie Powiatowej
pod koniec roku nie budzi zdziwienia.
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cji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, czy tez relacje z takich czyn-
no$ci), zawiera¢ ona bedzie pewne elementy oceniajace (uwagi sporza-
dzajacego notatke) i okreslenie proponowanych kierunkéw dziatania, czy
wykorzystania informacji w niej zawartych (przedsiewziecia zaplanowa-
ne przez funkcjonariusza).

Natomiast notatka urzedowa w rozumieniu przepisow kodeksu po-
stepowania karnego jest dokumentem, ktory moze stanowi¢ dowdd
W postepowaniu karnym — zgodnie z art. 393 § 1 k.p.k. notatke urzedowa
mozna odczytywaé na rozprawie (za wyjatkiem notatek dotyczacych
czynnosci, z ktérych wymagane jest spisanie protokotu!). Jej moc dowo-
dowa jest ograniczona, moze ona stanowi¢ jedynie dowdd tego, ze czyn-
no$¢ w niej opisana zostala przeprowadzona. Notatka urzedowa nie moze
natomiast stanowi¢ dowodu co do przebiegu tejze czynnosci. Jak podkre-
sla T. Grzegorczyk: ,,notatki (...) moga dotyczy¢ jedynie kwestii o drugo-
rzednym znaczeniu, nie wymagajacych sporzadzenia protokotu”.** Tak
wiec notatka urzedowa sporzadzona w zwiazku z zatrzymaniem osoby
nie zastapi protokotu zatrzymania osoby. Ponadto, notatka urzedowa nie
moze stanowi¢ podstawy do ustalenia, ze okolicznosci i fakty w niej opi-
sane w rzeczywistosci zdarzyty sig, jezeli nie ma innych dowodow po-
twierdzajacych dane w niej zawarte.* Zaleta notatki urzedowej jest moz-
no$¢ zapisania w niej tych okolicznosci zdarzenia, na ktére miejsca nie
ma w protokole z czynnosci — np. informacji o osobach, ktére odprowa-
dzaly zatrzymanego do granicy badz jemu towarzyszyly; o zachowaniu
zatrzymanego itp. Ponadto zamieszczone w niej beda wszelkie informa-
cje dotyczace ewentualnych ustalen i sprawdzen odnoszacych si¢ do
np. personalidw osoby zatrzymanej, czy tez podanych przez nia okolicz-
nosci i wyjasnien. Notatka urzedowa stuzy przede wszystkim organom
procesowym (zwlaszcza oskarzycielowi), wskazuje zrodta dowodowe
oraz rodzaj informacji i fakty, ktore moga by¢ przez to zrodto dowodowe
potwierdzone.* Notatka musi by¢ zaopatrzona w date i miejsce jej spo-
rzadzenia, za$ jej meritum zawiera¢ powinno si¢ w opisie zdarzenia
i wszelkich jego okolicznosci. W podpisie notatki umieszcza si¢ zazwy-

4 T, Grzegorczyk, op. cit. s. 374.
4 postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 10.03.1973, sygn. akt I KZ 36/73.
4 T Grzegorczyk, op. cit. s. 735-736.
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czaj adnotacj¢: ,,sporzadzit (ew. wykonal) (stopien, imi¢ i nazwis-
ko funkcjonariusza)” bez podawania stanowiska stuzbowego funkcjo-
nariusza.

Pytanie: notatka urzgdowa czy notatka sluzbowa? rozstrzygna¢ na-
lezy na rzecz tej pierwszej — notatka urzedowa nie tylko w postepowaniu
karnym, ale rowniez w postepowaniu administracyjnym, czy tez w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia stanowi¢ moze dowdd w sprawie.
Tej istotnej roli dowodowej nie spetni nigdy notatka stuzbowa. Stanowi-
sko takie nie wyklucza mozliwo$ci (niekiedy koniecznos$ci) sporzadzenia
notatki stuzbowej, gdy np. zatrzymanie byto wynikiem realizacji czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych lub tez z zatrzymania konkretnej osoby
wynika¢ beda okreslone przedsiewziecia w ramach podjetych uprzednio
dziatan operacyjnych.

Problematyka zatrzymania osoby w prezentowanym artykule nie zo-
stala wyczerpana. Oprocz prezentowanych powyzej zagadnien pozostaty
do omowienia jeszcze kwestie uprawnien osoby zatrzymanej oraz zasady
1 tryb postepowania z osobami zatrzymanymi w Strazy Granicznej. Beda
one przedmiotem nastepnego artykutu.



por. Robert Leonowicz
CS SG w Ketrzynie

PRAWNO-KARNA OCHRONA GODNOSCI I DOBREGO IMIENIA
FUNKCJONARIUSZA. WYBRANE ZAGADNIENIA

Wyniki przeprowadzonych przez z. Kepeg, A. Bialica, J. Szczerbe
socjologicznych badan ankietowych zwigzanych z procesem tworzenia
zawodowych zasad etyki ukazaly nie tylko potrzeby respondentow
w dziedzinie kodyfikacji ,,zawodowych norm moralnych”, ale réwniez
zasugerowaly prawdopodobne istnienie pewnych nieprawidlowosci
w relacjach stuzbowych.! Opieram si¢ na stwierdzeniu ,,prawdopodobne
istnienie”, poniewaz wsrod bardzo ciekawie skonstruowanych pytan
zwigzanych chociazby z poszanowaniem godnosci funkcjonariusza za-
brakto wedtug mnie ich uszczegotowienia dajacego mozliwos¢ glebszego
poznania i zrozumienia problemu.2

Jest rzecza oczywistg i niezaprzeczalna, iz godno$¢ czlowieka, jego
honor, czes¢ i dobre imi¢ s3a jednymi z najwigkszych dobr jednostki
ludzkiej bedacych pod ochrong prawa. W tym wzgledzie nie moze by¢
zrdéznicowania na starszych i mlodszych (bioragc pod uwage nie tylko
posiadany stopien, ale i wiek), przetozonych i podwtadnych, podréznych
i mundurowych, kobiety i mezczyzn, przedstawicieli r6znych narodowo-
sci, kultur, religii, pochodzenia spotecznego i etnicznego itp.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w jednym z kanonow prawni-
czych méwigcym o tym, ze ,,lege non distinquente nec nostrum distinqu-
ere’® — majac na uwadze rownos¢ wszystkich wobec obowigzujacego
prawa.

Z przytoczonych materialdw pokonferencyjnych dowiadujemy sie,
ze 41,6% ankietowanych dostrzega ingerencje w sfer¢ swych praw

! Etyka zawodowa Strazy Granicznej, CSSG, Ketrzyn 2000, s. 94-95, 97-99.

2 Chyba, ze wolag autorow bylo jedynie zbadanie istnienia lub nieistnienia problemow
oscylujacych wokot poszanowania godnosci i dobrego imienia funkcjonariuszy.

8 Ustawa nie rozréznia, a wigc nam rozréznia¢ nie wolno”.
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1 wolnosci w §rodowisku sluzbowym poprzez naruszanie ich godnosci
i honoru. Jako najczesciej wystepujaca przyczyng naruszen wilasciwych
relacji w $rodowisku stuzbowym 32,7% respondentéw przyjmuje pomo-
wienia i plotkarstwo.
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naruszanie pomowienia
godnosci i honoru i plotkarstwo

Na 1379 ankietowanych ku pierwszej danej sktaniajg si¢ 574 osoby,
czyli bez mata co drugi funkcjonariusz. Natomiast druga wielkos¢ licz-
bowa jest odzwierciedleniem niezadowolenia 451 respondentow, czyli
wlasciwie co trzeciego funkcjonariusza.

Powyzsze wyniki przeprowadzonych badan moga sta¢ si¢ przyczyn-
kiem do wielu przemys$len nad poprawnoscia funkcjonowania relacji
przelozony—podwitadny na tzw. pionowej plaszczyznie zaleznos$ci shuz-
bowej, czy tez kontaktow stuzbowych. Moga staé si¢ refleksjg nad poli-
tyka karno-dyscyplinarng realizowana w stosunku do osob, dzieki ktorym
tak wielu funkcjonariuszy czuje si¢ pokrzywdzonymi. Moga wreszcie
jawi¢ sie jako niepokojace symptomy wystepowania zjawisk patologizu-
jacych srodowiska stuzbowe.

Jednak z drugiej strony mozna zada¢ sobie pytania o nastgpujacej
tresci:

1. Na podstawie jakich kryteriow funkcjonariusze dokonuja oceny, ze
dany czyn jest pomowieniem lub narusza ich godnos$¢, honor?
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2. Tlu z nich zameldowalo o powyzszym swojemu wyzszemu przetozo-
nemu lub ztozylo zawiadomienie (skarge) w organach Scigania? Jesli
nie, to dlaczego?

3. W jakiej formie zaistnialty pomdéwienia, naruszanie godnosci i honoru
oraz z jakim nat¢zeniem?

4. Czy ,hipotetyczni sprawcy” maja §wiadomos¢ podejmowanych przez
siebie czynow i na jakiej podstawie oceniajg ich prawo$§¢?

5. Jakie czynniki i dlaczego warunkujg o ewentualnej nieprawosci ich
zachowania?

6. Czy mamy do czynienia jedynie z czynami zabronionymi, czy juz
Z zachowaniem wypelniajacym ustawowe znamiOna przestepstwa?

7. Tlu z faktycznie pokrzywdzonych dochodzito swych praw na drodze
cywilnoprawnej?

Podobne;j tresci dociekan mozna wiele konstruowac, lecz na chwile
obecng pozostaja bez jednoznacznej i wyczerpujacej (satysfakcjonujacej)
odpowiedzi. Majac na uwadze powage zasygnalizowanego problemu
zgadzam si¢ z kazdym, kto widzi potrzebe weryfikacji zaistnialej sytuacji
przy pomocy uszczegotowionych badan kierunkowych. Ich rezultaty
pozwolityby zapewne na dookres$lenie (sprecyzowanie) rodzaju zjawisk
i ich ciezaru gatunkowego.

Przytoczone powyzej okolicznosci, zilustrowane niepokojacymi
liczbami, naleza do sfery czyndw mogacych rodzi¢ poczucie bezradnosci,
stany frustracji i zrezygnowania, niewiary w ogélnie pojeta sprawiedli-
wos$¢ 1 nieuchronno$¢ poniesienia odpowiedzialnosci za spowodowane
szkody. Ma to bez watpienia wptyw na jakos¢ i komfort wykonywanej
pracy oraz poczucie przynaleznosci srodowiskowej, zawodowego spet-
niania si¢ poszkodowanego.*

Domniemywa¢ mozna, ze wyszczegOlnione symptomy zjawisk
,hiewlasciwych” formacji, w niedalekiej przyszlosci zabezpieczajacej
interesy unijne, powstawa¢ moga najczgsciej na skutek agresywnych
zachowan. Zasada wspolpracy i wzajemnego wspierania si¢, zaufania,
odpowiedzialnos$ci za drugiego czlowieka, poszanowania jego indywidu-

4 Por. Spofeczna psychologia kliniczna, red. H. Sek, PWN, Warszawa 2000, s. 166;
K. Nazarowski, Przyczyny agresji wsrod zotnierzy, ,,WiW” nr 2/2000, s. 31-32, 34-36.
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alnosci nie powinna ustgpowac arogancji, zarozumialstwu, stwarzaniu
atmosfery strachu.®

Naturalny ped do bycia waznym, rywalizacji, dominacji i zdobywa-
nia przewagi nie moze pogwatca¢ honoru, godnosci, czy dobrego imienia
innych 0so6b® — warto$ci, ktore powinny by¢ respektowane ze zwyktego
szacunku do drugiego cztowieka.

Polskie prawo karne, ze wzgledu na zawarte w nim normy powinno-
sciowe a szczegolnie zakazy okreslonych czyndw, trafnie nazywane by-
wa ,,prawem granic”.” Ma ono pod ochrong m.in. godno$¢ i dobre imig
obywatela, na co wskazuja wyraznie odpowiednie zapisy w ustawie kar-
nej dotyczace przestepstwa zniewazenia (art. 216 k.k.; art. 226 k.k.),
poméwienia (art. 212 k.k.).

Wtlasnie nim po$wiecone beda dalsze rozwazania majace na celu
przyblizenie problematyki z dziedziny prawno-karnej ochrony funkcjona-
riusza przed tego rodzaju czynami przestgpczymi.

W codziennej stuzbie zapewne bulwersuja nas wszystkich sytuacje,
kiedy to posadzeni jesteSmy wprost o dokonanie czynow, co do ktorych
nie ma cienia watpliwosci, ze ich nie popetniliémy. Tym bardziej jest to
irytujace, jesli o powyzszym dowiadujemy si¢ od osoby trzeciej, badz
grupy osob nie zwigzanych z miejscem, rodzajem wykonywanej pracy
zawodowej.

Naszg nieche¢ i wrogo$¢ do osoby podnoszacej zarzuty poteguje
dodatkowo ewentualna swiadomo$¢ umyslnosci jej dziatania opartej na
zwyktej ztosliwosci, zazdro$ci, poczuciu zagrozenia, chegci zemsty. Ma-
my wowczas Swiadomo$¢ zaistnienia przynajmniej czynu zabronionego,
godzacego bezposrednio lub posrednio w nasze dobre imig, reputacje,
komfort wykonywanej pracy, nastawienie do nas naszych podwladnych,
badz wspotpracownikow.

Nasuwa si¢ wtedy na mysl stwierdzenie, ze pan X pomowit mnie
(pomawia) o dokonanie (dokonywanie) czynu Y. Wyjdzmy zatem od

5 Etyka zawodowa, op. cit., s. 94.

6 Por. D. Rosinski, Agresja i przemoc wéréd milodziezy—proba analizy zjawiska, [w:]
Psychologia rozwigzywania problemow spolecznych. Wybrane zagadnienia, red. J Mi-
luskia, Poznan 2000, s. 174.

7 Por. M. Surkont, Prawo karne, Ofic. Wydaw. Branta, Bydgoszcz—Gdynia 2001, s. 11.
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same] definicji pomowienia, ktore jest jednym z typoéw znieslawienia.
Otéz pomowieniem jest czyn cztowieka polegajacy na podnoszeniu lub
rozglaszaniu zarzutdéw przeciwko innej osobie, grupie osob, instytucji,
poprzez posadzenie o postepowanie lub wiasciwosci mogace ponizy¢ ja
w opinii publicznej badz narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do wy-
konywania zawodu, prowadzenia dziatalno$ci.®

Jak widzimy pomodwienie jest czynem, ktory moze by¢ popetniony
jedynie poprzez dziatanie sprawczego podmiotu.® Istota owego czynu nie
jest tylko forma jego wykonania (jak jest to w wigkszosci wypadkdéw
mylnie interpretowane), ale tre$¢ jaka jest przekazywana.

Podnoszenie zarzutow ma miejsce wowczas, kiedy sprawca oczer-
nia, obmawia, pozbawia czci, dobrego imienia formulujac zarzuty we
wlasnym imieniu. Bez wzgledu na to, czy czyni to na podstawie wia-
snych spostrzezen, czy tez opiera si¢ bezposrednio na informacjach, fak-
tach, okolicznosciach przekazanych mu przez inne osoby.

Rozglaszanie w gldwnej mierze odnosi si¢ do przekazywania innym
osobom informacji, zarzutow wczesniej zastyszanych'® (przypomina to
plotke, ktéra réwniez moze przybiera¢ posta¢ pomowienia). Pomowienie
ma miejsce wowczas, gdy dotyczy zachowania si¢, badz wlasciwosci
osoby pomawianej. 1 W pierwszym przypadku obejmowac¢ moze np. Igk,
lenistwo, skapstwo, niestownos¢, brak kompetencji itp. W drugim przy-
ktadem moze by¢ chociazby niewywiazywanie si¢ z obowiazku alimen-
tacyjnego, sprzedajnos¢ funkcjonariusza, kontakty pozamatzenskie,
zwiazki ze §wiatem przestepczym, niewywiagzywanie si¢ ze slubowanych
obowiagzkéw i wiele innych.

Dlatego, jak stusznie zauwaza W. Kulesza, ,,uzna¢ nalezy za znie-
stawienie rozglaszanie o kim$ opinii, ze nie jest uczciwy, brak mu ha-

8 Por. Encyklopedia podreczna prawo na co dzieri, Wiedza Powszechna, Warszawa 1974,
S. 903; Mata encyklopedia prawa, PWN, Warszawa 1980, s. 492; Encyklopedia. Prawo
nie tylko dla prawnikéw, wyd. Park, Bielsko-Biata 2000, s. 438; M. Cieslak, Polskie
prawo karne. Zarys systemowego ujecia, PWN, Warszawa 1990, s. 287.

® O definicji czynu przystepnie traktuje W. Macior, Czyn ludzki i jego znaczenie w prawie
karnym. Zagadnienia podstawowe, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1990, s. 62.

10 Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. |1, Zakamycze 1999, s. 644,

11 por. A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torun 2000, s. 273; OSNC

1972/4177.
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mulcow etycznych i z tego wzgledu z pewnoscig w sposdb sprzeczny
z prawem naduzyje powierzone mu stanowisko (...). Zarzut taki stanowi
zniestawienie cho¢ zawiera oceny i przypisuje ponizajace postgpowanie
w przysztosci”.12

Wszelkie zatem pomdwienia zawierajace pogardliwe tresci lub
przypisywanie nagannego postepowania w przyszlo$ci, narazajace na
utrate zaufania potrzebnego do piastowania danego stanowiska lub wy-
konywania zawodu, wypelia¢ mogg ustawowe znamiona przestgpstwa.
Pomoéwienie moze ujmowac rdwniez terazniejszo$¢, jak i przeszios¢ oso-
by pokrzywdzonej.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ takze, iz nie mozna uznaé za
usprawiedliwione rozpowszechnianie informacji o faktach (cho¢by byly
prawdziwe) ze sfery zycia prywatnego konkretnej jednostki, jezeli wyja-
$nienie tychze faktéw nikogo nie powinno zajmowac, a mogloby przy-
czyni¢ si¢ do narazenia danego funkcjonariusza na $mieszno$¢, drwiny,
ponizenie w opinii innych, szkodzac w znacznej mierze jego czci.'®

Pomowienie najczesciej dokonuje si¢ poprzez przekaz ustny lub pi-
semny. W niektorych krajach (USA, Wielka Brytania) ustne pomdwienie
jest podstawa do dochodzenia roszczen jedynie na drodze cywilnej.'
Zawiera ono W sobie przypisanie takich cech negatywnych, ktoére moga
naruszy¢ poczucie minimalnego szacunku i wytworzy¢ generalnie nega-
tywng opini¢, deprecjonujaca w opinii sSrodowiskowej (zawodowej).®

A. Zoll jest zdania, ze pomowieniem bedzie nastgpujace stwierdze-
nie o kims: ,,on si¢ do niczego nie nadaje”, ,,na nim nie mozna polegac”,
,,on nie jest zdolny tego zrobic¢”.1

Odmienne za$ stanowisko zajmuje L. Gardocki, ktory powotujac si¢
na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdza, iz
,wyglaszanie opinii o kim$, ze jest tepy, leniwy, nieobliczalny, aroganc-

12 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga (ochrona czci i godnosci osobistej czlowieka
w polskim prawie karnym — zagadnienia podstawowe), Wyd. Prawnicze, Warszawa
1984, s. 38

13 1bidem, s. 42.

4 7Za wyjatkiem czynéw bluznierczych, podburzajacych przeciwko wiadzy; por.
M. Surkont, op. cit., s. 221.

15 por. J. Sliwowski, Prawo karne, PWN, Warszawa 1979, s. 400.

18 Ibidem, s. 646.
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ki, robi odrazajace wrazenie itp. nie moze by¢ potraktowane jako znie-
stawienie dopdki nie jest poparte wypowiedziami o faktach”.'’

W tym przypadku problem sprowadza si¢ do ustalenia niezbednych
kryteriéw dozwolonej krytyki jako okolicznosci wylaczajacej odpowie-
dzialno$¢ karna pomawiajacego.

Wracajac do cytowanego fragmentu L. Gardockiego chciatbym do-
da¢, ze w niektorych okolicznosciach przedstawione powyzej osady, ze
wzgledu na sposob ich podniesienia, beda dawaly podstawe do pocia-
gniecia pomawiajacego do odpowiedzialnos$ci karnej za zniewage.

Z drugiej strony kto§ mogltby zada¢ pytanie: jak dtugo pan X moze
wyglasza¢ przytoczone opinie o panu Y, skoro powszechnie wiadomo, ze
mijajg si¢ z prawda? Wowczas nalezatoby odpowiedzie¢, iz do momentu
podania faktow, na ktorych opiera swe inwektywy.

Trudna staje si¢ sytuacja kiedy pan X wyglasza opinie negatywne,
czynione z niskich pobudek (ztosliwos¢, che¢ zemsty itp.). Bynajmnie;j
jest to nagannym z zawodowego punktu widzenia. Trzeba przy tym pa-
migta¢, ze kazda informacja jest prawdziwa, kiedy jej istotne elementy
zgodne sa z obiektywnie istniejgca rzeczywistoscig.!®

Nadmieniam, iz osoba, ktorej zarzuty dotycza, nie musi by¢ poma-
wiana przez agresora w relacji bezposredniej. Wystarczy, ze na podsta-
wie przekazanych tresci bedzie bez trudu zidentyfikowana w srodowisku
zawodowym.

Z art. 212 § 1 k.k. dowiadujemy sie, ze przestepstwo zniestawienia
(pomowienie) jest przestepstwem powszechnym i moze by¢ dokonane za
sprawg kazdego — ogolny podmiot sprawczy czynu. W kontekscie $rodo-
wiska zawodowego bedzie nim kazdy funkcjonariusz (posiadajacy petnie
wladzy umystowej i zdolno$¢ kierowania swoim postgpowaniem). Nie
stanowi immunitetu w tym przypadku wysoko$¢ posiadanego stopnia,
czy tez powaga zajmowanego stanowiska w hierarchii stuzbowej.

Powyzszy typ przestgpstwa dla swego bytu wymaga umys$lnosci
dziatania sprawcy. Przestgpstwo znieslawienia mozna dokona¢ jedynie

17 L. Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 257, L. Gardocki, Europej-
skie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, ,,P1P” 1993/3/11.

18 Por. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wyd. Prawni-
cze, Warszawa 1973, s. 522.
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umyslnie, zar6wno w formie zamiaru bezposredniego jak i ewentualne-
go.r* Celem zobrazowania powyzszego owa umyslno$¢ i jej postacie
nalezaloby przedstawi¢ w sposdob nastepujacy.

Zamiar bezposredni Zamiar ewentualny
Sprawca ma petng $wiado- Sprawca ma §wiadomo$¢
mos¢, ze podnoszone przez (przewiduje), ze podnoszo-
niego tresci moga ponizy¢ ne lub rozpowszechniane
dana osobg i chce tego. tresci mogg ponizy¢ dana

osobe i godzi sie na to.?°

Niestety nie posiada cech przestgpnych pomowienie dokonane
a contario w sposob nieumyslny tj. poprzez lekkomyslnos¢ (sprawca ma
swiadomosé¢, lecz bezpodstawnie sadzi, ze nie popetni przestepstwa) lub
niedbalstwo (sprawca nie ma $§wiadomosci, cho¢ moégt lub powinien
przewidzie¢ mozliwos¢ popetnienia przestgpstwa).?

Sciganie przestepstwa z art. 212 § 1 k.k. odbywa si¢ z oskarzenia
prywatnego. Nalezy ono do waskiego grona tzw. przestepstw prywatno-
-skargowych okreslonych przez kodeks karny.

Istota prywatnej skargowosci opiera si¢ generalnie na zalozeniu, iz
pokrzywdzony moze wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie o przestepstwa $ciga-
ne z oskarzenia prywatnego. Moze takze (do momentu rozpoczecia prze-
wodu sadowego na rozprawie gtownej) przylaczy¢ sie do toczacego po-
stepowania, jezeli takze zostal pokrzywdzony tym samym czynem
sprawcy.?

19 por. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny — komentarz, Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1987, teza 15, s. 155.

20 Ciekawe spojrzenie na problematyke dolus directus, dolus eventualis prezentuje
M. Krol-Bogumilska, Formy winy w prawie karnym w swietle psychologii, UW, War-
szawa 1991, 85-104.

2L patrz np. P.S. Dagiel, Nieumysinos¢ — studium prawnokarne i kryminologiczne, Wyd.
Prawnicze, Warszawa 1981.

22 Art.59 § 11 § 2 ustawy Kodeks postepowania karnego z dn. 06.06.1997 r., Dz.U. nr 89,
poz. 555 (z p6ézn. zm.).
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Nalezy przy tym pamigta¢ o biegu terminéw przedawnienia, spel-
nieniu wymogdéw formalnych warunkujacych wniesienie oskarzenia
i jego popieranie.z

W dotychczasowych rozwazaniach nie zostal wspomniany typ kwa-
lifikowany przestgpstwa z art. 212 k.k., mianowicie pomawianie za po-
mocg srodkow masowego komunikowania — czyn kryminalizowany przez
§ 2 tegoz artykutu. Generalnie taka forma zniestawienia nie wystepuje
W srodowisku zawodowym, cho¢ nie sa nam obce publikacje prasowe
z delikatnie rzecz ujmujac lekko przesadzona krytyka badz osadami ze
strony autorow.

Wiemy juz co jest dobrem chronionym (przedmiotem zamachu)
przy przestepstwie zniestawienia. Znamy podmiot sprawczy oraz jego
stosunek psychiczny do popetnianego czynu wymagany dla bytu prze-
stepstwa. PrzytoczyliSmy kilka przyktadéw, na ktérych opiera¢ moze sig
jego modus operandi.

Nalezatoby zatem przej$¢ do przedstawienia okoliczno$ci §wiadcza-
cych o uchyleniu odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa z art.
212 § 1 kk. W tym celu nalezy przyjrze¢ si¢ konstrukcji art. 213 k.k.
i dokona¢ krotkiej analizy jego zapisu przez pryzmat uwarunkowan za-
chodzacych w $§rodowisku zawodowym.

U podstaw prawa karnego lezy migdzy innymi ocena bezprawnos$ci
dzialania sprawcy. Nie stanowi zatem przestepstwa czyn wypetniajacy
ustawowe jego znamiona, jednak dokonany w granicach wyraznie okre-
slonych przez ustawe. Nie stanowi przestepstwa zniestawienia (pomo-
wienia) zarzut uczyniony niepublicznie, kiedy jest on prawdziwy. Jego
prawdziwo$¢ ma miejsce wowczas kiedy tresci, ktore zawiera, odpowia-
daja rzeczywistos$ci (zgodne s3 z obiektywnie istniejaca rzeczywistoscia).
Prawdziwy jest on takze wtedy, gdy okoliczno$ci (fakty) podane przez
pomawiajacego nie naruszaja dobrego imienia pokrzywdzonego i sa nie-
prawdziwe. Cigzar dowodzenia prawdziwo$ci podniesionych niepublicz-
nie zarzutdéw nie spoczywa na pokrzywdzonym, lecz na pomawiajagcym
(sprawcy zniestawienia).* Wysnuwa on twierdzenia i przytacza fakty

2 Ppor. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1996, s. 174-175.
2 por. A. Zoll, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej za poméwienie, ,,Palestra” nr 5
21974, 5. 50.
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W oparciu o tzw. dowody prawdy i jak pisze W. Kulesza ,,Nie dajace si¢
usuna¢ watpliwosci co do tego, czy zarzut jest nieprawdziwy — co bedzie
si¢ starat dowies$¢ oskarzyciel prywatny — sad bedzie musiat rozstrzygnac
zgodnie z zasada in dubio pro reo, a wigc uznac¢ zarzut za odpowiadajacy
prawdzie”?®, uzna¢ niewinno$¢ oskarzonego — osoby, ktora rzekomo po-
mawiala.

W obowiagzujacym systemie prawnym majg miejsce okoliczno$ci
swiadczace o kolizji dobr. Cze§¢ i dobre imi¢ wystepuje miejscami
W kolizji z nieodzownym prawem do wolnosci wyrazania swoich pogla-
dow oraz opinii, pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.?

Ustawodawca w § 2 art. 213 k.k. stwierdza miedzy innymi, iz nie
popetnia przestgpstwa zniestawienia, kto publicznie podnosi lub rozgta-
sza prawdziwy zarzut stuzacy obronie spolecznie uzasadnionego interesu.
Chroni takze prywatno$¢ i zycie rodzinne pokrzywdzonego bowiem,
kiedy zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowod prawdy
moze by¢ przeprowadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebez-
pieczenstwu dla zycia lub zdrowia czlowieka albo demoralizacji matolet-
niego.

Na poczatku nalezaloby zdefiniowa¢ publiczno$¢ podnoszenia za-
rzutu, ktéra w oparciu o uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego Izby
Karnej zachodzi wtedy ,,gdy badz ze wzgledu na miejsce dziatania, badz
ze wzgledu na okolicznos$ci i sposob dziatania sprawcy jego zachowanie
si¢ jest lub moze by¢ dostepne (dostrzegalne) dla nicokreslonej liczby
0s0b, przy czym sprawca majac $wiadomos¢ tej mozliwosci co najmnie;j
na to si¢ godzi”.?

Sam publiczny charakter podniesionego lub rozgloszonego zarzutu,
opartego na prawdzie, nie zwalnia jeszcze z odpowiedzialnosci karne;j.
Dla jej uniknigcia musi by¢ spetniona przestanka bezwzgledna tj. zarzut
musi obiektywnie stuzy¢ obronie spotecznie uzasadnionego interesu.

25 W. Kulesza, op. cit., s. 92; L. Gardocki, Dowéd prawdy, czy dowéd nieprawdy, ,,NP”
nr 12 z 1975, s. 16-19. Mo6wi tam m.in., Ze nie ma przestgpstwa, jezeli zarzut jest
prawdziwy; in dubio pro reo — zasada domniemanej niewinnosci (w dostownym tluma-
Czeniu: w razie watpliwosci na korzy$¢ oskarzonego).

26 por, art. 10 EKPCiPW, art. 54 Konstytucji RP.

27 OSN nr 11 z 1973, poz. 132.
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Interesem spotecznym wedtug encyklopedii prawa jest ,,wszystko to
co jest zgodne z obowigzujacym prawem i korzystne dla spoteczenstwa
jako catosci”.?8

Konkludujac mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze moéwienie pu-
blicznie prawdy szkodzacej konkretnej osobie jest dozwolone tylko wte-
dy, gdy wymaga tego uzasadniony interes spoleczny lub kiedy sprawca
zasadnie sadzi, iz wystepuje w jego obronie.?

Omawiajac powyzsze tre$ci, stanowigce o zwolnieniu pomawiaja-
cego z odpowiedzialno$ci karnej, nalezaloby powiedzie¢ stow kilka na
temat kontratypu zwigzanego z dziataniem w zakresie dozwolonej kryty-
Ki oraz posiadanych szczeg6lnych uprawnien i obowigzkow.

W pierwszym przypadku positkowa¢ si¢ mozna dla przyktadu
krytyka prasowa polegajaca na wypowiadaniu opinii — chociazby ujem-
nej, jednak bez sformulowan powszechnie uznanych za obelzywe,
oszczercze.*

»Zamkna¢ usta otoczeniu, zniewoli¢ do milczacego znoszenia ha-
niebnego postepowania jednostek i zabroni¢ wspominania o tym i kryty-
kowania ztych czynow — znaczyloby to upowazni¢ do czynoéw hanbia-
cych, uprawia¢ zto i $Sciga¢ nie tych, ktorzy Zle czynia, lecz tych ktérzy
zte czyny wytykajg”.3!

Taka wyktadnia obowiazywata juz w 1920 roku i bez watpienia da-
wata prawo zaréwno przetozonym jak i podwtadnym, starszym i mtod-
szym, mundurowym i cywilom do zajgcia rzeczowego stanowiska
w sprawach wazkich z zawodowego punktu widzenia (oczywiScie
W sposob zgodny i na zasadach okreslonych éwczesnym prawem).

Wspolczesnie krytyka prasowa Srodowiska stuzbowego przez sa-
mych funkcjonariuszy praktycznie nie wystepuje. Tym samym mozna
domniemywac, ze ten $rodek przekazu nie jest narzedziem naruszajacym

28 Ibidem, s. 193, por. K.W. Daszkiewicz, glosa do wyroku SN III KRN 32/74 [w:] ,,NP”
1975/4/624; OSNKW 1974/2/27.

2 por. W. Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1986, s. 517.

30 por. art. 14 Konstytucji RP, art. 58 ustawy o prawie autorskim.

3IA. Marek, J. Satko, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé¢ czynu — komentarze, pi-

Smiennictwo, orzecznictwo, Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Kadr i Szkole-
nia, Warszawa 2000, s. 186.
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wlasciwe relacje miedzyludzkie w $rodowiskach zawodowych (poprzez
zawarte w nim zarzuty oscylujace wokol poméwienia).

W drugim przypadku, méwiacym o uchyleniu bezprawnosci czynu
dzieki postepowaniu w ramach posiadanych szczegdlnych uprawnien
i obowiazkow, wylaczenie bezprawnosci postawionych zarzutow zacho-
dzi¢ bedzie np.:

— w obronie wlasnych praw,

—  przy wykonaniu obowiazku stuzbowego (W. Swida dla przyktadu
podaje opinie zawarte w aktach osobowych)®,

— przy ocenie postepowania i wlasciwosci stuchaczy wydanej przez
wyktadowcow.®

Pragn¢ tu zaznaczy¢, iz conditio sine qua non prawosci powyzszego
jest niewykraczanie poza zakres posiadanych uprawnien i natozonych
obowigzkéw, podejmowanie czynnosci nie z zamysltem zniestawienia,
nieopieranie si¢ o fakty, zdarzenia §wiadomie nieprawdziwe.

W 1932 jedna z uchwat Najwyzszego Sadu Wojskowego mowita:
,udzielanie informacji albo wydanie opinii o bytym podwladnym, cho-
ciazby ujemnej, nie moze stanowi¢ istoty zadnego czynu przestepnego,
jesli tylko informacja ta czy opinia zostata wydana w dobrej wierze”.3*

Postepowaé w dobrej wierze, to znaczy mie¢ petne, subiektywne
przekonanie, ze stawiane przez siebie zarzuty sa prawdziwe, a ich podno-
szenie przyczyni si¢ do polepszenia sytuacji w stosunkach zycia spolecz-
nego (stuzbowego) poddanego krytyce.®® Nie moze zatem liczy¢ na
usprawiedliwienie ten, kto nie postepuje w dobrej wierze, positkujac sig¢
jedynie checia zaznaczenia swej waznos$ci, czy powagi zajmowanego
stanowiska. Moim obowigzkiem jest przypomnienie o odpowiedzialnosci
karnej, jakiej podlega kazda osoba dopuszczajaca si¢ popelnienia prze-
stepstwa znieslawienia.

Oto6z w przypadku ,,zwyklego” poméwienia kodeks karny przewidu-
je kare grzywny, ograniczenia wolnos$ci, pozbawienia wolnosci do roku.

%2 |bidem, s. 517.

33 Kodeks karny, op. cit., s. 660.

34 Uchwata NSW z dn. 26.02.1932 [w:] A. Marek, J. Satko, Okolicznosci..., op. Cit., s. 184.

35 postepowaé w dobrej wierze, to takze dziata¢ w subiektywnym i usprawiedliwionym
przekonaniu o zgodnosci z prawem.
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Surowsza kara przewidziana jest dla sprawcy, ktory dokonat poméwienia
przy pomocy S$rodkéw masowego komunikowania, bowiem oprocz
grzywny ustawodawca przewidzial ograniczenie wolnosci albo pozba-
wienie wolno$ci do lat dwoch. Dodatkowo sagd moze orzec nawigzke na
rzecz PCK lub na inny cel spoteczny. Natomiast po ztozeniu przez po-
szkodowanego odpowiedniego wniosku sad moze orzec takze o podaniu
wyroku do publicznej wiadomosci.

Obok odpowiedzialno$ci karnej zniestawiajacy naraza si¢ rowniez
na odpowiedzialno$¢ cywilng z tytulu naruszenia dobr osobistych. Moze
on spotka¢ si¢ z dolegliwoscia w postaci zaplaty zados¢uczynienia po-
krzywdzonemu lub zaptaty okreslonej sumy na wskazany cel spoteczny.

Niezaleznie od powyzszego mozna domagaé si¢ usunigcia skutkow
pomoéwienia np. w formie publicznych przeprosin, ktore niejednokrotnie
sa najgorsza kara dla pomawiajacego (zwazywszy na publiczng skruchg
i afirmacj¢ popetnionego przez siebie btgdu).

Az 41,6% respondentéw dostrzega przejawy naruszania ich praw
i wolno$ci w swoich $rodowiskach zawodowych poprzez naruszanie
godnosci 1 honoru. Jest to wskaznik niepokojacy, mogacy $wiadczy¢
0 ingerencji w przyrodzone i niezbywalne dobro bedace zrédtem wolno-
$ci i praw czlowieka, ktore jest nienaruszalne i chronione by¢ powinno
przez wiadzg publiczng.®

Godnos¢ w jezyku polskim najczgsciej kojarzona jest z ,,godnoscia
osobista” 1 odnosi si¢ do poczucia §wiadomo$ci wiasnej wartosci, sza-
cunkiem dla samego siebie.’” Odnosza si¢ do niej rdwniez zamiennie
okreslenia takie jak cze$¢, honor.®

W. Kulesza stwierdza, iz ,,Probujac sprecyzowac rozumienie poje-
cia »godnosc«, jako dobra chronionego prawem (...), zaznaczy¢ nalezy,
ze niepodobna zbudowac jakiej$§ uniwersalnej definicji tego pojecia,
cho¢by dlatego, Zze stanowi ono ciagle i zapewne stanowi¢ bedzie,
przedmiot zywej, czasami emocjonalnie zabarwionej dyskusji”.3®

36 patrz art. 30. Konstytuciji RP.

37 Por. Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 673.

38 Por. M. Wisniewski, Kategoria godnosci osoby ludzkiej [w:] Polska wobec europej-
skich standardow praw cztowieka, red. T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 39.

3 W. Kulesza, Zniestawienie...,op. Cit., s. 164.
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Mozna pokusi¢ si¢ jednak o twierdzenie stanowigce, iz godnos¢ to
przyrodzona warto$¢ cztowieka zwigzana nierozerwalnie z samym jego
cztowieczenstwem. Wszelkie czynnosci naruszajace godno$¢ osobista sa
wyraznie kryminalizowane przez ustawodawce i noszg miano zniewagi
(wypelniajgcej ustawowe znamiona przestgpstwa zniewazenia).

Kodeks karny nie posiada czasownikowych okreslen zniewagi,
positkuje si¢ jedynie stwierdzeniem ,,Kto zniewaza...”. Jednak w literatu-
rze odnalez¢ mozna proby jej zdefiniowania jako ,,zamach na godno$¢
osobistg cztowieka™ lub tez ,,dotkliwe naruszenie, uszkodzenie cudzej
godnosci”.*! Biorge pod uwagg definicje stownikowa zniewazy¢ ,.to ubli-
zy¢ komus, zachowac si¢ wzgledem kogo§ w sposéb obrazliwy, zelzy¢
kogo$”.42

Natomiast A. Zoll jest zdania, Ze zniewaga to takie zachowanie, kto-
re wedhug zdeterminowanych kulturowo oraz powszechnie przyjetych
ocen stanowi bezwzgledny wyraz pogardy dla drugiego cztowieka.*®

Pragng zaznaczy¢, iz omawiajac w dalszej czeSci przestepstwo
zniewazenia, bede positkowal si¢ zapisem art. 226 § 1 k.k. chroniacego
godnos$¢ funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przy-
branej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiazkéw shuzbowych.
Jednak nie mozna powyzszego uczyni¢ bez odnoszenia si¢ do niektorych
tresci samodzielnego przestepstwa zniewagi okreslonego przez art. 216
§ 1kk.

Przestgpstwo zniewazenia funkcjonariusza Strazy Granicznej (bez
watpienia funkcjonariusza publicznego — patrz art. 115 § 13) w $wietle
§ 1 art. 226 ma charakter powszechny. Moze by¢ popelnione przez kaz-
dego, w tym takze przez innego funkcjonariusza petnigcego obowiazki
stuzbowe lub podejmujacego inne czynnosci majace zwigzek z powyz-
szym.*

40, Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1978, s. 381.

41 M. Surkont, Prawo..., op. cit., s. 224.

42 Stownik jezyka polskiego, op. cit., t. I, s. 570.

43 A, Zoll, Kodeks..., op. cit., 5. 664-665.

4 Por. Z. Kallaus, Przestepstwa przeciwko..., Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny.
Krotkie komentarze, Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Kadr i Szkolenia,
Warszawa 1997, z. 2, s. 81.
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Stwierdzenie ,,innego funkcjonariusza” nie zawiera w sobie podzia-
16w na przetozonych i podwtadnych, starszych i mtodszych, réwnych
stopniem. Podpadaja mu zatem wszyscy funkcjonariusze bez wyjatku.
Oczywiscie moze by¢ rowniez podmiotem sprawczym inna osoba nie
bedaca funkcjonariuszem publicznym. My jednak bedziemy oscylowaé
wokot srodowiska zawodowego majac na uwadze wystapienie zjawisk
zasygnalizowanych przez wcze$niej przytoczone wyniki badan socjolo-
gicznych.

Ustawodawca obok funkcjonariusza publicznego wymienia specy-
ficzng kategorie osoby tj. osobe mu przybrang. Poprzez ten termin nalezy
rozumie¢ nie tylko i wylacznie tego, kto zostat do takiej pomocy wyraz-
nie wyznaczony, ale roOwniez tego, kto samorzutnie (samodzielnie, bez
wczesniejszego porozumienia si¢) pomaga funkcjonariuszowi w wyko-
naniu jego obowiazkow stuzbowych za jego wiedza i aprobata.

Osoba wspomniana przestaje by¢ osobg przybrana do pomocy
z chwila uplyniecia czasu wykonywania obowigzkow stuzbowych przez
konkretnego funkcjonariusza.

Sposob dokonania zniewazenia nie jest w prawie karnym $cisle
okreslony. Zniewaza¢ mozna slowem, pismem, wizerunkiem, gestem itd.
Zniewaga moze przybiera¢ takze posta¢ lzenia, wyszydzania, a nawet
lekcewazenia.

K. Buchata za zniewazenie przyjmuje ,,wyrazenie gestem, stowem,
pismem, znakiem, wizerunkiem lub w inny sposéb lekcewazacego, po-
gardliwego, ponizajacego inng osobg¢ stosunku do niej. Najczesciej ma to
miejsce przez wypowiedzenie stow uznanych w danym srodowisku spo-
lecznym za zniewazajace (ponizajace godnos$¢, ponizajace cze$c). Moze
jednak by¢ dokonane gestem majacym taka wymowe w danym $rodowi-
sku, poprzez sporzadzenie odpowiedniego wizerunku danej osoby, wy-
mierzenie policzka, potracenie itp.”*

Godnym podkreslenia jest jednak fakt, iz zniewaga musi by¢ czyms
wigcej anizeli tylko nieprzyzwoitym zachowaniem si¢, czy tez nietaktem.
Nie moze by¢ i nie jest jedynie oznaka niewypelnienia powinnosci wyni-
kajacych z ogolnie przyjetych regut dobrego wychowania. Zniewazenie

45 K. Buchata, Prawo karne materialne, PWN, Warszawa 1980, s. 695.
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musi by¢ aktywna forma okazywania braku szacunku, nie za$ biernym
zachowaniem sie w postaci zaniechania szacunku.*®

Nie bedzie zatem zniewazeniem brak reakcji na przywitanie si¢
w formie podania reki, czy tez pozostawanie w pozycji siedzacej, Kiedy
do pomieszczenia wszedt wtasnie nasz przetozony.

Zniewaga w $wietle art. 226 § 1 musi dotyczy¢ funkcjonariusza
podczas petnienia przezen obowiazkow stuzbowych, badz jego pozosta-
wania w zwigzku z tymi obowigzkami. Sg to przestanki bezwzgledne dla
zaistnienia tego typu przestepstwa. Jednak nie nalezy myli¢ faktycznego
czasu wykonywania obowigzkoéw stuzbowych z godzinami urz¢dowania.

Istotny jest rzeczywisty charakter wykonywanych czynno$ci i to czy
naleza one do obowiazkéw, czy tez nie. Wykonywane obowiazki przez
funkcjonariusza muszag by¢ motywem dzialania sprawcy zniewazenia.
Nie moze powolywac si¢ na zniewazenie (art. 226 § 1) ,,mundurowy” lub
osoba mu przybrana, ktorym naublizano podczas pobytu w koszarowej
kantynie. Przy czym ich pobyt nie miat zwigzku z pelnieniem obowiaz-
kow stuzbowych. 4

Umniejszenie godnosci podwladnego na pewno miatoby miejsce
w momencie wydania mu uwtaczajacego, szykanujacego, dokuczliwego
polecenia, podyktowanego checig osmieszenia go przed innymi osoba-
mi.*® Pamig¢tamy takze o tym, ze zniewazeniem moze by¢ roéwniez po-
mowienie ze wzgledu na forme podniesienia lub rozgloszenia zarzutu
(cho¢by i prawdziwego). Przed przejsciem do scharakteryzowania zna-
mion strony podmiotowej zniewazenia z art. 226 § 1 nalezy wspomnie¢
0 jeszcze jednej, bardzo waznej rzeczy, mianowicie w prawie karnym
przy tego typu przestepstwie przyjmuje si¢ obiektywna oceng¢ czynu.
O tym czy np. wypowiedz zawiera cechy zniewagi decyduja obiektywne
kryteria, okreslone przez powszechnie przyjete normy zwyczajowo-
-kulturowe.*

Tym samym rzeczowe kryterium oceny stanowi¢ bgda normy spo-
teczne, nie za§ wysublimowane, subiektywne, wygérowane mniemanie

46 0. Gorniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny — komentarz, Gdansk 2001, s. 238.

47 Kodeks karny, op. cit., s. 737.

48 por. S.M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe, Gdansk 1999, s. 124.

49 R. Goral, O. Gorniok, Kodeks karny — komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 59-60.



Prawno-karna ochrona godnosci i dobrego imienia funkcjonariusza... 85

0 sobie (indywidualne odczucie wtasnej godnos$ci) okreslonej osoby,
ktore z oczywistych powodoéw moze by¢ czesto okreslane przez nadwraz-
liwos¢ czy nadmierne wyobrazenie o swojej godnosci.>

Godnos$¢ ma charakter obiektywny. Dla bytu przestgpstwa nie jest
istotne subiektywne odczucie osoby rzekomo pokrzywdzonej. Jesli cho-
dzi o skutek, to zniewazenie jest przestepstwem formalnym, dokonuja-
cym si¢ w chwili wyrazenia swojej pogardy dla drugiego cztowieka. ,,In-
nymi stlowy, prawo chroni godno$¢ ponizonego cztowieka w imi¢ innych
warto$ci anizeli indywidualne, subiektywne tylko mniemanie o sobie”.%

Wypehié swoim czynem ustawowe znamiona przestgpstwa zniewa-
zenia funkcjonariusza podczas lub w zwiazku z wykonywaniem obo-
wigzkow stuzbowych mozna jedynie umyslnie i tylko w zamiarze bezpo-
srednim. Coz to oznacza przedstawia ponizszy schemat.

Sprawca ma petng §wiadomos¢ bezprawnosci czynu
i chce go popetié¢ (dazy do jego popetnienia).

W przypadku art. 226 § 1 sprawca ma pelnag Swia-
domos$¢ bezprawnosci czynionego przez siebie
zniewazenia i zniewaza funkcjonariusza umotywo-
wany czynnosciami podejmowanymi przez niego
podczas lub w zwigzku z obowigzkami stuzbowymi.

Umyslno$¢ dziatania
sprawcy wyrazona
bezposrednioscia
zamiaru

Zwyklo sie przyjmowac, ze omawiany przepis ma przede wszystkim
na celu zapewnienie funkcjonariuszom publicznym spokojnego wyko-
nywania czynnosci shuzbowych (ich zadan). Drugoplanowa postaé
przyjmuje w tym momencie ochrona ich czci i nietykalno$ci osobiste;j.5?
Przepis chroni funkcjonariusza zaréwno w trakcie wykonywania po-
szczegblnych czynno$ci stuzbowych, bezposrednio przed jak i po ich
wykonaniu. Zadaniem sgdu bedzie rozpatrzenie i ustalenie czy okolicz-
nosci zdarzenia mialy miejsce ,,tuz” po zakofczeniu, czy tez uplynat

%0 0. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks..., op. cit., s. 237.
5L W. Kulesza, Zniestawienie..., op. cit., s. 169; por. takze M. Cieslak, Polskie prawo
karne, op. cit., s. 289.

52 por. Z. Zell, Ochrona i odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego, cz. |1, ,Wspél-
nota” nr 26/ 1993, s. 11.
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»dtuzszy” odstep czasowy.®® Przechodzac do kwestii zagrozenia karg
i srodkami karnymi nalezy zauwazy¢, iz za popelnienie przestepstwa
zart. 226 § 1 kk. ustawodawca przewiduje kar¢ grzywny, ograniczenia
wolnoséci albo pozbawienia wolno$ci do roku.

Warto zauwazy¢, ze wlasciwie siostrzany zapis art. 350 § 1 kk.
przewiduje surowsza dolegliwo$¢ za zniewazenie, a brzmi on nastepuja-
co: ,,Zoknierz, ktory poniza lub zniewaza podwtadnego, podlega karze
ograniczenia wolnoS$ci, aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci
do lat 2”.

Natomiast pod rzadami ,,starego” kodeksu karnego, w $wietle art.
320 § 1 przewidywana byla kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3 za znie-
wazenie podwtadnego lub mtodszego stopniem bedacych w stuzbie lub
W obecnosci innych zotnierzy albo gdy sam sprawca byt w stuzbie.>*

Ciekawym jest uwarunkowanie ptynace posrednio z § 2 art. 226 k.k.
moéwiace, ze jezeli zniewazenie wywolalo niewlasciwe zachowanie si¢
funkcjonariusza lub osoby do pomocy mu przybranej, sad moze zastoso-
waé nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapic¢ od jej wymierzenia.

Niewlasciwe zachowanie si¢ wcale nie musi by¢ postgpowaniem
nieprawym. Za niewlasciwe nalezatoby uzna¢ kazde zachowanie funk-
cjonariusza, ktore sprzeczne jest z ogdlnie przyjetymi normami kultural-
nego zachowania si¢. Mozna tu méwi¢ o reakcji sprawcy zniewazenia
wywotanej chamstwem rzekomego poszkodowanego. Moze miec takze
miejsce retorsja tzn. odpowiedz zniewazeniem na zniewazenie np. funk-
cjonariusz X zniewazyt funkcjonariusza Y i ten nie mogac si¢ pohamo-
wac, rowniez go zniewazyl.

Oprocz retorsji zaistnie¢ moze, jako przyczyna zniewazenia, pro-
wokacja opierajaca si¢ na wyzywajacym zachowaniu zniewazonego,
ktory positkuje si¢ np. znieslawieniem, zniewazeniem pamigci osoby
bliskiej itp. Mozliwym jest rowniez bronienie swych praw (naruszanego
dobra) positkujac si¢ zniewazeniem, lecz s3 to zupehie inne uwarunko-
wania, ktorych nie bedg omawiat.®

53 por. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski; Kodeks..., op. cit., s. 383-384.
54 L. Czubinski, Polskie wojskowe prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1981, s. 130.
%5 Por. A. Marek, J. Sadko; Okolicznosci..., op. cit., pkt. 373, s. 176.
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Zniewazenie konkretnego funkcjonariusza nie jest zniewazeniem
organu, ktorego jest on przedstawicielem. A contario zniewazenie organu
nie oznacza jednoczesnego zniewazenia wszystkich jego funkcjonariu-
szy. Sciganie sprawcow przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza pu-
blicznego podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych,
w odréznieniu od art. 216 k.k., odbywa si¢ z oskarzenia publicznego.

Pragne przypomnie¢, iz zniewazeniem jest rOwniez naruszenie dobr
osobistych i jako takie moze by¢ przedmiotem toczacego si¢ procesu
cywilnego. Poszkodowany ma peilne prawo dochodzi¢ swoich roszczen
na drodze cywilnoprawnej. Owe roszczenia moga dotyczy¢ koniecznos$ci
zaplaty zados$¢uczynienia osobie zniewazonej albo zaptaty ustalonej su-
my pieni¢znej na wyraznie wskazany przez sad cel spoteczny.

Niezaleznie od powyzszego kazdy ma prawo domagania si¢ i wno-
szenia o usunigcie skutkéw zniewagi poprzez publiczne przeproszenie
(co niekiedy bywa najgorsza kara dla sprawcy).

Konczac problematyke poswiecong czynom przestepnym godzacym
bezposrednio w czes¢, godnos¢, honor i dobre imi¢ funkcjonariusza pra-
gne zauwazy¢, ze jest to jedynie proba przyblizenia czytelnikowi odpo-
wiednich regulacji, jakie zawiera prawo karne w powyzszym zakresie.

Mam $wiadomos¢, iz temat nie zostat do konica wyczerpany. Zawie-
ra on tylko wybrane zagadnienia dotyczace zjawisk stwierdzonych
W badaniach socjologicznych przeprowadzonych przez pracownikoéw
naszej szkoty, podczas prac zwiazanych z procesem tworzenia ,,zawodo-
wych zasad etyki”.

Pomowienie (zniestawienie) i zniewazenie naleza do kategorii prze-
stepstw, w ktorych ze szczegdlna rozwaga i determinacja nalezy dowo-
dzi¢ ich przestgpnego zaistnienia. Ze srodkow masowego przekazu wie-
lokrotnie dowiadujemy si¢ o przewlektosci trwania proceséw powodo-
wanej brakiem dostatecznej mocy zgromadzonych dowodoéw lub nieo-
becnoscig stron.

Samo zasygnalizowane zjawisko wystgpowania pomowien, naru-
szania honoru i godnosci w §rodowisku zawodowym oraz stopien jego
natgzenia jest niepokojacym i powinien sta¢ si¢ przyczynkiem do kolej-
nych, poglebionych badan nad zaistnialym problemem. Skoro istnieja
symptomy wystepowania zjawisk patologicznych w $rodowisku zawo-
dowym formacji, ktorej powinnoscia jest obrona praworzadnosci, to na-
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lezy uczyni¢ w miar¢ mozliwosci wszystko, aby zostaly one skutecznie
zniwelowane.

W przededniu wstapienia do Unii Europejskiej trzeba szczegodlnie
mie¢ na wzgledzie oczywisto$¢ nienaruszalnosci godno$ci ludzkiej oraz
obowigzek poszanowania tozsamosci drugiej osoby i jej reputacji, za-
gwarantowanych w Deklaracji Podstawowych Praw i Wolnosci (Parla-
ment Europejski 12.1V.1989). Wotanie o godno$¢ osoby ludzkiej uwazaé
mozna za najwazniejszy glos naszej epoki.>®

%6 K. Wojtyta, Osoba i czyn..., cz. IV, Lublin 1994, s. 419.



ks. mjr dr Zbigniew J. Kepa
CS SG w Ketrzynie

FUNKCJONARIUSZE STRAZY GRANICZNEJ PRZELOMU
STULECL. POROWNAWCZE STUDIUM POSTAW MORALNYCH

Od paru lat w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
trwajg badania nad postawami moralnymi funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej. Artykuly na ten temat zostaly opublikowane w materiatach po-
konferencyjnych pt. Etyka zawodowa Strazy Granicznej (Ketrzyn 2000),
jak tez w kilku numerach ,,Probleméw ochrony granic”. Rzeczywistos¢
postaw moralnych jest zmienna i ulega licznym fluktuacjom, stad tez
konieczno$¢ podejmowania nowych badan. W pazdzierniku i w listopa-
dzie 2000 r. przeprowadzono badania ankietowe w grupie 229 ankieto-
wanych, ktérzy w tym czasie przebywali w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej] w Ketrzynie. 24 osoby (10,48% ogo6tu ankietowanych)
z Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej uczestniczyly w tzw.
przyspieszonym kursie KRG (Kontrola Ruchu Granicznego) o specjalno-
sci kontroler GPK, 59 0s6b (25,76% ogohu ankietowanych) uczestniczyto
w pierwszym etapie stacjonarnego kursu Studium Stuzby Granicznej, 78
0s0b (34,06% ogdtu ankietowanych) szkolito si¢ na drugim etapie zaocz-
nego kursu Studium Stuzby Granicznej, za$ 68 funkcjonariuszy (29,69%
og6tu ankietowanych) bylo uczestnikami zaocznego lub stacjonarnego
Studium Oficerskiego (SO). W badaniach wykorzystano zmodyfikowany
nieco kwestionariusz badan A. Bialica, J. Szczerby do badan postaw
etyczno-moralnych.?

Wyniki uzyskane w tej grupie dadzg si¢ w pewien sposob pordwnaé
z wynikami badan uzyskanymi w 1999 r. biorgc pod uwage korpusy oso-
bowe (korpus podoficerski, korpus chorazych i korpus oficerski). Funk-
cjonariusze pierwszego etapu SSG naleza i po ukonczeniu kursu beda

1 Patrz: ks. mjr Z. Kepa, Motywy wyboru i ocena stuzby po latach funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ,,Problemy ochrony granic” 13 (2000), s. 130, przyp. 3. Konieczno$¢ nie-
wielkiej modyfikacji kwestionariusza badan z 1999 r. uwidocznita si¢ po przeprowadze-
niu analiz wynikdéw badan.
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naleze¢ do korpusu podoficerskiego, stuchacze drugiego etapu wejda do
korpusu chorgzych, za$ funkcjonariusze Studium Oficerskiego po pro-
mocji stang si¢ oficerami. Stad tez mozliwe sg badania poréwnawcze.
Wskazniki SSG I mozna poroéwnaé ze wskaznikami korpusu podoficer-
skiego, wskazniki SSG II ze wskaznikami korpusu chorazych, za§ wskaz-
niki SO mozna poréwnac ze wskaznikami korpusu oficerskiego.

Sposrod 1379 osob ankietowanych (w tab. oznaczeni sag symbolem
SG) do korpusu podoficerow (PODOFIC.) nalezalo 410 osob (29,7%
ogo6tu ankietowanych), do korpusu chorazych (CHOR.) nalezato 539
0s6b (39,1% ankietowanych), za§ do korpusu oficerow (OFIC.) 400 os6b
(29,2% ankietowanych), tylko 2,0% nie podato swojej przynaleznosci do
korpusu. Dane dotyczace ogdtu ankietowanych SG obejmuja takze oso-
by, ktére nie podaty swojej przynaleznosci do korpusu, stad tez suma
0sob w kategoriach PODOFIC., CHOR. i OFIC. nie pokrywa si¢ z suma
0s6b ankietowanych w 1999 r. (N=1379).

Ankietowani w 2000 r. to ludzie bardzo mtodzi, co wynika z danych
zawartych w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Wiek ankietowanych

Badania z 2000 r. Badania z 1999 .

Nr pyt, | KURS | SSG1[SSGII| SO |SUMA | Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
(%) | (%) | %) | %) | ) | (%) | ) | %) | (%)

20-30 | 833 | 949 | 769 | 69,1 | 799 | 80,0 | 43,8 | 22,7 | 48,3
31-40 | 16,7 | 34 | 141 | 279 | 157 | 16,0 | 43,4 | 495 | 36,8
41-50 0,0 00 | 641 | 1,47 | 262 | 24 95 | 247 | 118
>51 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,2 0,8
br.odp. | 0,0 1,7 2,6 1,5 1,7 1,6 2,4 1,8 2,3
Suma | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Funkcjonariusze ankietowani w 2000 r. pracowali krotko w ,,cywi-
lu” (przecietnie 3 lata i 4 miesiace), za§ w Strazy Granicznej byli dopiero
przecig¢tnie 3,5 roku. Analogicznie ankietowani w catej Strazy Granicznej
w 1999 r. pracowali przecigtnie w ,,cywilu” 5,5 roku, za§ w Strazy Gra-
nicznej 8 lat i trzy miesiace.
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Przecigtny okres pracy dla sluchacza I etapu SSG wynosit 2 latai 11
miesiecy w cywilu, za$ 2 lata i 2 miesigce w Strazy Granicznej. Shuchacz
II etapu SSG pracowatl w ,,cywilu” 4,5 roku, za§ w ochronie granicy pra-
cowal 4 lata i 5 miesigcy. Stuchacz Studium Oficerskiego pracowat prze-
cietnie w ,,cywilu” 3 lata i 4 miesigce, za§ w Strazy Granicznej 5 lat i 1
miesigc. Dtuzszy okres pracy mieli ankietowani w 1999 r. Dla funkcjona-
riusza korpusu podoficeré6w przecietny okres pracy w cywilu wynosit
4 lata 1 9 miesiecy, za§ w mundurze 3 lata i 7 miesigcy. Statystyczny
funkcjonariusz korpusu chorgzych pracowat w cywilu 5 lat i 9 miesigcy,
za§ w Strazy Granicznej 9 lat i 1 miesigc. Oficer przecietnie pracowat
w cywilu 4 lata i 4 miesiace, za$ 13 lat stuzyl w mundurze.

Ankietowani w 2000 r. charakteryzuja si¢ mtodszym wiekiem oraz
znacznie krotszym okresem stuzby w Strazy Granicznej. Wydaje sie, ze
te wlasnie czynniki beda zmiennymi, ktore wptyna w sposob istotny na
wyniki badan i spowoduja réznice widoczne w poréwnaniu z badaniami
z1999r.?

Motywy wyboru zawodu funkcjonariusza

Ankietowanym postawiono nastgpujace pytanie: ,,Jakie byly Pana(i)
motywy wyboru zawodu funkcjonariusza Strazy Granicznej? (podkresl
istotne dla siebie najwazniejsze motywy)”. Funkcjonariusze mieli zakre-
sli¢ jedna, lub kilka motywow z opracowanej listy, mogli takze dopisac
inne motywy. Lista zawierata 12 motywow, ktore zostaty wypisane pod
tabelg nr 2.

Tabela nr 2. Motywy wyboru zawodu funkcjonariusza

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.
NI pyt. KURS | SSG1 |SSGII| SO |SUMA | Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
(%) | (%) | %) | W) | (W) | (%) | ) | %) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

a. 8,23 | 8,47 | 14,10 | 26,67 | 14,41 | 13,41 | 12,43 | 24,75 | 16,17

2 Pewien wplyw na wyniki badafh moga mieé takze inne czynniki (tzw. zmienne) np. ple¢,
status osoby przebywajacej na kursie i inne. Wérod badanych w 2000 r. liczba kobiet
wynosita 14,0%, za$ w badaniach w 1999 r. 9,5%. Jednakze udziat takich czynnikéw jak
wiek ankietowanych i staz pracy bedzie bardziej wptywat na wyniki badan.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
20,83 | 45,76 | 26,92 | 23,33 | 30,13 | 30,73 | 27,64 | 28,00 | 28,28

37,50 | 64,40 | 50,00 | 66,67 | 55,01 | 62,44 | 57,70 | 60,50 | 59,82
16,67 | 5,08 | 11,54 | 16,67 | 10,48 | 23,41 | 18,00 | 18,50 | 19,57
12,50 1,69 | 6,41 | 3,33 | 568 | 13,90 | 8,53 | 11,75 | 10,94
12,50 | 22,03 | 20,51 | 6,67 | 15,72 | 30,97 | 19,67 | 12,50 | 20,81
4,17 | 5,08 | 20,51 | 40,00 | 15,28 | 18,05 | 15,21 | 18,50 | 16,82
4,17 | 6,78 | 10,25 | 23,33 | 10,48 | 26,34 | 20,04 | 17,50 | 21,10
25,00 | 20,34 | 16,66 | 13,33 | 17,47 | 16,83 | 15,40 | 18,75 | 16,67
12,50 | 11,86 | 6,41 | 3,33 | 8,73 | 16,34 | 15,58 | 12,25 | 14,57
k. 8,33 0 1,28 0 131 | 537 | 928 | 750 | 7,39
l. 20,83 | 20,34 | 20,51 | 30,00 | 22,27 | 26,34 | 26,90 | 28,75 | 26,97
m. 0 3,39 | 3,84 | 3,33 | 480 | 585 |10,20|14,75| 10,15
br.odp 0 0 2,56 0 0,87 - - - -

Sle[~[eo[ale o

—

Oznaczenia: a) zdobycie wyksztalcenia; b) zdobycie zawodu; c) zapewnienie
przyzwoitego standardu zyciowego sobie i rodzinie; d) zapewnienie atrakcyjnego
zycia pelnego wrazen; e) uzyskanie wysokiej pozycji spotecznej i mozliwosci
wplywania na innych; f) strach przed bezrobociem; g) kontynuacja tradycji ro-
dzinnych; h) namowa os6b bliskich; i) rozwoj osobowosci i horyzontéw myslo-
wych; j) brak innych perspektyw zyciowych; k) ucieczka przed stuzba wojskowa;
1) urok munduru i zwigzany z tym prestiz spoteczny; m) inne.

Posréd motywoéw wyboru zawodu funkcjonariusza wsérod ankieto-
wanych w 2000 r. na pierwszym miejscu (55,01%) uplasowal si¢ motyw
ekonomiczny tj. zapewnienie przyzwoitego standardu zyciowego sobie
i rodzinie. Motyw ten w populacji uczacych si¢ w CSSG w 2000 r. za-
znaczal si¢ nieco stabiej (-4,81%) anizeli wérdd catej populacji funkcjo-
nariuszy badanych w 1999 r. Grupa ta mniej tez obawiata si¢ bezrobocia
(15,7%) anizeli funkcjonariusze o dtuzszym stazu pracy (20,8%). Na
mniejszy sumaryczny wskaznik obaw miat wptyw niewielki, jednocy-
frowy wskaznik Studium Oficerskiego. Osoby bedace po studiach badz
tez funkcjonariusze, ktorzy po kilku latach pracy w formacji podjeli stu-
dia w Szkole Policji w Szczytnie, mniej obawiajg si¢ bezrobocia anizeli
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osoby ze $rednim tylko wyksztalceniem. Wskazniki strachu przed bezro-
bociem w grupie badanych z | etapu SSG, z Il etapu SSG oraz ze Stu-
dium Oficerskiego wynosity odpowiednio: 22,03%; 20,51%; 6,67%.
Wsréd badanych w 1999 r. poziom obaw przed bezrobociem byl bardzo
duzy i byt sygnalizowany przez funkcjonariuszy korpusu podoficerskie-
go, chorazych i oficeréw w proporcjach: 30,97%; 19,67%; 12,5%. Wsrod
badanych funkcjonariuszy w 2000 r. znacznie obnizyt si¢ wskaznik ,,bra-
ku innych perspektyw zyciowych” anizeli praca w SG (w 1999 r. —
14,6%, za$ w 2000 r. 8,7%).

Na wysokim, drugim miejscu utrzymuje si¢ motyw zdobycia zawo0-
du. Posrdd szkolacych si¢ w Ketrzynie az 45,8% ankietowanych pragneto
w Strazy Granicznej zdoby¢ zawdd. W 1999 r. tylko 30,7% wskazato na
ten motyw. W grupie funkcjonariuszy Studium Oficerskiego motyw ten
jest rzadszy w poréwnaniu z grupg oficerow z 1999 r. (-4,7%).

W obu grupach badanych obserwujemy nastgpujaca prawidtowos¢:
maleja wskazniki motywu zdobycia zawodu dla SSG I etapu, SSG 1I
etapu i SO (45,8%; 26,9%; 23,4%), podobnie jak malejg wskazniki mo-
tywu zdobycia wyksztatlcenia w korpusach podchorazych, chorazych
i oficerow (30,7%; 27,6%; 28,0%). W obu grupach wskazniki dotyczace
zdobycia wyksztalcenia wzrastaja bioragc pod uwage te same kategorie
0s0b (8,47%; 14,1%3; 26,7% oraz 13,4%; 12, 4%; 24,7%). Tak wiec, im
wyzszy korpus osobowy tym wigksze znaczenie ma motyw zdobycia
wyksztatcenia. Takiej prawidlowosci nie zauwazamy odno$nie motywu
,,F0ZWoju osobowO0sci i horyzontow myslowych”.

W badaniach z 1999 r. na trzecim miejscu uplasowat si¢ motyw
uroku munduru i zwigzany z tym prestiz spoteczny. Motyw ten zajmuje
takze trzecie miejsce wsrod najmtodszych wiekiem funkcjonariuszy
przebywajacych na szkoleniu w Ketrzynie. Warto$¢ wskaznika wsrod
szkolgcych si¢ byta nieco nizsza (-4,5%) niz w populacji badanej rok
wczesniej. By¢ moze jest to sygnatem zmniejszania si¢ znaczenia tego
motywu przy wyborze zawodu. Takze znacznie nizszy byt wskaznik mo-
tywu ,,uzyskanie wysokiej pozycji spolecznej i mozliwosci wptywania na
innych” (-4,3%). Potwierdza to w pewnym stopniu mniejsza wage czyn-

3 Wspomniana w tekécie prawidtowo$é nie dotyczy grupy chorazych badanych w 1999 r.
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nikdéw zwigzanych z prestizem zawodu branych pod uwage przy wyborze
zawodu.

Utrzymuje si¢ wskaznik motywu kontynuacji tradycji rodzinnych.
W grupie badanych w 1999 r. wynosit on 16,8%, za$ badanych w 2000 r.
15,3%. Bardzo wysoki wskaznik, bo az 40% wystapit w grupie oficerow
Studium Oficerskiego. Znacznie natomiast spadt wskaznik motywu na-
mowy 0sob bliskich do podjecia pracy w SG 1 wynosit on dla wspomnia-
nych wyzej grup odpowiednio 21,1% oraz 10,5%. Jest to bardzo dobry
trend dla formacji, gdyz wskazuje to na bardziej samodzielny wybor
zawodu przez kandydata, co podnosi jego wartos¢. Mtodziez samodziel-
nie szuka miejsca pracy i podejmuje prace w innym zawodzie anizeli
rodzice.

W grupie badanych w 2000 r. obnizyl si¢ bardzo wskaznik motywu
»ucieczka przed stuza wojskowa” osiagajac 1,3% wobec 7,4% w bada-
niach z 1999 r. Stuzba w Strazy Granicznej przez najmtodsze pokolenie
funkcjonariuszy nie jest traktowana jako ucieczka od zasadniczej stuzby
wojskowej. Uregulowanie stosunku do stuzby wojskowej przez odbycie
stuzby zasadniczej w jednostce wojskowej badz w Strazy Granicznej jest
podstawowym warunkiem starania si¢ o przyjecie do formacji granicznej.

Powody, dla ktérych funkcjonariusze cenia sobie prace w Strazy
Granicznej

Pracownicy cenig sobie prace¢ w danym zaktadzie pracy z roznych
wzgledow, nie tylko finansowych. Dotyczy to, rzecz oczywista, funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej. Zagadnienie zwigzane z postrzeganiem insty-
tucji Strazy Granicznej przez samych funkcjonariuszy z perspektywy
pewnego okresu pracy bylo juz prezentowane na tamach ,,Probleméw
ochrony granic”.* Dominujace okazaly si¢ trzy motywy: bezpieczenstwo
socjalne (53,66%), mozliwo$¢ rozwoju swojej osobowosci i doskonale-
nia si¢ (44,59%) oraz atrakcyjna praca i kontakt z ciekawymi ludzmi
(42,85%). Obecnie zwrocimy uwage na najwazniejsze motywy (dla
n>25%), dla ktorych funkcjonariusze przebywajacy na kursach w Ke-
trzynie, a wigc najmtodsi stuzba, cenia sobie prace w Strazy Granicznej.

4 Ks. mjr Z. Kepa, Motywy wyboru..., op. cit., s. 136-143.
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Tabela nr 2. Powody atrakcyjnosci pracy w Strazy Granicznej

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Nr pyt. | KURS [ SSG 1 [SSG I | SO | SUMA | Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 |N=539 | N=400 | N=1379
%) | %) | %) | ) | (%) (%) (%) | (%) (%)

a. 79,17 | 37,29 | 51,28 | 47,06 | 49,34 | 50,24 | 43,60 | 40,75 | 49,59
b. |25,00 42,37 |33,33|42,65|37,555| 51,95 | 49,72 | 60,50 | 53,66
C. 37,50 | 33,90 | 39,74 | 35,29 | 36,68 | 46,83 | 43,04 | 39,00 | 42,85
d. 120,83 |2542 29,48 | 38,23 | 30,13 | brak d. | brak d. | brak d. | brak d.

e. 33,33 (20,34 | 21,79 | 41,18 | 28,38 | brak d. | brak d. | brak d. | brak d.
f. 29,17 | 25,42 | 32,05 | 19,12 | 26,20 | 30,49 | 24,30 | 17,50 | 23,85

Oznaczenia: a) mozliwo$¢ rozwoju osobowos$ci i doskonalenia sig; b) bezpie-
czenstwo socjalne funkcjonariusza i jego rodziny; c) atrakcyjna praca i kontakt
z wieloma ciekawymi ludzmi; d) komfort psychiczny dzigki pewnosci zatrudnie-
nia; ¢) mozliwo$¢ zdobycia wyksztatcenia; f) ksztaltowanie cech dobrego czto-
wieka i prawego obywatela.

Ankietowani w 2000 r. motyw mozliwosci rozwoju i doskonalenia
si¢ postawili ponad motywem bezpieczefistwa socjalnego. Stanowi to
dodatkowe potwierdzenie tezy, iz decyzja o wstapieniu do Strazy Gra-
nicznej byta $wiadoma, osobista decyzja.

Mozliwos¢ rozwoju osobowosci i doskonalenia si¢ jest podkres§lana
przez taka sama statystycznie liczbe funkcjonariuszy zaréwno w bada-
niach z 2000 r. jak i 1999 r. W obrebie poszczegolnych kategorii zauwa-
zamy jednak do$¢ duze roznice. Zastanawia bardzo niski wskaznik mo-
tywy rozwoju osobowosci dla I etapu SSG (37,3%) w poréwnaniu
z korpusem podoficerskim (50,24%), za$ znacznie wyzsze wskazniki dla
Il etapu SSG w poréwnaniu korpusem chorazych (+7,68%) oraz dla Stu-
dium Oficerskiego w poréwnaniu z korpusem oficerskim (+6,31%).

Ankietowani w 2000 r. mniej od funkcjonariuszy badanych w 1999
roku podkres$lajg motyw atrakcyjno$ci pracy i kontakt z wieloma cieka-
wymi ludzmi (-6,17%). Czesciej natomiast spostrzegaja oni szanse
ksztattowania w sobie cech dobrego czlowieka i prawego obywatela.
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Srodowiska majace wplyw na postawe moralna funkcjonariusza

W badaniach w 1999 i 2000 r. pytali$my funkcjonariuszy o srodowi-
ska, ktére ich zdaniem sa najbardziej predysponowane do ksztattowania
postaw moralnych. Ankietowanym postawiono nastgpujace pytanie: ,,Ktore
z wymienionych $rodowisk spotecznych sa wedlug Pana(i) najbardziej
predysponowane do ksztattowania postaw moralnych?” Lista proponowa-
nych odpowiedzi, z ktérych ankietowany mogt wybraé jedng albo kilka
badz tez dopisa¢ jaka$ inng zostata zamieszczona pod tabelg nr 3.

Tabela nr 3. Srodowiska wplywajace na postawe moralng
funkcjonariuszy

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Odpo- [ yrs | ssc 1 [sscit| so |suma |podoic. | cHor. [ oFiC. | sG
wiedzi | \=p4 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379

%) | %) | ) | (%) | (%) (%) (%) | (%) (%)
a. 83,33 79,66 85,89 | 97,0 | 87,34 | 91,71 | 89,42 | 95,5 | 91,80
b. 29,17 | 40,68 | 39,74 | 47,0 | 41,05 | 48,78 | 44,71 | 51,50 | 47,64
C. 417 |11,86| 7,69 | 17,6 |11,35| 11,71 | 13,36 | 18,00 | 14,35
d. 16,67 | 3,39 | 512 | 2,94 | 5,24 | 8,29 |10,57|10,00| 9,78
e. 0 339|384 |882|480 | 7,80 | 6,70 | 800 | 7,39
f. 33,33 59,32 | 58,97 | 44,12 | 51,96 | 27,80 | 25,05 | 32,25 | 27,62
g. 4,17 | 15,25 | 11,54 | 13,23 | 12,23 | 14,63 | 20,04 | 25,00 | 19,79
h. 12,50 | 8,47 [11,54| 7,35 | 9,61 | 13,41 (10,76 | 7,25 | 10,39
i 0 0 0 4,41 | 1,31 | brakd. |brakd. |brak d.| brak d.
br.odp. 0 0 1,28 0 0,44 | brak d. | brak d. | brak d. | brak d.

Oznaczenia: a) rodzina; b) szkota, ¢) grupy rowiesnicze; d) wojsko; e) przed-
szkole; f) Kosciot; g) $rodki masowego przekazu (prasa, radio, telewizja);
h) Straz Graniczna; i) inne.
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W badaniach z 1999 r.5 ankietowani wskazywali na nastgpujace
srodowiska majace wplyw na ksztaltowanie postaw moralnych:
rodzina (91,8%),
szkota (47,6%),

Kosciot (27,6%)
i inne.

Straz Graniczna znalazla si¢ na szostym miejscu ze wskaznikiem
10,3%. Wyniki badan z 2000 r. nieco si¢ r6znig od wczesniejszych ba-
dan. Generalnie wskazniki sumaryczne sg nieco nizsze. Wyzsze wskaza-
nia osiagnat tylko Kosciot (f) (+24,34 %). W ostatnich badaniach Ko-
sciot znalazt si¢ na drugim miejscu (51,96%) przesuwajac si¢ z miejsca
trzeciego (27,62%), wyprzedzajac szkote, jako srodowisko wychowuja-
ce. Nastepne badania pokaza, czy jest to stala tendencja, czy tez chwilo-
wa fluktuacja.

Zauwazamy w badaniach z 2000 r., ze przechodzac od nizszego do
wyzszego korpusu zwigksza si¢ wskaznik przekonania o wigkszym
wplywie rodziny i przedszkola. Odwrotna tendencja dotyczy Kosciota.
Formulujac inaczej problem: funkcjonariusze bardziej wyksztalceni
wigkszy wptyw wychowawczy przypisywali rodzinie i przedszkolu, za$
mniejszy Kosciotowi. Takiej prawidlowosci nie obserwujemy w bada-
niach z 1999 r. W ostatnich badaniach zastanawia spadek wskaznika
przekonania o wptywie srodkéw masowego przekazu na postawy moral-
ne ludzi (2000 r. — 12,2%; 1999 r. — 19,8%).

Wysokie poparcie dla Kosciota, jako instytucji wychowawczej
skonfrontujmy z postawa funkcjonariuszy wobec wiary oraz ze stosun-
kiem do praktyk religijnych. Funkcjonariusze byli pytani o to tylko
w badaniach z 2000 r., stad tez nie dysponujemy materialem poréwnaw-
czym z badan prowadzonych w 1999 r.

5 J. Szczerba, Uwarunkowania moralno-etyczne postaw funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej w $wietle wynikéw badan socjologicznych przeprowadzonych w Strazy Granicznej,
[w:] Etvka Zawodowa Strazy Granicznej. Materialy z konferencji, red. J. Szczerba, Ke-
trzyn 2000, s. 92; ks. mjr Z. Kepa, Postawy moralne funkcjonariuszy Strazy Granicznej
z uwzglednieniem przynaleznosci do korpusu osobowego, ,,Problemy ochrony granic”
nr 15 (2000), s. 60-62.
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Tabela nr 4. Zaangazowanie religijne funkcjonariuszy

Badania z 2000 r.
Jaki jest Pana(i) stosunek do wiary? |KURS|SSGI |SSGII| SO |SUMA
N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229
%) | @) | 0) | (%) | (%)
a. gleboko wierzacy 417 11,87 14,10 [ 11,76 | 11,79
b. wierzacy 75,00 | 72,88 | 66,66 | 58,82 | 66,81
c. niezdecydowany, ale przywigzany ... | 20,83 | 11,86 | 10,26 | 20,59 | 14,85
d. obojetny 0 169 | 256 | 2,94 | 2,18
€. niewierzacy 0 00 1,28 0 0,44
brak odpowiedzi 0 1,69 | 513 | 588 | 3,49

Tabela nr 5. Stosunek funkcjonariuszy do praktyk religijnych

Badania z 2000 r.

Jaki jest Pana(i) stosunek do praktyk

i P [ et T 2o, [
@) | W) | ) | ) | (%)
a. praktykujacy systematycznie 12,50 | 11,86 | 25,64 | 33,82 | 23,14
b. praktykujacy niesystematycznie 54,17 | 69,49 | 33,33 | 33,82 | 44,98
c. praktykujacy rzadko 33,33 | 15,25 | 21,79 | 25,00 | 22,27
d. nie praktykujacy wcale 0 169 | 1,28 | 147 | 1,31
brak odpowiedzi 0 1,69 | 17,95 | 588 | 8,30
Suma 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Podzial na osoby gteboko wierzace (11,8%) 1 wierzace (66,8%) nie
odpowiada w peli podzialowi na osoby praktykujace systematycznie
(23,1%) i niesystematycznie (45,0%). Tak wigc s tacy funkcjonariusze
(stanowig oni ok. 11%), ktorzy chociaz praktykuja systematycznie nie
uwazajg siebie za gleboko wierzacych. By¢ moze jest to wyraz nadmier-
nego krytycyzmu wobec siebie, jezeli chodzi o sprawy religijne. Czgs¢




Funkcjonariusze SG przelomu stuleci... 99

za$ osob, ktore deklaruja si¢ jako osoby obojetne religijnie (2,2%) prak-
tykuja, przynajmniej rzadko. Oséb bowiem nie praktykujacych zupetnie
zadeklarowato si¢ tylko 1,3%.

Poréwnujac wskaznik oséb, ktore pozytywnie odnosza sie do spraw
wiary (93,4%) ze wskaznikiem praktyk religijnych spelianych przy-
najmniej okazjonalnie (90,4%), mozemy mowi¢ o wysokiej liczbie osob
(bo wynoszacej ok. 90%) mniej lub bardziej zainteresowanych zagadnie-
niami religijnymi.

Wydaje sig, ze dalszych wnioskow nie da si¢ sformutowa¢ na pod-
stawie materialu empirycznego w zwiazku z duza liczba osob, ktore nie
udzielity zadnej odpowiedzi (az 17,9% wsrod stuchaczy 11 etapu Studium
Stuzby Granicznej).

WartoSci preferowane przez funkcjonariuszy

W badaniach z 1999 r. okazato si¢, ze funkcjonariusze najbardziej
cenig 9 wartosci, ktore zostaly wskazane przez przynamniej 1/4 ankieto-
wanych.® Warto$ci te mozna podzieli¢ na 3 kategorie, przyjmujac podziat
wartosci zaproponowany przez R. Ingardena:

e wartosci witalne (zdrowie i zycie, dobra materialne, szczg$liwe zycie),

e wartos$ci kulturowe (ciekawa praca, rodzina i posiadanie dzieci)

e Oraz wartosci etyczne (madros$¢ i rozumienie sensu zycia, patriotyzm
i troska o interes panstwa, poczucie dokonania).

Tabela nr 6. Najwazniejsze wartosci wedlug funkcjonariuszy

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Nr 'KURS [ SSG1[SSG1I| SO [SUMA |Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
PYt. | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
% | %) | (%) | W) | %) | (%) (%) | (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

wartos$ci witalne
79,17 | 81,35 | 83,33 (88,23 183,84 | 95,84 | 91,3 | 925 | 93,0
b. 0 1864 | 6,41 | 294 | 7,86 | 32,4 30,2 | 27,2 | 29,9

6 ks. mjr Z. Kepa, Postawy moralne funkcjonariuszy..., op. cit., s. 63-70.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C. 33,33 | 45,76 | 26,92 | 30,88 | 33,62 | 49,8 | 43,0 | 40,5 | 443

wartosci kulturowe

d. 12,50 | 20,34 | 20,51 | 20,59 | 19,65 | 39,0 | 34,7 | 355 | 359

e. 58,33 | 57,62 | 56,41 | 58,82 | 57,64 | 68,3 | 66,2 | 62,2 | 65,5

wartosci etyczne

ponizej | ponizej

f. |37,50 | 2542 | 25,64 | 36,76 | 30,13 | POV [PODUE | 967 | 244
0. |2 | 2o | 2564 | 2941 | 23,14 porel| 289 | 282 | 267

h. 45,83 |1 50,85 | 39,74 | 60,29 | 49,34 | 52,9 | 51,6 | 58,5 | 53,9

ponizej
25

poni- | poni-
7ej 25 | zej 25

poni- | ponizej | ponizej

I 3333 225 | 25 25

33,82 25,0

Oznaczenia: a) zdrowie i zycie; b) dobra materialne; c¢) szczesliwe zycie; d) cie-
kawa praca; e) rodzina i posiadanie dzieci; f) madros$¢ i rozumienie sensu zycia;
g) patriotyzm i troska o interes panstwa; h) godnos¢ osobista i honor; i) dokona-
nia (samorealizacja).

W badaniach z 2000 r. obserwujemy obnizenie wskaznika dla
wszystkich wartosci: witalnych, kulturowych i etycznych. Wyjatkiem jest
wzrost wskaznika w kategorii wartosci etycznych, takich jak: madrosé¢
i rozumienie sensu zycia oraz poczucie dokonania (samorealizacja).

Sprawa intrygujaca jest bardzo niski wskaznik dla funkcjonariuszy
badanych w 2000 r. odnoszacy si¢ do dobr materialnych, ktéry wyniost
7,7% (w 2000 r. wskaznik ten wynosit 29,9%). Czy to oznacza, ze naj-
mlodsi stazem funkcjonariusze nie uznajg dobr materialnych za wartosci
majgce wazne znaczenie w zyciu? Wydaje sig, ze tak nie jest, bo wsrod
motywoéw wplywajacych na wybdr zawodu funkcjonariusza na pierw-
szym miejscu znalazt si¢ motyw ekonomiczny (55,01%), tzn. zapewnie-
nie przyzwoitego standardu zyciowego. Funkcjonariusze ci uwazaja, ze
dobra materialne sg potrzebne, aby zapewni¢ sobie odpowiedni poziom
zycia, ale to nie one stanowig cel i sens ich dazen.
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Obserwujemy, ze o warto$ci materialne bardziej zabiegajg funkcjo-
nariusze posiadajacy nizsze stopnie anizeli funkcjonariusze o wyzszych
stopniach. By¢ moze przyczyna jest to, ze funkcjonariusze korpusu podo-
ficerskiego, bedacy krotko w formacji, zarabiaja mniej od innych funk-
cjonariuszy. Rodzi to pragnienie zarabiania wiecej od funkcjonariuszy
posiadajacych wyzsze stopnie w tym samym korpusie i dtuzszy staz pra-
cy. Tak wiec, niewielkie uposazenie tej grupy funkcjonariuszy wzmacnia
uznanie dobr materialnych za najwazniejszg wartosc.

W grupie badanych w 2000 r. statystycznie nieco mniej 0sob
(-7,9%) niz w badaniach z 1999 r. uznaje rodzing i posiadanie dzieci za
najwazniejsza warto$¢. Mniej tez osob (-9,7%) za najcenniejsza warto$é
uwaza szczeSliwe zycie. By¢ moze mtodzi ludzie nie potrafia jeszcze
doceni¢ tych wartos$ci, gdyz ich jeszcze w pelni nie do§wiadczyli. Nato-
miast osoby z wigkszym doswiadczeniem zyciowym bardziej doceniajg
role zacisza domowego i kregu bliskich, zyczliwych sobie 0sob.

Inng charakterystyczng cechg populacji badanej w 2000 r. jest
znaczny spadek wskaznika ciekawej pracy ujetej w aspekcie wartosci.
Wskaznik dla tej wartos$¢ jest az o 16,3% mniejszy w pordwnaniu z po-
przednimi badaniami catej populacji Strazy Granicznej. Oznacza to, ze
obecnie praca w Strazy Granicznej postrzegana jest jako znacznie mniej
atrakcyjne zajgcie anizeli jeszcze pare lat temu.

Subiektywne przyczyny naruszania praw i wolnos$ci funkcjonariuszy

W badaniach z 1999 i 2000 r. zwrdciliSmy uwage na wysoka wraz-
liwos¢ funkcjonariuszy na sprawy dotyczace ich godnosci i honoru. An-
kietowani funkcjonariusze mieli wskaza¢ na zrédlo i przyczyny naruszen
praw, godnosci i honoru. ZadaliSmy nastepujace pytanie: ,,W czym, wg
Pana(i), przejawia si¢ najczesciej naruszanie jego (jej) praw i wolnosci?”
Ankietowani mieli do wyboru 14 podpowiedzi, z ktérych mogli wybrac
jedna lub kilka albo tez dopisa¢ jaka$ inng przyczyne. W tabelce nr 7
umiescimy tylko te odpowiedzi, ktore zostaty wskazane przez przynajm-
niej 1/4 ankietowanych funkcjonariuszy.
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Tabela nr 7. Najwazniejsze przyczyny naruszania praw
i wolnosci funkcjonariuszy

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Nr pyt. | KURS | SSG1 |SSGII| SO | SUMA | Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG

N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379

@) | %) | @) | @) | ) | ) | %) | %) | %)
a. 54,17 161,01 |52,56 [26,47 [47,16 [49,27 (41,00 [34,25 (41,62
b. 20,83 |25,42 32,05 20,59 |25,59 |39,76 |42,30 (38,25 |40,02
C. 37,50 35,59 (34,61 [20,59 |31,00 |35,85 |28,57 (24,25 29,36
d. 45,83 140,68 |30,77 |32,35 35,37 |35,36 |37,85 |39,75 |37,56
e 41,67 |52,54 (38,46 | 35,29 |41,48 (34,12 (42,67 |41,25 |39,59
f. 25,00 (20,34 (20,51 30,88 |24,02 |21,95 |26,34 |31,25 (26,54
g. 20,83 |8,47 |16,66 |5,88 |11,79 |20,98 |24,67 (31,00 |25,23
k 70,84 44,07 |41,02 [42,65 [45,41 [45,61 |33,02 [38,00 {38,04
br.odp |0 169 |1,28 |1,47 |1,31 |brakd. |brakd.|brakd.|brakd.

Oznaczenia: a) naruszanie godnos$ci i honoru; b) nieumiejetne stosowanie prakty-
ki dyscyplinarnej; c) brak tolerancji; d) arogancja i zarozumialstwo przetozone-
go; e) brak troski o podwtadnych; f) brak kwalifikacji kierowniczych (pedago-
gicznych) przetozonego; g) nadmiar polecen i rozkazow; k) stwarzanie atmosfery
strachu przez przetozonego.

Ankietowani w 2000 r. czesciej od ankietowanych w 1999 r. upa-
trywali naruszenia swoich praw i wolno$ci: w stwarzaniu atmosfery stra-
chu przez przelozonego (+7,37%), w naruszaniu godno$ci i honoru
(+5,54%) oraz w braku troski o podwtadnych (+1,59%).

Grupa ankietowanych w CSSG w 2000 r. znacznie rzadziej od gru-
py ankietowanych w 1999 r. wskazywata na takie przyczyny jak: nieu-
miejetne stosowanie praktyki dyscyplinarnej (-14,43%), nadmiar polecen
i rozkazoéw (-13,44%), brak kwalifikacji kierowniczych przetozonych (-
2,52%) oraz arogancja i zarozumialstwo przetozonych (-2,19%).

Na poszczegolnych poziomach kursé6w obserwujemy statg tendencje
zmniejszania si¢ wartosci wskaznikow w miare przechodzenia od korpu-
su podoficerskiego do oficerskiego. Rzecz znamienna, ze wszystkie
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wskazania na kursie oficerskim (oprocz zarzutu ,,braku kwalifikacji kie-
rowniczych, pedagogicznych przetozonego) sa znacznie nizsze od wska-
zan w pozostatych korpusach. Przyszli oficerowie mniej widza zagrozen
swoich praw i wolno$ci. Bardziej natomiast anizeli funkcjonariusze kur-
sow SSG I i II etapu podkreslaja, ze przyczyna naruszen ich praw i wol-
no$ci jest brak kwalifikacji kierowniczych (pedagogicznych) przetozo-
nych. Czym mozemy ttumaczy¢ taka prawidlowos¢ wystepujaca na kur-
sie oficerskim? Wydaje sie, ze ta przyczyna jest lepsze, bardziej kultural-
ne odnoszenie si¢ kadry dowodczej i kadry zajmujacej si¢ szkoleniem do
funkcjonariuszy majacych wyzsze wyksztatcenie. Na kursie oficerskim
bylo znacznie wigcej kobiet (29,4%) anizeli na innych kursach (KURS —
4,17%, SSG | etap — 0%, SSG Il etap — 14,10%). Stosunek za$ do kobiet
jest zawsze bardziej delikatny anizeli do mezczyzn. Funkcjonariusze
z kursu oficerskiego okazuja si¢ najmniej wrazliwi na punkcie swoich
praw 1 wolnos$ci. Najbardziej czuli w tych sprawach okazali si¢ funkcjo-
nariusze z etapu Studium Stuzby Granicznej.’

Przelozeni, wspolpracownicy i podwiadni

Struktura hierarchiczna w Strazy Granicznej, jak w kazdej formacji
mundurowej, z jednej strony przyczynia si¢ do sprawnego i szybkiego
podejmowania decyzji i wykonania zadan, z drugiej za$ strony rodzi
napigcia w stosunkach interpersonalnych. Badania ankietowe tylko
W pewnym zakresie moga monitorowac relacje migdzyludzkie w tej for-
macji.

W kwestionariuszu badan ankietowych umieszczono dwa pytania
dotyczace tego zagadnienia: ,,Czy Pan(i) spotyka si¢ z probami narusza-
nia praw i wolnos$ci w relacjach przelozony podwiadny? (podkres] wia-
sciwa odpowiedz): a) tak; b) nie”; ,,Jak czesto Pan(i) spotyka si¢ z pro-
bami naruszenia Pana(i) praw i wolnosci w relacji przetozony—pod-
wladny? (podkresl wiasciwg odpowiedz): a) zawsze (na co dzien);
b) czesto (jak czgsto?), ¢) rzadko (jak rzadko?), d) nigdy”.

" Patrz tab. nr 7, pyt. a, d, e, g, k.
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Tabela nr 8. Fakty (subiektywne) naruszen praw i wolno$ci w relacjach
przetozony—podwtadny

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Odpo- [wurs| ssG1[ssGII| SO | sumA |Ppodofic. | cHOR. | OFIC. | SG
wiedzi | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379

% | W | W | W | % (%) (%) | (%) (%)
Tak 66,67 | 62,71 | 48,72 | 57,35 | 56,77 | 51,22 | 53,06 | 53,00 | 52,06
Nie 29,17 | 37,29 | 48,72 | 41,18 | 41,48 | 48,29 | 46,38 | 46,25 | 47,28
br.odp. | 4,17 0 256 | 1,47 | 1,74 | 049 | 0,56 | 0,75 | 0,26
Suma (100,00{100,00{100,00/100,00{100,00| 100,00 100,00{100,00| 100,00

Tabela nr 9. Czestotliwos$¢ naruszen praw i wolnosci w relacjach
przetozony—podwtadny

Odpo-
wiedzi

Badania z 2000 r.

Badania z 1999 r.

KURS
N=24
(%)

SSG |
N=59
(%)

SSG I
N=78
(%)

SO
N=68
(%)

SUMA
N=229
(%)

Podofic.
N=410
(%)

CHOR.
N=539
(%)

OFIC.
N=400
(%)

SG
N=1379
(%)

Zawsze

417

10,17

3,85

1,47

4,80

5,12

7,98

4,25

5,87

Czesto

37,50

22,03

19,23

20,39

22,27

21,95

20,22

18,50

20,01

Rzadko

41,67

40,68

38,46

47,06

41,92

40,97

40,44

42,25

40,97

Nigdy

16,67

27,12

38,46

26,47

29,69

31,71

30,24

31,75

31,61

br.odp.

0

0

0

4,41

1,31

0,25

1,12

3,25

1,54

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

Badania z 2000 r. i 1999 r.® potwierdzaja wzgledna stato§¢ (subiek-
tywnych) zapatrywan funkcjonariuszy zwigzanych z naruszeniami praw
i wolno$ci podwladnych w relacjach przetozony—podwitadny. Wedlug

8 Patrz: ks. mjr Z. Kepa, Postawy moralne funkcjonariuszy..., op. cit., s. 71-76. W artyku-
le analizowany byty oczekiwania funkcjonariuszy trzech korpuséw odno$nie postawy
moralnej przelozonego, wspotpracownika i podwtadnego.
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funkcjonariuszy przebywajacych na kursach w CSSG w Ketrzynie fakt
naruszen tych praw jest nieco czgstszy (+4,8%) anizeli uwidocznito sig to
w poprzednich badaniach. Na taki wynik miat z pewnos$ciag wptyw wigk-
szy stres zwigzany z pobytem w jednostce szkoleniowej z dala od rodziny
1 od swojego srodowiska, jak tez zycie w dos¢ duzej grupie i koniecznosé
podlegania dyscyplinie szkolnej. Osoby przebywajace na kursach sg sko-
szarowane, podlegaja cigglemu nadzorowi przetozonych, majg ograni-
czong samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji — co jest czyms zupelnie
normalnym w warunkach petnienia stuzby w jednostkach terenowych
Strazy Granicznej.

Ankietowani w 2000 r. sygnalizuja mniejsza czestotliwos$¢ naruszen
praw i wolnos$ci jednostki w kategorii ,,zawsze” (-1,07%), natomiast nie-
co wieksza czestotliwos¢ w kategorii ,,czesto” (+2,3%). Pewnego rodzaju
ekstremum wystepuje w grupie SSG 1, gdzie wskazniki kategorii ,,zaw-
sze”, ,,czesto” 1 ,,rzadko” sg wyzsze anizeli w grupach SSG II1 SO. Moze
to by¢ wynikiem zaostrzenia wymagan dyscyplinarnych wobec tej grupy
oraz wigkszego stresu zwigzanego z pobytem, zazwyczaj po raz pierw-
szy, w jednostce szkoleniowej Strazy Granicznej.

Poniewaz funkcjonariusze sygnalizujg do$¢ liczne proby naruszania ich
wolnosci ze strony przetozonych, sprobujmy znalez¢ odpowiedz na pytanie:
jakimi cechami powinien odznacza¢ si¢ idealny przetozony? W badaniach
Z 1999 r. ponad potowa funkcjonariuszy wskazata na takie cechy jak: odpo-
wiedzialno$¢ (81,87%), sprawiedliwos¢ (77,73%) oraz uczciwos¢ (57,57%).
Na kolejnych miejscach wymieniano bycie pomocnym (43%), prawdomow-
nos¢ (42,78%), bycie wymagajacym (42,42%) i stanowczym (40,89) i inne.
Wskaznik dla innych cech wynosit ponizej 40%.

Cechy oczekiwane u przetozonych zamiescimy w tabeli nr 10 z za-
znaczeniem odpowiednich wskaznikoéw. W centrum naszego zaintereso-
wania znajda si¢ nastepujace cechy charakteru:

a) odpowiedzialnos¢;

b) sprawiedliwo$¢;

C) uczciwose;

d) bycie pomocnym;

e) prawdomownosc;

f) bycie wymagajacym;

g) stanowczo$¢.
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Tabela nr 10. Najbardziej oczekiwane cechy charakteru przetozonego
(dla n>40%)

0Od- Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

PO~ | KURS | S5G I |SSG 11| SO | SUMA | Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
WIE- | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
dzi | ) | %) | %) | %) | %) | %) | @) | @) | %)

a) |83,33|81,35(87,18 |83,82|84,28 | 82,19 | 81,63 | 82,25 | 81,87

b) |87,50|84,74 | 74,36 | 86,76 | 82,10 | 80,24 | 73,84 | 80,75 | 77,73

c) |7917|76,27 | 56,41 | 51,47 | 62,44 | 60,49 | 41,56 | 58,75 | 57,57

d) |6250|76,27 | 57,69 | 39,70 | 57,64 | 47,56 | 44,90 | 34,75 | 43,00

e) |54,17|62,71 (47,43 |41,18 |50,22 | 45,37 | 41,56 | 43,00 | 42,78

f) |58,33|30,51|42,31|51,47 | 43,67 | 36,83 | 39,90 | 51,00 | 42,42

g) |50,00|38,98 |42,31 |58,82 |47,16 | 40,73 | 42,30 | 38,25 | 40,89

Oznaczenia: a) odpowiedzialno$é; b) sprawiedliwo$é; ¢) uczciwo$é; d) bycie
pomocnym; e) prawdomownosé; f) bycie wymagajacym; g) stanowczosc.

Funkcjonariusze przebywajacy w CSSG na kursie wskazali na sie-
dem, tych samych cech charakteru przetozonego, co funkcjonariusze,
badani w 1999 r. Kolejnos$¢ az pigciu cech: odpowiedzialnos¢, sprawie-
dliwo$¢, uczciwosc, bycie pomocnym i prawdomdéwnosé jest w obu gru-
pach taka sama. W nowszych badaniach cecha ,,stanowczo$¢” z siodme-
go miejsca zajmowanego w badaniach z 1999 r. zajgta szosta lokate,
wyprzedzajac ceche ,,bycie wymagajacym”. Tak wiec, najmtodsi stuzba
funkcjonariusze SG sg w swoich pogladach zgodni z pogladem ankieto-
wanych w 1999 r. odnosnie do cech charakteru, ktére powinien posiadac¢
przetozony.

Na uwage zashuguja nastepujgce prawidtowosci: wsrod przebywaja-
cych na kursach najnizszy wskaznik cechy ,,honorowy” wystapit w SSG
II etap (przyszli chorazowie) oraz rownolegle w korpusie chorazych.
Przyszli chorgzowie i chorgzowie SG mniej od innych korpuséw cenig
u przetozonych cechg ,,bycia honorowym”. Ceche ,,uczciwosci” u przeto-
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zonych najbardziej cenig funkcjonariusze korpusu podoficerskiego (SSG
| — 76,27%; CHOR - 60,49%; SO — 51,47%). Malejace poparcie dla
cechy ,,pomocny” obserwujemy zaré6wno w grupach SSG I, SSG I 1 SO,
jak tez w korpusach PODOF., CHOR. i OFIC.® Wsro6d tych samych grup
1 korpusow ankietowanych obserwujemy za$ wzrastajace poparcie dla
cnoty ,,bycie wymagajacym”.1

Powyzsze prawidlowosci pozwalaja na ostrozne stwierdzenie, ze
tendencje zwiazane z oczekiwaniami pewnych cech charakteru u przeto-
zonego maja staty charakter, skoro sag widoczne wérdd oséb przygotowu-
jacych si¢ do wejscia do poszczegoélnych korpusow osobowych. Stad tez
nie nalezy spodziewa¢ si¢ w najblizszym czasie zmiany oczekiwanej
sylwetki osobowej przetozonego.

Naruszenia relacji podwladny—przetozony nie zawsze sa uwarun-
kowane charakterem przetozonego, ale czesto (moze nawet czgsciej)
charakterem podwtadnego. Stad tez zapytajmy: jakimi cechami charakte-
ru powinien odznacza¢ si¢ wspotpracownik lub podwiadny, aby nie do-
chodzito do sytuacji konfliktowych? W badaniach z 1999 r. ankietowani
wskazali nastepujace cechy:

e uczciwosc (76,3%),
pracowitos¢ (55,2%),
sumiennos¢ 1 doktadnosé (54,1%),
che¢ do wspotpracy (52,3%),
prawdomoéwnos$¢ (45,9%),
sprawiedliwos¢ (44,5%),
lojalnos¢ (42,8%)

e inne cechy o wskazniku ponizej 40%.

Cechy oczekiwane u wspotpracownika lub podwladnego zamiesci-
my w kolejnej tabeli z zaznaczeniem odpowiednich wskaznikow.

® Wskazniki dla cechy ,,pomocny” wynosza odpowiednio: SSG I — 76,3%, SSG Il
—57,7%, SO — 39,7%, za$ w korpusach PODOF. — 47,6%, CHOR. — 44,9% i OFIC.
—34,7%.

10 Wskazniki dla cechy ,bycie wymagajacym” wynosza odpowiednio: SSG I — 30,5%,
SSG Il — 42,3%, SO — 51,5%, za§ w korpusach PODOF. — 36,8%, CHOR. — 39,9%
i OFIC. —51,0%.

1 Ks. mjr Z. Kepa, Postawy moralne funkcjonariuszy..., op. cit., s. 76-77.
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Tabela nr 11. Najbardziej oczekiwane cechy wspotpracownika
lub podwtadnego (dla n>40%)

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Na ['KURS [SSG1[SSGII| SO |SUMA |Podofic.| CHOR. | OFIC. | SG
PYt. | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
(%) %) | %) | (%) | (%) (%) (%) (%) (%)

a) 100,00| 74,57 | 84,61 | 77,94 | 81,66 | 80,73 | 74,95 | 74,25 | 76,28
b) 58,33 | 52,54 | 53,84 | 60,29 | 55,89 | 49,51 | 53,25 | 64,00 | 55,18
c) 79,17 | 47,46 | 50,00 | 66,18 | 57,20 | 45,12 | 54,54 | 62,75 | 54,09
d) 91,67 | 71,86 | 64,10 | 58,82 | 67,25 | 57,56 | 50,83 | 49,00 | 52,28
e) 79,17 | 62,71 | 41,02 | 51,47 | 53,71 | 47,32 | 45,64 | 45,50 | 45,90
f) 66,67 | 57,63 | 44,87 | 48,53 | 51,53 | 50,00 | 42,67 | 40,75 | 44,52
Q) 58,33 | 32,20 | 48,71 | 47,06 | 44,98 | 36,10 | 41,74 | 51,50 | 42,78
h) 58,33 | 45,76 | 41,02 | 29,41 | 40,61 | 37,80 | 36,92 | 35,25 | 36,84
i) 45,83 | 57,63 | 48,71 | 27,94 | 44,54 | 40,98 | 31,91 | 26,25 | 32,77
) 62,50 | 62,71 | 51,28 | 63,23 | 58,95 | brak d. | brak d. | brak d. | brak d.

Oznaczenia: a) uczciwo$é; b) pracowito$¢; ¢) sumienno$é i doktadnosé; d) cheé
do wspotpracy; e) prawdomoéwnosc; f) sprawiedliwosé; g) lojalnosé; h) dyskre-
cja; 1) uprzejmosc; j) odpowiedzialnosé.

Zauwazamy, ze wskazniki dla oczekiwanych cech u wspotpracow-
nikow 1 podwladnych wsrdd ankietowanych w 2000 r. sg nieco wyzsze
anizeli dla ankietowanych w 1999 r. Tak wigc, mtodzi stuzba funkcjona-
riusze SG wigksze znaczenie przypisuja cechom charakteru swoich
wspotpracownikow i1 podwladnych anizeli ich starsi koledzy. Zmienita
si¢ takze nieco hierarchia oczekiwanych cech. Funkcjonariusze przeby-
wajacy na szkoleniu w CSSG wigksze znaczenie przypisuja ,.checi do
wspotpracy” (2000 r. 2 pozycja; 1999 r. — 4 pozycja) oraz ,,uprzejmosci”
(2000 r. — 44,54%; 1999 r. — 32,77%). Cecha ,,odpowiedzialno$¢” znala-
zla si¢ na trzeciej pozycji. Tak wiec ankietowani w 2000 r. oczekuja
u wspoélpracownikow i podwladnych nastepujacych cech: uczciwosci
(81,66%), checi do wspdtpracy (67,25%), odpowiedzialnosci (58,95%),
sumiennosci 1 doktadnosci (57,20%), pracowitosci (55,89%) 1 innych.
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Bioragc pod uwage wskazniki poszczegdlnych cech daje sie takze
zauwazy¢ pewng tendencje w kategoriach SSG I, SSG 1I, SO i paralel-
nych kategoriach PODOF., CHOR., OFIC. Tendencja wzrastajaca cha-
rakteryzuje odpowiednie wskazniki dwoch cech: pracowitoscil? oraz
sumiennoscit®, za$ tendencja malejaca trzech cnét: checi do wspotpra-
cy*, dyskrecji® oraz uprzejmosci.t®

Tak wiec im wyzszy korpus osobowy, tym coraz wigksze oczekiwa-
nia funkcjonariuszy tegoz korpusu, aby wspotpracownicy i podwiadni
byli pracowici i sumienni, natomiast coraz mniejsze oczekiwania checi
do wspotpracy, dyskrecji i uprzejmosci.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej sa ludzmi, podobnie jak wszy-
scy, obarczonymi utomno$ciami i stabo$ciami charakteru. Powoduje to
powstawanie napie¢ w relacjach przetozony—podwladny oraz wspotpra-
cownik—wspotpracownik. Aby zbada¢ na jakim tle naruszane sg najcze-
sciej relacje miedzyludzkie w ankiecie zadano nastgpujace pytanie:
»W czym wg Pana(i) przejawia si¢ najczes$ciej naruszanie wlasciwych
relacji migdzyludzkich w $rodowisku stuzbowym?” Ankietowani mieli
wybra¢ uznane przez siebie odpowiedzi z zamieszczonej listy, badz tez
dopisa¢ inne. Lista obejmowata 14 przyczyn naruszen relacji miedzy-
ludzkich. Na liscie najczesciej wymienianych przez ankietowanych przy-
czyn w 1999 r. znalazly si¢: kumoterstwo i nepotyzm (41,98%), pomo-
wienia i plotkarstwo (32,70%) oraz lizusostwo i stuzalczo$¢ (30,96%).
Inne przyczyny miaty wskaznik ponizej 25%. Lista przyczyn wskazywa-
nych przez ponad 25% ankietowanych w 2000 r. jest znacznie dtuzsza
i obejmuje takie przyczyny, jak: kumoterstwo i nepotyzm (40,61%), nie-

12 Wskazniki cnoty pracowito§ci w nastgpujacych kategoriach: SSG I, SSG II;
SO/PODOF.; CHOR.; OFIC. maja tendencj¢ wzrastajaca: 52,54%; 53,84%;
60,29%/49,51%; 53,25%; 64,00%.

13 Wskazniki cnoty sumienno$ci w wyzej wymienionych kategoriach maja tendencje
wzrastajaca: 47,46%; 50,00%; 66,18%/45,12%; 54,54%, 62,75%.

14 Wskazniki cnoty checi do wspolpracy w wyzej wspomnianych kategoriach maja ten-
dencje malejaca: 71,86%; 64,10%; 58,82%/57,56%; 50,83%; 49,00%.

15 Wskazniki cnoty dyskrecji w wyzej wspomnianych kategoriach maja tendencje maleja-
Ca: 45,76%; 41,02%; 29,41%/37,80%; 36,92%; 35,25%.

16 Wskazniki cnoty uprzejmo$ci w wyzej wspomnianych kategoriach maja tendencje
malejaca: 57,63%; 48,71%; 27,94%/40,98%; 31,91%; 26,25%.
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wrazliwos$¢ na los innych ludzi (39,74%), nieokazywanie sobie pomocy
(38,43%), pomdwienia i plotkarstwo (35,37%), lizusostwo i stuzalczos¢
(34,50%), zazdro$¢ i zawis¢ o sukcesy innych (33,19%), brak zyczliwo-
sci (31,44%), nieumiejetne rozwiazywanie konfliktow (26,20%) 1 karie-
rowiczostwo (25,79%).

Za pomoca tabeli przedstawimy przyczyny konfliktow (dla n>25%
w badaniach z 2000 r.).

Tabela nr 12. Najczestsze przyczyny naruszania relacji miedzyludzkich
wedlug ankietowanych (dla n>25% w badaniach z 2000 r.)

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

NI KURS|SSG1][SSGII| SO |SUMA |Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
pyt. | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
% | %) | %) | W) | (%) (%) (%) | (%) (%)

a) 58,33 | 38,98 | 34,61 | 42,65 | 40,61 | 38,54 | 38,59 | 49,75 | 41,98
b) 45,83 | 42,37 | 33,33 | 27,94 | 39,74 | 19,76 | 26,90 | 19,50 | 22,62
C) 33,33 | 44,07 | 43,58 | 29,41 | 38,43 | 22,19 | 19,48 | 11,75 | 17,91
d) 50,00 | 35,59 | 29,49 | 36,76 | 35,37 | 32,19 | 31,17 | 35,00 | 32,70
e) 37,50 | 40,68 | 30,77 | 32,35 | 34,50 | 29,51 | 30,24 | 34,50 | 30,96
f) 33,33 (27,12 | 33,33 | 38,23 | 33,19 | 21,46 | 22,63 | 27,50 | 23,85
g) 33,33 | 27,12 | 42,30 | 22,06 | 31,44 | 24,63 | 23,56 | 23,50 | 24,00
h) 33,33 | 16,95 | 28,20 | 29,41 | 26,20 | 20,24 | 23,93 | 26,00 | 23,56
i) 33,33 | 27,73 | 25,64 | 25,00 | 25,76 | 20,73 | 21,34 | 28,00 | 23,13

Oznaczenia: a) kumoterstwo i nepotyzm; b) niewrazliwos¢ na los innych ludzi;
C) nieokazywanie sobie pomocy; d) pomdwienia i plotkarstwo; e) lizusostwo
i stuzalczos¢; f) zazdro$é i zawis¢ o sukcesy innych; g) brak zyczliwosci; h) nie-
umiejetne rozwigzywanie konfliktow; i) karierowiczostwo.

W badaniach z 2000 r. wystapily wyzsze wskazniki (oprocz wskaz-
nikow kumoterstwa i nepotyzmu), co nalezy zinterpretowac¢ wigkszym
krytycyzmem i ostracyzmem miodych funkcjonariuszy.

Obserwujemy inng hierarchi¢ przyczyn naruszania relacji miedzy-
ludzkich wskazang przez funkcjonariuszy w 2000 r. i w 1999 r.
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Posrod wszystkich ankietowanych istnieje zgodno$¢ co do najwaz-
niejszego zagrozenia naruszen relacji migdzyludzkich w Strazy Granicz-
nej, mianowicie kumoterstwa i nepotyzmu (2000 r. 40,61%; 1999 r. —
41,98%). Zarzutu tego nie da si¢ ostabi¢ argumentujac, ze niektore osoby
kontynuuja tradycje rodzinng (w 2000 r. takich funkcjonariuszy bylo
15,28%, zas w 1999 r. — 16,82%).1” Na kursie studium oficerskiego
w Ketrzynie w 2000 r. byto az 40% os6b kontynuujacych rodzinne trady-
cje mundurowe. Popieranie ,,swoich” w $wiadomosci funkcjonariuszy
stanowi najwazniejsze zrodlo naruszen relacji migdzyludzkich.

Bioragc pod uwage wskazniki poszczegdlnych cech daje sie takze
zauwazy¢ pewng tendencje odno$nie trzech zagrozen w kategoriach SSG
I, SSG II, SO i paralelnym kategoriom PODOF., CHOR., OFIC.

Tendencja wzrastajaca charakteryzuje wskazniki dwoch przyczyn
naruszania relacji migdzyludzkich: zazdrosci i zawisci o sukcesy innych?®
oraz nieumiejetnosci rozwigzywania konfliktow?!®, zas tendencja malejgca
zarzutu — nieokazywania sobie pomocy.?’ Zauwazamy jednak pewien
dysonans, trudny na razie do wyjasnienia, mianowicie tendencje maleja-
ca wskaznika karierowiczostwa w kategoriach SSG I, SSG II, SO za$
rosnaca w kategoriach PODOF., CHOR., OFIC.2., Czyzby mtode pokole-
nie funkcjonariuszy tak bardzo réznilo si¢ od starszego pokolenia swoich
kolegbow?

Ankietowani w 1999 r. jak i 2000 r. wyrazili opini¢, zaréwno co do
faktu naruszen relacji miedzyludzkich, jak i do czestotliwosci ich zacho-
dzenia. Odpowiadali oni na pytanie ,,Czy Pana(i) zdaniem dochodzi do

17 Zob. podrozdziat niniejszego art. dotyczacy motywow wyboru zawodu funkcjonariusza SG.

18 Wskazniki zarzutu naruszania relacji miedzyludzkich w postaci zazdrosci i zawisci o
sukcesy innych w nastgpujacych kategoriach: SSG I; SSG II; SO/PODOF.; CHOR.;
OFIC. maja tendencje wzrastajaca: 27,12%; 33,33%; 38,23%/21,46%; 22,63%; 27,50%.

19 Wskazniki zarzutu naruszania relacji miedzyludzkich w postaci nieumiejetnosci roz-
wigzywania konfliktéw w nastgpujacych kategoriach: SSG I, SSG II; SO/PODOF.;
CHOR.; OFIC. maja tendencj¢ wzrastajaca 16,95%; 28,20%; 29,41%/20,24%;
23,93%; 26,00%.

20 Wskazniki zarzutu naruszania relacji miedzyludzkich w postaci nieokazywania sobie
pomocy, konfliktow w wyzej wspomnianych kategoriach maja tendencje malejaca:
44,07%; 43,58%; 29,41%/22,19%; 19, 48%; 11,75%.

21 27,73%; 25,64%; 25,00%/20,73%; 21,34%; 28,00%.
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naruszenia poprawnych relacji miedzyludzkich w $§rodowisku stuzbo-
wym?”: a) tak; b) nie” oraz na pytanie: ,,Jak czesto Pana(i) zdaniem do-
chodzi do naruszenia poprawnych relacji migdzyludzkich w $rodowisku
stuzbowym? a) zawsze (na co dzien), b) czgsto, c) rzadko, d) nigdy”.
Odpowiedzi ankietowanych zestawimy w dwoch kolejnych tabelkach.

Tabela nr 13. Fakt naruszen relacji migdzyludzkich w srodowisku

stuzbowym
Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Odpo- 1 rs | ssc 1 |ssc | so |suma|podofic. | cHor. [ oFic. | sG
wiedzi | N=p4 | N=59 | N=78 | N=68 |N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379

%) | %) | %) | @) | @) | ) | %) | %) | %)
Tak 75,00 | 91,52 | 75,64 | 79,41 | 80,79 | 73,66 | 78,48 | 73,66 | 78,53
Nie 25,00 | 6,78 |23,08 | 17,65 | 17,47 | 25,85 | 20,96 | 25,85 | 20,76
brodp. | O | 1,69 | 1,28 | 2,64 | 1,74 | 0,49 | 0,56 | 0,59 | 0,71
Suma |100,00{100,00|100,00{100,00{100,00| 100,00 |100,00{100,00| 100,00

Tabela nr 14. Czestotliwo$¢ naruszen relacji miedzyludzkich
w $rodowisku stuzbowym

Odpo-
wiedzi

Badania z 2000 .

Badania z 1999 r.

KURS
N=24
(%)

SSG |
N=59
(%)

SSG I
N=78
(%)

SO
N=68
(%)

SUMA
N=229
(%)

Podofic.
N=410
(%)

CHOR.
N=539
(%)

OFIC.
N=400
(%)

SG
N=1379
(%)

Zawsze

4,17

11,86

6,41

10,29

8,73

8,29

10,95

11,25

10,15

Czesto

50,00

33,90

35,89

42,65

38,86

36,10

37,48

40,75

37,92

Rzadko

33,33

45,76

43,59

35,29

40,61

39,27

38,96

38,00

38,57

Nigdy

12,50

6,78

14,11

8,82

10,48

16,01

11,69

8,75

12,40

br.odp.

1,69

0

2,94

1,31

0,33

0,82

1,34

0,95

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00
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Dane statystyczne z 2000 r. i 1999 r. zamieszczone w obu powyz-
szych tabelach pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow:
ankietowani w 2000 r. nieco cze$ciej sygnalizuja fakt naruszen relacji
miedzyludzkich (wskaznik wynosi od 88,21% do 80,79%) anizeli funk-
cjonariusze ankietowani w 1999 r. (od 86,65% do 78,53%), co daje war-
to$¢ usredniong ok. 82,0%. Nie ma powodu, aby wnioskowaé, ze funk-
cjonariusze przebywajacy na kursach czgéciej dos§wiadczali naruszania
wlasciwych relacji migdzyludzkich w §rodowisku stuzbowym. Co wie-
cej, wskaznik naruszenia tych relacji w kategorii ,,zawsze” wsrdd bada-
nych w 2000 r. jest nizszy anizeli wsrdd ankietowanych w 1999 r. Nieco
wyzszy wskaznik naruszenia wilasciwych relacji mozna zauwazy¢ tylko
w pierwszej grupie SSG. Ten wynik nalezy tez interpretowac bardzo
ostroznie, bo podobne wskazanie notujemy w grupie oficerow ankieto-
wanych w 1999 r. nie podlegajacych dyscyplinie szkolnej.

Przestrzeganie norm moralnych w zyciu i w shuzbie

Funkcjonariusze w badaniach ankietowych byli pytani, czy prze-
strzegaja tych samych norm moralnych w stuzbie i w zyciu prywatnym.
Mieli wybra¢ jedna z trzech mozliwosci: a) tak (zawsze), b) nie (nigdy),
C) czasami stosuj¢ inne normy moralne w stuzbie, a inne w zyciu prywat-
nym.

Tabela nr 15. Przestrzeganie takich samych norm moralnych
w zyciu 1 w shuzbie

Badania z 2000 r. Badania z 1999 r.

Odpo- "'KURS [ SSG 1 [SSGII] SO [ SUMA | Podofic. [ CHOR. [ OFIC. | SG
wiedzi | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 | N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
%) | (%) | %) | %) | ) | (%) | (%) | (%) | (%)

Tak 62,50 | 47,46 | 65,38 | 67,65 | 61,13 | 55,37 | 52,69 | 70,00 | 58,59
Nie 417 | 1,69 | 1,28 | 0,00 | 1,31 | 4,63 | 2,60 | 0,50 | 2,61
czasami| 33,33 | 49,15 | 33,33 | 30,88 | 36,68 | 39,02 | 43,60 | 29,25 | 37,85
br.odp. 0 1,69 0 1,47 | 0,87 | 1,98 | 1,11 | 1,25 | 0,95
Suma | 100,00 {100,00|100,00{100,00/100,00| 100,00 |100,00|100,00| 100,00
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Rozktad sumarycznych wskazan stosunku funkcjonariuszy ankieto-
wanych w 2000 r. do zasad moralnych, ktore trzeba zachowaé¢ w zyciu
i w stuzbie jest zblizony do rozktadu wskazan w badaniach z 1999 r.2 Jed-
nakze poszczegbdlne wskazania odnoszace si¢ do kursow zdaja sie wskazy-
wac na proces zachodzenia pewnych zmian w dziedzinie moralnej.

Najmtodsi stuzba funkcjonariusze charakteryzuja si¢ nieco wieksza
konsekwencja stosowania tych samych zasad moralnych zaréwno
w stuzbie, jak i w zyciu prywatnym anizeli funkcjonariusze ankietowani
w 1999 r. (+2,54). Mniej tez sposrod nich stosuje konsekwentnie inne
normy moralne w zyciu stuzbowym, a inne w zyciu prywatnym (-1,30%).
Zauwazamy mniejszy wskaznik stosowania tych samych zasad w zyciu
i w stuzbie funkcjonariuszy pierwszego etapu SSG o niewielkim stazu
pracy, w stosunku do analogicznego wskaznika w korpusie podoficeréw
ankietowanych w 1999 r. (-7,91%) oraz mniejszy wskaznik w grupie SO
w stosunku do wskaznika korpusu oficerow badanych w 1999 r.
(-2,35%). Zwigkszony wskaznik dotyczacy wybidrczego traktowania
norm moralnych w dwu wspomnianych wyzej grupach stanowi sygnat
trwajacej erozji postaw moralnych. Koniunkturalizm w grupie SSG 1
etapu stal si¢ juz postawa czesciej prezentowana anizeli stato$¢ norm
moralnych. Przyszte badania ankietowe moga da¢ odpowiedz, w jakim
kierunku podjda przemiany moralne: w kierunku zwartosci norm moral-
nych w zyciu i w stuzbie, czy tez powstawania dwoch odrebnych moral-
nosci, jednej na uzytek prywatny, drugiej za$ na uzytek stuzbowy.

Funkcjonariusze SSG II etapu charakteryzuja si¢ znacznie wigkszg
zwarto$cig norm moralnych anizeli korpus chorazych. Za stosowaniem
tych samych zasad w zyciu 1 w stuzbie opowiedziato si¢ 65,38% ankie-
towanych SSG II etapu wobec 52,69% z korpusu chorgzych. Jezeli ko-
niunkturalizm ma tendencj¢ postepujaca, to nalezy sie liczy¢ z obnize-
niem wskaznika jednoznacznosci norm moralnych u funkcjonariuszy
SSG 1I etapu, ktorzy po zakonczeniu kursu zostang chorazymi Strazy
Granicznej.

22 Postawy koniunkturalne funkcjonariuszy poszczegdlnych korpuséw na podstawie
badan z 1999 r. zostaly przedstawione w art. ks. mjr Z. Kepa, Postawy moralne funk-
cjonariuszy..., op. cit., s. 82-84.
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Zagrozenia pozytywnego spostrzegania Strazy Granicznej

Na licie najwiekszych zagrozen pozytywnego spostrzegania Strazy
Granicznej ze strony funkcjonariuszy w badaniach z 1999 r. znalazly sig:
przyjmowanie tapdéwek przez funkcjonariuszy (61,8%), petnienie stuzby
w stanie nietrzezwym (50,6%), przyjmowanie kandydatéw nie spehniaja-
cych wymogéw moralnych (48,1%), wchodzenie we wspolprace ze $ro-
dowiskami przestepczymi przez niektorych funkcjonariuszy (46,48%),
niechlujny wyglad i zta prezencja funkcjonariuszy (44,67%), brak soli-
darno$ci zawodowej (40,60%), niedbale zachowanie si¢ wobec podroz-
nych (26,25%) i inne negatywne zachowania o wskazniku ponizej 25%.%
Funkcjonariusze ankietowani w 2000 r. potwierdzili owa liste nagannych
zachowan szkodzacych formac;ji.

Tabela nr 16. Postawy funkcjonariuszy najbardziej godzace w dobre
imi¢ Strazy Granicznej wedlug ankietowanych (dla n>25%
w badaniach z 2000 r.).

Badania z 2000 . Badania z 1999 r.

NI 'wURS | sSG1[sSG1I| SO |SUMA | Podofic. | CHOR. | OFIC. | SG
PYL. | N=24 | N=59 | N=78 | N=68 | N=229 | N=410 | N=539 | N=400 | N=1379
% | W | W | W | W | %) | %) | (%) (%)

a) 66,67 | 59,32 | 70,51 | 60,29 | 64,19 | 56,58 | 51,95 |43,500| 50,61
b) 70,83 | 72,88 | 61,53 | 57,35 | 64,19 | 62,68 | 58,26 | 66,25 | 61,85
C) 54,17 | 54,24 | 60,25 | 55,88 | 56,77 | 43,66 | 46,38 | 50,00 | 46,48
d) 70,84 | 33,90 | 46,15 | 47,06 | 45,85 | 40,24 | 46,20 | 47,25 | 44,67
e) 41,66 | 45,76 | 46,15 | 29,41 | 40,61 | 21,95 | 22,08 | 14,75 | 19,57
f) 50,00 | 37,29 | 37,17 | 42,65 | 40,17 | 36,58 | 48,79 | 58,75 | 48,15
)] 58,33 | 30,51 | 44,87 | 30,88 | 38,43 | 26,10 | 24,11 | 29,75 | 26,25
h) 45,83 | 44,07 | 29,48 | 30,88 | 35,37 | 43,17 | 42,11 | 36,25 | 40,60

23 |bidem, s. 84-86.



116 Zbigniew Kepa

Oznaczenia: a) pelnienie stuzby po spozyciu alkoholu; b) przyjmowanie znacz-
nych korzysci majatkowych (tapowkarstwo); c) wchodzenie we wspotprace ze
srodowiskami przestgpczymi przez niektérych funkcjonariuszy; d) niechlujny
wyglad i zta prezencja funkcjonariuszy; e) zazywanie narkotykdéw; f) przyjmo-
wanie do stuzby kandydatéw o wadliwej postawie moralnej; g) niedbate zacho-
wanie si¢ wobec 0sOb przekraczajacych granice panstwa; h) brak solidarno$ci
zawodowej.

Na liste zagrozen pozytywnego spostrzegania Strazy Granicznej
wskazang przez funkcjonariuszy w 2000 r. o wskazniku n>25% doszto
tylko jedno zagrozenie w postaci zazywania narkotykéw przez funkcjo-
nariuszy. Widocznie §wiadomos$¢ tego zagrozenia jest bardziej wyrazna
wsérod najmiodszych stuzbg funkcjonariuszy anizeli wsrod starszego po-
kolenia.

Hierarchia na liscie zagrozen z 2000 r. jest inna anizeli na liscie
21999 r. W ostatnich badaniach ankietowych funkcjonariusze na pierw-
szym miejscu umiescili pelnienie stuzby po spozyciu alkoholu (1999 r. —
zagrozenie to znajdowato si¢ na drugim miejscu). Obnizyt si¢ wskaznik
braku solidarnosci zawodowej (2000 r. — 35,37%; 1999 r. — 40,60%). Na
poczucie zagrozenia dobrego imienia Strazy Granicznej przez petiacych
stuzbe pod wptywem alkoholu wplyneta z pewnoscia decyzja komendanta
glownego Strazy Granicznej gen. bryg. Marka Biefikowskiego o zwalnia-
niu ze Strazy Granicznej tych, ktorzy jako nietrzezwi petnili stuzbe.

Wszystkie wskazniki zagrozen wskazanych przez funkcjonariuszy
w2000 r. sg wyzsze o kilka procent od wskaznikow wystepujacych
W badaniach w 1999 r. Wyjatkiem sg dwa zagrozenia: przyjmowanie do
stuzby kandydatow o wadliwej postawie moralnej (-7,98%) oraz brak
solidarno$ci zawodowej (-4,23%).

W grupie najmtodszych stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej
zasadniczo nie zmienity si¢ motywy wyboru zawodu, niemniej mozemy
juz dostrzec pewne nowe akcenty. Wydaje si¢, ze wzmocnig si¢ motywy
materialne, natomiast dalszemu ostabieniu ulegna motywy zwigzane
Z prestizem zawodu. Dobrym symptomem jest bardziej samodzielny wy-
boér zawodu, z mniejsza presja rodzicow czy rodziny. Poniewaz motywy
wyboru zawodu podlegaja ciagtej fluktuacji, warto bedzie dalej konty-
nuowac badania w tym zakresie.
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Funkcjonariusze Strazy Granicznej w duzej liczbie (ok. 90%) sa
mniej lub bardziej zainteresowani sprawami religijnymi. Ok. 10% funk-
cjonariuszy nie okazuje zadnego zainteresowania religia.

Tradycyjne warto$ci podlegaja ostabieniu i powolnej erozji. Wérod
populacji mtodych funkcjonariuszy 2000 r. na tle réznych wartosci ni-
czym ,,samotne gorskie szczyty” zaznaczaja si¢ trzy najbardziej cenione
wartosci: zdrowie i zycie (83,4%), rodzina i posiadanie dzieci (57,6%)
oraz godno$¢ osobista i honor (49,3%).

Mtodsi stuzba funkcjonariusze Strazy Granicznej czesciej od star-
szych stuzbg funkcjonariuszy upatrujg naruszania swoich praw i wolno-
$ci w stwarzaniu strachu przez przetozonego oraz w naruszaniu ich god-
nos$ci i honoru. Oczekujg oni bardziej partnerskich postaw ze strony prze-
lozonych i maja poczucie wigkszej osobistej wartosci. Pokolenie badane
w 2000 r. nie rozni si¢ od pokolenia starszego stuzba, jezeli chodzi o
oczekiwane, optymalne cechy charakteru przetozonego.

Mtodzi stuzba funkcjonariusze charakteryzuja si¢ duzym krytycy-
zmem 1 ostracyzmem, jezeli chodzi o relacje migdzyludzkie w Strazy
Granicznej. Pietnujg kumoterstwo i nepotyzm, zazdro$¢ i zawis¢ o sukce-
sy innych oraz nieumiejetne rozwigzywanie konfliktow. Mniejsze zagro-
zenie dla formacji niz ich starsi koledzy upatrujg w karierowiczostwie.

Badani w 2000 r. wykazuja duza wrazliwo$¢ na sprawy zwigzane
z dobrym imieniem Strazy Granicznej i Swiadomi sg przyczyn, ktore to
dobre imi¢ podwazajg. Za przyczyng wielu nieszczgs¢ uwazaja na pierw-
szym miejscu pelnienie stuzby w stanie nietrzezwym. Bardziej od star-
szych zwracaja uwage na zagrozenia dla Strazy Granicznej plynace ze
narkomanii.

Mtodzi funkcjonariusze wnosza do Strazy Granicznej ogromny po-
tencjat intelektualny i moralny. Wnoszg takze pewne postawy i zacho-
wania, ktore mogg by¢ zalazkiem pewnych zagrozen. Dlatego tez istotng
role spetnia¢ bedzie system opiniowania funkcjonariuszy stuzby kandy-
dackiej, w ktorym wazne miejsce powinna mie¢ ocena postawy moralne;
funkcjonariusza. Wazna rolg¢ spetnia¢ begda szkoty (centra) Strazy Gra-
nicznej, ktore powinny wplywaé na ugruntowanie oczekiwanych cnot
i zalet, za$ eliminowac takie postawy, ktore nie sg pozadane w stuzbie
W ochronie granicy panstwowe;.
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mjr rez. dr Jerzy Prochwicz

PROBLEMATYKA ETYCZNA
W FORMACJACH GRANICZNYCH
Il RZECZYPOSPOLITE]

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykulu jest proba przedsta-
wienia czytelnikowi problematyki etycznej w formacjach granicznych Il
Rzeczypospolitej.

Pragng¢ nadmienié, iz artykul posiada charakter przyczynkowy
a mimo to sadze, ze czytelnik znajdzie w artykule watki wiazace proble-
matyke etyczng Strazy Granicznej III Rzeczypospolitej z problematyka
etyczng formacji granicznych Il Rzeczypospolitej.

Kazde srodowisko ludzkie tworzy bowiem wilasciwy sobie system
wartosci i prawidel postepowania, spolecznego wspotzycia i wspotdzia-
lania. Istotnymi elementami s3 normy moralne (etyczne) i obyczajowe.
Odgrywaja one wazng role w zyciu kazdej zbiorowosci jako regulatory
zachowania si¢ ludzi, odpowiadajace najcenniejszym dla spoteczenstwa
wartosciom.

Moralno$¢ spetnia wiec donioste funkcje. Ideaty, wartosci i normy
moralne okreslaja cele zycia czlowieka, stanowia tez istotny czynnik
motywacyjny zbiorowych dziatan we wszystkich sferach zycia spotecz-
nego, miedzy innymi postepowych ruchéw spotecznych, sprawiedliwych
wojen itp. Sfera moralnosci obejmuje podstawowe kwestie dotyczace
celu i sensu istnienia, godnego zycia, miejsca jednostki w spoteczen-
stwie, rozwoju osobowosci. Dobro i zto, prawos¢ i nieuczciwos¢, spra-
wiedliwo$¢ 1 krzywda itp. — to podstawowe pojecia i kategorie etyczne.

Obyczaj uzupehia zalecenia moralne w dziedzinie wspotzycia ludzi
o reguly taktu, grzeczno$ci i dobrego wychowania. Tak wigc obyczaje
poddawane sg rdwniez ocenom z punktu widzenia wartosci moralnych,
a jednoczesnie moralno$¢ konkretyzuja i wzbogacaja.
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W okresie istnienia II Rzeczypospolitej, wsrod zotierzy i funkcjo-
nariuszy formacji granicznych? starano si¢ wytworzy¢ charakterystyczny
system wartosci i zasad moralnych oraz obyczajowych; system oparty
o0 tradycje moralne i obyczajowe powstale na przestrzeni wiekéw. Na-
wigzywano w nim do tradycji wychowania zolierskiego doby powstan
narodowych, ktére na plan pierwszy wysuwato dyscypling, wychowanie
moralne i podkreslato role oficera — wychowawcy.

Postepowanie i wspdtzycie zotnierzy i funkcjonariuszy formacji
granicznych starano si¢ regulowa¢ przez trzy podstawowe grupy norm, tj.
regulaminy, etyke zawodowa oraz obyczaj wojskowy. Regulaminy okre-
slaty obowiazki stuzbowe wszystkich zotnierzy i funkcjonariuszy, egze-
kwowane w trybie administracyjno-prawnym i dyscyplinarnym. Etyka
okreslata powinnosci przyjete na mocy moralnego wyboru. Powinno$ci
spetnianych nie na zasadzie przymusu, formalnych nakazow i zakazow,
lecz ze wzgledu na akceptowane wartosci. Istotnym determinantem byto
poczucie tego, co jest godne, co przystoi, a co jest niegodne, nieprzyzwo-
ite, co przynosi satysfakcje, a co wywotuje poczucie winy. Reguty oby-
czaju okre§laty, jak wypada zachowaé si¢ w konkretnych sytuacjach, a
jak nie wypada.

Miedzy przedstawionymi grupami norm istniejg wyrazne zwiazki,
zazgbiajace si¢ 1 wzajemnie dopetniajace. Wynikaja bowiem z tych sa-
mych zatozen, stuza tym samym celom.

Powyzsza problematyka znajdowata odzwierciedlenie takze w in-
nych dokumentach, zwigzanych migdzy innymi z zasadami organizacji
poszczegblnych formacji granicznych?, gdzie niezmiennie podkreslano
»Z€ zoierzy i funkcjonariuszy obowigzuje m.in. poszanowanie prawa,
sumiennos¢ 1 bezstronno$§¢ w wykonywaniu obowiazkow, godnos¢, mo-
ralno$¢é.”

1 'W okresie istnienia IT Rzeczypospolitej granice panstwowa ochraniaty m.in. formacje
wojskowe (Straz Graniczna, Wojskowa Straz Graniczna, Strzelcy Graniczni, Bataliony
Wartownicze, Bataliony Etapowe, Bataliony Celne, Korpus Ochrony Pogranicza).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 22.03.1928 r. ,,O Strazy
Granicznej”, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. R.P.) nr 37 z dn.
25.03.1928 r., poz. 349, art. 23-36;

% Ibidem.



Problematyka etyczna w formacjach granicznych Il RP 121

Duze znaczenie przywigzywano do kadry oficerskiej, dla ktorej
ideal oficera okreslony zostat m.in. w ustawie z dnia 23 marca 1922 r.
Artykutl 2 glosit: ,,Oficer jest zolnierzem i obywatelem, na ktéorym spo-
czywa szczegolny obowigzek bronienia Ojczyzny i gotowosci w kazdej
chwili oddania zycia w jej obronie. W szczeg6lnosci winien on stuzy¢ za
wzor mitosci Ojczyzny i1 honoru, pelni¢ zawsze wiernie i uczciwie shuz-
be, by¢ dbatym, sprawiedliwym dowoddca, opiekunem i wychowawca
podwtadnych, postusznym i oddanym podwladnym, szczerym i doskona-
tym kolega oraz zyczliwym wspotobywatelem...”.

Do niezbednych cech kadry oficerskiej zaliczano ponadto lojalnos¢
wobec panstwa i poczucie obowigzku zothierskiego, ambicje zawodowa
i stownos$¢. Duzy nacisk ktadziono na dbatos¢ o nalezyta prezencje oraz
tzw. obycie towarzyskie. Obowigzywata szczegdtowa etykieta zachowa-
nia. Miato to oczywisty wpltyw na postawy i obyczajowo$¢, na ideowe
i moralne oblicze zotnierzy i funkcjonariuszy formacji granicznych.

Istotne wartosci do problematyki etycznej formacji granicznych
wnosita praca o§wiatowa i wychowawcza. We wlasciwym wychowaniu
zohierzy Jézef Pitsudski, upatrywal czynnik decydujacy o sile armii,
uwazal, ze ,,[...] podstawa armii jest dusza prostego zotnierza. Dopodki
dusza ta jest silna, armia wytrzyma dole i niedolg”.®

W wyniku wychowania miano rozwija¢ i utrwala¢ gtéwne cechy
zohierza — obywatela: poczucie honoru i godnos$ci osobistej, wiernosci
ztozonej przysiedze, gotowosci do poswiecen, karnos¢, kolezenstwo,
okazywanie zrozumienia dla potrzeb panstwa, samodzielnos¢, uczciwose,
religijno$¢ i zamitowanie do pracy spotecznej.

Innym zagadnieniem rodzacym wiele sprzecznosci i konfliktow ta-
czacych sie $cisle z praca o$wiatowo-wychowawcza byly mniejszosci
narodowe. Wcielenie mniejszosci narodowych® zmusito do przewarto-
sciowania pojecia ,,armii narodowej” — bez mniejszosci narodowych na

4 W kontekscie nie zawsze whasciwych postaw funkcjonariuszy obecnej SG tak w stuz-
bie jak i poza nia, powyzszy ideat jest jak najbardziej na czasie.

5 J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. V, Warszawa 1937, s. 99.

6 Pierwszy masowy pobér do armii mniejszosci narodowych odbyt sie w grudniu 1921 r.
Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewngetrznych (CA MSW), 266, t. S-V/51.
Rozkaz ministra spraw wojskowych gen. Kazimierza Sosnkowskiego, powotujacy do
stuzby rocznik 1900. Oddziat I Sztabu Generalnego, L.dz. 3256/OK z dn. 5.11.1921.
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»armi¢ panstwowa” z tymi mniejszo$ciami. Totez nieodlaczna czescia
wychowania zotnierzy stalo si¢ zar6wno nauczanie wszystkich narodo-
wosci jezyka polskiego, jak i wyktad podstawowych wiadomosci o Pol-
sce 1 jej sasiadach.

Z pochodzeniem narodowosciowym wigzata si¢ struktura wyzna-
niowa armii. Zdecydowana wickszo$¢ nalezala do Kosciota rzymsko-
katolickiego, niewielkie grupy do wyznan ewangelickich, prawostawia
i kosciota grekokatolickiego.

Cecha charakterystyczna zdecydowanej wigkszosci zohierzy bylo
silne przywiazanie do swojego Kosciola oraz duzy wptyw duchowien-
stwa na ich postaweg i stosunek do stuzby. Dlatego tez praca oswiatowo-
wychowawcza musiata uwzglednia¢ aspekty wyznaniowe. Stad niezbed-
na stata si¢ pomoc duszpasterzy w moralnym i obywatelskim wychowa-
niu zotnierzy.

Przez caty okres migdzywojenny uwazano religi¢ za jeden z najsku-
teczniejszych czynnikéw wychowawczych, a gloszone przez nauke Ko-
$ciota cechy czlowieka — uczciwo$é, wewnetrzna dyscyplina, wiernose,
godno$¢, prawos¢ — za najbardziej pozadane przymioty zolnierza
i funkcjonariusza. Stad duze znaczenie kapelandw roznych wyznan’,
wywierajacych wptyw na zotnierzy i funkcjonariuszy swoimi kazaniami,
pogadankami. Totez kapelanom, obok zaspokajania wiernym potrzeb

" Kapelanom innych wyznan przy$wiecat w pracy wychowawczej ten sam cel, do ktorego
dazylo duchowienstwo katolickie, tzn. wychowanie Zzolnierza w duchu mitosci Boga
i Ojczyzny. Najdobitniej wyrazit to szef Glownego Urzgdu Duszpasterstwa Ewangelic-
ko-Augsburskiego ks. Feliks Gloch piszac o zadaniach kapelanow ewangelickich: ,,Sta-
jac do pracy duszpasterskiej w Wojsku Polskim, zdawa¢ sobie musza sprawe z jej cha-
rakteru i jej celu, a takze z tych zagadnien i metod, ktore ta praca sama z siebie wylania,
a ktdrej ostatecznym celem jest mitos¢ Boga i tego, co cztowiek po Bogu ma najswigt-
szego na ziemi — mito§¢ Ojczyzny” [w:] Projekt instrukcji dla ksiezy kapelanéw wyzna-
nia ewangielickiego, Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), 1.300.20.112.; W ,,In-
strukcji” dla duszpasterzy wyznania prawostawnego nakazywano wychowanie zotierzy
w duch religijnym na podstawie zasad wiary prawostawnej, przy rownoczesnym budze-
niu uczucia wigzi historycznej z Polska oraz mitosci i wierno$ci dla Ojczyzny. Kapelani
mieli takze wyjasniac istot¢ obowigzkow obywatelskich, pojecie honoru zohierskiego,
wierno$ci przysiedze wojskowej i zacheca¢ do sumiennego pelnienia stuzby. Podobne
zalecenia zawierata instrukcja opracowana przez szefa Gtownego Urzedu Duszpaster-
stwa Mojzeszowego; J. Odziemkowski, Armia i spoleczenstwo Il Rzeczypospolitej, \War-
szawa 1996, s. 71.
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religijnych, przypadta znaczaca rola w wychowaniu zotnierzy i funkcjo-
nariuszy, wpajaniu postaw patriotycznych, obywatelskich, znajomosci
zasad etyKki.

Podstawowa forma wychowania moralnego prowadzonego przez
kapelanow réznych wyznan byty pogadanki® o tresci religijnej, w ramach
pracy kulturalno-o$wiatowej®. Zajecia odbywaty si¢ raz w tygodniu
i trwaty godzing. Organizowanie pogadanek i odczytéw religijno-moral-
nych w wojsku rozpoczgto w roku 1921 dla wszystkich zotierzy®. Do-
$wiadczenia zdobyte w trakcie realizacji pracy kulturalno-o$wiatowe;j
podsumowane zostaly w rozkazie Ministra Spraw Wojskowych z marca
1922 r.! Zrezygnowano wowczas z form odczytowych na rzecz bezpo-
srednich, luznych pogadanek i gawed religijno-moralnych. Tematyke
gawed i pogadanek ustalat dowddca batalionu z kapelanem odno$nego
wyznania. Wladze wojskowe wszystkich szczebli wysoko oceniaty role,
jaka pogadanki i kazania kapelanow odgrywaty w wychowaniu zotierzy.
W 1937 roku gen. Franciszek Kleeberg napisat: ,,Nalezy dazy¢ do tego,
aby kapelan miat mozno$¢ jak najczestszego kontaktu z rekrutem. Jego
wplyw na wiesniaka jest olbrzymi.”

Jak nieoceniona byla rola kapelana w formacjach granicznych
$wiadczy wniosek Inspektora Wojskowej Strazy Granicznej*® ptk. Broni-

8 Pogadanki po$wiccano cechom dobrego Zolnierza: mestwu, kolezenstwu, wytrwalosci,
honorowi zotnierskiemu.

® Pracy wychowawczej przypisywano szczegolne wartosci. W swym zalozeniu miata
prowadzi¢ m.in. do ,,zacierania ostro$ci réznic narodowo$ciowych w czasie stuzby woj-
skowej”; Archiwum Akt Nowych (AAN), Wydzial Narodowosciowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, t. 936. Nieautoryzowany dokument adresowany do Dyrektora
Biura Polityki Narodowosciowej Prezydium Rady Ministrow z dn. 22.06.1936.

10 CAW, Biuro Wyznan Niekatolickich (BWN), t. 8. Organizacja pogadanek i odczytow
religijno-moralnych w wojsku. Zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego gen. Wtadystawa
Sikorskiego, L.dz. 400/Org. z 18.02.1921 oraz L.dz. 2483/Org. z dn. 12.08.1921.

11 pogadanki religijno-moralne w wojsku, Dziennik Rozkazéw Ministra Spraw Wojsko-
wych nr 12 z dn. 12.03.1922 r., poz. 163.

12 praca wychowawcza z zotnierzami, referat z dn. 11.01.1938 r., CAW, 1.371.1.60.

13 Wojskowa Straz Graniczna istniala w okresie marzec 1919-29.02.1920 r.; z dn.
3.03.1920 r. na podstawie rozkazu Ministra Spraw Wojskowych, Departament |
Nr 1926/Org. przemianowana na Strzelcow Granicznych, Rozkaz Dowodztwa Strzel-
coéw Granicznych nr 1/38/ z dn. 3.03.1920 r., ASGr. 1250.143.
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stawa Zaniewskiego z 16 pazdziernika 1919 r. skierowany do wicemini-
stra spraw wojskowych w sprawie wprowadzenia etatu kapelana w jed-
nostkach Wojskowej Strazy Granicznej: ,,Zohierze petnigcy shuzbe na
granicy maja wiecej pokus (przekupstwa, tapowki) anizeli inni, przez co
latwiej ulegaja demoralizacji...” i ,,pozadane by bylo, aby przy kazdym
putku czy samodzielnym dyonie znajdowat si¢ ksiadz, ktérego dobre
stowo wpajatoby pewne zasady moralnosci i etyki”.'4

Interesujacym faktem zwigzanym z problematyka etyczng jest wy-
dany przez Gléwng Komende Baondéw Celnych rozkaz tajny nr 8 z dn.
4 maja 1922 roku?®®, w ktorym pigtnuje si¢ zaistniaty wypadek nieprzyje-
cia do jednego z Baondow Celnych szeregowca z powodu nieprzynaleze-
nia do wyznania rzymsko-katolickiego. Powyzszy rozkaz odzwierciedla
skomplikowang sytuacje narodowo$ciowa i wyznaniowa takze w forma-
cjach granicznych.

Znaczny odsetek mniejszos$ci narodowych i wyznaniowych w for-
macjach granicznych z lat 1918-1922 stanowit problem istniejgcy nie
tylko w teorii. Przyktadem ilustrujacym powyzszy problem niech bedzie
sktad osobowy przeznaczonych czasowo do ochrony granic od listopada
1920 roku Batalionéw Wartowniczych, w ktorych stuzylo okoto 52%
zoklierzy wyznania prawostawnego nie znajacych prawie jezyka polskie-
g0, 38% Polakéw i 10% Zydéw. Te niekorzystne proporcje starano sie
odwréci¢ w kolejnych formacjach granicznych; i tak w istniejacej
W 1922 roku Strazy Granicznej odsetek mniejszosci narodowych okre-
$lono na 20 % ogdlnego stanu osobowego?é, identyczne proporcje wyste-
powatly takze w istniejacym od 1924 r Korpusie Ochrony Pogranicza.

14 ASGr. 1483.20. Powyzszy wniosek zostal zaakceptowany, o czym $wiadcza nazwiska
kapelanéw w pulkach Strzelcow Granicznych, m.in. kapelana 6 Pulku Strz. Gran. —
ks. kpt. Jozefa Sowinskiego; kapelana 9 Putku Strz. Gran. — ks. kpt. Hipolita Skibin-
skiego.

5 ASGr. 1483.61., Rozkaz Tajny nr 8 z dn. 4.05.1922 r., pkt. 1.

16 Sktad narodowosciowy Baonéw Strazy Granicznej Nr 6, 8, 25, 26, 35, 36 ochraniaja-
cych granice na terenie Dowodztwa Okregu Korpusnego (D.O.K.) Nr IT Lublin, w li-
stopadzie 1922 r. przedstawial si¢ nastgpujaco: ogoédlny stan osobowy ww. baonow —
3490 ludzi, w tym 78,2% Polakéw; 6,1% Zydow; 9% Ukraincow; 5,4% Rosjan; 1,2%
Niemcow; 0,14% Biatorusinow, ASGr. 1483.61., Wykaz narodowos$ciowy podleglych
Wotynskiej Komendzie Wojewddzkiej Strazy Granicznej Baonow Strazy Granicznej.
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Natomiast w istniejacej od kwietnia 1928 r. Strazy Granicznej odsetek
mniejszosci narodowych praktycznie byl niezauwazalny.

Jak waznym byt problem stosunkéw narodowosciowych zaswiadcza
scisle tajny rozkaz Il wiceministra spraw wojskowych gen. Kazimierza
Fabrycego! z 1928 r. skierowany do dowodcow Okregéw Korpusnych
i dowodcy Korpusu Ochrony Pogranicza. Gen. K. Fabrycy podkresla
zwiazek, jaki zachodzi migdzy stanem moralno-politycznym i zwarto$cia
wojska a wadliwym stosunkiem kadry oficerskiej i podoficerskiej do
kwestii narodowo$ciowych w pododdziatach, wyrazajacym si¢ w niena-
lezytym rozumieniu tych problemoéw, niewtasciwym obchodzeniu sig
z szeregowcami itp. General K. Fabrycy podkreslat, ze usuwanie tych
niedociagnig¢ jest kwestia ,,pierwszorzednej wagi”, gdyz pociagaja one
za soba objawy niepozadane, jak dezercje, nieche¢ do stuzby itp.

Specyfika stuzby granicznej formacji granicznych przeznaczonych
do ochrony i obrony granic II Rzeczypospolitej powodowata dazenie do
uksztaltowania sylwetki Zotnierza, funkcjonariusza — obywatela. Wsrod
wielu §rodkow, jakie wykorzystywano do tego celu, jednym z najwaz-
niejszych byty uroczystosci wojskowe oraz obchody §wiat panstwowych.
Swietem szczegblnego rodzaju byt dzien ztozenia przysiegi, $lubowania,
gdzie podkreslano mocno zasadniczy cel stuzby. Zgodnie z zasada po-
szanowania przekonan religijnych, opracowane byly odmienne teksty
roty przysiggi® dla:

- chrzesdcijan wszystkich obrzadkow,

- niechrzescijan,

- muzulmanodw,

- ewangelicznych chrzescijan,

- baptystow i sekt pokrewnych,

- bezwyznaniowcow.

7 CA MSW,269. t. S-VIII/191, Komunikat Informacyjny o stanie narodowo$ciowym
armii za lata 1926-1927, L.dz. 1247/11, Inf. CTO z dn. 3.06.1928, s. 1-2.

18 Roznice polegaly na zamianie pierwszych i ostatnich stéw roty przysiegi odwotujacych
si¢ do Boga. Merytoryczne i metodyczne rozstrzygnigcie strony przysiggi wojskowej
i przyrzeczenia wojskowego nastapito na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP Ignace-
go Moscickiego z dn. 22.03.1928 r. Od tego dnia zacz¢la obowiazywac zasada, ze nikt
nie moze by¢ zmuszony do ztozenia przysiggi lub przyrzeczenia, o ile tekst i rytuat ich
sktadania jest sprzeczny z wyznaniem, do ktérego przysi¢gajacy prawnie nalezy.
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Do roku 1928 ,przysiege po szkole rekruta odbierat dowodca lub
wyznaczony oficer w obecno$ci duchownego”.?® Na nieco odmiennych
zasadach przebiegato zlozenie przysiggi w Strazy Granicznej?, w ktorej
kazdy funkcjonariusz, po otrzymaniu pisma nominacyjnego o przyjeciu
do Strazy Granicznej, sktadat przysiege na rece przelozonego w obecno-
$ci dwoch swiadkow.

Wobec wyzwan zwigzanych z charakterem formacji granicznych od
ich zarania positkowano si¢ we wdrazaniu problematyki etycznej takze
W szerokim stopniu komisjami dyscyplinarnymi oraz sadami honorowy-
mi, ktorych zadaniem — jak wynika z rozporzadzenia Ministra Spraw
Wojskowych z dnia 23.11.1928 r. — bylo utrzymanie karnosci oraz po-
rzadku.

Nalezy podkresli¢, ze wladze zwierzchnie formacji granicznych sta-
le wykazywaty zainteresowanie problematyka etyczng poprzez wydawa-
nie rozporzadzen okreslajacych obowiazki i prawa. Z rozporzadzen tych
wynikaty z jednej strony surowe przepisy dyscyplinarne oraz obostrzona
odpowiedzialno$¢ karna, z drugiej za$§ strony ustalenia, ktére jedno-
znacznie wskazywatly, ze ten kto wiernie stuzy, wtasciwie wykonuje ob-
owigzki, postepuje etycznie — moze by¢ spokojny o jutro swoje i Swojej
rodziny, kto za§ swym postepowaniem mundur zniewaza — spotka si¢ z
najcigzszymi karami.

Nie bedzie wiec przesady w stwierdzeniu, ze problematyka etyczna
— aczkolwiek nie wolna od bledow — stanowita jedno z glownych zadan
W procesie ksztattowania zotnierza i funkcjonariusza, mimo ze nie znala-
zta ona odzwierciedlenia w dokumencie, ktory by calosciowo traktowat
te problematyke.

19 Dz. Rozk. nr 34 z dn. 22.10.1925 r., poz. 343. Od lipca 1928 r. przyjeto w wojsku
zasadg, ze przysigge wojskowa odbierali tylko duchowni poszczegdlnych wyznan
W obecnosci dowodcy jednostki.

20 W tym miejscu mowa jest o powstalej z dn. 2.04.1928 r. Strazy Graniczne;.
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STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE A GRANICA ZACHODNIA
RZECZPOSPOLITEJ PRZED WYBUCHEM II WOINY SWIATOWE]

26 stycznia 1934 roku II Rzeczpospolita podpisata z Niemcami de-
klaracje o niestosowaniu przemocy w stosunkach wzajemnych. Jednak
mimo zapewnienia, ze: ,,...w razie gdyby wynikty pomig¢dzy nimi [Niem-
cami a Polskg — M.P.] kwestie sporne, ktorych by si¢ nie dato zatatwic
w drodze bezposrednich rokowan, oba Rzady beda szukaty tych rozwig-
zan w kazdym poszczegblnym wypadku we wzajemnym porozumiewaniu
przy pomocy innych sposobdéw pokojowych (...) w zadnym jednak wy-
padku nie beda si¢ one uciekaly do stosowania przemocy w celu zata-
twienia tego rodzaju spraw spornych...”?, nie znalazta si¢ w nim zgoda
rzadu hitlerowskiego o uznaniu i zagwarantowaniu istniejgcej granicy
z Polska, co z gory stwarzato Niemcom w przyszto§ci mozliwo$¢ naci-
skow i przetargdw w tej sprawie. Dlatego tez nalezy przyjac, ze podpisa-
nie deklaracji o niestosowaniu przemocy byto tylko potowicznym sukce-
sem. Rzeczpospolita formalnie zyskiwala przede wszystkim na arenie
migdzynarodowej umacniajgc swoj prestiz i pozycj¢. Niemcy natomiast,
ktére do tej pory traktowaly Polske jako ,,panstwo sezonowe” uznatly ja
wobec calego $wiata za rownorzednego partnera. Konsekwencja podpi-
sania deklaracji bylo m.in. ostabienie napiecia na granicy zachodniej?,
zaczely normalizowac si¢ polsko-niemieckie stosunki handlowe, pojawi-
1a si¢ nadzieja poprawy bytu ludnosci polskiej w Niemczech.

Pierwsze lata, jakie minety po podpisaniu deklaracji, nie wskazywa-
ly na to, ze juz wkrétce dojdzie do pierwszych spie¢ i zadraznien we

! Polska w latach 1918-1939. Wybér tekstow Zrédlowych do nauczania historii,
red. W. Wrzesinski, Warszawa 1986, s. 268.

2 Na temat stosunkow polsko-niemieckich i ich wptywu na stan bezpieczenstwa zachod-
niej granicy kraju w latach 1918-1928 pisz¢ m.in. w pracy pt. Straz Graniczna w ochro-
nie granicy potnocno-zachodniej, zachodniej i potudniowej w latach 1928-1939, Ke-
trzyn 2000.
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wzajemnych stosunkach, a w konsekwencji do wojny niemiecko-pol-
skiej.

Jeszcze w roku 1934 polskie przedstawicielstwo w Berlinie, a nie-
mieckie w Warszawie podniesiono do rangi ambasad. Coraz czestsze
stawaty si¢ wzajemne wizyty panstwowe na wysokim szczeblu. W miarg
uplywu czasu dostrzec jednak mozna bylo pierwsze proby rzadu nie-
mieckiego wciagnigcia Rzeczpospolitej w orbite wptywow niemieckich;
np. przebywajacy w Polsce na poczatku 1935 r. jeden z czotowych dygni-
tarzy hitlerowskich, Hermann Goéring, wysuwal plany wspolnego marszu
przeciwko Rosji, roztaczal wizje korzysci, jakie czekaja Polske na Ukrai-
nie. Z kolei admiral Wilhelm Canaris, szef niemieckiego wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego, w rozmowie z ambasadorem polskim
w Berlinie — Jozefem Lipskim — zapewniat go, ze armia niemiecka pra-
gnetaby wejs¢ w zwiazki bliskiej wspotpracy z wojskiem polskim.

Podobna postawg prezentowat minister Rzeszy Hans Frank, ktory
w rozmowie z polskim wiceministrem spraw zagranicznych Janem
Szembekiem powiedzial, ze ,,... gdy Polska i Niemcy pozostang solidar-
ne, to stanowi¢ beda w Europie potege, ktorej nic nie bedzie w stanie si¢
przeciwstawic”.?

Tego typu wypowiedzi, stowa zachety itp. dominowaty w stosun-
kach niemiecko-polskich a ich ukoronowaniem byta propozycja ztozona
Polsce w listopadzie 1937 r. dotyczaca przystgpienia naszego kraju do
paktu antykominternowskiego.*

Jeszcze na dwa lata przed wybuchem II wojny §wiatowej stosunki
polsko-niemieckie pozostawaly poprawne, cho¢ Niemcy staly si¢ juz
liczaca europejska potega zaréwno wojskowa jak i polityczng. Polska
natomiast stata w miejscu. Mimo mocarstwowych haset w rodzaju ,,silni,

3 ). Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1918-1939, [w:] Przyjaznie i antagonizmy.
Stosunki Polski z panstwami sqsiednimi w latach 1918-1939, red. J. Zarnowski, Wro-
ctaw 1977.

4 Chodzi o berlinski uktad niemiecko-japonski z 25.11.1936 r. dotyczacy zwalczania
Kominternu [Komintern — Komunisticzeskij Internacjonat — (ros.), Miedzynarodéwka
Komunistyczna, III Migdzynarodowka (1919-1943), kierowniczy osrodek miedzynaro-
dowego ruchu komunistycznego w Moskwie, zatozony w marcu 1919 r. i rozwigzany
15.05.1943 r.]; cztonkiem uktadu zostaty takze Wiochy (6.11.1937 r.). Polska propozy-
cj¢ odrzucita [przyp. M.P.].
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zwarci, gotowi”, nie byla ani zwarta, ani silna, a tym bardziej gotowa.

Réwnowaga sil obu panstw stawala sie coraz bardziej iluzoryczna.

W dniu 5 listopada 1937 r. na poufnej naradzie ze swoimi najbliz-
szymi wspotpracownikami wojskowymi i politycznymi, Adolf Hitler nie
pozostawit zadnych ztudzen co do dalszej polityki zagranicznej Niemiec.
Stwierdzit m.in., ze gldéwnym jej celem pozostaje zdobycie ,,przestrzeni
zyciowej” 1 ze bedzie to wymagato zastosowania sity. Pierwszym etapem
w tej walce powinien by¢ Anschluss Austrii oraz rozbicie i zabor Cze-
chostowac;ji.

W zwiazku z tym, zZe realizacja owych planéw zalezna byta migdzy
innymi od neutralnosci Polski, Hitler staral si¢ przynajmniej na razie nie
zaktoca¢ w miare jeszcze dobrych stosunkow z Polska.

Po sukcesie monachijskim i po zagarnigciu duzej cze$ci obszaru
Czechostowacji, Adolf Hitler postanowit przystapi¢ do dalszego etapu
swej walki o ,,przestrzen zyciowa”, tj. do stopniowej ofensywy politycz-
nej przeciwko Polsce. Jej poczatku doszuka¢ si¢ mozna w rozmowie,
jaka przeprowadzit w dniu 24 pazdziernika 1938 r. polski ambasador
w Berlinie Jozef Lipski z 6wczesnym ministrem spraw zagranicznych
Rzeszy Joachimem von Ribbentropem.

W czasie jej trwania Ribbentrop nieoczekiwanie o§wiadczyl, ze
,-..nadszedl obecnie czas generalnego oczyszczenia catosci zagadnienia
polsko-niemieckiego, celem usunigcia wszystkich tar¢ (...) Gdansk jest
niemiecki, byt zawsze niemiecki i na zawsze pozostanie niemiecki. Mini-
ster Rzeszy wyobraza sobie rozwigzanie w ogolnych zarysach nastgpuja-
co:

1. Wolne Miasto Gdansk wraca do Rzeszy.

2. Przez korytarz zostaje przeprowadzona eksterytorialna, nalezaca do
Niemiec autostrada i taka sama eksterytorialna wielotorowa linia ko-
lejowa.

3. Polska otrzymuje rowniez na obszarze Gdanska eksterytorialny ob-
szar dla przejazdu, albo autostrade i kolej oraz wolny port.

4. Polska otrzymuje gwarancje mozliwosci zbytu swoich towarow
w Gdansku.

5. Obydwa narody uznajg wzajemng integralno$¢ swoich obszarow.
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6. Uktad polsko-niemiecki zostaje przedtuzony z 10 na 25 lat...””

W dalszej czesci rozmowy Ribbentrop zasugerowal przystgpienie
Polski do paktu antykominternowskiego z 1936 r. W zamian za realizacj¢
postulatow niemieckich Polska otrzymataby gwarancje istniejacych gra-
nic, a takze pomoc w dzialaniach na rzecz zaspokojenia roszczen kolo-
nialnych.

Przyjecie propozycji niemieckich oznaczatloby w perspektywie
stopniowa utrate niezalezno$ci i podporzadkowanie si¢ Niemcom. Nic
wiec dziwnego, ze zostaty odrzucone, tak jak i pézniejsze np. zgloszone
przez Adolfa Hitlera w trakcie rozmowy z ministrem spraw zagranicz-
nych Polski Jozefem Beckiem na poczatku stycznia 1939 r. w Berch-
tesgaden, czy tez Ribbentropa podczas wizyty oficjalnej w Warszawie
pod koniec stycznia 1939 r., a takze podczas przeprowadzonej rozmowy
Ribbentropa z ambasadorem polskim w Berlinie J. Lipskim w dniu 26
marca 1939 r.®

Postawa Polski pociagneta za soba zaostrzenie stosunkéw niemiec-
ko-polskich. W Niemczech narasta¢ zacz¢ta antypolska akcja rewizjoni-
styczna. 25 marca 1939 r. Hitler zlecit naczelnemu dowo6dcy armii nie-
mieckiej, gen. W. von Brauchitschowi ,,wojskowe opracowanie sprawy
polskiej”. Zgodnie z wytycznymi nalezalo wstrzymac si¢ z rozwigzaniem
sprawy polskiej do nadejscia ,,szczegolnie dogodnych warunkow poli-
tycznych” i wtedy rozbi¢ Polske tak, ,,aby nie [bylo] trzeba si¢ z nig li-
czy¢ jako z czynnikiem politycznym przez najblizsze dziesi¢ciolecia”.’

28 kwietnia 1939 r. wobec faktu przyjecia przez Polske gwarancji
brytyjskich®, Hitler podczas przemowienia w Reichstagu wypowiedziat

5 Relacja radcy legacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeszy Waltera Hewela
Z rozmowy ministra spraw zagranicznych Rzeszy Joachima von Ribbentropa z ambasa-
dorem Rzeczpospolitej Polskiej w Berlinie Jozefem Lipskim 24 pazdziernika 1938 r.,
Berlin 25 pazdziernika 1938, [w:] T. Cyprian, J. Sawicki, Agresja na Polske w Swietle
dokumentéw, cz. |, Warszawa 1946, s. 151-155.

6 Zob. Sprawa polska w czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie miedzynarodowej.
Zbior dokumentow, Warszawa 1965, s. 15-18.

" H. Zielinski, Historia Polski 1914-1939, Warszawa 1983, s. 275.

8 Chodzi o deklaracje gwarancyjne rzadu Wielkiej Brytanii dla Polski z 31.03.1939 r.
i 6.04.1939 r. Podobng gwarancj¢ ztozyla Francja 13.04.1939 r.; zob.: Polska w latach
1918-1939..., op. cit.
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uktad polsko-niemiecki z 26.01.1934 r. stwierdzajac m.in.: ,,Ordynarne
przypisywanie obecnie Niemcom przez pras¢ $wiatowa agresywnych
zamiar6w doprowadzilo do znanych Panom tzw. propozycji gwarancji
i do zobowigzania si¢ przez Rzad Polski do wzajemnej pomocy. Zobo-
wigzania te zmusityby Polske¢ w okreslonych okolicznosciach do zbroj-
nego wystgpienia przeciw Niemcom w razie konfliktu Niemiec z jakim-
kolwiek innym mocarstwem, ktéry ze swej strony spowodowaltby przy-
stapienie Anglii do wojny. Zobowigzanie to sprzeczne jest z porozumie-
niem, jakie swego czasu zawartem z marszatkiem Pilsudskim. Bowiem
W porozumieniu tym uwzgledniono wytacznie juz istniejace, tzn. wow-
czas istniejagce zobowigzania, a mianowicie znane nam zobowigzania
Polski wobec Francji. P6zniejsze rozszerzenie tych zobowigzan sprzecz-
ne jest z niemiecko-polska deklaracja o nicagresji.

Nie zawarlbym wéwczas tego paktu na takich warunkach. Jaki bo-
wiem w ogole sens maja pakty o nieagresji, jezeli jeden z partneréw po-
zostawia sobie praktycznie nieograniczong ilos¢ wyjatkow? Albo zbio-
rowe bezpieczenstwo, czyli zbiorowy brak bezpieczenstwa i wieczna
grozba wojny, albo wyrazne uktady, wykluczajace zasadniczo wszelkie
dzialania wojenne miedzy kontrahentami.

W zwigzku z tym uwazam, iz zawarty swego czasu przeze mnie
i marszatka Pilsudskiego uktad zostal przez Polsk¢ jednostronnie po-
gwalcony i wobec tego nie obowiazuje juz...”.°

30 kwietnia 1939 r. niemiecki sztab wojskowy otrzymat rozkaz
opracowania planu wojny z Polska ,,Fall Weiss”. Goragczkowe prace,
jakie podjeto, zaowocowaly jego opracowaniem w poczatkach lipca.
W slad za tym rozpoczeto stopniowa i potajemna koncentracje wojsk
niemieckich wokot granic z Polska. Zaczeta tez przybierac na sile anty-
polska kampania propagandowa. Granica polsko-niemiecka stata sie
obiektem licznych prowokacji ze strony niemieckiej. Jawnie niszczono
lub uszkadzano znaki i urzadzenia graniczne, wzmogta si¢ niemiecka
penetracja na pograniczu. Przez granice przerzucano szpiegéw i dywer-

® Fragment przemowienia kanclerza Rzeszy Adolfa Hitlera w Reichstagu w sprawie wy-
powiedzenia Polsce deklaracji o niestosowaniu przemocy, [w:] Polska w latach 1918-
-1939..., op. cit., s. 390-391.
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santow. Duza role w tych prowokacjach odgrywata straz niemiecka
i niemieckie oddzialy paramilitarne.

Potwierdzeniem opisanej sytuacji niech beda przytoczone ponizej
wydarzenia, ktore rozegraly si¢ na granicy polsko-niemieckiej w ostat-
nich chociazby tylko dniach sierpnia 1939 r.

W nocy z 23 na 24 sierpnia 1939 r. Niemcy z karabiné6w maszyno-
wych ostrzelali na Slasku stacje kolejowa i Urzad Celny w Makoszowej
koto Katowic oraz budynek Strazy Granicznej w Gieraltowicach w po-
wiecie rybnickim. Podobng prowokacje powtorzyli Niemcy kolejnej no-
cy. 25 sierpnia ostrzelano polskie placowki Strazy Granicznej w Szczy-
glowie oraz Szuminie i Chwalecinie na Slasku. Tego samego dnia patrol
niemiecki przekroczyl granice Polski i wtargnal w glab kraju w rejonie
Ostroteki. W odlegtosci 1 km od granicy, pod Myszyncem, natkneli sig
na polski patrol Strazy Granicznej. Doszto do gwattownej wymiany
ognia, w wyniku ktorego Niemcy wycofali si¢ do Prus Wschodnich zo-
stawiajgc na terytorium polskim swego martwego dowodce — kpr. Ka-
stenhagena wraz z bronig.

Polska granica z Niemcami naruszana byla rowniez przez samoloty
niemieckie. Obliczono, ze np. 25 sierpnia 1939 r. Niemcy naruszyli pol-
ska przestrzen powietrzna 34 razy. Kilkakrotnie niemieckie samoloty
przelatywaty nad Gdynig i Helem. W wyniku ostrzatlu polskiej artylerii
przeciwlotniczej stracono jeden z samolotow.

26 sierpnia Niemcy urzadzili zasadzke na polskich straznikéw gra-
nicznych. Przekroczywszy granice z Polska ukryli si¢ okoto 200 metréw
od linii granicznej czekajac na polski patrol graniczny. Gdy pojawili si¢
straznicy, otworzyli ogien i zastrzelili kpr. Grabowskiego oraz cigzko
ranili Wojciecha Wisniewskiego, ktory wkrotce zmarl w szpitalu. W tym
samym dniu naruszono polska granica pod Przasnyszem i pod Czgsto-
chowa.

Koto wsi Dzwierzchnia pod Dzialdowem granice z Polskg przekro-
czyl niemiecki artylerzysta. Zlokalizowany przez patrol graniczny, we-
zwany zostat do poddania si¢. Niemiec otworzyl ogien do straznikow, ci
oddali szereg strzatow. Wywigzala si¢ strzelanina, w wyniku ktorej Nie-
miec ponidst $§mierc.
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W rejonie Mosty Slaskie wtargneta do Polski banda dywersantow
w sile okoto 50 ludzi. Otworzyli oni z karabindw ogien do polskiego
posterunku granicznego. Wywiazata sie krotka walka. Mimo przewagi
liczebnej Niemcow, polscy straznicy zranili kilku dywersantéw zmusza-
jac ich w ten sposob do wycofania si¢ na druga strong¢ granicy.

Z ciezkich karabindéw maszynowych ostrzelano polskie placdéwki
Strazy Granicznej w Czarnem Beskidzkim. Incydent ten nie pociagnat za
soba ofiar $miertelnych.

27 sierpnia 1939 r. Niemcy zorganizowali szereg napadow w roz-
nych punktach polskiej granicy. Ostrzelali fabryke w powiecie rybnickim
na Slasku, oddali serie strzatéw do polskiego patrolu granicznego pod
Tczewem. W nocy pod Toruniem ostrzelali polskie statki rzeczne. Pod
Dzialdowem Niemcy wtargneli w glab terytorium Polski na 6 km
i ostrzelali polski patrol graniczny. Jeden z polskich straznikow granicz-
nych zostat zabity.

Do incydentow granicznych dochodzito rowniez na granicy polsko-
-stowackiej. Pod Sucha Goéra Niemcy w dwoch miejscach przekroczyli
polska granice i ostrzelali polskich straznikéw petnigcych stuzbe gra-
niczng.*®

Te i tysiace innych przyktadow prowokacji hitlerowskiej nie tylko
w strefie nadgranicznej, ale i w glebi kraju, coraz to nowsze zadania —
juz nie tylko terytorialne wobec Rzeczypospolitej!! — byly zwiastunem
nadciggajacej nieuchronnie burzy tj. wojny polsko-niemieckiej.

10 Opisane przyktady prowokacji niemieckiej na granicy polsko-niemieckiej i wewnatrz
kraju w ostatnich dniach sierpnia 1939 r. zaczerpnieto z prasy polskiej tamtego okresu,
glownie pisma ,,Wie$ Polska”.

1129.08.1939 r. wieczorem Hitler przedstawit ambasadorowi brytyjskiemu w Berlinie
N. Hendersonowi nowe warunki ewentualnego porozumienia z Polska. Miaty one cha-
rakter ultimatum i znacznie wykraczaly poza dawniejsze zadania wlacznia Gdanska do
Rzeszy oraz autostrady przez Pomorze. Obejmowaty one 16 punktow, w ktorych byta
mowa m.in. o plebiscycie na Pomorzu (z udziatem Niemcow, ktorzy tam zamieszkiwali
w dn. 1.01.1918 r. albo urodzili si¢ tam do tej daty, tacznie z Polakami i Kaszubami
itd.), powotanie mi¢dzynarodowej komisji ,,$ledczej” do zbadania skarg mniejszos$ci
w obu krajach, rekompensat gospodarczych dla poszkodowanych itp.; zob. Polska
w latach 1918-1939..., op. cit., s. 410-412.
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Nadbuzanski Oddziat SG
w Chelmie

NA WSCHODNIEJ GRANICY CORAZ WIECEJ STRAZNIC
| SPRZETU —,,.STOP” DLA NIELEGALNEJ MIGRACIJI

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej im. 27 Wolynskiej Dywizji
AK ochrania odcinek granicy panstwowej o dtugosci prawie 460 km,
obejmujac strefag swego dziatania obszar wojewodztwa lubelskiego. Jest
to najdtuzszy odcinek granicy powierzony do ochrony jednemu oddzia-
towi. Funkcjonariusze oddziatu strzegg czgsci granicy z Republika Biato-
rusi (prawie 170 km) i czg$ci granicy z Republika Ukrainy (ponad 290
km). Zdecydowang wickszo$¢ ochranianego odcinka stanowi granica
przebiegajaca $rodkiem koryta rzeki Bug (ponad 390 km), pozostaty od-
cinek to granica ladowa. Ustawowe zadania zwigzane z ochrong granicy
panstwowej oddziat realizuje sitami i srodkami:

— 5 granicznych placéwek kontrolnych,

— 14 straznic.

Dhugosé¢ odcinkow powierzonych do ochrony straznicom SG jest
zroznicowana i wynosi od 20 do prawie 45 km. Srednie ukompletowanie
tych straznic ksztattuje si¢ na poziomie 66%.

Do 1991 r. na tym odcinku granicy zlokalizowanych byto 8 straznic
WOP, czyli kazda straznica $rednio ochraniata ok. 60 km granicy. Byta
to dos¢ uboga infrastruktura graniczna, ale by¢ moze na owe czasy wy-
starczajagca. Mniej bylo zagrozen, a glowny ci¢zar ochrony granicy
wschodniej spoczywat na wojskach pogranicznych bytego ZSRR.

Poczatek lat dziewiecdziesigtych zaakcentowal sie nowymi zjawi-
skami dotyczacymi bezposrednio ochrony granicy panstwowej, ktorym
nalezato szybko sprosta¢. Poczatkowy kilkuletni okres funkcjonowania
oddziatu charakteryzowat si¢ dynamicznym wzrostem granicznego ru-
chu osobowego i towarowego. W tym czasie powstaly cztery nowe —
z pigciu obecnie funkcjonujgcych granicznych placowek kontrolnych.
Tendencji tej towarzyszyly roznego rodzaju zjawiska patologiczne.
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Funkcjonariusze coraz czeéciej spotykali si¢ z problemami przemytu do
Polski: narkotykdéw, broni i amunicji, materiatow promieniotwodrczych,
alkoholu, papieroséw, dziet sztuki, roznego rodzaju sprzetu. Coraz wig-
cej zatrzymywano w przej$ciach samochodéw pochodzacych z kradziezy
(Europa Zach. i Polska), ktére usitowano wywiez¢ na wschod. Nastapit
zdecydowany wzrost przestepczo$ci transgranicznej, stanowigcej zagro-
zenie dla porzadku publicznego i niejednokrotnie bezpieczenstwa oraz
interesdw panstwa. Na granicy pojawila si¢ fala nielegalnej migracji.
Jednym z wazniejszych stato si¢ uszczelnienie granicy wschodniej i za-
bezpieczenie gltéwnie ,,zielonej” granicy przed nielegalnym przerzutem
cudzoziemcow. Przede wszystkim nalezalo zwigkszy¢ sie¢ straznic,
a tym samym skroci¢ ochraniane odcinki.

W latach 1991-1996 uruchomiono dwie nowe straznice, a trzecia —
istniejaca — zlokalizowano w nowym budynku, gdyz poprzedni przestat
spetnia¢ warunki konieczne do wlasciwego wykonywania zadan.

W latach 1997-2000 prace¢ rozpoczety kolejne dwie nowe straznice.
Jedna, ze wzgledu na stan techniczny poprzedniego budynku, przebazo-
wano do nowego obiektu w tej samej miejscowosci, a caty kompleks
nastepnej poddano generalnej modernizacji.

Zrobiono duzo, jednak potrzeby w tym wzgledzie okazaly si¢ znacz-
nie wicksze. Tym bardziej, ze w przysztosci granica na Bugu ma stac si¢
granica zewnetrzng Unii Europejskiej, a polska Straz Graniczna musi spet-
ni¢ okre$lone warunki, by ja wlasciwie chroni¢. Dlatego tez plany na na-
stepne lata zaktadaty budowe kilku kolejnych nowych straznic.

Wybudowanie obiektu to jeszcze nie wszystko. Uruchomienie
straznicy to z kolei potrzeba zwigkszenia liczby ludzi i nasycenia odpo-
wiednig iloscia nowoczesnego sprzgtu technicznego: transportowego,
lacznosci i1 specjalistycznego. Wymaga to oczywiscie zaangazowania
znacznej ilosci $rodkéw finansowych, stad tez nic dziwnego, ze w tej
dziedzinie zaczely partycypowac panstwa unijne.

Praktyka pokazata juz niejednokrotnie, ze do zwalczenia dzisiej-
szych form przestepczosci granicznej, oprocz potencjatu ludzkiego,
sprzet jest nicodzowny. Wprowadzana technika by¢ moze nie wyeliminu-
je istniejacych czy nowych zagrozen, ale w zdecydowany sposéb pomoze
nad nimi zapanowac.
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Wiele nowoczesnego sprzetu i wyposazenia wdrozono do bezpo-
$redniej ochrony granicy w granicznych jednostkach organizacyjnych.
Oddziat wyposazony zostal w niezawodne jak do tej pory samochody
osobowo-terenowe. Straznice otrzymaty jednosladowe motocykle i dwu-
sladowe hondy TRX, ktére bez trudu pokonuja wzniesienia i podmokte
nadbuzanskie laki. Funkcjonariusze wyposazeni zostali w nowoczesny
sprzet obserwacyjny, w tym urzadzenia termowizyjne. Powaznym
wzmocnieniem ochrony odcinka byto przekazanie do dyspozycji oddzia-
tu samolotu Wilga 2000 i $miglowca Mi-2, ktore stuza do patrolowania
strefy nadgranicznej.

Pierwsze rezultaty uszczelniania granicy daly si¢ juz zauwazy¢
W 1999 r. Sukcesywnie zmniejsza si¢ ilos¢ podejmowanych prob niele-
galnego pokonania ,,zielonej” granicy. Ewentualni ryzykanci to mate
Kilku- lub kilkunastoosobowe grupy zatrzymywane w poblizu granicy,
a nie jak bywato wczesniej kilkadziesiat, czy ponad stuosobowe jednora-
zowe grupy. Towarzyszy temu wicksza skuteczno§¢ w docieraniu do
organizatorow tego procederu i eliminowanie ich dzialalnosci. Ma to
niewatpliwy zwigzek ze skierowaniem odpowiedniej ilosci sit i srodkow
na granice, jak rowniez z efektami pracy funkcjonariuszy oddziatu. Mi-
mo coraz bardziej szczelnej granicy, po drugiej stronie nadal na przerzut
do Polski czekajg nielegalni imigranci. Wschodnia granica musi by¢ cig-
gle wzmacniana, gdyz problem pozostaje w dalszym ciggu.

17 pazdziernika do systemu ochrony granicy panstwowej w zasiegu
terytorialnego dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im.
27 Wolynskiej Dywizji AK wlaczono nowa, czternasta juz Straznice
Strazy Granicznej w Horodle.

W najbardziej na wschod wysunigtej czgéci Polski, na pograniczu
dwoch krain historycznych — Polesia i Wotynia — lezy gmina Horodto.
Pierwsza wzmianka o Horodle pochodzi z 1287 r., kiedy to ksiazg halicki
Wlodzimierz zapisal w testamencie Zonie ,,Sieto swoje Horodel”. Sama
osada jest jednak znacznie starsza. Wykopaliska $wiadcza o istnieniu
grodu juz co najmniej od X wieku. Swoj rozwoj Horodlo zawdzigcza
komfortowemu potozeniu (przeprawy przez Bug) tj. skrzyzowaniu sta-
rych traktoéw. Rzeka Bug wykorzystywana byta jako szlak komunikacyj-
ny i handlowy. Gréd w Horodle nalezacy do historycznych grodéw czer-
wienskich, o ktore w $redniowieczu toczyly si¢ nieustannie walki, dzieli
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ich dramatyczne losy. Grody czerwienskie potozone na etnicznym pogra-
niczu polsko-ruskim, obejmowaty tereny pomiedzy Bugiem a géornym
Wieprzem i wielokrotnie przechodzily z rak polskich do ruskich i litew-
skich. W I polowie XIV w. pod panowaniem litewskiego ksigcia Lubarta,
na miejscu starego grodu w Horodle wzniesiono drewniany zamek.
W 1388 r. krol Wiadystaw Jagielto nadal ziemie¢ betska wraz z Horodtem
ksieciu mazowieckiemu Ziemowitowi IV jako posag swojej siostry Alek-
sandry. Nadanie to potwierdzone zostalo dokumentem krolewskim
w 1396 r., w ktorym Horodlo nazwane jest juz miastem. Ksigze Ziemo-
wit ufundowat w Horodle ko$ciot parafialny w 1394 r., a jego zona Alek-
sandra w 1411 r. osadzita tu Dominikanéw. 2 pazdziernika 1413 r. za-
warta zostala w Horodle unia polsko-litewska. Umocnita ona zwiazek
Litwy z Polska, wprowadzita instytucje wielkiego ksiecia, rzady woje-
wodow i kasztelanéw na Litwie. Najwiekszy rozkwit Horodla przypada
na Il potowe XVI w. i poczatek wieku XVII. Rozw6j Horodta zahamo-
waty wojny drugiej potowy XVIII w. Po pierwszym rozbiorze ziemie te
wlaczone zostaty do zaboru austriackiego, w 1809 r. do Ksiestwa War-
szawskiego, a od 1815 r. do Kroélestwa Polskiego. W ramach represji po
powstaniu styczniowym w 1869 r. Horodlo stracilo prawa miejskie.
W okresie miedzywojennym bylo juz tylko siedziba gminy. Podczas 11
wojny $wiatowej byt to rejon dziatalnosci AK.

Obecnie t¢ wies gminng w woj. lubelskim (powiat hrubieszowski)
zamieszkuje 1,2 tys. mieszkancow (1988). Sa tu tereny typowo rolnicze
Zrozwinigta bazg agroturystyczng, osobliwo$ciami krajoznawczym
i zabytkami kultury. Dodatkowym atutem jest rzeka Bug, ktora zachowa-
la naturalne koryto z meandrami i starorzeczami oraz duzo obszardéw
lesnych. Na terenie gminy zlokalizowane jest drogowe przejscie granicz-
ne z Ukraing w Zosinie.!

Budowe straznicy w Horodle rozpoczeto we wrze$niu 2000 r. Wy-
konawcg inwestycji byta firma ANTRO z Chetma. Kompleks straznicy to
nowoczesny budynek gléwny, garaze oraz budynek mieszkalny z 8 loka-
lami. Straznica posiada wtasne ujecie wody, kottowni¢ olejowa i zasila-
nie energetyczne. Jednostke¢ wyposazono w mozliwo$¢ zakwaterowania

Y Informator gminny, red. W. Kazmierczak, Horodto 1988.
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i zywienia funkcjonariuszy. Docelowo stuzbg¢ w niej petnic¢ bedzie kilku-
dziesigciu funkcjonariuszy.

Uroczysto$¢ otwarcia rozpoczeta msza $wigta celebrowana przez
dziekana Strazy Granicznej ks. ptk. dr. Kazimierza Tuszynskiego w asy-
scie ksiezy kapelandw. Po nabozenstwie dalsza cze$¢ ceremonii odbyta
si¢ na placu obok straznicy, gdzie obowigzki gospodarza petnil komen-
dant Nadbuzanskiego Oddziatu SG pptk mgr Marek Dominiak. Niestety,
na uroczysto$¢ nie przybyli przedstawiciele rzadu, centralnych organéw
stuzb resortowych i duchowienstwa (warunki atmosferyczne uniemozli-
wily start $migtowca). Wstege do straznicy przecieli ksigza celebranci,
ptk Jerzy Stec — dyrektor Biura Techniki i Zaopatrzenia Komendy Gtow-
nej SG, komendant NOSG oraz ppor. Mirostaw Swieca — komendant
straznicy w Horodle, dotychczas zastgepca komendanta straznicy SG
w Hrubieszowie. Nastepnie duchowni po$wiecili obiekt. W uroczysto-
$ciach uczestniczyli rowniez: mjr Waldemar Maternia — zastgpca dyrek-
tora Zarzadu Ochrony Granicy Panstwowej Komendy Gléwnej SG,
Krzysztof Sawicki — Konsul Generalny RP we Lwowie, ptk Igor Taka-
WO0j — zastgpca pelnomocnika granicznego Ukrainy Odcinka Luckiego,
przedstawiciele wladz wojewddzkich i samorzadowych, stuzb resorto-
wych, wojska, kombatanci, mtodziez szkolna oraz mieszkancy Horodta
i okolicznych miejscowosci. Uroczysto$¢ uswietnita obecnos¢ orkiestry
wojskowej 3 Brygady OT z Zamoscia oraz zespotu ,,Lechitki” z Hrubie-
szowa. Po zwiedzeniu kompleksu straznicy, wszyscy uczestnicy zostali
zaproszeni na tradycyjna ,,zotnierska” grochowke.

Straznicy SG w Horodle powierzono do ochrony 39-km odcinek
granicy rzecznej (na Bugu) z Ukraing. Wiaczenie tej jednostki organiza-
cyjnej do systemu ochrony granicy panstwowej pozwolilo skroci¢ do-
tychczas ochraniane odcinki przez straznice sasiednie: potnocng o ponad
9 km i potudniowa o ponad 29 km. To witasnie w tym rejonie, w okoli-
cach Horodta, nieopodal przej$cia granicznego w Zosinie dochodzito
czesto do prob nielegalnego przerzutu emigrantow przez graniczny Bug.

Dzien po otwarciu, funkcjonariusze tej straznicy prowadzili juz
dzialania graniczne. Po stronie ukrainskiej ujawniono slady sugerujace
zamiar przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom prawa. Na-
tychmiast zablokowano rejon dziatania, patrole wyjechaly w teren.
O godzinie 8% stuzby graniczne Ukrainy, tuz przy granicy — 50 m od
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rzeki — zatrzymaty 30-letniego obywatela Pakistanu, ktory zamierzat
przeptyna¢ Bug i przedosta¢ sie do Polski.

Nie wszyscy funkcjonariusze oddziatu mieli mozliwo$¢ cieszy¢ sie
wraz ze swoimi kolegami z Horodla z otwarcia nowoczesnej straznicy
Wdniu 17 pazdziernika. Dla stuzb Granicznej Placowki Kontrolnej
w Terespolu byt to wytezony dziefi pracy. Okoto godz. 3% na przejsciu
kolejowym, w pociagu relacji Minsk — Warszawa, kontrolerzy ujawnili
fatszywe paszporty. Drobiazgowa kontrola doprowadzita do zatrzymania
rekordowej w tym roku tak licznej jednorazowej grupy nielegalnych
emigrantow. Przerwano podr6z 38 obywatelom Motdowy (18 kobietom
i 20 m¢zczyznom w wieku 20-40 lat). Wszyscy postugiwali si¢ sfatszo-
wanymi paszportami — w 37 przypadkach rosyjskimi, w jednym — biato-
ruskim. W przeszukanym pociagu znaleziono takze oryginalne paszporty
nalezace do emigrantoéw. Po zakonczeniu czynno$ci wyjasniajacych,
zatrzymanych przekazano stuzbom granicznym Biatorusi.

Zdarzenie to potwierdza teze, ze uszczelnienie ,,zielonej” granicy
poprzez budowe nowych straznic, rozbijanie grup przestepczych trudnia-
cych si¢ przerzutem nielegalnych emigrantéw, nasycenie straznic nowo-
czesnym sprzetem technicznym moze powodowaé przenoszenie si¢ za-
grozen zwigzanych z nielegalng migracja, z wigksza czestotliwoscia niz
do tej pory, w rejon przejs¢ granicznych. Stad tez konieczno$é, w dal-
szym ciggu, bacznego przygladania si¢ cudzoziemcom wjezdzajacym do
Polski, a wrecz intensyfikacja dzialan w tym zakresie.

Szes¢ tygodni wczesniej — 4 wrzesnia — w Krylowie nad Bugiem
zostata otwarta i poswigcona pierwsza z trzech nowych straznic plano-
wanych do oddania w 2001 r. na odcinku ochranianym przez NOSG.
Msze $wieta w miejscowym kosciele celebrowat wowczas Biskup Polo-
wy WP gen. dyw. Stawoj Leszek Glodz. Do Krylowa przyjechali m.in.
Marek Biernacki — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
gen. bryg. Marek Bienkowski — Komendant Gtowny Strazy Granicznej
wraz z zastepca pik. Jarostawem Fraczykiem. Honory gospodarza pehit
komendant oddziatu pptk Marek Dominiak.

Straznica w Krylowie to réwniez catkowicie nowy obiekt, budowa-
ny od podstaw (budowa trwala ok. roku), z garazami i mieszkaniami dla
8 rodzin. Caty kompleks posiada wlasne ujecie wody, kottowni¢ olejowa
i zasilanie energetyczne. Straznice wyposazono w nowoczesny sprzet
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lacznosci, komputerowy i transportowy, a takze w doskonale zaplecze
socjalne i sportowe.

Funkcjonariusze tej straznicy ochraniajag 28-km odcinek granicy
rzecznej z Ukraing. Straznica przejeta pod ochrong ponad 6 km granicy
od swojego pdinocnego sgsiada i ponad 21 km od poludniowego. Ko-
mendantem straznicy zostal mjr Bogdan Wronowski, dotychczasowy
komendant straznicy w Dothobyczowie.

Kryléw to dawniej miasto, a dzi§ wie§ polozona nad Bugiem
W gminie Mircze powiatu hrubieszowskiego, woj. lubelskie. Poczatkowo
wlasnos¢ Ostrorogow w XVI w., pozniej przeszia do Radziejowskich,
Praznowskich, Jezowskich, Chrzanowskich i Horodyskich. W II potowie
XVI w. Krytow byt silnym o$rodkiem kalwinskim. W latach 1757-1808
istniat tu kosciot i klasztor reformatoréw. Po powstaniu styczniowym
Krylow zostat przez whadze carskie — jak wiele innych mniejszych miast
— pozbawiony praw miejskich. Podczas Il wojny $wiatowe] zostat on
niemal catkowicie zniszczony. Podczas okupacji hitlerowskiej stanowit
jeden z o$rodkéw nacjonalizmu ukrainskiego; do roku 1947 miejsce tra-
gicznych walko polsko-ukrainskich. Dzisiejszy Krytow to miejscowos¢
typowo agroturystyczna z wieloma atrakcjami turystycznymi, m.in. ruiny
XVII-wiecznego zamku na wyspie.?

Kiedy w krylowskiej straznicy trwaly ostatnie prace zwiazane
Z uroczystym otwarciem obiektu, grupy przestepcze przygotowywaly
przerzut nielegalnych migrantow witasnie na odcinku przewidzianym do
ochrony przez nowg straznice. 4 wrzesnia ok. godz. 17%°, a wiec trzy
godziny po uroczystosci, w nadgranicznym kompleksie lesnym w okolicy
miejscowosci Grabka (5 km od granicy) funkcjonariusze oddzialu za-
trzymali 10 Azjatdéw. Wérdd zatrzymanych byli obywatele Pakistanu,
Indii i Bangladeszu — wszyscy mezczyzni w wieku 20-30 lat. Nielegalni
migranci nie mieli zadnych dokumentéw ani bagazy. Znaleziono przy
nich jedynie rzeczy osobiste. Do dziatan wlaczono natychmiast funkcjo-
nariuszy straznicy w Krylowie. Analiza sytuacji i $ladow sugerowala, ze
samo przekroczenie granicy moglto mie¢ miejsce nad ranem, wlasnie
4 wrzesnia. Jednocze$nie pojawily si¢ podejrzenia, ze nie byla to cata
grupa, ktora sforsowata granicg. Rozpoczgto poszukiwania na szeroka

2 |bidem.
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skale, z powiadomieniem i zaangazowaniem do tego zadania komend
policji wojewddztwa lubelskiego. Dwa dni pdzniej w godzinach wie-
czornych na lubelskim dworcu kolejowym zatrzymano 7 obywateli
Afganistanu. Azjaci mieli wykupione bilety i zamierzali dotrze¢ do gra-
nicy zachodniej. W tym samym czasie zatrzymano roéwniez 3 mieszkan-
cOw Zamojszczyzny w wieku 31-35 lat, ktorzy prawdopodobnie zorgani-
zowali przerzut liczac na stabsza ochrong granicy w dniu krytowskiego
$wieta. W rezultacie dziatan operacyjno-rozpoznawczych krag zatrzyma-
nych oraz podejrzanych o przygotowanie przerzutu nielegalnych emi-
grantow powickszyl sie do 13 Polakéw z Lubelszczyzny i 2 obywateli
Ukrainy.

Nadbuzanski Oddziat SG rok 2001 zamknie oddaniem do uzytku
jeszcze jednej nowej straznicy, tym razem na odcinku granicy z Biatoru-
sia — w Dothobrodach. Budowa tego obiektu jest juz na ukonczeniu,
ajego uruchomienie planowane jest na przetomie listopada i grudnia.
Straznica w Dothobrodach to standard poprzednich dwoch straznic
w Krytowie i Horodle. Powstat w petni nowoczesny obiekt na miare no-
wego stulecia z doskonatym zapleczem do realizacji ustawowych zadan.

Utworzenie straznicy pozwoli zmniejszy¢ odcinek granicy dotych-
czas ochraniany przez sasiednig straznicg pdinocna o ponad 15 km
i straznice potudniowg o blisko 7 km. Funkcjonariusze tej jednostki beda
strzec ponad 22-km odcinek granicy rzecznej (na Bugu) z Biatorusia.
Straznica potozona jest w samej miejscowosci usytuowanej okoto 2 km
od granicy panstwowej. Strefa dziatania rozcigga¢ si¢ bedzie na cze$ci
terytorium gmin Hanna, Sosnéwka, Witodawa. W strefie dziatania straz-
nicy nie ma miast, sg jedynie miejscowosci gminne oraz mniejsze lub
wieksze wioski.

Uruchamianie nowych straznic to nie tylko aspekt uszczelniania
granicy wschodniej. To takze inne pozytywne zjawiska. Powstanie straz-
nicy to nowe miejsca pracy nie tylko dla ludzi w mundurach strzeggcych
granicy, to niewatpliwie wigksze poczucie bezpieczenstwa miejscowe;
ludnosci i rowniez szansa rozwoju zycia matych spotecznosci wiejskich.
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Slaski Oddziat SG
w Raciborzu

PROJEKTOWANIE BADAN TESTOWYCH SPRZETU
TECHNICZNEGO I MATERIALOW DLA POTRZEB
STRAZY GRANICZNEJ]

Stawianie coraz wyzszych wymogoéw technicznych wobec sprzetu,
wyposazenia oraz materiatow uzytkowych w Strazy Granicznej wymaga
zastosowania profesjonalnego systemu wyboru $rodkéw rzeczowych,
zastosowania okreslonych procedur oraz metod wylonienia produktow
(lub innych grup) do zastosowania w naszej formaciji.

W chwili obecnej prowadzeniem testow sprzgtu i materiatlow zajmuja
si¢ merytoryczne biura i wydziaty Komendy Gtownej SG, ktore za posred-
nictwem wybranych grup uzytkownikow (oddziaty, straznice GPK) pozy-
skuja opinie empiryczne o przekazanym do testowania sprzecie. Brak jed-
nak wypracowanego, formalnego modelu testowania, w tym podejmowania
dziatan planowych, ktére pozwalaly by na projektowanie w czasie badan
testowych materiatdw, wyposazenia i sprzgtu technicznego.

Waznym elementem realizowania projektow testowych jest wybor
osrodka (bazy) testow, przygotowanie formalnej dokumentacji oraz wprowa-
dzenie relacji zarbwno w sferze wewnetrznej SG (biura metodyczne — o$ro-
dek testowy — funkcjonariusze) jak zewngtrznej (osrodek testowy — instytuty
badawcze — opinie rzeczoznawcow itp.). Efektem prowadzonych testow by-
loby wydanie przez osrodek petnej, mierzalnej i pordéwnywalnej oceny.

Osrodki testujace

Obecna struktura organizacyjna Strazy Granicznej pozwala na poto-
zenie cig¢zaru testowania na os$rodkach szkolenia z uwagi na:

e posiadanie przez os$rodki szkolenia w swojej strukturze komorek
dydaktycznych w poszczegdlnych specjalno$ciach granicznych (logi-
styka, KRG itp.),

e wyksztatcong kadre,
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e mozliwosci dotarcia do bezposredniego uzytkownika (funkcjonariu-
sze roznych grup kadrowych w osrodkach szkolenia).

Istotnym atutem takich rozwigzan jest odrebnos¢ organizacyjna
osrodkow szkolenia od biur merytorycznych, co pozwoli na prowadzenie
testobw w sposob autonomiczny, nie znany. Uchroni to prowadzone testy
od mozliwo$ci wyprowadzenia poza projekt (zmiana parametréw), w tym
W znacznym stopniu obnizy zagrozenie korupcyjne.

Projektowanie testow

W celu przygotowania pelnej opinii o przydatnosci sprzetu tech-
nicznego, wyposazenia specjalistycznego oraz materialéw nalezatoby
przeprowadzi¢ projekt testowy. Algorytm przeprowadzenia projektu
obejmowalby zgloszenie przez metodyczne biuro do osrodka szkolenia
zapotrzebowania na przeprowadzenie testow w celu:

a) oceny sprzetu, materiatdw lub wyposazenia pod wzgledem przydat-
no$ci w Strazy Granicznej;

b) wypracowania bardzo szczegdtowego, zaawansowanego technicznie
opisu przedmiotu zamowienia w zwigzku z organizacja przetargu na
zamowienie publiczne;

C) opracowania przez osrodek szkolenia projektu testow wraz ze sto-
sownym biznesplanem, wytypowania kierownika projektu;

d) okreslenia celow;

e) oOkreslenia narzedzi testow;

f) okreslenia miejsc ich prowadzenia;

g) wytypowania sprzetu testowego;

h) wytypowania uczestnikoéw testu (np. dobor losowy, celowy itp.);

i) okreslenia zakresu czasowego;

j) okreslenia sposobu arytmetycznego opisu wynikow testowych (wa-
lor metematyczno-poréwnywalny);

K) sporzadzenia sprawozdania empiryczno-finansowego z przebiegu
projektu;

I) wydania opinii dla biura merytorycznego.

Najwazniejszym elementem gwarantujagcym wykonalnos¢ projektu
jest wspoétdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych Strazy Granicz-
nej, w tym biur merytorycznych. Brak tej wspolpracy narazatby projekt na
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niepowodzenie oraz powodowatby bezcelowe wydatkowanie Srodkow,
ktore szkodzitoby interesom Strazy Granicznej. Podtrzymanie tej zalezno-
$ci pozwolitoby kupujacemu na zapoznanie si¢ Z kazdym elementem prze-
biegu projektu testujgcego w sposob empiryczny i réznorodny.

Finansowanie projektow

W sktad finansowego zabezpieczenia projektu testujacego wchodzi-
lyby nastepujace elementy:
1. Zakup podmiotu testow lub obstuga prawno-administracyjna innego
sposobu pozyskania (najem, uzyczenie itp.).
2. Wydatkowanie §rodkéw na narzedzia testujace (materiaty, testy itp.).
3. Zakup badan specjalistycznych (instytuty warsztatowe, instytuty
MON, wydziaty szkot policealnych i innych).
4. Organizacja odpraw uczestnikow testow.
5. Zakup materiatlow eksploatacyjnych dla podmiotu projektowego.
Wydatkowaniem $rodkéw na powyzsze cele zajmowalby si¢ osro-
dek szkolenia, ktéry zasilany bylby specjalnie i celowo z budzetu Strazy
Granicznej po zatwierdzeniu planu biznesowego.

Wspélpraca o§rodkéw z biurami merytorycznymi

Autonomiczno$¢ prowadzenia przez osrodki projektow testowych
nie oznacza zakresu wspotpracy z biurami merytorycznymi. Sprowadzat-
by sie do tworzenia postaciowosci projektu, natomiast pozwalalby na:

e udzial przedstawicieli biur merytorycznych w projekcie testowym,
e wystawianie wigzacych opinii przez biura merytoryczne,
e zglaszanie zastrzezen do realizowanego projektu testowego.

Algorytm testow

] ZAPOTRZEBOWANIE

BIZNESPLAN

PRZYDZIELENIE SRODKOW
OCENA TESTOWA UMIEJSCOWIENIE PRZESTRZENNE
UMIEJSCOWIENIE CZASOWE
NARZEDZIA

— WYNIK
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Schemat wspoéldzialania
OCENA TESTOWA
Komenda Komenda
Gltowna Gtowna
Biura Osrodek
merytoryczne szkolenia
INSTYTUTY
BADAWCZE

Whnioski

1. SG nie posiada obecnie zadnej sformalizowanej organizacji testow sprzetu
technicznego, wyposazenia oraz materiatow. W zwiazku z powyzszym
ww. projekt po raz pierwszy porusza tak ztozony problem w skali SG.

2. Koncepcja projektowania testow, co prawda wymaga srodkéw na po-
wyzsze cele, jednak wydatkowanie ich w opisany sposob przyniesie
wymierne skutki finansowe.

3. Projektowanie testow burzy w sposob jednoznaczny pewien obowigzu-

jacy stereotyp tj. zamawiajacy testuje, zbiera opinie, decyduje i kupuje.
Stwarza to wiele wszelkiego rodzaju przestanek do dokonywania ztych
zakupow. Projektowanie testow odcigzy biura merytoryczne od zajmo-
wania si¢ takim zakresem dziatalnosci.

W znacznym stopniu podniesie zaréwno prestiz o$rodkdéw szkolenia
oraz ich zakres merytoryczny. Pozwoli to na sformalizowanie okreslo-
nych dziatan os$rodka, wspdtpracy z instytucjami naukowymi oraz wy-
dawanie wigzacych opinii dla biur merytorycznych.

Podniesie prestiz zamawiajgcego wobec dostawcow, w tym wypadku
duzych kwotowo i ilosciowo dostaw, przyczyni si¢ to do dokonywania
zakupOw o najbardziej pozagdanych cechach dla nowej formacji.
Zlikwiduje szereg przestanek konsumpcyjnych.

Wtiasciwie wykorzysta zasoby ludzkie o$rodkow szkolenia, pozwoli na
wytworzenie nowego pionu funkcjonalnego, zdolnego do zorganizowania,
przeprowadzania i wydania oceny sprzetu, materiatdw i wyposazenia SG.
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MAPA CYFROWA JAKO ELEMENT SYSTEMOW GIS

System GIS to oprogramowanie stuzace do obstugi map cyfrowych.
Obstuga polega na wspomaganiu tworzenia map, ich przechowywaniu
oraz analizie danych znajdujacych si¢ na mapie. Ewolucja oprogramo-
wania wspomagajacego te czynnosci doprowadzita do tego, ze obecnie
wiele systemow GIS obstuguje si¢ rownie prosto jak zwykty edytor tek-
stu. Otwiera si¢ mape za pomocg standardowego dialogu do otwierania
dokumentow znajdujacych si¢ na dysku, wykonuje na niej potrzebne
operacje, dokonuje poprawek, zapamigtuje zmiany i wychodzi. Mapa
stata si¢ takim samym dokumentem jak pisma, ktére codziennie piszemy.

System GIS potrzebuje mapy, podobnie jak edytor tekstowy potrze-
buje dokumentu (czyli pliku lub zbioru plikéw) w okre§lonym formacie,
aby potrafil je obstugiwa¢. Mapa ta taczy w sobie informacje graficzne
oraz opisowe. Zazwyczaj informacje te sa przechowywane w sposob
rozdzielny tzn. oddzielnie (w osobnym pliku) mapa jako obraz i oddziel-
nie jej atrybuty jako baza danych.

Niektore bardziej zaawansowane systemy rowniez czes¢ graficzng
mapy traktuja jako baze danych i przechowujg catag mape w postaci jed-
nolitej spdjnej bazy danych.

Potaczenie grafiki z baza danych jest realizowane w sposob catko-
wicie przezroczysty i niewidoczny dla uzytkownika, Co oznacza, ze
wszystkie operacje wymagajace obstugi tego potaczenia sg wykonywane
automatycznie i od uzytkownika nie jest wymagana wiedza na ten temat.

Informacje graficzne mogg by¢ przedstawione na mapie za pomocg:
punktéw — reprezentujacych np. stupy, hydranty, studzienki,
linii — reprezentujgcych takie obiekty jak drogi, sieci energetyczne

oraz
powierzchni — ktére moga symbolizowa¢ budynki, dziatki, wojewodz-
twa.
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Sa to trzy podstawowe typy obiektéw graficznych wystepujacych
obowigzkowo w kazdym systemie GIS. Czesto zestaw ten jest rozszerza-
ny o dodatkowe rodzaje obiektow, ktore sg rdéznie nazywane w zalezno-
$ci od konkretnego systemu.
Obiekty punktowe reprezentowane na mapie za pomocg zwyklych
kropek moga by¢ przedstawione za pomoca réznych symboli. Zestawy
symboli sg dotaczane do systemu, a oprdocz tego czesto istnieja mozliwo-
$ci definiowania symboli poprzez uzytkownika.
Oprocz trzech podstawowych elementéw przewaznie kazdy system
oferuje takze mozliwo$¢ umieszczenia na mapie obiektow tekstowych
badz w formie samodzielnych elementéw mapy, badz jako etykiety do
obiektéw graficznych.
Systemy GIS pozwalaja na zréznicowanie wygladu obiektow nale-
zacych do tej samej warstwy w zalezno$ci od okreslajacych je atrybutow
opisowych. Innym kolorem mozna dzigki temu wyswietli¢ budynki go-
spodarcze, a innym mieszkalne. Mozliwa jest tez zmiana rodzaju atrybu-
tow w zalezno$ci od aktualnej skali mapy. Dzigki temu w réznych ska-
lach moze by¢ stosowana r6zna symbolika.
Produkty systemow GIS — mapy cyfrowe w obecnych czasach zna-
lazty bardzo szerokie zastosowanie ze wzgledu na wielorako$¢ zawartych
w nich informacji. Typowymi obszarami zastosowan map cyfrowych sa:
e Urzedy administracji centralnej oraz lokalnej — do zarzadzania grun-
tami oraz nieruchomosciami, planowania przestrzennego, podejmo-
wania decyzji prawnych, administracyjnych, lokalizacyjnych.

e Administracja budynkow mieszkalnych.

e Urzedy statystyczne.

e Sluzby ratownicze i policja.

o Wojsko.

e Osrodki geodezyjno-kartograficzne.

e Firmy transportowe.

e Firmy ochrony.

e Inne.

Systemy GIS stuza m.in. do szybkiej lokalizacji wypadku czy poza-
ru, okreslenia stref zagrozen, np. po podaniu adresu (nazwa ulicy, numer
domu) na ekranie prezentowana jest mapa powigkszona w miejscu, gdzie
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znajduje si¢ znaleziony adres. Mapy cyfrowe umozliwiajg dostarczanie
dowodcy szybkiej i doktadnej informacji charakteryzujacej miejsce
i obiekt zdarzenia; daja mozliwo$¢ znalezienia najkrotszej drogi migdzy
dwoma zadanymi punktami z uwzglednieniem takich parametrow drogi
jak ruch jednokierunkowy, natezenie ruchu o réznych porach dnia, zakaz
skretu itp.

Podstawa funkcjonowania produktéow systeméw GIS jest mapa cy-
frowa, ktora przechowuje umiejscowienie i ksztalt geometryczny obiek-
tow geograficznych wraz z informacjami opisujacymi te obiekty. Obiek-
tem geograficznym w sensie systemow GIS moze by¢ wszystko. Od rze-
czywistych sktadnikow krajobrazu stworzonych przez naturg i cztowieka
po obiekty wirtualne: parki, miasta dziatki w miescie przewidziane
w planach zagospodarowania. Kazda rzecz, ktorg da si¢ umiejscowic
W otaczajacej nas przestrzeni, mozna umiejscowi¢ na mapie. Oprocz
formy graficznej, kazdy obiekt umieszczony na mapie cyfrowej posiada
swoj opis w bazie danych, np. budynek mieszkalny przedstawiony jako
poligon (figura zamknigta) w bazie danych bedzie wpisany jego doktadny
adres, kto jest wilascicielem, kiedy i jakie ptaci za ten budynek podatki,
itp. Wszystko w zaleznosci od charakteru uzytkownika mapy.

Elementem sktadowym mapy, jak juz wczesniej bylo wspomniane,
jest warstwa. Warstwa to pojecie hierarchizujagce strukture zapisu mapy
cyfrowej. Warstwa obejmuje zwykle obiekty majace pewng ceche
wspoélng, np. warstwa noszaca nazwe budynki zawiera dane graficzne
oraz opisowe na temat wszystkich budynkow i tylko budynkéw. Nato-
miast warstwa drogi moze zawiera¢ wszystkie informacje o drogach.
Aby informacja na ekranie byta jak najbardziej przejrzysta, uzytkownik
moze wyswietli¢ jedna warstwe lub naktada¢ na siebie dowolng ilos¢
warstw. Mozna takze ustali¢ kolejno$¢ warstw, jakie beda sie wyswietla-
ly na ekranie.

Czes¢ graficzna mapy cyfrowej zapisywana jest w systemie GIS ja-
ko obszar ciggly, co oznacza, ze nawet w przypadku gdy obszar, ktory
obejmuje swym zasiggiem byl w oryginale zapisany na kilku, kilkudzie-
sigciu czy kilkuset arkuszach mapy, w zapisie komputerowym jest jed-
nolitym obszarem, bez podzialu na arkusze. Mapa w systemie GIS nie
jest przechowywana jako obraz, lecz jako dane umozliwiajace generacje
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postaci graficznej mapy, dlatego na podstawie tych samych danych moz-
na wygenerowac rézne typy mapy tego samego obszaru.

Niezaleznie od przyjetej skali w czasie wprowadzania mapy,
w kazdym przypadku rysunek z graficznej bazy danych mozna ogladac
w dowolnej skali, dane sa bowiem przechowywane w komputerze w skali
1:1. Sg dwa rodzaje czgsci graficznej mapy cyfrowej tj. wektorowa
i rastrowa.

Wektorowa sktada si¢ ze zbioru obiektow opisanych wspotrzednymi
w zadanym ukladzie wspotrzgdnych. Obiekt punktowy to para wspot-
rzednych (x, y). Linia (takze granica obszaru) to cigg punktow
(x1, y1), (x2, y2), (x3, y3). Reprezentacja wektorowa wykorzystywana
jest do przechowywania danych o charakterze dyskretnym, gdzie wyma-
gana jest duza doktadno$¢. Wektor ma jeszcze jedng bardzo wazng zalete
tj. dzigki temu, ze mozliwe jest na nim wyodrgbnienie poszczegdlnych
obiektéw, mozna do nich podtaczy¢ informacj¢ z bazy danych, co nie jest
mozliwe w przypadku mapy rastrowej.

Mapa w postaci rastrowej jest to zeskanowana mapa papierowa,
ktorg mozna poréwnac¢ do obrazu telewizyjnego, gdzie kazdy jego punkt
jest doktadnie opisany. Mozna go powieksza¢ i pomniejszaé, ale tylko
w rozsadnych granicach, w ktorych jest jeszcze czytelny (przewaznie
w granicach +10 do —10 razy). Obraz rastrowy jest bardzo doktadny, lecz
niestety jako plik danych jest bardzo obszerny i zajmuje duzo miejsca na
dysku komputera.

Opisane powyzej zagadnienia zaledwie dotykaja probleméw i moz-
liwosci systeméw GIS, jednakze pokazuja czytelnikowi, jak przydatnym
narzedziem w pracy moze by¢ mapa cyfrowa. W ostatnim czasie mapy
cyfrowe wkroczyly w zycie Strazy Granicznej i sa wykorzystywane
W pracy przez operatorow pojazdow obserwacyjnych, dlatego szczegol-
nie im polecam powyzszy materiat.
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CHARAKTERYSTYKA RUCHOMEGO SYSTEMU KONTROLI
RENTGENOWSKIEJ SEUZACEGO DO BADANIA SAMOCHODOW
CIEZAROWYCH

Duza liczba samochoddw cigzarowych, ktore przejezdzaja przez na-
sze granice wiozac roéznego rodzaju towary do Polski lub w tranzycie
przez nasz kraj sprawia, iz shuzby graniczne (SG i UC) coraz czgsciej
majg do czynienia z zadaniami stuzbowymi zwigzanymi z tego rodzaju
kontrolg graniczng. W tej masie sg i tacy przewoznicy, ktorzy z czystej
checi zysku chca oming¢ obowiazujace przepisy chroniace nasz rynek.
Nikogo, kto nawet krotko pracuje na granicy i orientuje si¢ w relacjach
ekonomicznych pomigdzy Polska a jej sasiadami nie trzeba przekonywac,
ze przemyt alkoholu, czy wyroboéw tytoniowych jest intratnym zajeciem.
Istnieje jednak réwnocze$nie bardziej niebezpieczne zjawisko, jak prze-
myt ludzi, narkotykéw, broni i materialow wybuchowych, odpadow.
Mozna rzec — nic nowego. Rozna jest tylko skala i natezenie tego proce-
deru.

Stuzby graniczne wielu panstw prowadzg intensywng walke z tymi
zjawiskami wykorzystujac w coraz wigkszym zakresie specjalistyczny
sprzet, zarOwno stacjonarny jak i przeno$ny. Od okoto roku mozna zaob-
serwowaé na naszych granicach (zwlaszcza zachodniej i wschodniej)
prace ruchomych zestawow rentgenowskich (SilhouetteScan Mobile
300), umozliwiajacych kontrole tadunkéw przewozonych TIR-ami bez
koniecznosci ich wczesniejszego roztadowywania. Na czym polega taka
kontrola?

Najogodlniej moéwigc samochdd ciezarowy, ktory ma by¢ poddany
kontroli wjezdza na kontrolny pas ruchu (inspection lane) oznakowany
swiattami drogowymi (traffic lights), fancuchami zaporowymi (safety
chains) oraz zaporami §wietlnymi (LS-R). Proces przeswietlania rozpo-
czyna sie¢, gdy tylko przednia cze$¢ samochodu wraz z kabing minie apa-
rat rentgenowski (X-ray unit). Aparat rentgenowski zostaje wowczas
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wlaczony i rozpoczyna si¢ skanowanie czgsci zatadunkowej TIR-a. Emi-
sja promieniowania nastgpuje z opdznieniem. Dodatkowo otowiana prze-
stona oraz niska energia promieniowania stanowig dalsze zabezpieczenie
prawidtowego przebiegu procesu, nie stanowigc tym samym zagrozenia
dla kierowcy. Promieniowanie nie pochioniete przez tadunek pada na
zainstalowany na pojezdzie bazowym detektor liniowy (detector line
unit), ktory przeksztatca je na sygnaty elektryczne generujace obraz vi-
deo. Otrzymany obraz moze by¢ przeksztatcony za pomoca klawiatury na
wiele r6znych sposobow.

Nadzor nad kontrolnym pasem ruchu oraz strefami zamknigtymi
(prohibited zone) utatwiaja liczne kamery i monitory. Dzieki tej metodzie
moga by¢ przeswietlane zestawy o dhlugosci okolo 20 m, szerokosci
2,5 m i wysokosci 4,3 m poruszajgce si¢ w trakcie kontroli z predkoscia
okoto 7 km/h. Dawka promieniowania rentgenowskiego wynosi okoto
0,40 pSv. Zestaw spetnia wszystkie wymagane przepisy dotyczace pro-
mieniowania i ochrony zdrowia przed wplywem urzadzen emitujgcych
promieniowanie rentgenowskie. Moze pracowa¢ w temperaturze —15°C
do +40°C.

Calo$¢ montowana jest na pojezdzie marki Iveco, wyposazonym
w silnik diesla (6-cylindrowy) o mocy 130 KW. Dopuszczalna predkosé¢
przemieszczania si¢ tego pojazdu po drogach wynosi 80 km/h. Zasilanie
pradem moze odbywac¢ si¢ z wbudowanego generatora, jak i z zewnetrz-
nego zrédta pradu. O niskim poziomie emisji promieni X $wiadczy fakt,
ze nawet przy wielokrotnym przeprowadzaniu kontroli tasSmy magneto-
fonowe, video, filmy, inne no$niki magnetyczne danych, artykuty spo-
zywcze nie ulegaja uszkodzeniu. Nie wolno jednak kontrolowac pojaz-
dow przekraczajacych wysokos¢ 4,3 metra, w ktorych znajdujg sie zywe
zwierzeta lub siedzenie kierowcy znajduje si¢ ponad 2 metry za przodem
pojazdu. Kategorycznie zakazana jest praca niesprawnym zestawem lub
w momencie, gdy w strefie zamknigtej pojawiaja si¢ ludzie, zywe zwie-
rzeta albo pojazd zatrzyma si¢ na dluzej niz 3 sekundy (np. w wyniku
bledu kierowcy). W zestawy takie firma Heimann wyposazyta niektore
Oddziaty Celne na obu wspomnianych naszych granicach.

W rzeczywistosci ta stuzba graniczna (UC) zyskata bardzo przydat-
ny instrument w zwalczaniu przemytu. Jego mobilnos¢ daje mozliwosc¢
uzycia go w réznych miejscach, niesygnalizowanego przemieszczania
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i kontroli nie tylko w przej$ciu granicznym, ale takze na trasach dojaz-
dowych do nich. Wprowadzenie urzadzenia nie stanowi jednak rozwig-
zania idealnego. Samo roztozenie zestawu trwa okoto 3-4 godzin i wy-
maga twardego oraz réwnego podtoza. Obstuga nowoczesnego skompli-
kowanego i drogiego urzadzenia wymaga wysokich kwalifikacji. Kie-
rowcy samochodow cigzarowych potrafia w stosunkowo kréotkim czasie
(przy pomocy $rodkow tacznoscei) podaé lokalizacje takiej kontroli. Wte-
dy tez zmniejszaja si¢ kolejki TIR-0w w przej$ciach granicznych i na
drogach dojazdowych jest wowczas mniej samochodéw cigzarowych.
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por. Krzysztof Lychowid
CS SG w Ketrzynie

NOWE REGULACJE W ZAKRESIE POSTEPOWANIA
ZE SPRAWCA WYKROCZENIA

16 lipca 1997 r. opublikowany zostal w Dzienniku Ustaw Nr 78 pod
pozycja 483 tekst — uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie
Narodowe i poddanej 25 maja tegoz roku referendum konstytucyjnemu —
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslita ona ustrdj panstwa pol-
skiego, a takze miejsce i role spoteczenstwa oraz jednostki.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Konstytucji ustrdj RP oparty zostat na po-
dziale i réwnowadze wiladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej. Wtadze sagdowniczg — zgodnie z ust. 2 Konstytucji
sprawuja sady i trybunaty.

Skoro Konstytucja jest najnowszym prawem Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 8 Konstytucji), pozostate zrodta powszechnie obowigzujacego
w Polsce prawa winny z nig by¢ zgodne. Niezbednym wigc stato si¢ do-
stosowanie catego obowigzujacego w dniu 17 pazdziernika 1997 r. sys-
temu prawa (dzien wejscia w zycie Konstytucji) do uregulowan ustawy
zasadniczej. Bylo to zadanie bardzo trudne, stad tez ustawodawca okres
dostosowawczy, a wiec czas w ktorym Rada Ministrow przedstawi Sej-
mowi projekty ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji, okreslit na
2 lata od dnia wejScia w zycie Konstytucji. 17 pazdziernika 1999 r. byt
wiec datg graniczng, po przekroczeniu ktorej nie obowiazuja przepisy
dopuszczajgce m.in. orzekanie (sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci)
przez organy inne niz sady badz trybunaty. Z jednym wszakze wyjat-
kiem. Art. 237 ust. 1 Konstytucji dopuscit, aby w sprawach o wykrocze-
nia orzekaly, w okresie 4 lat od dnia jej wejscia w Zycie, usytuowane
przy sadach rejonowych (lecz de facto nie bedace sagdami) Kolegia ds.
wykroczen.

Dlaczego dla tej kategorii spraw okres dostosowawczy zostal wy-
dhuzony? Szereg r6znych czynnikow leglo u podstaw dokonania takiego
zapisu.
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Chyba najwazniejsza byly problemy natury organizacyjnej, a do-
ktadniej obawy przed ,,zawaleniem” sagdow sprawami, ktore rozstrzygaty
Kolegia ds. wykroczen. Liczba tych spraw w skali roku oceniana byta na
poziomie 600 tys. do 800 tys., przy zatozeniu, ze réwnolegle sady po-
wszechne przejmowatly orzekanie w sprawach innych kategorii, jak cho-
ciazby przestgpstw skarbowych, cytowane obawy jak najbardziej ureal-
niata. Podejmowane byly wprawdzie dziatania, aby organy quasi sadowe
przejety orzekanie w sprawach wykroczen. Jednakze owe proby napotka-
ly krytyke o tre$ci niemal identycznej, jaka spotkata system orzekania
przez Kolegia. Wielokrotnie przeciez, zwlaszcza w dekadzie lat 80-tych
traktowano Kolegia jako ,,karzace rami¢ administracji”, a to gtownie za
sprawa samego ustawodawcy, ktory pozwolil na nadzorowanie kolegiow
przez administracje (tzw. wytyczne w ramach nadzoru).

Majac na uwadze pozostale — nie wymienione tutaj przyczyny
wprowadzenia tak dlugiego okresu dostosowawczego — ustawodawca
z konstytucyjnego obowiazku wywiazat si¢ i z dniem 17 pazdziernika
wprowadzil w zycie nowy Kodeks postgpowania w sprawach o wykro-
czenia.

Co to oznacza dla Strazy Granicznej w aspekcie wypehiania jej
ustawowych obowigzkow?

Aby udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na tak skonstruowane pyta-
nie wywdd nalezy rozpocza¢ od przypomnienia tresci art. 1 ust. 2 pkt. 4
Ustawy o Strazy Granicznej, ktory do ustawowych jej zadan zalicza:

,,4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicz-
nej, a w szczego6lnosci:

a) ... wykroczen dotyczacych zgodnos$ci przekraczania granicy pan-
stwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz do-
tyczacych wiarygodno$ci dokumentdéw uprawniajgcych do prze-
kraczania granicy panstwowe;j;

b) ... wykroczen skarbowych wymienionych w art. 133 § 1 pkt. 1
Kodeksu karnego skarbowego;

C) ... wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa to-
war6éw oraz przedmiotéw okreslonych w przepisach o oznaczaniu
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wyrobow znakami skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji, 0 ma-
teriatach wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym
zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych;

d) ... wykroczen okre§lonych w ustawie o cudzoziemcach.”

Wprowadzenie sformutowania ,,a w szczegdlnosci” oznacza, ze nie
tylko wymienione wyzej przepisy okreslajg wykroczenia bedace w kregu
zainteresowania organdéw Strazy Granicznej, lecz ze kazde zachowanie —
czyn zabroniony okreslone w polskim systemie prawnym jako wykrocze-
nie bedzie rozpoznawane przez Straz Graniczng, za§ wyzej wymienione
ze wzgledu na specyfike dziatan ustawowych wystepujg wiasciwie naj-
czesciej w praktycznej realizacji zadan SG.

Nalezy ponadto doda¢, ze Sciga¢ sprawcow wykroczen funkcjona-
riusze SG mogg réwniez poza obszarem strefy nadgranicznej.

W stosunku do zakresu przedmiotowego uprawnien SG do $Scigania
sprawcow wykroczen nowe regulacje prawne nie wprowadzity wiec nic
nowego, jedynie za$ ulegt zmianie obszar dziatania, ktory de facto spro-
wadza si¢ obecnie do terytorium catego kraju, czyli nie tylko typowo
0 charakterze ,,granicznym” wykroczenia takie jak np.:

— przebywanie na terytorium RP cudzoziemca bez wymaganego ze-
zwolenia na pobyt,

— niedopehienie przez cudzoziemca obowigzku meldunkowego,

— wprowadzenie w blad funkcjonariusza co do danych tozsamos$cio-
wych,

— tamowanie lub utrudnianie ruchu,

— naruszanie przepisOw porzadkowych (wejscie na pas drogi granicz-
nej w okresie, gdy wprowadzony jest zakaz)

beda obecnie (dotychczas rowniez byly) Scigane przez SG. Rowniez po-

zostate wykroczenia okre$lone ustawowo jak np.:

— kradziez, przywlaszczenie, niszczenie mienia do kwoty 250 PLN,

— zakltocenie wybrykiem ciszy, spokoju oraz porzadku publicznego,

— tamanie przepisow ,,Prawa o ruchu drogowym?”, itd.

sg przedmiotem zainteresowania polskiej policji graniczne;j.
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Natomiast istotnej zmianie ulegt zapis moéwiacy o organach orzeka-
jacych w tych sprawach. Od dnia 17 pazdziernika 2001 r. tym organem
jest sad wlasciwy miejscowo dla miejsca popelnienia wykroczenia.
Orzeczenia z tym dniem beda zapadaty na rozprawach jawnych (z wyjat-
kiem przewidzianych dla postepowania nakazowego — posiedzeniach
niejawnych) prowadzonych jednoosobowo przez sedziego. A to oznacza,
ze we wszystkich sprawach o wykroczenia organa SG kierowaé beda
wnioski 0 ukaranie do Sadu (nowy wzor wniosku o ukaranie swojg szatg
graficzng jak i zawarto$cia merytoryczng, bardzo przypomina wzor po-
ZWU W postepowaniu cywilnym nakazowym). Do wniosku o ukaranie
nadal trzeba bedzie dotacza¢ materiaty przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego w sprawie sktadanego wniosku. Beda one musiaty by¢
kompletne, co w zetknigciu z dotychczasowa praktyka — polegajaca na
sktadaniu niejednokrotnie samego wniosku o ukaranie w przeswiadcze-
niu, ze samo Kolegium przeprowadzi cate postepowanie wyjasniajace —
moze przysporzy¢ organom SG dodatkowej pracy.

Chyba, ze funkcjonariusz stwierdzajacy fakt popetnienia wykrocze-
nia zdecyduje si¢ na jeden z dwoch szczegdlnych trybow postgpowania
ze sprawcg wykroczenia. Chociaz wachlarz postgpowan szczegodlnych ze
sprawca wykroczenia nie ulegt zmianie, to jednak ich charakter i zasady
stosowania zostaty urealnione do wymogéw dnia codziennego, a przez to
z kategorii tzw. przepisow markowych staly si¢ powszechnie stosowa-
nymi. Zwlaszcza dotyczy to postepowania przyspieszonego.

Dotychczas tryb przyspieszony postepowania ze sprawca mial ra-
czej charakter iluzoryczny, a to za sprawg ciaglych nowelizacji Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia. Doprowadzilo to w konse-
kwencji do sytuacji, w ktorej cechy identyfikujace to postepowanie
— jaka byly jego sprawnos¢, szybkos¢ oraz duza efektywno$¢ — zanikly,
a w ich miejsce stworzono postgpowanie ucigzliwe dla wszystkich jego
podmiotéw, a co najwazniejsze nieskuteczne. Wymog bezposredniego
(natychmiastowego) dowiezienia do Kolegium osoby ujgtej na gorgcym
uczynku popehienia wykroczenia byt powszechnie nieprzestrzegany.
Wina lezata zarowno po stronie Kolegium, ktére niejednokrotnie miato
duze klopoty, aby w dni zwltaszcza wolne od pracy zebra¢ si¢ w petnym
sktadzie orzekajacym, jak i po stronie organow SG, ktore dosy¢ niechet-
nie zatrzymywaty osoby celem doprowadzenia do tego postgpowania.
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Thimaczono owa nieche¢ zapisami ustawowymi umozliwiajacymi
sprawcy skierowanie sprawy na drogg postgpowania sadowego (odwota-
niem si¢) w terminie 3 dni od wydania orzeczenia w trybie przyspieszo-
nym bez mozliw0$ci nadania temu orzeczeniu klauzuli natychmiastowej
wykonalno$ci. Reasumujac organa SG doprowadzajac przed oblicze Ko-
legium ujetego na gorgcym uczynku popelnienia wykroczenia cudzo-
ziemca wiedziaty, ze wydane w stosunku do niego orzeczenie nie bedzie
natychmiastowo wykonalne (np. w drodze zamiany kary grzywny na kare
aresztu).

Obwiniony bedzie mial bowiem prawo zaskarzy¢ to orzeczenie, co
W sytuacji swobody poruszania si¢ kazdej osoby (w tym rowniez mozli-
wosci opuszczenia terytorium RP, gdyz przepisy nie zezwalaty w okresie
wspomnianych wyzej 3 dni na odebranie cudzoziemcowi dokumentu
podrézy) decydowato o nieskutecznos$ci catego postepowania. Ponadto
brak bylo zastrzezen na granicy informujacych o nieuregulowanych kwo-
tach grzywien natozonych na cudzoziemcow — obwinionych a przez to
podstaw do ewentualnej odmowy im wjazdu na terytorium RP.

Nalezy przyznaé, ze ustawodawca tworzac nowy k.p.o.w. wrécit do
zrodet istoty postgpowania przyspieszonego. Oznaczaé to moze w prak-
tyce, iz czestotliwos¢ korzystania z tego trybu postepowania ulegnie zna-
czacemu wzrostowi. Dla poparcia tej tezy koniecznym jest wyjasnienie
tego trybu, a zwlaszcza niektorych jego elementow szczegodlnie atrakcyj-
nych dla SG.

Postepowanie przyspieszone uregulowane zostalo rozdziatem 15
k.p.o.w. Stosuje si¢ je do dwoch kategorii 0sob:

1) o0s6b nie majgcych miejsca zamieszkania lub miejsca statego pobytu;
2) o0sob przebywajacych jedynie czasowo na terytorium RP.

O dopuszczalnosci tego postgpowania decyduje uzasadniona obawa,
Ze T0zpoznanie sprawcy w postepowaniu zwyczajnym bedzie niemozliwe
lub znacznie utrudnione.

Celowo pomijam postgpowanie przyspieszone prowadzone w stO-
sunku do sprawcow wykroczen popelnionych w zwiazku z impreza ma-
sowa, gdyz ich specyfika predysponuje do dzialan Policje, nie za$ Straz
Graniczna.
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Wracajac do kategorii os6b przebywajacych jedynie czasowo na te-
rytorium RP niezbednym dla zastosowania trybu przyspieszonego jest
roOwniez element ujgcia sprawcy na goracym uczynku lub bezposrednio
po popehieniu wykroczenia. Z chwilg ujecia mozna postapic¢ ze sprawca
wykroczenia na dwa sposoby:

1) zatrzymaé osobe i doprowadzi¢ jg do Sadu;

2) odstapi¢ od zatrzymania osoby i przymusowego jej doprowadzenia
do Sadu, w zamian zobowigza¢ obwinionego do stawienia si¢ w sa-
dzie w wyznaczonym terminie i miejscu.

Jak wskazujg stosowne zapisy obydwa sposoby uregulowane
w nowym k.p.o.w. sg skuteczne, jednak mozna domniemywaé, ze czg-
$ciej stosowanym bedzie sposob drugi. Pozwala on bowiem na odstapie-
nie od czynnosci procesowej, jaka jest zatrzymanie osoby, a nastepnie
przymusowe jej doprowadzenie do Sgdu. W zamian obwiniony zobowig-
zUje si¢ do stawienia w Sadzie w wyznaczonym miejscu i terminie. Skut-
ki niewywiazania si¢ z tego zobowigzania sg dla obwinionego dosy¢
dokuczliwe tzn. Sad przeprowadzi rozprawe pod nieobecno$¢ obwinio-
nego, gdyz potraktuje brak stawiennictwa jako nieusprawiedliwiong
przyczyne, ktora nie ma wptywu na przebieg rozprawy. W ramach roz-
prawy przeprowadzi postgpowanie dowodowe lacznie z przestuchaniem
swiadkow. Brak w aktach przestuchania obwinionego nie bedzie stanowit
przestanki uniemozliwiajacej rozpatrzenie sprawy. Wyrok, ktory zapad-
nie pod nieobecnos¢ obwinionego nie bedzie uwazany za wyrok zaoczny,
gdyz pisemne zobowigzanie do stawiennictwa w sadzie bedzie uznane za
dopetnione tzn. tak jakby sprawca w rozprawie uczestniczyl.

Potwierdzeniem tego domniemania a jednocze$nie elementem dys-
cyplinujacym obwinionego do wywigzania si¢ ze zlozonego zobowigza-
nia jest mozliwos$¢ zatrzymania przez Straz Graniczng paszportu lub in-
nego dokumentu uprawniajacego do przekraczania granicy, ktéry wraz
z wnioskiem o ukaranie bedzie przekazany Sadowi. Cata wyzej przed-
stawiona konstrukcja postgpowania z osobg przebywajaca czasowo na
terytorium RP sprawia, ze cudzoziemiec (a jest nim osoba, ktéra odpo-
wiada temu kryterium) bedzie sam zainteresowany rozstrzygnigciem
wydanym w toku tego postepowania.
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Gdyby za$ przeswiadczenie o checi wspdipracy cudzoziemca z wy-
miarem sprawiedliwo$ci — w momencie ujecia go na goracym uczynku
popetnienia wykroczenia — byto mato prawdopodobne, pozostaje dotych-
czas funkcjonujacy i zachowany w nowym k.p.o.w. sposob postgpowa-
nia, jakim jest zatrzymanie osoby i przymusowe jej doprowadzenie do
Sadu.

Zatrzymanie osoby na goracym uczynku popelnienia wykroczenia
lub bezposrednio potem jest dopuszczalne nie tylko w przypadku, gdy
W stosunku do tej osoby mozna zastosowac tryb przyspieszony, ale row-
niez w sytuacji — €O jest istotnym novum — gdy nie mozna ustali¢ tozsa-
mosci sprawcy wykroczenia. W obu sytuacjach zatrzymanego nalezy
pouczy¢ o:

a) przyczynach zatrzymania;
b) przystugujacych osobie zatrzymanej uprawnieniach w postaci m.in.:
— powiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej, a takze praco-
dawcy,
— mozliwosci nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwoka-
tem albo z radcg prawnym oraz bezposredniej z nim rozmowy,
— mozliwos$¢ ztozenia do Sadu zazalenia na zatrzymanie pod katem
zbadania zasadnosci, legalno$ci oraz prawidtowoS$ci zatrzymania.

Obawy natomiast budzi mozliwo$¢ zatrzymania osoby podejrzanej
0 popehienie wykroczenia, gdy nie mozna ustali¢ jej tozsamosci. Obawy
zwigzane s3 z mozliwg nadinterpretacja tego uprawnienia w praktycz-
nych dzialaniach funkcjonariuszy SG. Podejrzenie popelnienia wykro-
czenia, czyli czynu o znikomej spotecznej szkodliwosci w sytuacji, gdy
nie obowigzuje na terytorium RP obowiazek noszenia przy sobie doku-
mentow stwierdzajacych tozsamo$¢ osoby moze doprowadzi¢ do instru-
mentalnego zatrzymywania cudzoziemcoéw przebywajacych w strefie
nadgranicznej. Wprawdzie ustawodawca okres takiego zatrzymania usta-
lit na maksymalnie 24 godziny, to jednak fakt krotkotrwatego pozbawie-
nia wolnosci bgdzie nastgpowat i nie zawsze bedzie on zasadny.

Jak wspomniatem wczes$niej funkcjonariusz SG stwierdzajacy fakt
popelienia wykroczenia moze zadecydowa¢ w sytuacji odstgpienia od
postgpowania zwyczajnego O zastosowaniu wobec sprawcy jednego
z dwoch trybow postepowania szczegolnego.
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Dotychczasowa polityka oraz obecne rozwigzania prawne wskazuja,
ze jednak postepowanie mandatowe jest tym, z ktorego funkcjonariusze
SG korzystali i beda korzysta¢ najczesciej. Uregulowane zostalo ono
w rozdziale 17 k.p.o.w.

Charakteryzujac samo postgpowanie nalezy zaznaczyé, ze upraw-
nienie SG do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego nie wynika
bezposrednio z Kodeksu, lecz przepisow wykonawczych a doktadniej
Rozporzadzenia MSW z dnia 15.09.1992 r. w sprawie okreslenia wykro-
czen, za ktore funkcjonariusze niektorych organdow nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych upowaznieni sa do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien
(Dz.U. Nr 71, poz. 358). Nie bylo ono dotychczas aktualizowane i nadal
obowigzuje do momentu wydania przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci nowego
rozporzadzenia, lecz nie pozniej niz do 17 pazdziernika 2002 r. Stad tez
stary wachlarz wykroczen tzw. ,,mandatowych” nadal obowiazuje.

Natomiast sporej modyfikacji zostat poddany sam tryb mandatowy
tzn.:

1. Zniesiono dwie z funkcjonujgcych dotychczas przestanek negatyw-
nych tego postepowania, a wigc w chwili obecnej:

— dopuszczalnym jest natozenie grzywny w drodze mandatu karne-
go na osobe, ktora w chwili naktadania jest w stanie po uzyciu
alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego $rodka odurzajacego,

— jesli czyn bedgcy wykroczeniem ma charakter chuliganski, nie
stanowi to przeszkody do natozenia mandatu.

Natomiast nadal przestanka negatywng uniemozliwiajgcg zasto-

sowanie trybu mandatowego jest sytuacja, w ktorej:

— sprawca swoim zachowaniem dopuszcza si¢ popelnienia za-
réwno przestepstwa, jak i wykroczenia,

— za dane wykroczenie nalezatoby orzec srodek karny.

2. Dotychczasowe przestanki pozytywne tj. takie, ktorych zaistnienie
decyduje o mozliwosci zastosowania trybu mandatowego, czyli:
— schwytanie sprawcy wykroczenia na gorgcym uczynku lub bez-
posrednio po popetieniu wykroczenia,
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— stwierdzenie popetnienia wykroczenia naocznie pod nieobecnos¢
sprawcy albo za pomocg urzadzenia pomiarowego lub kontrolne-
go, pod warunkiem ze nie zachodza watpliwosci co do osoby
sprawcy czynu,
zostaty zachowane, jednakze dopuszczono mozliwo$¢ natozenia
grzywny w ww. przypadkach po uplywie odpowiednio maksy-
malnie 3 i 14 dni od daty ujawnienia czynu, po uprzednim prze-
prowadzeniu w niezbgdnym zakresie czynnosci wyjasniajacych
podjetych niezwlocznie po ujawnieniu wykroczenia. Tak wiec
jak dla kierowcy postrachem moze by¢ radar rejestrujacy pred-
kos¢ pojazdu, tak dla podréznego przekraczajacego granicg row-
nie skutecznym narzedziem dyscyplinujacym go do poszanowa-
nia prawa moze okaza¢ si¢ kamera monitorujgca obszar przejscia
granicznego.

3. Utrzymano dotychczasowy podziat mandatoéw na:
— mandaty karne gotowkowe,
— mandaty karne kredytowe,
— mandaty zaoczne.
Jednakze zmianie ulegta maksymalna wysoko$¢ grzywny, jaka moz-
na wymierzy¢ w postepowaniu mandatowym i tak wynosi ona obec-
nie odpowiednio:
— do 500 PLN w przypadku popetnienia jednego wykroczenia,
— do 1000 PLN w przypadku dopuszczenia si¢ kilku wykroczen.
Funkcjonujace obecnie druki mandatéw karnych zachowuja swoja
wazno$¢ do 30.06.2002 r.

4. Mandaty karne z chwilg:

— uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi, ktory go natozyt (gdy
jest mowa o0 mandacie gotowkowym),

— pokwitowania jego odbioru przez ukaranego (gdy jest mowa
0 mandacie kredytowanym)

staja si¢ prawomocne, co oznacza, ze z tym momentem nabraty rangi

quasi orzeczen ostatecznych, od ktorych nie przystuguje tryb odwo-

lawczy.
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5.

Ujednolicono dla wszystkich organéw uprawnionych do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego krag podmiotow w stosunku do
ktérych mozna ten tryb stosowac.

Zasada jest, ze kazdy sprawca wykroczenia winien by¢ karany man-
datem karnym kredytowym. Jednakze ustawodawca przewidziat je-
den wyjatek — grzywna w drodze mandatu karnego gotéwkowego
moze by¢ nalozona wobec oséb czasowo tylko przebywajacych na
terytorium RP (w ponad 90% bedzie wige ten tryb dopuszczalny
W stosunku do cudzoziemcow).

W przypadku odmowy przyjecia mandatu karnego (a o takiej mozli-
wosci funkcjonariusz winien kazdorazowo poinformowac¢ obwinio-
nego) sprawa bedzie skierowana do Sadu.

Konczac probe zdefiniowania nowych uregulowan przewidzianych

k.p.o.w. mozna $§miato uznac je za jak najbardziej tratne, godzace zapo-
trzebowania zar6wno organdéw $cigania (w tym SG), jak i obywateli.
Jednak w duzej mierze od umiejetnego zastosowania w praktyce nowych
rozwigzan bedzie zaleze¢ od tego, czy zmiany poszty w dobrym kierun-
ku, czy tez nie.



por. Jan Treska
CS SG w Ketrzynie

LEGITYMOWANIE JAKO ELEMENT DZIALAN
PREWENCYJINYCH W STRAZY GRANICZNEJ

Na Strazy Granicznej, jako formacji powotanej do ochrony granicy
panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, spo-
czywa realizacja wielu zadan zwigzanych z zabezpieczeniem interesow
panstwa oraz obywateli RP.

W celu realizacji tych zadan ustawodawca nadal w Ustawie z dnia
12.10.1990 r. o Strazy Granicznej funkcjonariuszom tej formacji szereg
uprawnien, m.in.:

e Zatrzymywanie 0sob w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach kodeksu postepowania karnego i innych ustaw oraz doprowa-
dzenie ich do wlasciwego organu SG.

e Przeszukiwanie 0sob, rzeczy, pomieszczen i srodkow transportu.
e Dokonywanie kontroli granicznej.

e Dokonywanie kontroli osobistej.

Jednym z najwazniejszych praw, ktore posiadajg funkcjonariusze
Strazy Granicznej wykonujacy zadania stluzbowe jest uprawnienie do
legitymowania.! Jest to czynno$¢ pozornie prosta, jednak praktyczne jej
wykonywanie nie potwierdza tego twierdzenia.

Czynno$¢ legitymowania mozemy zdefiniowaé jako ustalenie Iub
potwierdzenie tozsamos$ci oraz danych personalnych osoby w oparciu
0 posiadane przez nig dokumenty.

Podjecie dziatan majacych na celu legitymowanie nie jest dziata-
niem dowolnym, lecz zamierzong czynnos$cig zgodng z przepisami prawa
oraz determinowang potrzebami stuzby. Cechg tej instytucji jest czasowe
ograniczenie praw czlowieka zwigzane z realizacja ustawowych upraw-
nien przez organ panstwa. Przedmiotowe ograniczenie nie ma jednak

! Ustawa o Strazy Granicznej z dn. 12.10.1990 1. (Dz.U. nr 78, poz. 462 z pdzn. zm.).
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charakteru pozbawienia wolnos$ci cztowieka lub naruszenia nietykalnosci
legitymowanego.2 Moze jednak ta czynnos$¢ niejednokrotnie poprzedzac
zatrzymanie osoby, np. poszukiwanej przez wymiar sprawiedliwosci,
sprawcy popelnionego przestepstwa lub wykroczenia.?

Czynnos¢ legitymowania osoby jest uprawnieniem kazdego funk-
cjonariusza Strazy Granicznej. Nie oznacza to jednak mozliwosci korzy-
stania z niego w sposdb dowolny bez wyraznej podstawy. Stosujac ten
srodek funkcjonariusz winien rozwazy¢, czy jego uzycie jest uzasadnione
potrzebami stuzby, w szczegdlnosci realizacjg ustawowych zadan Strazy
Granicznej.

Ustawa o Strazy Granicznej nie wymienia okoliczno$ci, w ktorych
nalezy podja¢ czynnos$ci legitymowania, jednocze$nie w art. 11 ust. 2
wskazuje, ze ,,uprawnienia i obowiazki funkcjonariuszy Policji przystu-
guja odpowiednio funkcjonariuszom Strazy Granicznej”.

Z tego sformutowania wynika, iz w trakcie wykonywania przedmio-
towych czynno$ci nalezy stosowac przepisy rozdziatu 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dn. 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie trybu legitymowa-
nia, zatrzymywania osob, dokonywania kontroli osobistej oraz przegla-
dania bagazy i sprawdzania tadunku przez policjantoéw. W tym rozdziale
ustawodawca wymienia przyktadowe okolicznosci, w ktorych funkcjona-
riusz przystepuje do legitymowania osob, gdy ustalenie ich tozsamosci
jest  niezbedne do  wykonywania  czynnosci  stuzbowych,
a w szczegblnosci:

— identyfikacji osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa lub wy-
kroczenia,

— ustalenie $§wiadkéw zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego,

— wykonanie polecenia wydanego przez sad, prokuratora, organy ad-
ministracji rzagdowe;j,

— identyfikacji osob wskazanych przez pokrzywdzonych jako spraw-
cow przestepstw lub wykroczen,

2 H. Pracki, Zatrzymanie osoby i jej legitymowanie, ,,Prokuratura i Prawo” nr 7-8 z 1996.
3 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998.
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— poszukiwania os6b zaginionych lub ukrywajacych si¢ przed organa-
mi $cigania albo wymiarem sprawiedliwos$ci.*

Wymienione przypadki okoliczno$ci podjgcia legitymowania nie sa
petne. Praktyka pozwala wskaza¢ wiele okoliczno$ci, w ktorych czyn-
nos¢ ta stosowana jest jako $rodek realizacji zadan stuzbowych. Funk-
cjonariusz Strazy Granicznej powinien w szczeg6lnosci legitymowaé
osoby:
— przebywajace w miejscach malo uczeszczanych (zakrzaczenia, las,

teren trudno dostepny),

— zachowujace si¢ nienaturalnie na widok funkcjonariusza lub usituja-
ce unikna¢ z nim spotkania,

— towarzyszace osobom, ktore popehity lub usitujg popetic przestep-
stwo albo wykroczenie,

— przenoszace bagaze, ktorych ksztalt, cigzar lub rozmiar wzbudza
podejrzenie,

— zmierzajace lub znajdujace si¢ w miejscu, gdzie wstep jest wzbro-
niony,

— wykonujace zdjgcia lub za pomoca innych $rodkéw technicznych
rejestrujace czynnosci shuzbowe funkcjonariuszy SG,

— zaklocajace tad i porzadek na terenie GPK lub w pomieszczeniach
uzytkowanych przez Straz Graniczna,

— w sytuacji wylegitymowania, ktérego zadaja osoby wykonujace
czynnosci stuzbowe,

— ktéorym funkcjonariusz SG ma udzieli¢ pomocy lub asysty przy wy-
konywaniu czynno$ci egzekucyjnych.

Podane okolicznosci nie wyczerpuja katalogu sytuacji, w ktorych
funkcjonariusz moze wykonywac¢ czynnos$¢ legitymowania. Sa to sytua-
cje przyktadowe, najbardziej typowe spotykane podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Dokumentami pozwalajacymi ustali¢ tozsamos$¢ osoby legitymowa-
nej sa:

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 17.09.1990 r. w sprawie trybu legitymowania,
zatrzymywania osob, dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania bagazy i spraw-
dzania fadunku przez policjantéw (Dz.U. nr 70, poz. 409 z pézn. zm.).
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— dowdd osobisty,

— tymczasowe za§wiadczenie tozsamosci,
— dowod tozsamosci cudzoziemca,

—  paszport.

Tozsamo$¢ legitymowanego mozna ponadto ustali¢ na podstawie:

— legitymacji stuzbowe;j,

— ksigzeczki wojskowe;j,

— prawa jazdy,

— legitymacji szkolnej,

— legitymacji studenckiej,

— innych nie budzacych watpliwosci dokumentéw zawierajacych dane
osobowe i fotografie legitymowanego.®

Podczas wykonywania zadan stuzbowych funkcjonariusz moze spo-
tka¢ sie z sytuacja, w ktorej legitymowany nie posiada przy sobie doku-
mentu tozsamos$ci lub odmawia jego okazania. W pierwszym przypadku
nalezy niezwlocznie stara¢ si¢ ustali¢ i potwierdzi¢ dane personalne legi-
tymowanego poprzez:

— o$wiadczenia os6b towarzyszacych legitymowanemu, ktérych tozsa-
mo$¢ zostata ustalona,

— telefoniczne lub osobiste nawigzanie kontaktu z osobami wskazany-
mi przez legitymowanego.

W wypadku, gdy podjete czynnosci okazg si¢ bezskuteczne, legity-
mowanego nalezy zachowujac przy tym wszelkie dostepne $rodki ostroz-
nos$ci doprowadzi¢ do najblizszej jednostki Strazy Granicznej lub Policji
w celu kontynuowania wysitkow zmierzajacych do potwierdzenia tozsa-
mosci.

W sytuacji, gdy legitymowany odmawia okazania funkcjonariuszo-
wi dokumentu tozsamosci, nie chce udzieli¢ informacji o swoich danych
personalnych lub wystepuja w jego wyjasnieniach sprzecznos$ci, nalezy
uprzedzi¢ osobg o prawnych konsekwencjach tego zachowania wyczer-
pujacego znamiona wykroczenia z art. 65 kodeksu wykroczen.

Artykut ten penalizuje zachowanie polegajace na wprowadzeniu
w blad organ panstwowy lub instytucje upowazniong z mocy ustawy do

5 Podstawowe uprawnienia policjanta, red. A. Osierda, Szczytno 1993.
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legitymowania.® Do stwierdzenia, ze zostalo popelnione przedmiotowe
wykroczenie wymagane jest, by sprawca umyslnie wprowadzit w btad
funkcjonariusza SG co do tozsamos$ci wtasnej lub innej osoby badz co do
swego obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia lub zamieszkania. Na
rowni z tym karalne jest nieudzielenie wlasciwemu organowi panstwo-
wemu (funkcjonariusz SG) wiadomosci lub dokumentow co do wymie-
nionych okolicznos$ci. Gdy zastosowane uprzedzenie o prawnych konse-
kwencjach przedmiotowego postepowania nie odnosi zamierzonego
skutku, legitymowanego nalezy doprowadzi¢ do jednostki SG lub Policji,
a nastepnie przystapi¢ ponownie do ustalenia danych personalnych.
W tym celu nalezy przede wszystkim dokona¢ przeszukania doprowa-
dzonego w celu ustalenia, czy posiada on przy sobie jakikolwiek doku-
ment tozsamosci. Na t¢ okoliczno$¢, zgodnie z kodeksem postgpowania
karnego, nalezy sporzadzi¢ protokot przeszukania. W wypadku znalezie-
nia przy legitymowanym dokumentu tozsamos$ci lub stwierdzenia, ze
umyslnie wprowadzil w blad funkcjonariusza SG, nalezy zastosowaé
przepisy prawne z art. 65 kodeksu wykroczen i skierowa¢ wniosek
0 ukaranie do sadu wg wlasciwosci miejscowej. Ponadto w terminie
siedmiodniowym nalezy te czynno$¢ zatwierdzi¢ zgodnie z art. 230
§ 1kpk?

Prowadzac rozwazania na temat czynno$ci legitymowania nie spo-
sob unikna¢ odpowiedzi na pytanie: w jakich sytuacjach mozna zatrzy-
macé osobe legitymowana? Niewatpliwie bedzie to sytuacja, w ktorej
czynnos$¢ legitymowania nastgpuje po popelnieniu przestepstwa, jezeli
istnieje uzasadniona obawa ucieczki, ukrycia sig, zacierania sladow przez
sprawce albo nie mozna ustali¢ tozsamosci takiej osoby. W tym wypadku
wykonanie tej czynnosci bgdzie niezbedne dla zapewnienia prawidlowe-
go przebiegu postgpowania przygotowawczego. Zasadnym jest takze
zastosowanie zatrzymania osoby, ktora wczesniej popetnita wykroczenie
stwierdzone przez funkcjonariusza SG jezeli:

1) zachodza podstawy do zastosowania wobec niej postgpowania przy-
spieszonego;

® Ustawa Kodeks wykroczen z dn. 20.05.1971 r. (Dz.U. nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.).
7 Ustawa kodeks postepowania karnego z dn. 6.06.1997 r. (Dz.U. nr 89, poz. 555
z pbzn. zm.).
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2) nie mozna ustali¢ jej tozsamosci.®

Niezwykle istotnym elementem czynnosci legitymowania jest za-
pewnienie bezpieczenstwa osobie wykonujacej to dziatanie. Funkcjona-
riusz SG legitymujac osobe winien konsekwentnie przestrzegaé regut
wynikajacych z zasady ostrozno$ci. Dotyczy¢ to moze przede wszystkim
tych, ktérzy popeili przestepstwo, wykroczenie lub sa poszukiwani
przez wymiar sprawiedliwosci.

Druga grupa oséb, do ktérej ma zastosowanie zasada ostroznosci to
takie, ktorych zachowanie wskazuje, iz mogly naruszy¢ przepisy prawne
lub znajduja si¢ w poblizu miejsca popetienia przestepstwa.

Z uwagi na powyzsze, zachowanie funkcjonariusza powinno ce-
chowac si¢ czujnoscig i ostroznoscia. Legitymujacy w takich wypadkach
winien liczy¢ si¢ z oporem oséb poddanych tym czynno$ciom, ktore beda
przeciwdziataly ustaleniu ich tozsamos$ci. Przeciwdzialanie moze mieé
posta¢ takze czynnej napasci lub czynnego oporu stawianego funkcjona-
riuszowi SG. W takiej sytuacji niezwykle wazna jest konsekwencja
i stanowczos¢. W takiej sytuacji funkcjonariusz nie moze odstgpi¢ od
legitymowania. Jego obowiazkiem jest doprowadzenie wykonywanego
zadania do konca uzywajac wszelkich dostepnych $rodkow, rowniez
srodkow przymusu bezposredniego.

Uzyskanie powodzenia wykonywanego zadania zalezne jest takze
od postawy funkcjonariusza. Powinna si¢ ona cechowac kultura i taktem
oraz, co jest bardzo istotne, by¢ adekwatna do istniejacej sytuacji. Inny
Sposéb zachowania bedzie cechowat funkcjonariusza legitymujacego
sprawce przestepstwa, inny za$ pokrzywdzonego, ktory zostat dotkniety
czynem zabronionym.

Bez wzgledu na dalszy tok postepowania, fakt legitymowania funk-
cjonariusz SG powinien odnotowa¢ w notatniku stuzby granicznej. Zapis
ten powinien zawiera¢ nastgpujace elementy:

— przyczyng legitymowania,

—  czas,

— miejsce,

— dane osobowe wylegitymowanego.

8 Ustawa kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z dn. 24.08.2001 r. (Dz.U.
nr 106).
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Ponadto w przedmiotowej adnotacji powinny znajdowac si¢ dane
charakteryzujace poddanego czynnosci, tj.: charakterystyczne cechy
ubioru, przenoszone pakunki, numer rejestracyjny samochodu, czy udzie-
lane odpowiedzi itp.°

Aby wylegitymowac¢ osobg poruszajaca si¢ samochodem lub innym
pojazdem mechanicznym nalezy:

— zatrzymac pojazd,

— wezwac osobe do unieruchomienia silnika,
— nakaza¢ opuszczenie pojazdu,

—  przystapi¢ do sprawdzania.

Podobnie nalezy postapi¢ z osobami znajdujacymi si¢ w aucie, jeze-
li uzasadniaja to wzgledy bezpieczenstwa.!!

Majace ogromne znaczenie w codziennej pracy funkcjonariusza
Strazy Granicznej uprawnienie do legitymowania osob spelnia wiele
znaczacych funkcji. Oprécz funkceji rozpoznawczej i wykrywcezej spetnia
takze role prewencyjna.

Termin prewencja nalezy zdefiniowac jako dziatanie polegajace na
zapobieganiu naruszeniom norm prawa, a jednoczesnie w celu zapobie-
zenia popetnianiu przestepstw przez innych.'?

Dziatalno$¢ zapobiegawcza legitymowania przejawia si¢ poprzez:

— ujawnianie tozsamosci 0sob, ktorych zachowanie wskazuje na moz-
liwos$¢ popetnienia przez nich przestgpstwa lub wykroczenia,

— demonstrowanie aktywnosci funkcjonariuszy w zagrozonym prze-
stepczoscia rejonie,

— likwidowanie anonimowo$ci w rejonie dziatalnosci stuzbowej jed-
nostki organizacyjnej SG.

Wymienione czynno$ci powinny by¢ realizowane w ramach pro-
gramow profilaktyki kryminalistycznej, rozumianej jako zesp6t metod
i srodkow majacych na celu uniemozliwienie albo utrudnienie dokonania

® Srodki przymusu bezposredniego stosowane przez funkcjonariuszy MO, Departament
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1976.

10 Kompendium dla policjanta, red. M. Bojarski, W. Radecki, Wydaw. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1996.

11 podstawowe uprawnienia policjanta, op. cit.

12 Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 1996.
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przestepstwa.'®* Zapobieganie popetnieniu przestgpstw granicznych reali-
zowane w ramach wspodlpracy z instytucjami spotecznymi, jak i z miesz-
kancami pogranicza, jest obecnie niewykorzystanym jeszcze elementem
realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej.

Z uwagi na wzrastajace znaczenie profilaktyki rozumianej jako je-
den z elementow polityki karnej panstwa autor zamierza w jednym
Z najblizszych numeréw wydawnictwa powrdci¢ do tej bardzo aktualnej
problematyki.

13 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2000.
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KUSTENWACHE
(STRAZ WYBRZEZA)

Niemiecka Straz Wybrzeza (Kiisten-
wache) zostata utworzona w czerwcu 1994
roku przez organizacje federalne, do kto-
rych wlasciwo$ci nalezy ochrona $rodo-
wiska naturalnego i rybolowstwa, bezpie- |~ s
czenstwo transportu morskiego oraz ochro-
na granic i dokonywanie odpraw celnych w
akwenach Morza Pétnocnego i Morza Bat-
tyckiego. Straz Wybrzeza koordynuje dzia-
falno$¢ wszystkich organi-zacji federalnych
celem poprawienia ich sprawnos$ci i skutecznosci oraz stworzenia warun-
kéw jak najlepszej wspotpracy. Wezesniej dany urzad nie miat informa-
cji o zamiarach i dzialaniach innych stuzb. Zdarzalo si¢, ze wszystkie
lodzie docieraty na ten sam odcinek w jednym czasie. Stuzby wykonuja-
ce swoje zadania na morzu w ramach swych kompetencji i na wtasnych
jednostkach ptywajacych informujg si¢ wzajemnie o swej aktywnosci
koordynujac $rodki dziatania.

W celu wzajemnych ustalen i koordynacji pracy nowej organizacji
powotano Komisje Wspdlng oraz dwa Centra Strazy Wybrzeza.

Komisja Wspoélna Strazy Wybrzeza sktada si¢ z przedstawicieli
wyzszych/$rednich urzedow przynaleznych resortéw i zbiera sie co naj-
mniej dwa razy w roku celem przedyskutowania problemow, z ktorymi
poszczegblne resorty nie dajg sobie rady, a nastepnie znalezienia dla nich
zgodnych rozwigzan.

Podzial na centra uwarunkowany jest wzgledami geograficznymi
(specyfika wybrzeza, itp.) oraz réznorodnymi zadaniami (zegluga spof-
towa, zegluga zbiornikowcow).

KUSTENWACHE
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Centrum Strazy Wybrzeza Morza Pélnocnego (Kiistenwachzen-
trum Nordsee) w Cuxhaven kieruje wszelka dziatalnos$cig na obszarach
Morza Pénocnego, natomiast na obszarach Morza Baltyckiego dziatal-
no$¢ ta koordynowana jest przez Centrum Strazy Wybrzeza Morza
Baltyckiego (Kiistenwachzentrum Ostsee) z siedzibg w Neustadt/Ho-
Istein.

Odcinek Morza Ponocnego przebiega od granicy niemiecko-holen-
derskiej na wysoko$ci wyspy Borkum do granicy niemiecko-dunskiej na
wysokosci wyspy Sylt w kierunku morza. Dlugos$¢ granicy Morza Pot-
nocnego wynosi 300 km. Z tego 40 km stanowiag bezposrednie granice
wod terytorialnych z panstwami o$ciennymi i 260 km granicy wod przy-
brzeznych z otwartym morzem. Diugos¢ wybrzeza z Borkun do Sylt wy-
nosi okolo 1760 km, tacznie ze wszystkimi wyspami i ujsciami rzek.
Powierzchnia morskiego odcinka dziatah wynosi okoto 42 870 km?,
ztego 13 800 km? stanowig wody przybrzezne, 29 070 km? to wylgczna
strefa ekonomiczna.

Odcinek Morza Battyckiego przebiega od granicy niemiecko-dun-
skiej na wysokos$ci Flensburga do granicy polsko-niemieckiej w Ahlbeck.
Catkowita dlugos¢ granicy morskiej na Battyku wynosi niecate 400 km.

e \ J |\ Z tego 40 km stanowia bez-
: I, posrednie granice wod przybrzez-
; nych z panstwami o$ciennymi
i 360 km granicy wod przybrzez-
nych z otwartym morzem. Dhu-
gos¢ wybrzeza od Flensburga do
Ahlbeck wynosi okoto 1 489 km
wliczajac  Zatoke  Szczecinska
(dlugos¢ linii brzegowej 89 km).
|| Powierzchnia tego odcinka dzia-

. tan wynosi okoto 15 000 km?
zczego 4 470 km? to wylaczna
strefa ekonomiczna.

Na odcinku Morza Battyc-
kiego notuje si¢ wigksza inten-
sywno$¢ zeglugi niz na od-cinku
Morza Polnocnego. Ze wzgledu
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na naturalne cie$niny morskie Kadetrinne oraz Fehmarn-Belt, zegluga ta
jest bardziej skoncentrowana.
Wszystkie niemieckie jednostki ptywajace, nalezace do Strazy Wybrze-
7a, opatrzone sa znakiem identyfikacyjnym KUSTENWACHE po obu
stronach kadtubow, jak rowniez czarno-czerwono-ztotymi barwami Fede-
racji. Takie same znaki identyfikacyjne nosza na ramionach swoich
munduréw funkqonarlusze Strazy Wybrzeza. Wszystkie organizacje
p ™ istuzby wchodzace w
sklad Strazy Wybrzeza
realizujg swoje upraw-
nienia i wykonuja wtlas-
ne ustawowe zadania.
Jednakze w przypadkach
wytworzenia si¢ jakiej-
kolwiek sytuacji kryzy-
sowej wymagajacej na-
Zwalczanie przestepczosci ekologicznej na obszarze  tychmiastowego  dziata-
morskim nia, pojawia si¢ potrzeba
wsparcia od innych jednostek. W tym celu poszczeg6lne centra Kiisten-
wache stale monitorujg operacje wszystkich swoich jednostek i na bieza-
co uaktualniajg ich pozycje. W celu zapobiegnigcia zanieczyszczeniom
srodowiska naturalnego, spowodowanym glownie przez transport morski,
okrety Federalnej Strazy p
Wybrzeza rutynowo patro-
luja poszczegdlne obszary
morskie na trasie swojej
stuzby. W misji tej dodat-
kowo wspierane s3g one
przez samoloty i $migtow-
ce Marynarki Wojennej.
Federalne  Ministerstwo
Drég Wodnych i Trans-
portu Morskiego posiada
trzy dalekomorskie wielo-
zadaniowe jednostki pty-
wajace, majace na swoim Kontrola obszaru morskiego
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poktadzie specjalistyczne wyposazenie do walki z zanieczyszczeniami
i pozarem. Okrety te, dzigki swojej konstrukcji, zdolne sg do dziatania
W kazdych warunkach, szczeg6lnie w trujacej atmosferze oraz po wybu-
chu. W walce z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego partycypuje
rowniez dziesig¢ statkbw 1 osiem helikopterow Federalnej Strazy
Granicznej (BGS), a takze dwanascie jednostek plywajacych Urzedu
Celnego.

Ministerstwo Drog Wodnych i1 Transportu Morskiego jest odpowie-
dzialne rowniez za zapewnienie jednostkom ptywajacym bezpieczenstwa
i likwidacje wszelkich trudnosci podczas zatadunku, wytadunku oraz
bezposrednio juz w czasie rejsu na szlakach handlowych.

Zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowe;j realizuje Federal-
na Straz Graniczna podlegta Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz
Dywizjon Lotniczy Péinoc. Dziatalnos$¢ tych stuzb skupia si¢ w gtowne;j
mierze na zwalczaniu nielegalnej migracji, a w szczeg6lnosci zorganizo-
wanych grup przestepczych trudnigcych sie tym procederem.

Organem odpowiedzialnym za ochrong ryboldéwstwa jest Federalny
Instytut Zywienia i Rolnictwa, ktorego dzialalno$¢ nadzorowana jest
przez Federalne Ministerstwo Zywienia, Rolnictwa i Lesnictwa. Instytut
ten posiada trzy jednostki ptywajace, ktorych gtéwnym zadaniem jest
kontrola realizacji technicznych regulacji zwigzanych z ochrong zasobdw
rybnych, w szczegolnosci odnoszacych si¢ do rodzaju i minimalnych
wielko$ci oczek w sieciach stuzacych do potowu ryb, rozmiardéw i ogra-
niczen w potowach réznych gatunkow ryb.

Dzigki zespoleniu Federalnych Urzedow w Centrach Strazy Wy-
brzeza wszystkie informacje zwigzane z wydarzeniami na morzu sptywa-
ja do jednego centrum i taczone sg tam w jeden obszerny obraz sytuacyj-
ny. Centra Strazy Wybrzeza podejmuja dziatania wstgpne. Wiasciwy
urzad moze nastgpnie przeja¢ dang sprawe. Ma to duze znaczenie w na-
glych przypadkach, jak np. awarie i wypadki na morzu. Dzigki koordyna-
cji sprzgtu, jego zasoby wykorzystywane sg znacznie efektywniej. Caly
obszar dzialania monitorowany i obstugiwany jest wedtlug planu i na
biezaco. Wszelkie podjete kroki i dziatania majg swoje odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentacji. W tym celu sporzadzane sa np. protokotly
z przebiegu zdarzen, zapiski na tasmie do prezentacji w sadzie itp.
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KUSTENWACHE
Federalne Federalne Federalne Mini-
o Federalne Mini- | Federalne | Ministerstwo | sterstwo Ochrony
Minister- . S . .
sterstwo Spraw | Ministerstwo Zywienia, Srodowiska
stwo . . . ,
. , Wewngtrznych | Transportu Rolnictwa | i Bezpieczenstwa
Finansow R
i Le$nictwa Jadrowego
Urzad Fegf::z!na Policja Ochrona ) Ochrona
Celny . Morska | Rybolowstwa Srodowiska
Graniczna
Y
Komisja Wspdlna
KUSTENWACHE
Y Y
Kiistenwachzentrum Kiistenwachzentrum

,»North Sea”

,Baltic Sea”

Smiglowce Federalnej Strazy Granicznej zdolne do dzialahi na morzu

Typ Liczba | Predkos¢ Zatoga Maksymal- Maksymal-
ny czas lotu | ny zasigg
Puma S.A. 330 4 120 km 4 3h 710 km
Bell 212 4 100 km 4 5h 830 km
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Jednostki ptywajace KUSTENWACHE
Federal_n)_/ Orgg_n Ad- Nazwa GT Predkosé Zaloga
ministracji nm/h
Federalny Urzad Zy- |,.Seefalke” 1930 20,0 26
wienia, Rolnictwa i |, Meerkatze” 1812 | 155 29
Ochrony RybotoWstwa | yyarnemiinde” 399 | 185 21
Ministerstwo Drog  |,,Mellum” 2157 16,0 15
Wodnych i Transportu |, Scharhérn” 1305 | 13,8 13
Morskiego ,Neuwerk” 3500 | 14,5 18
ZB ,,Emden” 258 29 8
ZB ,,Oldenburg” 78 23 8
ZB ,,Bremerhaven” 258 28 8
ZB "Hamburg” 258 28 8
ZB ,,Gliickstadt” 138 23 8
ZB ,Kalkgrund” 119 23 8
Urzad Celny 175 S chleswig-Holstein™ | 258 | 29 8
ZB “Kniepsand” 138 23 8
ZB ,,Hohwacht” 138 23 8
ZB , Priwall” 138 23 8
ZB ,Riigen” 138 23 8
ZB ,,Hiddensee” 138 23 8
BG 21 ,,Bredstedt” 784 23 17
BG 22 ,Neustrelitz” 428 26 17
BG 23 ,,Bad Diiben” 428 26 17
BG 11 ,,Neustadt” 218 27 17
Federalna Straz BG 12 ,,Bad Bramstedt” 218 27 17
Graniczna BG 14 ,.Duderstadt” 218 27 17
BG 15 ,,Eschwege” 218 27 17
BG 16 ,,Alsfeld” 218 27 17
BG 17 ,,Bayreuth” 218 27 17
BG 18 ,,Rosenheim” 218 27 17




kpt. Krzysztof Sobiech
chor. Andrzej Jaskiewicz

Podlaski Oddziat SG
w Biatymstoku

W OCHRONIE GRANICY

W najdalej wysunietym na pétnocny wschod zakatku Suwalszczy-
zny lezy miejscowo$¢ gminna Wizajny. Nieopodal biegnie granica pan-
stwowa, na ktorej wystepuje styk linii granicznych oddzielajacych teryto-
ria Polski, Federacji Rosyjskiej oraz Litwy. Do Il wojny $wiatowej obok
pobliskiej osady Bolcie byta granica z Prusami. Jej przebieg w tym rejo-
nie nie zmienial si¢ przez kilka stuleci. Aby skutecznie powstrzymac
naptyw ludnos$ci pruskiej krolowa Bona usytuowata tu wilasnie dwor
graniczny, ktory dat poczatek pozniejszej osadzie Wizajny przeistaczaja-
cej si¢ stopniowo w miasto.

Gdy dobiegata konca I wojna §wiatowa rejon Wizajn, podobnie jak
tereny obecnej potnocno-wschodniej Suwalszczyzny, byt powodem licz-
nych sporéw polsko-litewskich. Ostateczna granica miedzy obydwoma
odradzajacymi si¢ panstwami zatwierdzona z koncem 1919 r. przez Rade
Najwyzsza Ententy (linia Focha) byla w dalszym ciaggu niespokojna.
Dotychczas o polskos¢ omawianych ziem walczyty przede wszystkim
oddziaty Polskiej Organizacji Wojskowej. W obliczu powagi sytuacji
zapadta decyzja rzadu polskiego o powierzeniu ochrony terenéw nadgra-
nicznych dowddcy 41 putku piechoty. Od wrzesnia 1919 r. przez osiem
miesigcy suwalscy strzelcy pehnili trudng stuzbe na pograniczu polsko-
-litewskim. Po6zZniej ochrong granicy od Berznik po Wizajny zajety sie¢
kompanie Kordonu Granicznego Strazy Granicznej, a od 1923 r. Policja
Panstwowa, ktéra obok rutynowej stuzby policyjnej miata zajaé si¢ za-
bezpieczeniem tego niezwykle trudnego odcinka. Formacja ta jednak nie
podotata postawionemu zadaniu. Wszedzie grasowaly uzbrojone grupy
szaulisOw, szerzyt si¢ zorganizowany przemyt a mieszkancy przygranicz-
nych wiosek zyli w ciaglym zagrozeniu. Dopiero w 1926 r. oddziaty 24
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baonu ,,Sejny” Korpusu Ochrony Pogranicza podj¢ty skuteczng walke
Z przestepczoscia graniczng.

W Wizajnach rozlokowata si¢ kompania KOP ,,Wizajny”. Wiele
0sob mylnie twierdzi, iz najstarsza placowka Korpusu Ochrony Pograni-
cza w tym rejonie byta straznica w Rutce Tartak. Z licznych relacji naj-
starszych mieszkancow tych ziem oraz materiatow i dokumentow przez
nas zebranych wynika, iz pierwsza straznica usytuowana byta w Wizaj-
nach przy rynku, w poblizu kosciota parafialnego. Byt to pozydowski,
duzy budynek drewniany, ktory nie dotrwat do obecnych czasow. Miesci-
ty si¢ tu sztabowe pomieszczenia dowddztwa kompanii, pomieszczenia
stuzbowe oraz kwatery. Blizej jeziora Wizajny, w budynkach na obecnej
ulicy Suwalskiej, miescity si¢ pozostate pomieszczenia kancelaryjne oraz
stajnia dla koni stuzbowych. Kwatera dowodcy kompanii miescita si¢ w
domu prywatnym na ul. Kalwaryjskiej, a zastgpcy na ul. Sejnenskie;j.
Dowodztwu kompanii ,,Wizajny” podlegaty terenowe straznice w Grzy-
binie, Sudawskich, Wingranach i Kupowie.

Jak wynika z zachowanych materialow w 1935 r. dowoddca kompa-
nii byt kpt. Franciszek Mach. Na dokumencie z 20 lutego 1937 r. widnie-
je juz nazwisko kpt. Mariana Switalskiego. Jego zastepca zostal
por. Cichocki. Ustalono réwniez niektore nazwiska KOP-istow. Dtugo-
letnim dowddca straznicy w Sudawskich byt sierz. Wasilewski, a po nim
sierz. Tobiaszewski. Na straznicy w Wingranach przez wiele lat stuzyt
sierz. Franciszek Kubiarczyk, ktory ozenit si¢ z mieszkanka okolicy i na
stale osiadt w Wizajnach. Szefem gospodarczym kompanii byl sierz.
Podsiadto. Ponadto stuzyli tutaj rowniez: sierz. Jan Zalewski, sierz. De-
bicki, sierz. Pulikowski, plut. Kaszczyk, kpr. Ryszard Kaluba, kpr. Koro-
paczewski, kpr. Gorski, kpr. Szczygiel, kpr. Motula. Jeszcze przed wybu-
chem wojny dowodztwo kompanii przeniosto si¢ do nowo wybudowanej
straznicy w Rutce Tartak.

Niewatpliwie na szersza uwagg zastuguje posta¢ kpt. Mariana Mi-
chata Switalskiego. Urodzit si¢ 9 kwietnia 1900 r. we Lwowie jako piaty
z szesciu synow Jozefa i Heleny z Chadzynskich. Wszyscy jego bracia
jak 1 on sam byli Zzolierzami. Najstarszy Stanistaw, uczestnik obrony
Lwowa, putkownik dyplomowany WP, w 1939 r. dowodca putku w Gru-
dziadzu, polegl w Kampinosie. Kolejni bracia to Klemens (kapitan re-
zerwy WP), Wladystaw (oficer armii Hallera, polegt we Francji w 1918
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roku), Adam (legionista, uczestnik obrony Lwowa, w 1939 r. dowddca
putku w Tomaszowie, w okresie okupacji generat AK, cztonek Komendy
Gtownej AK, szef oddziatu IV, inspektor Komendy Giéwnej AK na
okreg lubelski, aresztowany w 1944 r. i wigziony w Riazaniu) oraz Jan
(zolierz — ochotnik wojny 1920 r., ci¢zko ranny pod Kijowem, gdzie
stracit nogg, w okresie okupacji w stuzbach kwatermistrzowskich AK).
Na grobie ich matki na cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie wyryty jest
napis ,,Data Ojczyznie sze$ciu obroncow”.

Marian Michat Switalski wstapit do wojska w czasie wojny 1920 r.
Pdzniej ukonczyl szkote handlowa, a nastgpnie ponownie wstapit w sze-
regi armii i otrzymat stopien podporucznika. Do 1935 r. stuzyt we lwow-
skim garnizonie. Przeniesiony do stuzby w KOP-ie przejat dowodztwo
straznicy w Boryszkowcach nad rzeka Zbrucz na styku granic z ZSRR
i Rumunig. Po przeszkoleniu w Rembertowie przeniesiony zostat na pla-
cowke w Wizajnach, a nastgpnie w Rutce Tartak. Tam zastal go wybuch
Il wojny $wiatowej. Objat dowodztwo 1 kompanii baonu KOP ,,Sejny”,
nadzorowat wcielanie rezerwistow z okolicznych rejonéw ztozonych
w wigkszosci z lesnikow oraz cztonkow POW i wyruszyt na wojng
w okolice Grodna. Wraz ze swoimi zotnierzami walczyt z nacierajacymi
oddziatami Armii Czerwonej. Nastepnie internowany na Litwie przeby-
wal w obozie w Birsztanach, skad podjal udana ucieczke i powrocit na
Suwalszczyzne. Natychmiast wstapit do konspiracji i organizowat jedng
z pierwszych suwalskich organizacji podziemnych ,,Legion Nadniemen-
ski”. Uzywat pseudoniméw Juhas, Sulima, Szczuka i Profesor. Dziatat
réwniez pod nazwiskiem Marian Kaszycki. Dzigki wytezonej pracy udato
mu si¢ stworzy¢ doskonale zorganizowang sie¢ konspiratorska w Suwat-
kach oraz okolicznych miejscowosciach. Od maja do sierpnia 1941 r. byt
komendantem Zwigzku Walki Zbrojnej Obwodu Suwalskiego, nastgpnie
zostat przeniesiony do Okrggu Biatostockiego AK, gdzie sprawowat
funkcje szefa Oddziatu III (operacyjno-wywiadowczy). W dniu 22 paz-
dziernika 1942 r. podczas wspolnej narady z dwoma innymi oficerami
sztabu Dowodztwa Okregu zostal aresztowany i osadzony w wigzieniu
gestapo przy ul. Sienkiewicza 15. Uwolniony zostal w nocy z 31 paz-
dziernika na 1 listopada 1942 r. w wyniku sprawnej akcji cztonka AK,
ktory pracowal w tym wigzieniu jako straznik. P6zniej dowodzit jeszcze
kolejno Oddziatami I i IV. Po rozwigzaniu AK nie przerwat walki
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i dziatal w AKO, a nastepnie w WIN. Zostat Komendantem WIN Okregu
Bialystok. W 1947 r. zostat aresztowany przez NKWD - zwolniony po
Kilkumiesigcznym $ledztwie. Przeniost si¢ do Warszawy. Tam zostat
ponownie aresztowany w 1950 r. W wyniku oskarzenia za wroga dziatal-
nos¢ wobec Polski Ludowej sad w Biatymstoku skazat go na 15 lat wig-
zienia. Wyrok odbywat w wiezieniu w Barczewie i Cieszynie. W 1955 .
zwolniony na rok czasu w zwigzku ze ztym stanem zdrowia (zachorowat
na gruzlicg). W 1956 r. zostal zrehabilitowany. Zmart w 1958 r. a po-
chowany zostal na cmentarzu wojskowym w Warszawie. W pamigci
swoich podwtadnych zachowat si¢ jako dzielny Zotnierz, wspaniaty do-
wodca oraz serdeczny i mity cztowiek.

Powrdémy do okresu miedzywojennego, kiedy to zoiierze KOP
walczyli z przestepczoscia graniczng na Wizajnszczyznie. Od wrzesnia
1936 r. do lutego 1937 r. zastepca dowodcy straznicy w Sudawskich byt
kpr. Marian Nagibauer. Urodzit si¢ 30 listopada 1913 r. w Kieleckiem.
Stuzbg wojskowa rozpoczat w Jarostawiu, skad przeniesiony zostal do
Centralnej Szkoty Podoficerskiej KOP w Osowcu. Po jej ukonczeniu
zostat dowoddca druzyny w Sejnach, a nastgpnie przybyt do Sudawskich.
Tak wspomina okres sluzby na tej straznicy: ,,Na placéwce bylo 28 zol-
nierzy pochodzacych najczesciej z okolic Lodzi. Wojsko skoszarowane
byto w jednej izbie. Dowddca mieszkal wraz z rodzing w kwaterze na
poddaszu, a zastgpca w izbie podoficerskiej. Oprocz tego w straznicy
byta jeszcze kuchnia, jadalnia, umywalnia, areszt i pomieszczenia stuz-
bowe. Obiekt ogrzewano piecami, w ktorych palono drewno i torf. Posit-
ki byly bardzo dobre. Co pewien czas dowodca kontrolowat racje wyda-
wane zoierzom. Raz w tygodniu zmieniano bielizne, ktoéra przywozono
taborem z Sejn. Zoierze co dziesie¢ dni otrzymywali 1,50 zt zotdu.
Otrzymywali réwniez nagrody za ujecie przemytnikow. Ich wysokosé
zalezata od rodzaju przemytu oraz trudno$ci zwigzanych z ujgciem
sprawcow 1 wynosita od 20 do 50 ztotych. Co dziesi¢¢ dni dowddca oraz
zastgpca udawali si¢ do dowddztwa kompanii w Wizajnach na odprawe
stuzbowa. Tam tez zaopatrywali si¢ w papierosy, srodki czystosci i gaze-
ty dla wojska. Trzy razy w tygodniu jako zastepca dowodcy prowadzitem
szkolenie wojska. Byly to dwie godziny gimnastyki i musztry rano oraz
dwie godziny pogadanki po potudniu. Do ochrony mieliSmy okoto 20
kilometrow granicy. W dzien na patrole chodzono pojedynczo, natomiast
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w porze nocnej po dwoch zotnierzy. Stuzba kazdego zotnierza wynosita
cztery godziny w dzien i tyle samo w nocy. Pdzniej zotnierz miat okoto
pottorej doby odpoczynku. Lacznosé straznicy z dowodztwem kompanii
byta telefoniczna. Co pewien czas dowodca kompanii i jego zastepca
przyjezdzali konno na inspekcje. Rolnicy z Prus Wschodnich i Litwy
posiadali grunty rowniez po polskiej stronie. Kiedy chcieli na nich pra-
cowaé, musieli zgtasza¢ na straznicy kiedy i jakiego rodzaju prace beda
wykonywaé¢. Wowczas stuzba patrolowa byta wzmozona”.

Nie wszyscy mieszkancy pogranicznych wiosek darzyli sympatia
zohierzy KOP. Miejscowa ludno$¢ musiata przestrzega¢ rygorystyczne-
go prawa podyktowanego tym, iz w poblizu byta granica panstwowa. Na
zaswiadczeniu stwierdzajagcym miejsce zamieszkania rolniczki ze wsi
Grygaliszki wydanym przez Starostwo Suwalskie w 1927 r. czytamy:
»Zaswiadczenie niniejsze uprawnia do przebywania poza obrgbem swej
siedziby jedynie od wschodu stonica do zachodu stonca. W porze nocnej
od zachodu do wschodu stonca nie wolno si¢ wydala¢ bez specjalnego
pozwolenia poza obrgb swej siedziby, czyli dalej niz 100 krokéw od
miejsca domostwa i w kazdym razie nie wolno przebywac blizej niz 50
metrow od granicy.” Latwo mozemy sobie zatem wyobrazi¢ jak ucigzli-
we bylo zycie okolicznych mieszkancow. Starsi ludzie wspominaja, iz
nawet zeby odwiedzi¢ sgsiada w innej miejscowosci lub wyjechaé na
jarmark do Suwatk trzeba byto uzyskaé¢ zgod¢ w najblizszej straznicy.
Placowki KOP decydowaty réwniez, czy w danej wsi moze odby¢ si¢
wesele lub zabawa taneczna. Oczywiscie nie wszyscy takie zezwolenia
uzyskiwali, gdyz trudnili si¢ przemytem i figurowali na ,,czarnej liscie”
stuzb granicznych.

Przemyt w owym czasie organizowany byl na szeroka skale. W obie
strony nielegalnie przerzucano niemalze wszystko: sol, cukier, sacharyne,
pieprz, tytof, grzyby, wlosie konskie, alkohol, a nawet bydto. Zotierze
KOP urzadzali zasadzki na pojedynczych przemytnikow a niejednokrot-
nie na zorganizowane grupy. Przewodzili im tzw. ,,maszynisci”, ktorzy
kompletowali grupe, gromadzili towar i organizowali przerzut przez gra-
nice. Niejednokrotnie dochodzito do wymiany strzatéw, ktore prowadzity
do zranien, a nawet $mierci. Dochodzito réwniez do bojek, ktore musieli
stacza¢ KOP-ici z bardziej krewkimi, lokalnymi przemytnikami. Jed-
nakze wigkszo$¢ miejscowych szanowatla Zotnierzy i rozumiata ich cigz-
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ka stuzbg. W licznych zagrodach wojskowi mogli liczy¢ na schronienie
przed niepogoda, odpoczynek, a nawet skromny poczestunek.

W okresie migdzywojennym Wizajny i okolice oprocz ludnosci pol-
skiej skupiaty rowniez liczne $rodowiska zydowskie i niemieckie. Sta-
cjonujacy tu KOP byt zywym symbolem polskosci tych ziem. Jego zot-
nierze czynnie wspotuczestniczyli w lokalnym zyciu spotecznym i kultu-
ralnym. Sprawowali patronat nad szkotami. W 1934 r. ufundowali
mieszkancom Wizajn pomnik ku czci Jozefa Pitsudskiego, ktory usta-
wiono w centralnej czesci parku.

Pod koniec lat trzydziestych dato si¢ odczu¢ narastajacg antypol-
sko$¢ posrod niemieckiej mniejszosci. Kilkanascie kilometrow od Wi-
zajn na terytorium Prus Wschodnich w miasteczku Zytkiejmy powstat
niemiecki o$rodek szkoleniowy dla szpiegéw i dywersantow. Przenikali
oni pozniej do polskich wsi i miast, prowadzili rozpoznanie oraz organi-
zowali hitlerowskie bojowki. W Wizajnach powstaty zalazki nazistow-
skich partii Jung Deutsche Partei oraz Jugend Bund. Tuz przed wybu-
chem wojny wizajnskie organizacje niemieckie liczyty okoto 50 czton-
kow. Ich przywddcy gromadzili bron, planowali akcje dywersyjne, prze-
sytali meldunki szpiegowskie. Wskutek niekorzystnego rozwoju sytuacji
kontrwywiad KOP wzmogt intensywno$¢ dziatania. Do Wizajn skiero-
wany zostal pracownik tej komorki plut. Wiktor Grabikowski. Przeszedt
jednak na wspotprace z wywiadem niemieckim, ozenit si¢ z Niemka i po
wybuchu wojny bral czynny udzial jako oficer niemiecki w zwalczaniu
polskosci. Zbrojne hitlerowskie bojowki stawaly sie coraz bardziej nie-
bezpieczne. W lesie na trasie Rutka Tartak — Suwalki cztonkowie tych
bojoéwek zorganizowali nieudany zamach na inspektora wywiadu KOP na
Suwalszczyzne kpt. Jana Switalskiego. W wyniku pomytki zamachow-
coOw $mier¢ ponidst jednak inny, niewinny cztowiek. Glosnym echem
w okolicy odbita si¢ odwetowa akcja zolierzy KOP pod dowddztwem
kpr. Gorskiego. Tuz przed 1 wrzesnia zorganizowali oni zasadzke¢ na
dywersantow niemieckich w miejscowosci Bolcie w rejonie starego
cmentarza. Wskutek akcji $mier¢ poniesli dwaj miejscowi dywersanci
bracia Gustaw i Jakub Wunder oraz pracownicy wywiadu niemieckiego
Laschner i Barth. W obawie przed aresztowaniami oraz mobilizacyjnym
wcieleniem do polskiego wojska wigkszo§¢ niemieckich bojowkarzy
z Wizajn umkneta do Prus Wschodnich.
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Z dniem 1 wrze$nia 1939 r. zatogi straznic Grzybina i Sudawskie
zajety stanowiska obronne na wzgorzach kolo Wizajn. Ostrzelali patrol
cyklistow niemieckich, ktory natychmiast si¢ wycofat. Nastepnie wszyst-
kie placéwki skoncentrowaly si¢ w Rutce Tartak i po uzupetnieniu re-
zerwistami stanu osobowego wyruszyty na wojne w sktadzie baonu KOP
»Sejny” pod dowodztwem pptk. Michata Osmoli. Jednostka ta toczyta
pozniej cigzkie boje w okolicach Grodna. Pod koniec wrze$nia batalion
przeszedt na terytorium Litwy, gdzie zostat internowany.

Dzisiaj po obiektach kompanii i straznic nie pozostato praktycznie
nic. Zachowata si¢ jedynie placowka w Rutce Tartak. Owczesni obroncy
granic pozostali natomiast w pamieci okolicznych mieszkancow. Wcigz
popularng w rejonie pogranicza jest teskna piosenka:

., Tam za gorg jest granica, przy granicy jest straznica
A w straznicy do swej lUbej Zotnierz pisze list.
Tego listu wszystkie tresci w swej piosence Zolnierz miesci

1 powstala ta piosenka, ktorej refren brzmi:
Hen daleko za mgiq jest rodzinny moj dom,

Tam dziewczyna ma spi, w mej rodzinnej wsi,

Gwiazdy gaszq swoj blask, bo juz budzi si¢ brzask
Gdy Ty spisz kraju strzeze ktos tu, by Cie nikt nie zbudzit ze snu.’

’

Zohierze przedwojennego Korpusu Ochrony Pogranicza tworzyli
elitarng calo$¢. Do odpowiedzialnej stuzby w jego szeregach kierowani
byli najlepsi oficerowie, wzorowi podoficerowie i szeregowcy ze
wszystkich jednostek Rzeczypospolitej. Gdy odchodzili do rezerwy
otrzymywali na pamiatke broszure ,,Na strazy”, w ktérej zapisane jest
hasto: ,,Zotnierz KOP jest wzorem dobrego Zoierza i obywatela”.
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Wizajny lata 30-te. Dowodztwo kompanii KOP z funkcjonariuszami
Policji Panstwowej oraz urzednikami

Wizajny lata 30-te. KOP-igci Wizajny lata 30-te. KOP-ista
ze straznicy Sudawskie na randce



187

W ochronie granicy

7 Wizajny 2001 r. — funkcjonariusze Strazy Granicznej przed pomnikiem

Jozefa Pitsudskiego w Wizajnach



OPINIE I RECENZJE

ks. mjr dr Zbigniew K¢pa
CS 5G w Ketrzynie

Berufsethik heute. Leitlinien filr den Bundesgrenzschutz (BGS),
R. Saverzapf (Hrsg.), Brendow Verlag, Moers 1987, ss. 106 + 6 nb.

Wzajemne kontakty pomigdzy polska i nie-
miecka Straza Graniczna wzbudzaja zaintereso-
wanie roznymi aspektami zycia i sluzby polskich
i niemieckich funkcjonariuszy. Dziewigciooso-
bowa delegacja SG podezas konferencji etycznej
w  Sankt Augustin k/Bonn w dniach 18-22
czerwca 2001 r. mogha zapoznaé sie z niemiecko-
jezycznymi publikacjami dotyczacymi etyki
zawodowej. W jezyku polskim brakuje opra-
cowan dotyczacych problematyki moralnej
w BGS-ie, dlatego tez warto zaprezentowal czy-
telnikom ksigzke Berufsethik heute bedaca rodzajem przewodmka w tym
temacie dla Bundesgrenzschutzu. Wspomniana ksigzka zbiera do$wiad-
czenia niemieckie w zakresie problematyki moralnej w BGS-ie z lat
1951-1986. Ksiazka zawiera dziewieé rozdziatdw napisanych przez na-
stepujacych autoréw: J. Heubach, P. Jentsch (2 rodzialy), W. Jentsch,
U, Asendorf, R. Sauerzapf (2 rozdzialy) i H. Bottcher (2 artykuly). Re-
daktorem publikacji jest Rolf Sauerzapf.

Prof. dr J. Heubach, biskup ewangelicki, we wprowadzeniu (,,Zum
Geleit”) nakreslit najwazniejsze wydarzenia, ktére mialy wplyw na po-
wstanie 1 ksztalt etyki zawodowej w BGS-ie, Pierwszym z nich bylo po-
wstanie duszpasterstwa ewangelickiego i katolickiego w 1965 r. Duza
role w teoretycznym opracowaniu zagadnien etycznych odegral prof. dr
Werner Jentsch, byly gléwny referent niemieckiej i migdzynarodowej
organizacji chrzescijafnskiej YMCA, dhugoletni dyrektor Ewangelickiej
Akademii Hoftgeismar, poZniej za$ profesor pedagogiki religijnej w Mo-
nachium. Kolejnym wydarzeniem byla konferencja kapelanéw duszpa-
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sterstwa  ewangelickiego  (Pfarrerkonferenz  der  Ewangelischen
Grezschutzseelsorge) w Goslar, w marcu 1979 r.

Znaczenie tej konferencji dla etyki zawodowej oraz kolejne przed-
siewziecia etyczno-zawodowe przedstawil P. Jentsch w artykule ,,Unser
berufsethisches Projekt und wie es dazu kam ...” (s. 9-18). Podczas kon-
ferencji w Goslar W. Jentsch wygtlosit wazny wyktad pt. ,,Seelsorge und
Berufsethik” (Duszpasterstwo i etyka zawodowa). W latach 1979-1980
przeprowadzono badania ankietowe wsrdd 1000 funkcjonariuszy rozpo-
czynajacych stuzbe i odbywajacych szkolenie. Badania te pozwolity po-
zna¢ postawy moralne tej grupy funkcjonariuszy i ich problemy zwigzane
z pelniong stuzba. Badani sygnalizowali nastgpujace problemy zwigzane
z pracg zawodowa: udzial w akcjach przeciw demonstrantom, zetknigcie
si¢ z cierpieniem i koniecznos$ciag pomocy, obciazenia psychiczne zwia-
zane z nieszczg¢$liwymi wypadkami np. kiedy przyjaciel — funkcjonariusz
ginie, ucigzliwosci zwigzane ze stuzba dla zycia rodzinnego i inne. Dusz-
pasterz winien na te pytanie udzieli¢ odpowiedzi i skutecznej pomocy.

Autor podkresla, ze etyczne wychowanie funkcjonariuszy w BGS-ie
jest czescia ogdlnego wychowania i opiera si¢ na zasadach chrzescijan-
skich. Etyka zawodowa nie moze by¢ czyms$ statycznym; nie tylko winna
bra¢ pod uwage charakter i wymagania pracy funkcjonariusza BGS-u.
Etyka zawodowa winna ujmowac¢ prace funkcjonariusza w aspekcie spo-
lecznym tzn. w relacji do spotecznosci i do wspdlnego dobra. Etyka za-
wodowa winna realizowa¢ nastgpujace cele: musi wzmacnia¢ osobiste
poczucie warto$ci oraz powinna ukazywac spoteczng warto$¢ zawodu.

Prowadzacy zajecia z etyki sygnalizowali brak katalogu tematéw
dostosowanych do roznych poziomow ksztatcenia i uwzgledniajacych
staz pracy. Waznym krokiem zaradzenia temu problemowi byly ustalenia
dokonane na konferencji kapelanow w Goslar (19-23 marca 1979 r.).
Katoliccy i ewangeliccy duszpasterze wypracowali wskazania zawieraja-
ce trzy punkty cigzkos$ci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowa-
niu nowego planu wyktadow z etyki zawodowej. Nalezy: uwzgledni¢
sytuacje rozpoczynajacych stuzbe w BGS-ie; dokona¢ korelacji pytanie —
odpowiedz poprzez informacje/refleksje; powigza¢ ze soba cel zajec
z etyki, temat, rzeczywistg sytuacje (konkret) i metode.

W celu zbadania osobistej i zawodowej sytuacji funkcjonariuszy
przeprowadzono najpierw badania sondazowe (1979 r. — 80 ankietowa-
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nych z BGS-u) a rok pdzniej badania ankietowe w grupie 1000 funkcjo-
nariuszy rozpoczynajacych stuzbe. ROwnoczesnie za pomoca innej ankie-
ty zbadano grono przetozonych szkolacych funkcjonariuszy. W duzej
liczbie odpowiedzi uwidacznia si¢ istnienie kolizji interesow, sytuacji
konfliktowych i kryzysowych.

Whioski z tych badan byly nastepujace: rozpoczynajacy stuzbe
w BGS-ie sg jeszcze SciSle zwigzani ze swoimi doswiadczeniami
W szkole 1 maja trudno$¢ w odwaznym spojrzeniu w przysztos$¢, ktora
wymaga samodzielnosci. Istnieje konieczno$¢ przejscia od §wiadomosci
ucznia do tzw. statusu funkcjonariusza, co wymaga transformaciji psy-
chicznej. Rozpoczynajacy stuzbe w BGS-ie sg po tzw. ,,malej maturze”,
maja 16-17 lat. Ich stare zwiazki z rodzicami, z przyjaciétmi i z dziew-
czyng ulegajg procesowi ostabienia wprost proporcjonalnie do odlegtosci
pomig¢dzy miejscem stacjonowania a rodzinng miejscowoscia. Stad tesk-
nota wsrod mtodych funkcjonariuszy nie jest rzadko$cia. Ankietowani
do newralgicznych probleméw zaliczyli: stosunek do pieni¢dzy, czas
wolny, spozywanie alkoholu oraz akcentowali problemy zwigzane z sek-
sualnoscia.

Problem istoty zawodu i etyki zawodowej w ujeciu filozoficzno-
-teologicznym podjat W. Jentsch w rozdziale zatytutowanym ,,Beruf und
Berufsethik” (Zawod i etyka zawodowa). Wedlug niego etyka nie jest
zadnym zamknigtym systemem, lecz jest perspektywa wiary, w ktorej
czynna jest mitos¢. W. Jentsch z ptaszczyzny filozoficzno-etycznej prze-
chodzi na plaszczyzng teologiczna podkreslajac, ze wiara zakorzeniona
jest w doswiadczeniu Boga przez Izrael (etyka zaufania), ma swoje cen-
trum w usprawiedliwiajagcym Jezusie Chrystusie i przynosi podwojne
wymaganie milosci Boga i blizniego (etyka milosci). Autor szuka takze
inspiracji dla zrozumienia zawodu i etyki zawodowej w teologii M. Lutra
ujmujgc dzialalnos$¢ funkcjonariusza jako stuzbg Boza w dniu pracy (ety-
ka odpowiedzialno$ci). Ostatecznie W. Jentsch definiuje etyke zawodo-
wa jako etos czlowieka, ktoremu zlecono obowigzek pracy, czlowieka
powolanego i odkupionego przez Boga. Autor duza cze$¢ swojego arty-
kulu poswigcit poszukiwaniom biblijnych i luteransko-teologicznych
podstaw zrozumienia zawodu i etyki zawodowej (s. 20-40). Stowo zawdd
(,,Beruf”) wywodzi etymologicznie od stlowa powotanie ,Berufung”.
Czlowiek jest powotany przez Boga do wspolpracy; miejscem wezwania
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jest $wiat, w ktérym czlowiek zyje razem z innymi. W teologicznej re-
fleksji autora zawdd jawi sie jako stuzba Bogu i ludziom, ktdra to stuzba
urzeczywistnia si¢ poprzez okreslong prace, wykonywang przez cztowie-
ka. W pracy, ktorg wykonuje cztowiek autor widzi przejaw wolnosci
cztowieka (,,wolno$¢ chrzesécijanina) oraz obowigzek wypltywajacy
z wiary. Obowiazek i wiara — podkresla autor — naleza do siebie razem.
,»Wszystko, co pochodzi z wiary — pisze on — jest obowigzkiem! Bog nie
chce zadnych stug, lecz synow. Etos pracy jest etosem czynnego zawo-
dowo cztowieka” (s. 28).1

W. Jentsch w zwigzlym zarysie nakres$lit najwazniejsze idee, ktore
pojawialy sie w etyce zawodowej od czaséw M. Lutra do czasow wspot-
czesnych. Historig ewangelickiej etyki zawodowej podzielil na nastepu-
jace okresy: od M. Lutra do E. Brunner’a, od H. do W. Trillhaas’a, nowe
glosy (P. Tillich, K. Barth, E. Wolf, W. Kreck, M. Honecker, H. Schulze,
T. Rendtorff, H. —-D. Wendland, W. Schrage). Na tym tle autor szuka
odpowiedzi na pytania natury etycznej, ktore rodza si¢ w trakcie dziatal-
nos$ci stuzbowe;j.

W. Jentsch zanim zajat si¢ okre§leniem zadan etyki zawodowe;j, po-
stawitl pytanie o istot¢ zawodu policjanta w ogo6lnosci. W swych rozwa-
zaniach opart si¢ na dociekaniach H. Méllers’a, ktory dziatalno$¢ zawo-
dowa rozumial jako funkcje w ,,samoregulujacym si¢ splocie socjalnej
interakcji” (s. 42). W zawodzie policjanta trzeba widzie¢ jego system
powigzan, jego znaczenie dla spoteczenstwa oraz jego ukierunkowanie
na ide¢ obowiazku. ,,Urzednik policji — pisze on — stuzy zyciu w wolno-
$ci poprzez troske o publiczne bezpieczenstwo” (s. 42).

W etycznej interpretacji zadan etyki policyjnej pewna pomoca, we-
dlug opinii Mdllers’a, moga by¢ dwa modele dzialalnosci policjanta.
Model harmonii (,,Harmonie-Modell”) zakladajacy zbiezno$¢ prawa
i ustawy. W takim ujeciu policjant shuzy sprawiedliwosci. Pierwsze sta-
dium jest statyczne: konflikty beda tutaj nie ,,regulowane” lecz ,,rozwig-
zywane”. Model konfliktu (,,Konflikt-Modell”’) ma bardziej dynamiczna

1 Alles, was aus dem Glauben kommt, ist Pflicht! Gott will keine Knechte, sondern
Séhne. Wer sich von Gott in Christus Freiheit schenken lédsst, die Freiheit der Verge-
bung und die Freiheit ze neuen Anfiangen, der ist in der Berufswelt gerade als der befrei-
te Mensch auch der verpflichtete Mensch”.
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nature. Normy sa uzaleznione spolecznie i czasowo (tzn. relatywne).
Policjant musi wszystko czyni¢, aby upora¢ si¢ z konfliktami, ktore sa
nieuniknione i stosowa¢ zasade proporcjonalnosci (,,Gleichgewicht” tzn.
~rownowagi”). Etyka zawodowa tam bedzie aktualna, gdzie beda ze soba
w harmonii (obiektywne) zadanie zawodowe i osobiste zaangazowanie
pojedynczego funkcjonariusza (s. 42-43).2 Stad tez istotne etyczne pyta-
nie dotyczy ,,motywacji”: czy ma ona do czynienia z ci¢zarem (obcigze-
niem), czy przeciwciezarem, czy ona chce stuzy¢ celowi konsensusu.
W takim ujeciu etyka jest namyslem nad istota zawodu. W takim sensie
ujmuje si¢ motywacj¢ jako czynienie sprawiedliwo$ci w dziataniu. Kon-
kretnie wyglada to nastepujaco: zadanie policjanta wynika z tego, ze
troszczy sie¢ on o bezpieczenstwo i porzadek, zwalcza tamanie prawa
i reguluje ruch. Stad tez musi on wedle konstytucji RFN stuzy¢ interesom
og6tu 1 ochrania¢ prawa pojedynczych obywateli. Z tego za$ wynika
etyczna powinno$¢ zaangazowania si¢ funkcjonariusza w konkretnych
zyciowych sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa badz w przypadkach
lamania prawa.

W. Jentsch przed okresleniem zadan etyki zawodowej postawit py-
tanie: czym jest etyka zawodowa? Zwrécil uwage, ze w pewnym wzgle-
dzie przypomina ona powigzany system moralny (systemgebundene Mo-
ral), kiedy indziej ogranicza si¢ do pelnienia roli wskazéwki (Hinsicht).
W kazdym przypadku w policji (w pewnym sensie takze w BGS-ie) wy-
stepuje to, co w socjologii nazywa si¢ ,.kodeksem etycznym” zawieraja-
cym regulty zawodowe, ktore przeciwdziataja wewnetrznej konkurencji
w grupie zawodowej, kieruja wzajemnymi powigzaniami i strzegag presti-
zu zawodu. Autor stawia pytanie, czy taki punkt widzenia wystarcza
duszpasterstwu? Mollers pytanie to pozostawia bez odpowiedzi, za$ sta-
nowisko autora analizowanego rozdzialu mogliSmy juz wcze$niej po-
znac.

Autor artykulu opisuje koncepcje zawodu policjanta Moéllers’a jako
wielowymiarowe relacje dajgce si¢ opisa¢ na bazie takich poje¢ jak or-
ganizacja i spotecznos¢ (S. 43-44).

2 Berufsethik wire da aktuell, wo die objective Berufsaugabe und die persénliche Eins-
lellung des einzelnen Beamten einander entsprechen bzw. Widersprechen”.
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W etyce jako nauce istnieje kilka podstawowych poje¢, ktore etyk
musi precyzyjnie zdefiniowa¢. Do takich poje¢ nalezag m.in. takie jak:
wartos$¢, byt, sens i powinno§¢. W. Jentsch szuka takze znaczenia tych
poje¢ w doktrynie Mdllers’a (s. 44-46). Podrozdziat konczy si¢ ustosun-
kowaniem si¢ autora do niektorych tez Mollers’a i stanowi okazje do
zaakcentowania specyfiki ewangelickiej etyki zawodowej BGS-u (chrze-
$cijanska warstwa etosu, ponadczasowo$s¢ Bozych norm zawartych
w Biblii, zaufanie Bogu i pewno$¢ wiary — S. 46-48).

Z tego dlugiego i wielowatkowego artykutu warto jeszcze zwroci¢
uwage na tematy, ktore W. Jentsch proponuje omowi¢ na zajgciach
z etyki zawodowej. Zostaly one sformulowane na podstawie wnioskow
z weze$niej wspomnianych badan ankietowych. Zagadnienia te zostaty
zgrupowane w trzech blokach tematycznych: tematy zawodowe, tematy
osobiste i tematy religijne (s. 51-52).

1. Tematy zawodowe: Po co BGS?; etos urzednika; zadania policji;
zwigzek, funkcja i normy w zawodzie funkcjonariusza BGS-u;
urzednik BGS-u jako chrzescijanin; praca i osiggnigcia; nauka ucze-
nia si¢; kolezenstwo; przetozony i podwtadny; obowigzek (honor)
wiernos¢; konflikty obowigzkow (np. demonstracje: pokojowa,
przeciwatomowa, ochrony $rodowiska), samoodpowiedzialno$¢ (ob-
raz siebie, samoidentyfikacja); sytuacje graniczne funkcjonariusza
BGS-u (uzycie broni, strzal $miertelny); stuzba miedzy poniedziat-
kiem a pigtkiem; sporny weekend; zadania ochrony; porzadek; wol-
no$¢; prawo; ofiara; osoba zaufana; co nazywamy wypadkiem nad-
zwyczajnym?; odpowiedzialnosé.

2. Tematy osobiste: rodzice (zdrowe relacje, rozstanie mtodego czto-
wieka z domem rodzinnym), mata ojczyzna i miejsce stacjonowania;
weekend; czas wolny; mitos¢, seks; AIDS, matzenstwo, dziewczyna,
przyjaciele, pieniadze, alkohol, narkotyki; palenie; urlop; aktualne
pytania; mtoda generacja; szcze$cie; strach; samotnos¢; cierpienie
i $mier¢; samobojstwo;

3. Tematy religijne: Bég; cztowiek; Jezus Chrystus; religia (inne reli-
gie, tzw. ,religie mtodziezowe”); chrzescijanstwo; Kosciot; sumie-
nie; wina; przeznaczenie; wiara a mys$lenie; wiara a wiedza przyrod-
nicza; pytanie o sens (dlaczego?, na co?, po co?); zycie po Smierci;
wojna; pokoj; srodowisko; pytanie o energi¢ atomowa; zachowanie
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si¢ podczas ruchu drogowego; problemy zwigzane z przysztoscia;
nabozenstwo niedzielne; spowiedz; §wieta koscielne; budowy ko-
scielne; cisza; ¢wiczenia duchowe; proboszcz/duszpasterz (doradca
i towarzysz).

Autor artykutu po doktadnej analizie tych pytan czyni nastepujace
Spostrzezenia:

a) tzw.,tematy zawodowe” nie dajg si¢ oddzieli¢ od ogolnoetycznych;

b) pytania dotyczace wiary i Zycia zazgbiaja si¢ nawzajem, dlatego
W zajeciach z etyki nalezy uwzgledni¢ plaszczyzne wiary i ptaszczy-
zZne zycia;

C) obok probleméw ,,wewnatrzzawodowych” znajduja si¢ ,,problemy
pozazawodowe”, dlatego nalezy tematy zawodowe wzbogaci¢ tema-
tami osobistymi;

d) zajecia z etyki zawodowej nie powinny mie¢ jedynie instrumentalne-
go charakteru, lecz winny mie¢ charakter zardwno, biblijny jak i wy-
znaniowy.

Na koniec artykutu autor podaje kilka wskazowek metodycznych
dotyczacych planowania zaje¢ oraz modelu zajec. I tak, zajecia z etyki
nie moga si¢ obejs$¢ bez przemyslanego planu. Tematy powinny by¢ upo-
rzadkowane wedtug pewnych blokow tematycznych. Prowadzacy winien
mie¢ zawsze kilka tematow do dyspozycji i w wyborze kierowac si¢ za-
potrzebowaniem sluchaczy. Wskazane jest, aby prowadzi¢ zajecia opie-
rajac si¢ na faktach naukowych, na nowych badaniach mlodziezy itd.
Zajecia powinny by¢ takze prowadzone w oparciu o wyniki badan socjo-
logicznych, jakie zostaly przeprowadzone. Przedstawia je powyzszy kata-
log tematoéw, ktory — jak podkresla W. Jentsch — trzeba lekko zmodyfi-
kowac.

Duza wage ma tre$¢ nadawana pojeciu ,,zawod” przez funkcjonariu-
szy formacji granicznych. Od tre$ci nadawanej temu pojeciu zalezy spo-
sob podejscia do wykonywanych obowigzkéw. Tre$¢ pojecia ,,zawod”
poddat analizie Ulrich Asendorf w artykule pt. ,,Beruf und Berufung aus
der Sicht Martin Luthers und lutherischer Theologie” (Praca i powotanie
W spojrzeniu Marcina Lutra i teologii luteranskiej — s. 55-75). Autor za-
uwazyl, ze od czasow Lutra zawdd (,,Beruf”) jest synonimem powotania
(,,Berufung”). Zawod w ujeciu luteranskim jest stuzba Bozemu dzielu
stworzenia, jest wyrazem postuszenstwa wiary. Zawod nie stoi obok
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wiary, lecz jest wyrazem wiary chrzescijanina. Wzorem dla kazdego
wykonujacego jaki§ zawdd jest Abraham, ktora to posta¢ w teologii lute-
ranskiej zajmuje wazne miejsce. Przez prace czlowiek staje si¢ wspot-
pracownikiem Boga. Niestety, jak podkresla autor, w czasach nowozyt-
nych zanika $wiadomo$¢ pracy jako wspolpracy z Bogiem. Wspotczesne
ujmowanie czlowieka czynnego zawodowo jako ,.homo faber” (czlowiek
wytwoérca) powoduje, ze cztowiek samego siebie wyniszcza mordercza
praca. W dalszej czesci artykulu autor przedstawia nauke M. Lutra na
temat pracy cztowieka, ktora — wedtug tegoz autora — nadaje nowy wy-
miar poj¢ciu pracy stosowanym na gruncie etyki zawodoweyj.

Rolf Sauerzapf jest autorem rozdziatu zatytutowanego ,,Berufsethik
und Verkiindigung” (Etyka zawodowa i gloszenie stowa Bozego
S. 77-87).

Autor podat interesujace szczegdly dotyczace zaangazowania kape-
lanéw obu wyznan tj. ewangelickiego i katolickiego w sprawy zwigzane
Z etyka zawodowa. W porozumieniach podpisanych przez rzad RFN oraz
przez koscioty rzymsko-katolicki i ewangelicko-augsburski zapisano, ze
prowadzenie zaje¢ z etyki zawodowej zostaje zlecone kapelanom BGS-u.
Dla kazdego funkcjonariusza BGS-u etyka zawodowa jest obowiazkowa
bez wzgledu na konfesje lub na brak przynaleznosci konfesyjnej do jed-
nego z dwu wielkich kosciotow (katolickiego lub ewangelickiego). Pod-
stawe takiego stanu rzeczy autor widzi w tym, ze ,,cate wychowanie
etyczno-zawodowe, ktore jest czgscig ogolnego wychowania, opiera sig
na podstawowych (fundamentalnych) zasadach chrzescijanskiego prze-
wodnictwa zyciowego (Lebensfithrung)” (s. 78). Postuga duszpasterska
zajmuje sie 20 kapelanow-proboszczéw (10 katolickich i 10 ewangelic-
kich) i szereg innych duszpasterzy nie zwigzanych etatowo z BGS-em.
Autor w dalszej czesci artykutu opisuje trzy obszary zaangazowania ka-
pelanow: edukacja etyczno-zawodowa; kursy szkolenia etyczno-zawo-
dowego i gloszenie Bozego stowa.

Edukacja etyczno-zawodowa

W edukacji etyczno-zawodowej punkt cigzkosci stanowia zajecia
z rozpoczynajacymi stuzbe (1 i 2 rok stuzby — miodziez w przedziale 16-
-18 lat zycia). Kapelan winien temu mlodemu me¢zczyznie towarzyszyc,
aby stworzy¢ mu namiastk¢ domu rodzinnego, wlaczy¢ go we wspolnote
BGS-u jako w nowa ,,mala ojczyzn¢”. Nalezy tego mtodego czlowieka
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prawidlowo wdrozy¢ w stuzbe, ukierunkowa¢ spotecznie, nauczy¢ ob-
chodzenia si¢ z pienigdzmi, wychowaé¢ do odpowiedzialnego spozywania
alkoholu, do wierno$ci matzenskiej lub wiernosci dziewczynie. Te za-
gadnienia winny sta¢ w centrum dzialalnoéci zarowno dowddcow, jak
i duszpasterzy. Drugi krag osob stanowia ci, ktorzy od lat znajduja si¢
w stuzbie czynnej oraz ci, ktorzy wypetniaja roézne zadania w BGS-ie
i stacjonujg w roéznych miejscach. Trzeci krag zainteresowania kapela-
néw stanowia osoby zajmujace si¢ ciezkim sprzetem, majacy do czynie-
nia ze sprawami zwigzanymi z bronig, z tacznoscia, czy tez pelniacy
stuzby wewnetrzne oraz zajmujace si¢ sprawami finansowymi. Osoby te
potrzebuja od czasu do czasu szczegdlnej pomocy, ktéra bedzie odpo-
wiedzig na ich problemy, niebezpieczenstwa, ale takze potrzebuja zwro-
cenia uwagi na ich przezycia emocjonalne. Takze w kregu korpusu ofi-
cerskiego, trzonu kierowniczego 1 oficerow funkcyjnych istnieje zapo-
trzebowanie na rozmowe¢ o charakterze etyczno-zawodowym. Nalezy
takze pamieta¢ o kregu zastepcow, najczesciej juz ludzi starszych stuzba,
ktorzy jako urzednicy stanowia rdzen personalny dzwigajac stuzbe na
kompanii, czy w oddziale.

Autor podkresla, ze w osobistej rozmowie duszpasterz ma wiele
mozliwosci, aby zajac si¢ pytaniami i problemami swoich ludzi. Struktu-
ra organizacyjna BGS-u umozliwia funkcjonariuszom czy pracownikom
kontakt ze swoim duszpasterzem i rozmowe o swoich osobistych pro-
blemach.

Kursy etyczno-zawodowe

Kapelani BGS-u majg mozliwo$¢ zorganizowania szkolenia etycz-
nego w ramach stuzby dla cze$ci kompanii, aby ustosunkowaé si¢ do
probleméw zwigzanych z ich zyciem i stuzba. Inng formg sa kursy, na
ktére moga sie¢ zglasza¢ pojedyncze osoby, uzgadniajac swoj udziat
z komenda jednostki. Specjalne kursy etyczno-zawodowe organizowane
sa dla tych grup, ktore pelnig stuzbe w sposdb ciagly. Dotyczy to m.in.
personelu latajacego i zatogi, grupy antyterrorystycznej GSG 9 oraz
lacznosciowcow. Grupy te majg wilasne etyczne kursy ze szczegdlnym
doborem tematycznym. Dotyczy to takze stuzb GSE (Grenzschutzeinzel-
dienst) przej$¢ i lotnisk. Etyczne szkolenie dla GSE musi uwzgledni¢
szczegdlng problematyke zwigzang z dziatalno$ciag kryminalng przy
wjezdzie/wyjezdzie, problematyke ubiegania si¢ o azyl.
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Kolejng formg edukacji etycznej sg kursy organizowane dla funk-
cjonariuszy BGS-u w ramach tzw. dni koscielnych (Kirchliche Tagun-
gen).

Kaznodziejstwo

Autor zwraca uwage na potrzebg ekumenicznego kaznodziejstwa
(w spoteczenstwie niemieckim wyznawcy obu ko$ciotlow stanowig po ok.
50%). Potrzeba sprawila, ze kapelani BGS-u sg pionierami ekumenizmu.
Specyfika duszpasterstwa w BGS-ie jest to, ze nie ma parafii BGS-u
W sensie organizacyjnym i prawnym. Duszpasterze wlaczaja sie do
wspolnot parafialnych, gdzie zamieszkuja funkcjonariusze BGS-u. Autor
zwraca uwage, ze okazjami duszpasterskimi sa chrzty, §luby i pogrzeby.
Inna mozliwos$¢ wiaze si¢ z rodzinnym spedzeniem urlopu w ramach tzw.
,,Familien — Freizeiten”.

Jaka powinna by¢ tre$¢ kaznodziejstwa w BGS-ie? Do takich tema-
tow nalezg m.in. sytuacje konfliktowe, samotno$¢, obciazenia w matzen-
stwie 1 w rodzinie powodujace zniszczenie ludzkich wiezi, wolnosé
i zobowigzania oraz inne. Autor zwraca uwagg, ze temat centralny prote-
stantyzmu ,,usprawiedliwienie grzesznika” moze w obecnym kontekscie
kulturowym nie by¢ rozumiany.

Duszpasterstwo i etyka zawodowa — podkresla autor — nie powinny
by¢ rozdzielane. One bowiem stuza sobie nawzajem.

Problemami zwigzanymi z metodologia nauczania etyki zajat sie
Hans Béttcher w artykule pt. ,,Pddagogische und psychologische Anmer-
kungen zu einem Raster flir die Vorbereitung des berufsethischen Unter-
richts” (Pedagogiczne i psychologiczne uwagi na temat przygotowania
nauczania etycznego — s. 89-92).

Autor stawia pytanie ,,co” i ,,jak” uczy¢, aby szkolenie etyczne
osiggneto zaktadany cel. 1 tu dochodzimy do trzeciej podstawy dydak-
tycznej, mianowicie do pytania o intencje nauczyciela etyki. Jakie cele
zaktada on po zrealizowaniu okres$lonego tematu badz jego czesci? Osta-
tecznie, podkresla on, chodzi o takie cele jak ksztalcenie sumienia, oraz
rozwoj wrazliwosci etycznej.

Rozpoczynajacy stuzbe szukaja odpowiedzi na problemy zawarte
W nastepujacych blokach tematycznych:

1) poszukiwanie tozsamosci i zachowanie tozsamosci;
2) bliskie: subiektywne przezycie stuzby w BGS-ie;
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3) dalekie: przezycie wykorzenienia przez oddalenie od rodziny, przyja-
ciol, przyjaciotki;

4) newralgiczne punkty: czas wolny, problemy z funduszami, spozywa-
nie alkoholu; problemy seksualne; zmartwienia, rezygnacja, agresja;

5) etyczno-religijne pytania: sens zycia, sumienie, $mier¢, zabijanie itd.;

6) pytanie: po co stuzba w BGS-ie?

Autor podkresla, ze wykladowca etyki nie powinien $cisle trzymac
si¢ tematow zajec, jezeli ma miejsce przypadek nadzwyczajny zwigzany
ze shuzba. Wykladowca etyki powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
decydowania 0 zmianie tematu, aby dane zdarzenie, jego przyczyny
i skutki omowi¢ z funkcjonariuszami.

Wedtug Hansa Béttcher’a budujac jednostke tematyczng nalezy od-
powiedzie¢ na cztery podstawowe pytania:

1. Pytanie o aktualng sytuacj¢ funkcjonariuszy BGS-u w oparciu
0 czynniki wzgledne, state, instytucjonalne i osobowo-psycholo-
giczne — hasto ,,Sytuacja”;

2. Pytanie o podstawowe znaczenie danego tematu i jego treSci dla
ksztatcenia osobowosci i dla specyficznej roli funkcjonariusza, pyta-
nie o modyfikacj¢ tematu wobec okreslonej aktualnej sytuacji — ha-
sto ,,Refleksja”;

3. Pytanie o cele, ktore po przeprowadzeniu tematu powinny by¢ osia-
gniete — hasto ,,Intencja”;

4. Pytanie o znaczenie podzialu jednostki wyktadowej na odcinki, fazy
lub stopnie i pytanie o odpowiednig metod¢ lub media ($rodki prze-
kazywania nauki, srodki uczenia si¢) — hasto: ,,Koncepcja”.

Powyzsze rozwazania teoretyczne Hans Bottcher wykorzystat do
opracowania przykladowego podziatu jednej jednostki tematycznej
W nastepnym artykule pt. ,,Der berufsethische Unterricht im BGS. Raster
zur Vorbereitung eines Themas fiir eine Doppelstunde” (Etyczne szkole-
nie w BGS-ie. Plan przygotowania tematu na dwie godziny — s. 93-96).

1. Sytuacja (analiza sytuacji).

1.1. Zatozenia psychologiczne (osobowos$¢ funkcjonariuszy, zwigzki
miedzyosobowe, sytuacja psychologiczna w grupie itd.).

1.2. Zalozenia instytucjonalne w jednostce BGS-u (plan stuzby,
szczeg6lne zdarzenia, specyfika miejsca stuzby).
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2. Refleksja (refleksja dydaktyczna zwigzana z tematem w okreslonej
sytuacji).

2.1.

2.2.

2.3.

Refleksja dotyczaca tematu przy uwzglednieniu aktualnej sytua-
cji: aspekty zawodowe, prywatne, specyficzne dla wielu funk-
cjonariuszy; osobiste doswiadczenia funkcjonariuszy bioracych
udziatl w zajeciach; mozliwe modyfikacje tematu.

Pytanie o kompetencje, przezycia i osobiste doswiadczenia

duszpasterza przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji (przyktady

i przypadki z codzienno$ci BGS-u).

Materialne przedpedagogiczne wypracowanie tematu w ré6znych

wymiarach:

— aspekty humanistyczno-naukowe (np. jaka wiedza psycho-
logiczna czy socjologiczna jest wazna dla zrozumienia te-
matu),

— aspekty polityczne (np. podstawy prawne, zapatrywania po-
litycznie kontrowersyjne, znaczenie tematu dla zrozumienia
demokracji itd.),

— aspekty specyficzno-zawodowe, w szczeg6lnosci aspekty
etyczno-zawodowe,

— aspekty antropologiczne (...).

3. Intencja.
Jakie cele szkolenia powinny by¢ osiggnigte?, tzn. ktore predyspozy-
cje osobowe powinny by¢ zaktywizowane podczas realizacji tematu?
Okreslony temat moze, zaleznie od nadania mu punktu cigzkosci:

shuzy¢ rozjasnieniu egzystencji; chodzi przewaznie o poznanie
i wyrobienie opinii w sytuacjach problemowych = intencja po-
znawczo-aktywna,

przyczynia¢ si¢ do wypekienia si¢ egzystencji; krag uczué
i umystu jest pobudzony przez charakter przezyciowy tematu;
chodzi ostatecznie o wyksztal¢enie postaw (Gesinnungsbildung)
= intencja afektywno-wspotczujaca (affektiv-pathische),

pomoc w uporaniu si¢ z egzystencja; temat wywiera wigkszy
wplyw na wymiar bodzca i woli osobowosci; praktyczne roz-
strzygniecie 1 dzialanie sg na pierwszym planie = intencja prag-
matyczno-dynamiczna.
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4. Koncepcja.

Budowa jednostki nauczania, podzialu zaje¢ na sensowne odcinki,
fazy lub stopnie.
4.1. Ogolny, szesciostopniowy model (obejmuje on wszystkie trzy
intencje poznawcze).
1. Rozpoczecie zajeé (szkolenia).
1.1. Emocjonalne pobudzenie: obudzenie zainteresowania,

1.2.

motywacji, np. poprzez wskazanie na znaczenie tematu
dla szkolacych si¢ i dla szkolacego; wywotanie jakiej$
relaksowej sytuacji (humor, faza medytacyjna).
Rozpoczecie o charakterze informacyjnym; informuje
si¢ uczestnika co i jak oraz po co dzisiaj winien si¢
uczy¢; podanie celu, wskazéwek odnosnie przebiegu,
uzasadnienie celu, mozliwo$¢ dyskusji o tym.

2. Faza informacyjna poprzez wyklad prowadzacego zajecia,
film, analize tekstu etc.

3. Analiza problemu i celu.
3.1. Zebranie i analiza problemu, ktéry implikuje temat. Kto-

re pojedyncze aspekty sa wazne? Co ma z czym zwig-
zek? Jakie sg zwiazki przyczynowo-skutkowe? Ktore
czastkowe pytania powodujg szczegdlne trudnosci?

3.2. Analiza celu: problem zwraca uwage na sytuacje, stan,

wskazuje na sposoby dzialania, ktore musza by¢ zmie-
nione. Jaki ideal powinien stuzy¢ jako prawidlowy cel?
Jakie czynniki naprawcze powinny/mogg by¢ podjete?
Trudnosci wystepujace przy tym?

4. Stopien rozwigzania problemu (mozna to osiaggna¢ na ple-
num, w malej grupie lub poprzez indywidualng prace).
4.1. Rozwazenie wigkszosci propozycji rozwigzan.
4.2. Wybor prawdopodobnie najlepszego wariantu rozwia-

zania przez wywazenie przyczyn i skutkow oraz moz-
liwych przysztych nastgpstw.

4.3. Wybranie najlepszego rozwigzania i uzasadnienie tego

rozstrzygnigcia.

5. Stopien zastosowania.
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5.1. Wyprobowanie tego optymalnego rozwigzania na kon-
kretnych przyktadach.

5.2. Ewentualnie: korekta tego rozwiazania po wystapieniu
skutkdéw, ktérych sobie nie zyczyliSmy lub innych,
pierwszych pojawiajacych si¢ juz trudnosci.

6. Uogolnienie znalezionego rozwigzania na nowe, podobne sy-

tuacje, mozliwosci i granice urzeczywistniania tego rozwia-
zania w codziennosci zawodowej.

4.2. Fazy i zasady klasycznej dyskusji szkoleniowej bezposrednio po
czesci informacyjne;j:

1.

2.
3.

Sprowokowanie dyskusji poprzez postawienie problemu
(tzw. ,,pytanie startowe”).

Rozwijanie rozmowy ,,na dtugich cuglach”.

Zebranie przyczynkow, pokazanie postepu w dyskusji, kro-
kéw myslowych, uszczegdtowienie problemu, ewentualne
postawienie nowych pytan.

Wyjasnienie stanowisk, wyartykulowanie r6znic:

e W obserwacji faktow,

e W znaczeniu lub ocenie tych faktow.

Faza koncowa: gdzie panuje jednomys$lnosc¢?; gdzie tkwi
roéznica zapatrywan?; jakie przyczyny, motywy stoja przy-
puszczalnie za tymi roznicami?; jakich wnioskéw, rozstrzy-
gniec oczekuje sie w zwiazku z dyskusja.

5. Wybdr srodkdéw nauczania i uczenia si¢: podreczniki, filmy, przezro-
cza, powielone teksty do pracy, tablica i kreda, projektor $wietlny,
nagrania dzwigkowe itd.

5.1. Niektore kryteria wyboru mediéw. Przewidziane medium stuzy:

poszerzeniu horyzontu do$wiadczenia,

umozliwieniu alternatywnego spojrzenia,

propozycji do aktywnej dyskusji,

budzenia gotowos$ci zadawania pytan,

propozycji do rozmowy grupowej,

aktywizacji wielu wymiarow do$wiadczenia i zachowania si¢
(spostrzeganie zmystowe, $wiat zmystéw, myslenie, chcenie,
dzialanie).
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5.2. W ktorej czesci zaje¢ powinny by¢ wykorzystane okreslone me-
dia:

e aby wprowadzi¢ do tematu?
aby miedzy czesSciami da¢ nowe impulsy?
aby ten temat uczyni¢ bardziej praktycznym?
aby umocni¢ prace indywidualna lub grupowa?

o (..)

Ostanie dwa rozdzialy dotycza spraw typowo duszpasterskich.
R. Sauerzapf w artykule ,Die Evangelische Seelsorge im Bun-
desgrenzschutz” (Duszpasterstwo ewangelickic w BGS-ie — s. 97-101)
przedstawia stan z 1986 r., a wigc obecnie z pewno0scig juz nieaktualny.
Ostatni rozdziatl Petera Jentsch’a pod wdzigcznym, jakkolwiek trudnym
do oddania tytule ,,Einsatz in der Seelsorge — im Einsatz (Akcja w dusz-
pasterstwie w akcji) ukazuje koniecznos¢ wielkiej dynamiki duszpaster-
stwa wpisanego w zycie poszczegdlnego oddziatu BGS-u.

Po przeczytaniu ksigzki Berufsethik heute trudno oprze¢ si¢ wraze-
niu, ze w polskiej Strazy Granicznej odno$nie zagadnien etycznych prze-
chodzimy przez podobne etapy co Bundesgrezschutz. Poczatki formuto-
wania problemow etycznych zwigzane sg z zaistnieniem duszpasterstwa
w Strazy Granicznej. Po pewnym okresie teoretycznych poszukiwan
wykorzystano narzedzia badawcze, ktore oferuje socjologia w postaci
ankiety. Badania dotyczace zagadnien moralnych w Strazy Granicznej
przeprowadzone w 1999 r. pozwolity pozna¢ kondycje moralng funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i uchwyci¢ szereg problemow, z ktérymi oni
borykaja sie. Kolejnym duzym krokiem byto zorganizowanie konferencji
etycznej w 1999 r. i sformulowanie Zasad etyki funkcjonariusza Strazy
Granicznej. Obecnie przyszedt czas na to, aby przemysle¢ na nowo tema-
ty poruszanych na zajeciach zagadnien etycznych i dostosowac je do
potrzeb stuchaczy.

Latwiej porusza¢ si¢ po szlakach, ktore kto§ inny wczesniej prze-
szedl. W pewnym zakresie maksyme t¢ mozna odnies¢ do nauczania
etyki w polskiej Strazy Granicznej. Warto u nas skorzysta¢ z doswiad-
czen Bundesgrenzschutzu. Nalezy jednak pamigtac, Zze nie mozna powie-
la¢ tresci programoéw wypracowanych w Niemczech z racji nieco innej
specyfiki shuzby, innej mentalno$ci, innych uwarunkowan spotecznych
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oraz nieco innej kultury. Duzo jednak mozna nauczy¢ si¢ z referowanej
ksigzki odnosnie metodyki nauczania izagadnien, ktére winny by¢
przedmiotem refleksji etycznej.

Ksigzka winna stac si¢ takze bodzcem do refleksji duszpasterskiej
dla kapelanow Strazy Granicznej wszystkich wyznah chrzescijanskich
nad edukacja etyczna funkcjonariuszy. Duszpasterstwa w Strazy Gra-
nicznej (katolickie, grecko-katolickie, prawostawne i ewangelickie) nie
moga ogranicza¢ si¢ do funkcji liturgicznych, lecz winny dzwiga¢ wraz
Z innymi cigzar formowania pozadanych z punktu widzenia Strazy Gra-
nicznej postaw moralnych w duchu witasnych tradycji koscielnych.
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J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach wraz
Z przepisami wykonawczymi wg stanu prawnego na dzien 1 lipca 2001 r.,
wyd. Il uzup. i zm., TNOiIK Dom Organizatora,
Torun 2001, ss. 586.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r.

0 cudzoziemcach (tekst jednolity: Dz.U. nr 127, n Bikceiewic
poz. 1400 z dnia 7 listopada 2001 r.) doczekata
si¢ kolejnego komentarza®, co wydaje si¢ byc CUDZOZIEMCY

r1 . . . . . . W RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
szczeg6lnie uzasadnione zmianami przyjgtymi

przez ustawodawcg. Ostatnia zmiana ustawo-
dawstwa w zakresie prawa o cudzoziemcach?
wprowadzita znaczng ilo§¢ rozwigzan i instytucji
prawnych, ktoére nie byly dotychczas znane
ustawodawstwu polskiemu. Z jednej strony jest iz @
to spowodowane dostosowywaniem prawa pol-
skiego do regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej (np. rodzaje wiz
a zwlaszcza wiza tranzytowa lotniskowa okreslona w art. 7 ust. 2a usta-
wy, regulacje w zakresie laczenia rodzin, ochrona czasowa okreslona
W rozdziale 6a ustawy itp.), z drugiej za$ ,,nowotwory”® jak Urzad do
spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

! Dotychczas ukazaly sig: P. Stachaniczyk, Cudzoziemcy (praktyczny komentarz do ustawy
0 cudzoziemcach), Warszawa 1998, s. 248 (por. oméwienie w ,,Problemy ochrony gra-
nic”, Biuletyn CS SG nr 8 z 1998, s. 253-255) oraz J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy
w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Torun 1998, s. 404.

2 Ustawa z dn. 11.04.2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 42, poz. 475).

3 Jako zywo, instytucja jest tworem wybitnie nowym — rozwiazania takiego nie zna UE!
Nota bene twor ma istnie¢ tylko (az?) do konca 2002 r. i zosta¢ przeksztatlcony w rze-
czywisty Urzad ds. Cudzoziemcow.
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Prezentowany komentarz ma posta¢ klasyczng: jego uktad odpowia-
da systematyce ustawy i kazdy z artykutéw jest kolejno opatrywany
uwagami i tezami Autora. Zaleta komentarza jest rowniez i to, ze po cy-
towanym artykule ustawy ponizej wydrukowany jest tekst dotychczas
obowigzujacy, sprzed nowelizacji. Ustawa zaopatrzona jest nadzwyczaj
obficie w przypisy bibliograficzne, tezy komentarza oraz orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, sadéw polskich (Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny) i orzecznictwo trybunatéw miedzynarodowych.
Szczegoblnie interesujace jest orzecznictwo migdzynarodowe, zardwno
organ6éw kontrolnych z zakresu praw cztowieka (Komisja Praw Cztowie-
ka ONZ, Europejski Trybunal Praw Cztowieka), jak i Trybunalu Spra-
wiedliwosci Wspolnot Europejskich.

Na uwage zastuguje ponadto jeszcze jeden aspekt, mily szczegdlnie
funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Prezentowany komentarz do usta-
wy 0 cudzoziemcach zawiera cytaty i odniesienia do prac i referatow
opublikowanych w materiatach z konferencji organizowanych w Cen-
trum Szkolenia Strazy Graniczne;j:
¢ [Integracja RP z Unig Europejskqg — zadania Strazy Granicznej, Ke-

trzyn 8-9.06.2000 r.4;
¢ Wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej zewnetrzng granicg
Unii Europejskiej, Ketrzyn 11-12.12.2000 r.°

Autor cytuje prace dziesigciu funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(zainteresowanych odsytam do lektury), co wedtug mnie stanowi wyraz
uznania dla ich wktadu w literatur¢ przedmiotu — a dla funkcjonariuszy
SG niewatpliwy powod do dumy.

Publikacje goraco polecam nie tylko funkcjonariuszom, ale rowniez
0sobom zajmujacym si¢ problematyka prawa o cudzoziemcach.

4 Materiaty pokonferencyjne, Integracja RP z Unig Europejskq. Zadania Strazy Granici-
nej, red. A. Tkacz, Ketrzyn 2000, ss. 213.

5 Materiaty pokonferencyjne, Wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej zewnetrzng
granicq Unii Europejskiej, red. J. Biatocerkiewicz, Ketrzyn 2001, ss. 182.



ppik Janusz Romaniak

CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

12.11.2001

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej i Warmin-
sko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ke-
trzynie odbyly si¢ uroczyste obchody narodowego
Swieta Niepodlegtosci. W uroczystosci udziat wzieli
m.in. Jego Ekscelencja Biskup Jacek JEzIERsKI,
przedstawiciele wladz samorzadowych naszego
miasta 1 komendanci Policji, Strazy Pozarnej oraz
przedstawiciele organizacji kombatanckich i zol-
nierskich. Referat okoliczno$ciowy wyglosil pan
dr Jerzy PrRocHwiICZ na temat: ,,Odzyskanie niepod-
legtosci w 1818 roku z perspektywy 83 lat”.
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Z okazji $wicta funkcjonariusze Centrum Szkolenia

Strazy Granicznej i Warminsko-Mazurskiego Od-

dziatu SG otrzymali wyr6znienia nadane przez pre-

zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ministra spraw

wewnetrznych i administracji, komendanta gléwne-

go Strazy Granicznej oraz komendanta Centrum

Szkolenia SG i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu

SG.

Wyrdznieni otrzymali m.in.

e brazowe krzyze zastugi,

e zlote, srebrne i brazowe medale za zastugi dla
obronnosci kraju,

e odznaki Strazy Granicznej,

e nominacje na kolejne stopnie w korpusie chora-
zych 1 podoficerow.

Wyrédznienia wreczali komendanci Centrum Szkole-
nia i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG.



Kalendarium 209

12.11.2001 W ramach obchodéw narodowego Swieta Niepodle-
glosci w Centrum Szkolenia SG i Warminsko-Ma-
zurskim Oddziale SG zorganizowano spotkanie by-
tych Zotnierzy Wojsk Ochrony Pogranicza i bytych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z kierownictwem
obu jednostek. W trakcie spotkania zaprezentowano
bylym zotnierzom i funkcjonariuszom bazg¢ dydak-
tyczna, nowoczesny sprzet wykorzystywany do
szkolenia oraz w codziennej stuzbie m.in. umundu-
rowanie, bron, statki powietrzne, sprzet termowizyj-
ny. Spotkanie zakonczylo si¢ wspolnym ogniskiem
na lotnisku w Wilamowie.

12-16.11.2001 Przebywata w Centrum Szkolenia SG pigcioosobo-

wa delegacja Strazy Granicznej Gruzji w sktadzie:

e CzHEIDZE Tengiz — zastgpca komendanta GPK
portu lotniczego Thilisi,

e SARrDLISZWILI Tristan — ekspert ds. falszerstw
dokumentow GPK Krasnyj Most,

e KoBAcHIDZE Kietevan — ekspert ds. falszerstw
dokumentéw GPK Thbilisi,

e CziutLAszwiLl Liana — ekspert ds. falszerstw
dokumentéw GPK Thbilisi,

e CzcHoipze Nino — przedstawiciel IOM Thilisi.

Delegacji towarzyszyt przedstawiciel Biura Instytu-

cji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE —

Vladimir LEssikov.

Podczas pobytu w CSSG przedstawiciele gruzinskiej

Strazy Granicznej zapoznali si¢ m.in. z:

— zadaniami i strukturg Strazy Granicznej,

— zasadami naboru do Strazy Granicznej,

— systemem ksztatcenia w Strazy Granicznej,

— planowaniem i obstuga procesu dydaktycznego
CSSG,

— Dbazg dydaktyczna.



210

Kalendarium

06.12.2001

Dom Dziecka w Bartoszycach postat w 1946 r. Jed-
nym z zatozycieli tej placowki byl Aleksander LE-
wiN. W chwili obecnej w Domu Dziecka przebywa
86 wychowankow.

Kilkuletnia wspotpraca stuchaczy Centrum Szkole-
nia Strazy Granicznej w Ketrzynie z Domem Dziec-
ka w Bartoszycach stata si¢ juz tradycja. Wspotpra-
ca migdzy osrodkami powstala z inicjatywy
ks. mjr. dr Zbigniewa Kgpy. W zwigzku z tym, jak
co roku, stuchacze Centrum Szkolenia zorganizowa-
li zbiorke $rodkéw finansowych przeznaczonych na
prezenty z okazji dnia Swigtego Mikotaja. Z zebra-
nej kwoty ponad 700 zt stuchacze zakupili stodycze
oraz zabawki, ktore delegacja sluchaczy Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w sktadzie:

— ks. mjr Zbigniew Kgpa,

— szer. Katarzyna KaLisz,

— szer. Urszula NAPLOSZEK,
— st. szer. Robert OBoLEwICZ,
— st. szer. Bogdan Kokoszka,
— plut. Adam ANpbzuLEWICZ,
— st. szer. Anna SKIBINSKA,

przekazata wychowankom Domu Dziecka.

W spotkaniu mikotajkowym uczestniczyli rowniez
uczniowie Zespolu Szkot Rolniczych w Karolewie,
ktorzy wspolnie z funkcjonariuszami Strazy Gra-
nicznej przygotowali dzieciom program artystyczny,
konkursy, zabawy oraz piosenki. Stuchacze Centrum
Szkolenia SG zapoznali si¢ roéwniez z codziennymi
problemami, z jakimi boryka si¢ placowka w Barto-
szycach.
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e

Dyrektor Domu Dziecka Pan Andrzej CiszkowsKi
na spotkaniu powiedziat: ,,Jest mi niezmiernie mito
podzigkowa¢ w imieniu grona pedagogicznego oraz
wychowankow naszej placowki ksigdzu kapelanowi
i wszystkim stuchaczom Centrum Szkolenia Strazy
Graniczne] w Ketrzynie za dotychczasowg wspot-
prace oraz za pomoc, jaka co roku — a nawet kilka
razy w roku — otrzymujemy od kolegow w zielonych
mundurach”.

22.12.2001 W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej i Warmin-
sko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej odbyto
si¢ uroczyste §lubowanie 51 funkcjonariuszy shuzby
kandydackiej 1 przygotowawczej. Akt $Slubowania
przyjat komendant Warminsko-Mazurskiego Od-
dzialu SG ptk Jozef BIEGUN. W trakcie $lubowania
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33 oficerom obu ketrzynskich jednostek Strazy Gra-
nicznej zostaly wreczone akty mianowan na kolejne
stopnie oficerskie. Wregczenia aktéw mianowan do-
konali: komendant Centrum Szkolenia SG pptk Ja-
rostaw  Suszek 1 komendant = Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu SG ptk Jozef BIEGUN.

W uroczystosciach obok rodzicéw i najblizszych
funkcjonariuszy oraz nowo mianowanych udziat
wzieli m.in.:

— wicewojewoda warminsko-mazurski pani Hanna

BOJARSKA,

— starosta powiatu Ketrzyn pan Marek OLSzZEW-
SKI,

— burmistrz miasta Ketrzyn pan Tadeusz MORDA-
SIEWICZ,



Kalendarium 213

— komendanci powiatowi Policji i Strazy Pozarnej
— oraz przedstawiciele organizacji kombatanckich,
zoierskich i duchowienstwa.

Po zakonczeniu uroczystosci odbylo si¢ otwarcie
nowej sali komputerowej, w ktorej funkcjonariusze
Strazy Granicznej, a docelowo réwniez pracownicy
administracji panstwowej, przygotowywani beda do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o cudzo-
ziemcach, a w szczegdlnosci kontroli legalnosci ich
pobytu w Polsce. Nastepnie zaproszeni goscie oraz
kadra kierownicza Centrum Szkolenia SG wzigli
udziat w spotkaniu optatkowym.



