CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ

PROBLEMY
OCHRONY
GRANIC

BIULETYN




KOMITE[ REDAKCYINY: Marek Waszezuk (przewodniczacy),
Adam Rydel (sekretarz),
Andrzej Tkacz, Andrzej Rak, Janusz Romaniak,
Stanistaw Kumiszczo,Andrzej Maston,
Mirostaw Janicki, (cztonkowie),
Katarzyna Dzieszkiewicz (redaktor)

e

v — > O A

© Wszelkie prawa zastrzezone.

ISSN 1505-1757

CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ
Ketrzyn 2000
ark, wyd, 8
ark, druk. 11

Druk: , Poligrafia” CSSG Ketrzyn
Zam, nr 6., naklad 250 egz.




Od redakcji

Numer 11 Biuletynu Straty Granicznej ukazuje sie nieco wczesniej,
bowiem stara¢ si¢ bedziemy drukowaé nasz periodyk czeSciej niz
dotychczas. Mamy nadzieje, iz fakt ten nie wplynie na zmiane charakteru
czasopisma.

Redakcja zastrzega sobie prawo do nanoszenia poprawek i nie-
zbednej ingerencji w przestanych do druku artykidach. Jednoczesnie
prosimy o przekazywanie materiatéw oryginalnych, nie publikowanych
wezesniej przez innych wydawedw. Informujemy, ze nie bedziemy wyda-
waé prac, kidre réwnoczesnie sq wysytane do innych wydawnictw.

Postanowienie to podyktowane jest obowiqzujqcymi prazepisami,
ktore zawarte sqw prawie autorskim.

Zapraszamy Paristwa do wspdipracy i nadsylania materiatéw,

recenzji, polemik itp., a takze listow z wwagami i opiniami.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

kpt. mgr Roman Klimaszewski
W-M Oddziat SG

KONTROLA GRANICZNA SRODKOW TRANSPORTU I OSOB
PRZEWOZACYCH SUBSTANCJE SZKODLIWE, ODPADY,
MATERIALY NIEBEZPIECZNE I PROMIENIOTWORCZE

Dostrzezenie realnych zagrozen zwigzanych z mozliwo$cia niekon-
trolowanego zatruwania naszego kraju odpadami z panstw lepiej uprze-
mystowionych bylo przyczynkiem do uformalnienia i sprecyzowania
zadan Strazy Granicznej w systemie kontroli ekologicznej. Zatrzymywa-
ne na granicy panstwa (szczegélnie na granicy zachodniej) farby i lakie-
ry, ztom samochodowy, zuzyte opony, stluczka szklana, odpady popro-
dukcyjne i wiele innych ,,$mieci” u$wiadamiajag mam ogrom ptyngcego
do naszego kraju niebezpieczenstwa. Aby temu zapobiec lub zminimali-
zowal zagrozenie w przejsciu granicznym — po przybyciu transportu —
funkcjonariusz Strazy Granicznej (kontroler — radiometrysta) realizuje
stworzony od 1990 r. w Strazy Granicznej system ochrony ekologiczne;j
i radiologicznej.

Procedura postepowania w czasie kontroli granicznej z substancjami
szkodliwymi i odpadami

W celu przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z niekontrolo-
wanego wwozu odpadow i substancji szkodliwych przez przej$cia gra-
niczne na terytorium kraju, kontroler — funkcjonariusz Strazy Granicznej
w mys$l obowigzujgcych przepisow dokonuje sprawdzenia czy w przy-
padku wwozu:?

1. Srodkéw ochrony roélin, trucizn i preparatéw chemicznych zawiera-
jacych w swoim sktadzie substancje trujace:
e importer posiada zezwolenie Wojewoddzkiego Inspektora Sani-
tarnego;

1 M. Adamowicz, Zadania ochrony ekologicznej kraju realizowane w GPK, CS SG,
Ketrzyn 1997, s. 21-23.
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e znajduja si¢ one w wykazie srodkéw dopuszczonych do obrotu
na obszarze RP wydanym przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej (aktualny wykaz z dnia 31 marca 1998 r. publi-
kowany w Dzienniku Urzedowym MRiGZ)?;

e zaopatrzone sg w etykiety informacyjne w jezyku polskim z data
produkcji i okresem wazno$ci;

e W czasie transportu towaru nie wystepowaly okolicznos$ci, ktore
wplynety na zanieczyszczenie przesyiki, pogorszenie warunkow
bezpieczenstwa transportowanej przesyiki itp.;

e towar jest pelnowarto$ciowy, nie przeterminowany i nie znajduje
sie w uszkodzonych opakowaniach.

2. Farbi lakierow:

e opakowania jednostkowe oznaczone sa data produkcji lub data
koncowg przydatnos$ci nie dtuzsza niz 2 lata od daty produkcji;

e opakowania nie mogg by¢ przeterminowane, zestalone, w skoro-
dowanych pojemnikach;

e zawarto$¢ opakowan jest zgodna z towarem deklarowanym
w dokumentach przewozowych.

3. Srodkéw i odpadéw poprodukeyjnych:

e deklarowany towar nie jest przewozony jako nawo6z naturalny,
ziemia prochniczna, nawoz organiczny, humus, kompost;

e firma przewozowa nie trudni si¢ eksportem na teren Polski osa-
dow sciekowych pochodzacych z oczyszczalni ciekow.®

4. Odpadow tworzyw sztucznych:

e zawarto$¢ skrzyni tadunkowej jest zgodna z dokumentami prze-

wozowymi;

2 Obwieszczenie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 31.03.1998
(Dz. Urz. Nr 4, poz. 6), zalacznik do ww. obwieszczenia w sprawie wykazu $rodkow
ochrony roslin dopuszczonych do obrotu i stosowania.

3 Procedury postepowania przy granicznej kontroli sanitarnej importowanych trucizn
i preparatow chemicznych zawierajacych w swoim skladzie substancje trujace, przezna-
czonych do dezynfekcji i deratyzacji oraz szerokiego stosowania do celow nieprzemy-
stowych, KG SG, Warszawa 1997.
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e przewoOz odbywa si¢ za zgoda i na zasadach okreslonych w decy-
zji GIOS.

5. Makulatury i odpadéw skor:

e przewoznik posiada aktualne zezwolenie na sprowadzanie odpa-
dow;

e surowiec wtorny odpowiada normom okreslonym w decyzji
GIOS.

6. Ztomu opon:

e sg one nie uszkodzone i posiadajg glebokos¢ bieznika nie mniej-
sza niz 1,5 mm dla samochodéw osobowych i 2 mm dla ci¢zaro-
wych.

7. Uzywanej odziezy:

e importer posiada aktualne zezwolenie GIOS, a kazda dostawa
odziezy uzywanej musi by¢ poddana kontroli przez Panstwowa
Inspekcj¢ Sanitarna;

e przewozona odziez musi by¢ wyprana, posegregowana (w jed-
nym opakowaniu winien by¢ tylko jeden asortyment) i w stanie
wskazujacym na mozliwos¢ dalszego uzytkowania;

e na opakowaniach umieszczona jest specyfikacja w jezyku pol-
skim;

e kazdy transport odziezy winien posiada¢ dokument potwierdza-
jacy poddanie jej dezynfekcji i dezynsekcji.*

Przy braku spelnienia powyzszych wymogdéw przewozony towar
traktuje si¢ jako odpad.
8. Ztomu samochodowego:

e samochody powypadkowe, zuzyte i uszkodzone czgsci (podze-
spoty) samochodowe, posiadaja ekspertyzg¢ rzeczoznawcy tech-
niki samochodowej, ktora w szczegdlnosci winna odpowiadaé na
pytania: czy naprawa (doprowadzenie do stanu uzywalnosci) jest
w ogéle mozliwa? Oraz czy naprawa ta wymaga wymiany czgsci
lub podzespotéw pojazdu?;

4 Wytyczne Glownego Inspektoratu Sanitarnego dla Panstwowych Wojewodzkich Inspek-
toréw Sanitarnych z dnia 07.04.1994.
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e pojazdy uszkodzone/zuzyte, ktéorych naprawa jest niemozliwa,
a takze pojazdy, ktorych naprawa wiaze si¢ z konieczno$cig wy-
miany elementow, nalezy traktowac jako odpad.®

9. Sprzetu gospodarstwa domowego:

e urzadzenia te s3 w cato$ci sprawne i przydatne do dalszego uzy-
cia;

e importer posiada $wiadectwo sprawnosci technicznej lub atest
energetyczny wydany przez Ministerstwo Przemystu i Handlu
(wymdg ten nie dotyczy pojedynczych egzemplarzy urzadzen
sprowadzanych na wlasny uzytek).

10. Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych:

e wymagane s3 zezwolenia na wwoz lub wywoz wydane przez Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spotecznej;

e 7godnos$¢ przywozu i wywozu z uwarunkowaniami wprowadzo-
nymi ustawg o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24.04.1997 r.,
w ktorej wprowadza si¢ zakaz przywozu z zagranicy Srodkow
odurzajacych do sktadow celnych, a takze zakaz przywozu z za-
granicy lub tranzytu $rodkow odurzajacych, substancji psycho-
tropowych oraz niektorych prekursorow przez wolne obszary
celne; Minister ZiOS samodzielnie lub w porozumieniu z Mini-
strem Gospodarki upowazniony zostal do wydawania rozporza-
dzen zawierajacych wykazy okreslonych srodkoéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, niektorych innych preparatow,
a takze prekursoréw, ktorych przywodz, wywdz i tranzyt moze
odbywac si¢ bez zachowania warunkoéw okre$lonych w ustawie.®

11. Srodkéw chemicznych:

e nazwa srodka znajduje si¢ w wykazie srodkéw chemii gospodar-
czej lub wykazie srodkow kosmetycznych dopuszczonych do ob-
rotu na terytorium RP wydanym przez Panstwowy Zaktad Higie-

ny;

5 Zasady kwalifikowania zuzytych/uszkodzonych pojazdow jako odpad. Gtéwny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska, Warszawa 1995.

® Ustawa z dnia 24.04.1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 75, poz. 468),
art. 25.
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e kraj pochodzenia zgadza si¢ z wykazem;

e instrukcje, etykiety na opakowaniach sg w jezyku polskim;

e Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nic-
twa w drodze rozporzadzenia z dnia 6.04.1998 r. okreslit liste
odpadéw, ktorych przywozenie z zagranicy nie wymaga zezwo-
lenia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.”

Procedura postepowania w czasie kontroli granicznej z materialami
niebezpiecznymi i promieniotwérczymi

Nieco inne, bardziej szczegoétowe i ztozone sg kontrole materiatow
niebezpiecznych w przejsciach granicznych. Kontrola takich tfadunkow
powinna przebiega¢ z uwzglednieniem maksimum $rodkéw bezpieczen-
stwa dla podroznych, przewoznikow i 0sob kontrolujacych. W przypadku
zaistnienia takiej sytuacji, funkcjonariusz kontrolujacy materiaty niebez-
pieczne:®
e ustala rodzaj przewozonego materiatu niebezpiecznego oraz czy pro-

ducent lub nadawca wydajacy material do przewozu zamiescit na
zewnetrznej czesci opakowania informacje dotyczace zawarto$ci
opakowania, sposobu postgpowania z tym opakowaniem i inne
wskazoéwki majace ostrzec przewoznika i odbiorce o rodzaju zagro-
zenia;

e sprawdza, czy kierowca posiada 2 egzemplarze instrukcji bezpie-
czenstwa okreslajace sposob postgpowania w razie zagrozenia, jakie
moze powsta¢ podczas przewozu danego materiatu; instrukcja po-
winna by¢ w jezyku kazdego kraju, na terytorium ktoérego jest prze-
wozony materiat;

e sprawdza, czy zostal zaopatrzony w dokument przewozowy zwany
migdzynarodowym listem przewozowym CMR; wszystkie adnotacje
zamieszczone w dokumencie przewozowym powinny by¢ podane

7 Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 6.04.1998 r. w sprawie okre$lenia listy odpa-
dow, ktérych przywozenie z zagranicy nie wymaga zezwolenia GIOS (Dz.U. Nr 47, poz.
299).

8 B. Hancyk, K. Grzegorczyk, R. Buchcar, Transport drogowy materialéw niebezpiecz-
nych, AdeR, Warszawa 1997, s. 133-149.
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W jezyku kraju nadania materiatu oraz w jednym z jezykow: angiel-
skim, francuskim lub niemieckim, jezeli jezyk ten nie jest jezykiem
urzedowym kraju nadania;
ustala, czy przewoznik materiatdéw niebezpiecznych lub promienio-
tworczych zawiadomit, co najmniej na 5 dni przed rozpoczeciem
przewozu, wlasciwa Komende Wojewddzka Policji, Oddzial Strazy
Granicznej, a w przypadku materiatdéw promieniotworczych Central-
ne Laboratorium Ochrony Radiologicznej;
sprawdza, czy kierowca pojazdu-cysterny przewozacej material nie-
bezpieczny o pojemnosci przekraczajacej 3000 litrow lub innego po-
jazdu przewozacego materiaty wybuchowe klasy I posiada miedzy-
narodowe zaswiadczenie z przeszkolenia kierowcoOw przewozacych
ww. materialy, wydane przez wojewodow wiasciwych dla siedziby
przewoznika;

sprawdza, czy kierowcy pojazdu samochodowego wydane jest §wia-
dectwo dopuszczenia do przewozu materiatdbw niebezpiecznych
przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej; $wiadectwo
jest wymagane dla pojazdéw samochodowych z cysterna oraz dla po-
jazdéw z nadwoziem obudowanym typu ,furgon”, przewozacych
materiaty wybuchowe klasy [;

sprawdza, czy pojazd zostal wyposazony w dodatkowy sprzet: dwie
gasnice (1 kg i 6 kg), komplet narzedzi, dwie przenosne lampy
0 przerywanym S$wietle barwy pomaranczowej, apteczke pierwszej
pomocy, co najmniej jeden klin pod kota, trojkat ostrzegawczy,
urzadzenie do uziemienia cysterny w czasie wyladowan atmosfe-
rycznych, ogumienie zapasowe i inne wyposazenie wymagane przy
przewozie materiatow niebezpiecznych;

sprawdza prawidtowo$¢ ustawienia, oznakowania i zabezpieczenia
przewozonych materiatéw oraz $rodkéw transportu, ktorymi sg one
przewozone.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewngtrz-

nych i Administracji 16.10.1997 r. wydal rozporzadzenie w sprawie
przewozu drogowego materiatdéw niebezpiecznych, do tego zarzadzenia
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zalaczony zostat ,,wykaz materiatdéw niebezpiecznych, ktérych przewdz
podlega zgtoszeniu do Komendanta Wojewodzkiego Strazy Pozarnej.”

W transporcie materiatow niebezpiecznych przez granice panstwo-
wa szczegOlnego znaczenia nabierajg przewozy substancji promienio-
tworczych. Do ich wykrywania we wszystkich przejsciach granicznych
z Obwodem Kaliningradzkim zainstalowano urzadzenia skazenia pojaz-
dow typu UK—1M, ktore dokonujg catodobowej automatycznej kontroli
radiometrycznej. Opis i zasade dziatania tego urzadzenia przedstawiono
w jednym z rozdziatow.

W przypadku zadziatania urzadzenia alarmowego tzw. ,.bramki ra-
diometrycznej” lub innego sygnalizatora promieniowania jonizujacego
funkcjonariusz, kontroler-radiometrysta postgpuje w sposob nastepuja-
cy:1o

e izoluje $rodek transportu (przesytke, osobe) od pozostatych po-
droznych znajdujacych sie w przejsciu granicznym;

e przystepuje do punktowego zlokalizowania promieniowania oraz
pomiaru jego mocy, wykorzystujac do tego celu mierniki przeno-
$ne typu EKO-C lub RKP-1-2.

W przypadku stwierdzenia promieniowania o duzej mocy (2 mSv/h)
kontroler powinien przerwa¢ prace, usunaé z tego rejonu osoby, zabez-
pieczy¢ miejsce przed dostepem 0sob postronnych i odpowiednio ozna-
kowac¢. O takim fakcie niezwlocznie melduje swoim przetozonym.

W granicznych placowkach kontrolnych za wlasciwa organizacje
i realizacje kontroli przewozu przez granice odpadéw i materiatlow nie-
bezpiecznych odpowiedzialny jest komendant granicznej placowki kon-
trolnej. Wspotdziata on z wlasciwymi terenowymi organami kontrolny-
mi, zapewniajac terminowy doptyw informacji o przewidywanym ich
przewozie przez granice panstwowa.

Kontrolerzy dokonujacy sprawdzen radiometrycznych podlegaja
ochronie przed promieniowaniem jonizujacym oraz innymi substancjami
niebezpiecznymi. Podczas przeprowadzania kontroli zobligowani sa do
przestrzegania dyscypliny pracy oraz ustalonych w instrukcjach zasad

® Rozporzadzenie Ministrow TiGM oraz MSWiA z dnia 16.10.1997 r. w sprawie przewo-
zu drogowego materialow niebezpiecznych (Dz.U. Nr 130, poz. 872).
10 M. Adamowicz, Zadania ochrony ekologiczne;..., op.cit., s. 23-25.
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postgpowania i wlasciwego uzytkowania urzadzen technicznych, ktérymi
dysponuja. Po zakonczeniu pracy kontroler wpisuje do ,,dziennika kon-
troli napromieniowania stanow osobowych” dane dotyczace swoich da-
nych personalnych, nr dawkomierza, charakteru pracy i otrzymanej daw-
ki napromieniowania.**

Kwestie warunkow przywozu z zagranicy, wywozu za granic¢ oraz
przewozu przez terytorium Polski materiatow jadrowych, zrodet promie-
niotworczych i urzadzen zawierajace takie zrodla uregulowane zostaty
W zarzadzeniu Prezesa Pafnstwowej Agencji Atomistyki z dnia
28.08.1997 r. (MP Nr 78, poz. 749).%2

W przypadku ujawnienia proby nielegalnego przewozu przez grani-
ce panstwowg materiatbw niebezpiecznych, promieniotworczych lub
odpadow funkcjonariusz dokonuje zatrzymania tadunku i nie zezwala
badz zezwala na przekroczenie granicy. Ustala dane nadawcy i odbiorcy
towaru, zabezpiecza dowody i sporzadza notatke stuzbowa z przebiegu
zdarzenia. Komendant gpk (po konsultacji ze stuzbami i organami
wspotdziatajagcymi lub samodzielnie, po sprawdzeniu zezwolen) podej-
muje decyzj¢ o wpuszczeniu transportu badz jego cofnigciu na teryto-
rium panstwa, z ktorego nastgpit wjazd. Takie dziatanie nosi nazwg in-
terwencji. Z kazdej takiej interwencji kontroler sporzadza meldunek,
ktory przesyta do Zarzadu Kontroli Ruchu Granicznego Komendy Gtow-
nej Strazy Granicznej (ZKRG KG SG) w Warszawie oraz do Wydzialu
Kontroli Ruchu Granicznego whasciwego oddziatu. We wiasciwych ru-
brykach kontroler wpisuje:

e dane dot. nadawcy i odbiorcy transportu;
e zakreSla whasciwy rodzaj przejscia granicznego;
e przyczyne kontroli ekologicznej lub radiometrycznej;

1 Zarzadzenie Nr 31 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 18.08.1997 r. w sprawie kontroli
przewozu przez granice panstwowa odpadow i szkodliwych substancji chemicznych,
materiatéw jadrowych i promieniotworczych, srodkow odurzajacych i substancji psy-
chotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych, przeprowadzanej
w granicznych placowkach kontrolnych Strazy Graniczne;.

12 7zarzadzenie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 13.10.1997 r. w sprawie
warunkOw przywozu z zagranicy, Wywozu za granic¢ oraz przewozu przez terytorium
RP materiatéw jadrowych, zroédet promieniotwoérczych i urzadzen zawierajacych takie
zrodta (M.P. z 1997, Nr 78, poz. 749).
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e jaka decyzje podjeto w stosunku do transportu (zezwolono /nie
zezwolono na przekroczenie granicy);

e kierunek przekroczenia granicy (z Polski, do Polski, czy tranzy-
tem przez terytorium Polski);

e zamieszcza informacje o przeprowadzanych konsultacjach z in-
nymi organami (np. z WIOS, CLOR itp.);

e okresla, jaki organ faktycznie podjat decyzje w stosunku do
transportu, w oparciu o jakie przepisy oraz dane dot. np. posia-
danego zezwolenia na wwéz do Polski odpadow (nr i1 kto wydat),
czy napromieniowanie fadunku wynika z naturalnych wtasciwo-
$ci przewozonych towarow — jak w przypadku nawozéw sztucz-
nych.

Podstawowe krajowe przepisy prawne dotyczace warunkoéw trans-
portu materialow niebezpiecznych

Przewoznicy czesto dokonuja przewozu okreslonego materiatu nie-
bezpiecznego czyli materiatu, ktory ze wzgledu na swoje wlasciwosci
chemiczne, fizyczne lub biologiczne w razie nieprawidtowego obchodze-
nia si¢ z nim podczas przewozu moze spowodowaé $mier¢, utrate zdro-
wia lub uszkodzenie ciala ludzkiego albo zniszczenie lub uszkodzenie
dobr materialnych badz srodowiska.’® Przewozacy takie materiaty winni
zdawac sobie sprawe, ze w kazdej chwili moze by¢ objety kontrola za-
rowno na drodze, w czasie zaladunku czy wytadunku materiatu, jak row-
niez w przejsciu granicznym. Tym bardziej zasadne jest poznanie przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej podstawowych przepisow dotycza-
cych warunkéw, jakim winny odpowiada¢ transportowane materialy
niebezpieczne. Przynajmniej trzy razy w roku funkcjonariusze Strazy
Granicznej wraz z Policja, Panstwowa Inspekcjg Pracy, Urzedem Dozoru
Technicznego biora udziat w akcji ,,Niebezpieczne Przewozy” zaréwno
w przejsciach granicznych jak i w strefie nadgranicznej. Celem tych akcji
jest kontrola przepisow bezpieczenstwa przy przewozie materiatow nie-
bezpiecznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do przepisow umowy mig-
dzynarodowej ADR.

BT Pusty, Przewoz materiatow niebezpiecznych, WKL, Warszawa 1997, s. 17.
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Przepisy prawne dotyczace warunkow transportu materialow
promieniotworczych

Zasady bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych zawar-
te sa W Regulartions for the Save transport of Rardioactive Material.
Safety Series No. 6 wydane przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii
Atomowej. Ostatnia wersja — 1985 Edition (As Amended 1990), 1AFA,
Vienna, 1990 zostata przyj¢ta przez miedzynarodowe organizacje zajmu-
jace sig transportem i wprowadzona mi¢dzy innymi do nastepujacych
przepisow: 4
e dla transportu drogowego ,,Umowa Europejska dotyczaca miedzyna-

rodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR)”;
e dla transportu kolejowego ,,Regulamin dla miedzynarodowego prze-

wozu kolejami towardéw niebezpiecznych (RID)” oraz ,,Umowa

0 migdzynarodowej komunikacji osobowej (SMPS)”;

e dla transportu lotniczego “Intrnational Air Transport Association

(IATA)” oraz International Civil Aviation Organization (ICAO)”;

e dla transportu wodnego “International Maritime Dangerous Goode

Code (IMDGCode)”.

Polska, bedac czlonkiem Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej (MAEA) oraz miedzynarodowych organizacji transportowych,
zobowigzana jest do stosowania si¢ do powyzszych przepisow. Dlatego
tez sg, one wprowadzone odpowiednimi aktami prawnymi jako przepisy
krajowe:

e Umowa europejska, dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogo-
wego towarow niebezpiecznych (ADR) podpisana w Genewie dnia

30 wrzesnia 1957 r. (Dz.U. z 1975 r. Nr 35, poz. 189 i 190) wraz ze

zmianami obowigzujacymi od daty ich wejscia w zycie w stosunku

do Rzeczypospolitej Polskiej, podanymi do publicznej wiadomosci
we wlasciwy sposob;

e Regulamin dla migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw nie-
bezpiecznych (RID), wydanie obowigzujace od 1 stycznia 1990 roku;

14 A. Bak (red.), Ochrona radiologiczna, Otwock-Swierk 1994, s. 67-68.
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e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo Atomowe (Dz. U. Nr 12,
poz. 70);

e Zarzadzenie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 28
sierpnia 1997 r. w sprawie warunkow przywozu z zagranicy, wywO-
Zu za granic¢ oraz przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej materiatlow jadrowych, zrédel promieniotwodrczych i urzadzen
zawierajacych takie zrodta (M.P. Nr 63, poz. 614 z 1997 r.);

e Rozporzadzenie Ministréw Transportu i Gospodarki Morskiej oraz
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 16 pazdziernika 1997 r.
W sprawie przewozu drogowego materiatow niebezpiecznych (Dz.U.
Nr 130, poz. 872);

e PN-92/J-01003.13 - Technika jadrowa. Nazwy i okreslenia. Trans-
port materiatow promieniotworczych;

e PN-94/J-08001 - Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym.
Opakowania do przewozu materiatdbw promieniotworczych;

e PN-79/J-08002 - Zrédta promieniowania jonizujacego. Znaki ostrze-
gawcze.

Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogo-
wego towarow niebezpiecznych (ADR)

Przepisy rozporzadzen sg oparte na postanowieniach zalgcznikow
A1 B do umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych zwanych w skrocie (ADR). Z nie-
wielkimi wyjatkami przepisy rozporzadzen adaptuja postanowienia za-
tacznikoéw do warunkow krajowych, a tym samym sg one rowniez przepi-
sami krajowymi. Umowa ADR wraz z zalagcznikami zostata przyjeta
i ratyfikowana przez Polsk¢ w 1975 r., a tekst tych przepisow zostat
ogloszony w zalgczniku do Dziennika Ustaw z 1975 roku, nr 35, poz.
189.% Pod wzglgdem rodzaju i stopnia zagrozenia zalacznik A:

e klasyfikuje materiaty na 9 klas;
e zawiera szczegolowy wykaz materiatow niebezpiecznych w klasach;

15 Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego materiatow
niebezpiecznych (ADR) podpisana w Genewie 30.09.1957 r. (ratyfikowana przez Pol-
ske w 1975 r. Dz. U. Nr 35, poz. 189 z p6zn. zm.).
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e okres$la ogélne i szczegotowe warunki opakowania materialow
w poszczegolnych Klasach;
e okresla warunki oznakowania przewozonych materiatow;
e okresla warunki badan materialow i opakowan.
Odpowiedzialnym za nadanie do przewozu materiatu niebezpiecz-
nego zgodnie z wymogami ,,zatagcznika A” jest producent i nadawca.
»Zalacznik B” do Umowy ADR zawiera przepisy dotyczace pojaz-
doéw i przewozu wedhug ich stanu prawnego na dzien 1 lipca 1997 r.,
W szczegolnosci okresla:
e warunki przewozu, warunki techniczne pojazdu;
warunki oznakowania pojazdow i dodatkowego wyposazenia;
warunki zatadunku i wytadunku;
fadowania razem w jednym pojezdzie;
wymagania w zakresie osob zwigzanych z przewozem;

wymagania odnosnie dokumentéw oraz warunki przewozu ma-
tych ilosci materiatow.

Wraz z rozwojem przemystu chemicznego i postgpu technicznego
postanowienia zatacznikow A i B do Umowy ADR sg co dwa lub trzy
lata zmieniane merytorycznie.

Z dniem 1 stycznia 1997 r. przepisy techniczne Umowy ADR staty
si¢ aktami prawa wewngtrznego wszystkich panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, poprzez bezposrednie powotanie ich jako zatgcznikow do
Dyrektywy Nr 94/SS/EC z 21 listopada 1994 r., w sprawie ujednolicenia
ustawodawstw Krajow Cztonkowskich w dziedzinie przewozu drogowe-
go materialdow niebezpiecznych. Umowa ADR stata si¢ sktadnikiem pra-
wa krajowego.'® Oznacza to, ze polski producent materiatu niebezpiecz-
nego, jego nadawca, przewoznik i odbiorca muszg spetnia¢ co najmniej
takie same warunki w zakresie transportu, jak ich odpowiednicy w pozo-
statych 32 krajach cztonkowskich ADR (w tym we wszystkich krajach
Unii Europejskiej). Ze wzgledu na swoj interdyscyplinarny i szczegoto-
wy charakter przepisy ADR sa bardzo obszerne (zataczniki A i B licza
niemal 1000 stron) i jak wskazuje praktyka trudne w stosowaniu. Majac

16T, Pusty, op.cit., s. 15.
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te cechy na uwadze, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej
opracowato jednolity aktualny tekst polski Umowy ADR (wraz z zatacz-
nikami), ktory jest dostepny w wydaniu ksigzkowym (tom | - Umowa
i Protokot podpisania oraz Zatacznik A — ,,Przepisy dotyczace materia-
16w 1 przedmiotéw niebezpiecznych”, tom Il — , Przepisy dotyczace po-
jazdéw i przewozu”).

Transport materialow promieniotworczych

Dziatalno$¢ zwigzana miedzy innymi z transportem materiatow
promieniotworczych wymaga zezwolenia Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki (PAA). Jest ono wydane po stwierdzeniu, ze sg spelnione
odpowiednie warunki techniczne (np. odpowiednio przygotowany srodek
transportu, odpowiednio wyposazony), organizacyjne (np. odpowiednio
przygotowany i przeszkolony personel) oraz prawne (np. odpowiednio
przygotowane dokumenty).’

Kazdy przew6z materiatow promieniotworczych musi odbywaé sie
zgodnie z przepisami transportowymi odpowiednimi dla danego $rodka
transportu. Jezeli w trakcie przewozu ulega on zmianie, to na kazdym
odcinku trasy nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy transportowe. Ist-
niejg odstepstwa od tej zasady, lecz sa one uregulowane wyzej wspo-
mnianymi przepisami.

Do przewozu dopuszczone sg tylko materialy promieniotworcze lub
przedmioty zawierajgce takie materialy, ktore wymienione zostaly
w odpowiednich tzw. ,kartach” w przepisach transportowych, pod wa-
runkiem przestrzegania zawartych tam wymagan. Materialy promienio-
tworcze nie wymienione w przepisach moga by¢ przewozone jedynie za
zezwoleniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w porozumie-
niu z Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki.®

Warunki przewozu okre§lonej grupy (rodzaju) materiatbw promie-
niotwdrczych zawarte sg w poszczegdlnych kartach. Kazda karta zawiera
wymagania, jakie trzeba spetni¢ dla okre$lonej grupy materiatow, by
mogly by¢ one przewozone. W szczegdlnosci sa to informacje na temat:°

17 A. Bak, op. cit., s. 64-66.
18 Ustawa z 10.04.1986 r. Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70), art. 6.
19A. Bak, op. cit., s. 74-75.
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e rodzaju materiatbw promieniotworczych i limitow ilosci sztuk prze-
sytek;

e wymagan dla opakowan (sztuk przesytek);

e dopuszczalnego poziomu skazen opakowan, opakowan zbiorczych,
sztuk przesyltek i srodkow transportu;

e konieczno$ci odkazania $rodkéw transportu przed ponownym jego
uzyciem;

e zasad pakowania;

warunkow tadowania z innymi materialami niebezpiecznymi;

sposobu oznakowania tadunku i $rodka transportu;

rodzaju i zawarto$ci niezbednych dokumentéw przewozowych;

warunkow przechowywania i tadowania, warunkéw przewozu i in-

nych wymagan.

Materiaty promieniotwércze w zaleznosci od rodzaju i aktywnoSci
nalezy przewozi¢ jako sztuki przesytek. Sztuka przesylki - jest to opako-
wanie transportowe wraz z zawartym w nim materiatem niebezpiecznym
stanowigce odrgbna cze$¢ lub catos¢ tadunku; okreslenie to nie obejmuje
materialdow niebezpiecznych przewozonych luzem w pojazdach lub kon-
tenerach oraz materiatow niebezpiecznych przewozonych w cysternach.?
Podstawowym zadaniem opakowania do przewozu materialéw promie-
niotworczych jest zabezpieczenie jego zawartosci przed wydostaniem si¢
do otoczenia oraz zmniejszenie poziomu promieniowania na zewnatrz
sztuki przesytki, zgodnie z wymogami przepisow transportowych.

Opakowania, w zaleznos$ci od zawarto$ci oraz stopnia ryzyka wy-
stepujacego podczas przewozu, musza spetnia¢ odpowiednie wymagania
wytrzymalosciowe. Stopien ryzyka okreslony jest jako:?!

e przewoz bezawaryjny (normalne warunki przewozu);

e mozliwos¢ wystgpienia niewielkiej awarii (np. spadek sztuki prze-
sytki z samochodu lub wagonu);

e wypadek (np. pozar).

20 Rozporzadzenie Ministrow TiGM oraz MSWiA z dnia 16.10.1997 r. w sprawie prze-
wozu drogowego materialow niebezpiecznych (Dz.U. Nr 130, poi. 872), § 3.
2L A. Bak. Ochrona..., op. cit., s. 78-80.
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Wszystkie rodzaje opakowan do przewozu materialdw promienio-
tworczych muszg spelnia¢ wymagania przepiséw ogolnych, stosowanych
do opakowan i sztuk przesytek:?

e 7aden z zewngtrznych wymiaréw opakowania nie powinien by¢
mniejszy niz 10 mm;

e materialy, z ktorych wykonane jest opakowanie, winny by¢ dobrane
tak, aby opakowanie spetniato swoje podstawowe zadania w warun-
kach transportu;

e konstrukcja opakowania winna zabezpiecza¢ poszczegdlne jego ele-
menty przed zmiang potozenia wzgledem siebie w warunkach trans-
portu;

e powierzchnia opakowania winna by¢ gtadka (fatwa do odkazenia);

e clementy opakowania winny by¢ zabezpieczone przed przypadko-
wym otwarciem lub otwarciem przez osoby nieupowaznione;

e opakowanie zewnetrzne winno by¢ przystosowane do fatwego i bez-
piecznego przenoszenia (odpowiednie uchwyty);

e opakowanie winno by¢ zabezpieczone powlokami ochronnymi, od-
powiednimi do wystepujacego lub stwarzanego zagrozenia, szczel-
no$¢ 1 ostonnos¢ opakowania winna by¢ zgodna z wymaganiami po-
danymi w przepisach transportowych.

Pojazdy przewozace materialy promieniotworcze powinny by¢
oznakowane nalepka z charakterystyczng czarng ,,koniczynka”. Im wigce;j
paskow na nalepce, tym bardziej przesytka jest niebezpieczna. Na kazdej
nalepce umieszczona jest informacja o rodzaju przewozonego materiatu,
jego aktywnosci, a na niektorych - cyfrowy wskaznik stopnia zagrozenia,
jakie stwarza przesytka.

Dokumenty przewozowe, nalepki ostrzegawcze, oznakowania, ta-
blice umieszczone na samochodach lub wagonach zawieraja informacje
wazne dla przewoznikéw, odbiorcow i innych 0sob zainteresowanych
taka przesytka. Natomiast szczegdlnego znaczenia nabierajg w przypadku
sytuacji awaryjnej, stajac si¢ podstawowg informacjg utatwiajaca prze-
prowadzenie akcji interwencyjnej lub ratowniczej.

22 B, Hancyk, K. Grzegorczyk, R Buchcar, op.cit., s. 28.
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Przepisy prawne i transport materialow niebezpiecznych

W zwiagzku z konieczno$cia dostosowania przepisow do zmienionej
sytuacji w kraju, stworzenia przejrzystego systemu regulacji prawnych
dogodnych dla uzytkownika oraz zharmonizowania przepisow krajowych
z mi¢dzynarodowymi w dniu 16 pazdziernika 1997 r. Ministrowie Trans-
portu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydali rozporzadzenie w sprawie przewozu drogowego materiatow nie-
bezpiecznych (Dz.U. Nr 130, poz. 872).%

Rozporzadzenie to jest aktem wykonawczym wydanym na podsta-
wie art. 58 ust.2 ustawy z 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 z p6zn. zm.). Okres$la ono wymagania,
jakie obowigzujg podczas przewozu drogowego materialow niebezpiecz-
nych po drogach publicznych oraz wskazuje jednostki uprawnione do
kontroli takiego przewozu. Ten nowy akt prawny jest waznym etapem
dostosowujacym polskie prawo transportowe do prawa Unii Europej-
skiej. Zastepuje on obowiagzujace dotychczas rozporzadzenie Ministrow
Komunikacji i Spraw Wewngtrznych z dnia 2.12.1983 r. w sprawie wa-
runkow i kontroli przewozu drogowego materiatow niebezpiecznych.

Rozporzadzenie wyrdznia nastgpujace klasy materiatow niebez-
piecznych:

a) klasa 1 - materiaty i przedmioty wybuchowe;

b) Kklasa 2 — gazy;

c) klasa 3 - materiaty ciekle zapalne;

d) klasa 4.1 - materiaty state zapalne;

e) klasa 4.2 - materiaty samozapalne;

f) klasa 4.3 - materialy wytwarzajace w zetknieciu z wodg gazy za-
palne;

g) klasa5.1 - materiaty utleniajace;

h) klasa 5.2 - nadtlenki ograniczone;

i) Klasa 6.1 - materiaty trujace;

J) klasa 6.2 - materiaty zakazne;

k) Kklasa 7 - materiaty promieniotworcze;

23 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z 16.10.1997 r. w sprawie przewozu materialow niebez-
piecznych (Dz. U. z 1997 r. Nr 130, poz. 872).
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I) Klasa 8 - materiaty zrace;
m) klasa 9 - materiaty i przedmioty niebezpieczne.?

W zalaczniku do rozporzadzenia ustala si¢ ponadto ,,wykaz materia-
tow niebezpiecznych, ktorych przewoz podlega zgtoszeniu na podstawie
§ 12, do Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej”,
wilasciwego ze wzgledu na miejsce rozpoczgcia przewozu na terytorium
Polski.

Klasa niebez- Materialy niebezpieczne, ktérych przewéz podlega
pieczenstwa zgloszeniu
1 2
1 - materialy podklasy 1.1 grupy zgodnosci A,
- pozostate materialy podklasy 1.1 w ilosci wickszej niz
1000 kg?,
- materialy podklasy 1.2 w ilosci wickszej niz 3000 m
kg,

- materialy podklasy 1.3 w iloci wiekszej niz 5000 kg?,

- materialy podklasy 1.5 w iloci wiekszej niz 5000 kg?,

D Iaczna masa netto materialow przewozonych na pojezdzie samochod. i
przyczepie

2 - gazy grup: T, TF, TC, TO, TFC, TOC, przewozone W

cysternach o pojemnosci wigkszej niz 3000 litrow,

- materialy wymienione pod literg a) réoznych punktow

3,4.2,43,5.1, . - o
: tych klas, przewozone w cysternach o0 pojemnosci
6.1i8 . . o
wiekszej niz 3000 litrow,
5.2 - materialy przewozone w cysternach,
6.2 - - materialy wymienione w punkcie 1 tej klasy,
7 - sztuki przesytki typu B(U) z materiatami promienio-

tworczymi,

- sztuki przesyiki typu B(M),

- sztuki przesylki z materiatami rozszczepialnymi, jezeli
suma wskaznikow transportowych sztuk przesytki
przekracza 50,

- materiaty przewozone w specjalnych warunkach.

24 Ibidem, § 31 12.
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Zgloszenia przewozu w formie pisemnej dokonuje:
1) w terminie nie krotszym niz 5 dni przed rozpoczeciem przewozu,

2)

jezeli przew0z rozpoczyna si¢ w kraju:

a) krajowy przewoznik materiatu niebezpiecznego;

b) nadawca materiatu niebezpiecznego, jezeli przewoz jest wyko-
nywany przez przewoznika zagranicznego;

przed zezwoleniem na wjazd pojazdu z materiatem niebezpiecznym

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli przewdz rozpoczyna

si¢ za granicg - wlasciwa jednostka Strazy Granicznej.®

Oczekuje sie, ze wprowadzone w zycie 24 listopada 1997 r. oma-

wiane rozporzadzenie stosownie do nowych przepiséw spowoduje:?®

podniesienie poziomu bezpieczenstwa przewozow materiatow nie-
bezpiecznych, poprzez zastosowanie odpowiednich standardow
technicznych, powszechnie akceptowanych w skali migedzynarodo-
wej i stosowanych we wszystkich krajach Unii Europejskiej;
powstanie spojnego systemu regulacji krajowych w omawianej dzie-
dzinie transportu, opartego na projektowanym rozporzadzeniu oraz
na rozporzadzeniu Ministra TiGM z 3 lutego 1997 r. w sprawie kur-
sowego doksztalcania kierowcow pojazddéw przewozacych materiaty
niebezpieczne (Dz.U. Nr 14, poi. 81);

ujednolicenie wymagan krajowych i miedzynarodowych (w tym
wprowadzenie jednolitych, dwujezycznych dokumentow); dotyczy to
zaréwno producentow, nadawcow i przewoznikow, jak tez organow
kontrolnych i stuzb ratowniczych,;

podniesienie skuteczno$ci kontroli przewozow poprzez wprowadze-
nie monitorowania transportéw o najwigkszym zagrozeniu.

Srodki transportu do przewozu materialéw niebezpiecznych

Do przewozu materiatow niebezpiecznych mogg by¢ uzywane:?’

w transporcie drogowym: dowolne pojazdy samochodowe oraz cia-
gnigte przez nie przyczepy lub naczepy, jezeli spetniaja ogélne wy-

25 |bidem, § 12, ust. 21 3.
%6 B, Hancyk, K. Grzegorczyk, R. Buchcar, op. cit., s. 7-9.
27 A. Bak, op. cit., s. 81-83.
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magania okre$lone w przepisach transportowych oraz szczegdlowe
dotyczace materialéw niebezpiecznych (stan techniczny, wyposaze-
nie);

e w transporcie Kkolejowym: wagony, wagony-cysterny, wagony-
-kontenery wchodzace w sklad pociggu towarowego lub wagony ba-
gazowe wchodzace w sktad pociagu pasazerskiego (wtedy materiaty
promieniotwdrcze moga by¢ przewozone jedynie na warunkach prze-
sytek ekspresowych);

e W transporcie powietrznym lub wodnym: dowolne samoloty lub stat-
ki spetiajace ogolne wymagania okreslone w przepisach transpor-
towych oraz szczegdtowe dotyczace materiatlow niebezpiecznych.

Pojazd samochodowy (oraz ciagnigta przez niego przyczepa) powi-

nien by¢ dopuszczony do przewozu materialdow promieniotworczych
przez wlasciwy terenowo organ administracyjny do spraw transportu.
Dopuszczenie to jest wystawiane po badaniu technicznym, ktore dato
wynik dodatni. Pojazd samochodowy powinien by¢ odpowiednio wypo-
sazony. Poza wyposazeniem standardowym pojazdu, winny si¢ w nim
znajdowa¢ m.in. co najmniej dwie gasnice, komplet narz¢dzi do awaryj-
nej naprawy pojazdu, co najmniej jeden klin pod kota, dwie przenosne
lampy barwy pomaranczowej. Srodki transportu (pojazd, wagon) prze-
wozace materiaty niebezpieczne lub promieniotworcze winny by¢ odpo-
wiednio oznakowane, tzn.:%8

e na obu $cianach bocznych nalepki ostrzegawcze co najmniej 25x25
cm o takich samych wzorach, ktére znajduja si¢ na zatadowanych
sztukach przesyiki,

e 7z przodu i z tylu pojazdu (cysterny), a w przypadku wagonu (cyster-
ny lub duzego kontenera) na obu $cianach bocznych — prostokatne
tablice barwy pomaranczowej z numerami rozpoznawczymi niebez-
pieczenstwa oraz materiatu.

Kazdy pojazd przewozgcy materiaty niebezpieczne winien by¢ do-
datkowo zaopatrzony w odpowiednie dokumenty zwigzane z przewozem
okreslonego towaru, sg to:2

28 B Hancyk, K. Grzegorczyk, R. Buchcar, op.cit., s. 44-47.
29T Pusty, op.cit., s. 229-244.
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- dokument przewozowy materiatlow niebezpiecznych,

- $Swiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu niektoérych materia-
tow niebezpiecznych” (format A 4), w dwoch jezykach,

- ,,zaswiadczenie z przeprowadzonego badania technicznego pojazdu”,
wydawane jest w jezyku kraju, ktory je wydaje,

- ,,ADR - zaswiadczenie z przeszkolenia kierowcodw pojazdow prze-
wozacych materiaty niebezpieczne w cysternach i w innych pojaz-
dach”,

- Instrukcja bezpieczenstwa,

- Certyfikat klasyfikacyjny.

W przypadku $rodkéw transportujacych materiaty promieniotwor-
cze dodatkowo powinny znajdowac si¢ co najmniej nast¢pujace doku-
menty:*°
- dokument przewozowy (migdzynarodowy dokument przewozowy

CMR, krajowy dokument przewozowy - np. faktura),

- zezwolenie uprawniajace do dokonania przewozu wydane przez Pan-
stwowy Dozor Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej,

- inne dokumenty wynikajace z kart lub uzgodnien (np. $wiadectwa
przewozonych zrodet, swiadectwa zatwierdzenia wzoru sztuk przesy-
ek lub warunkéw przewozu).

W chwili obecnej, obok kontynuowania statej gotowos$ci systemu
wspotdziatania stuzb panstwowych, zapewniajacego szczelnos¢ granicy
panstwowej, konieczne jest dalsze rozwijanie systemu wspotpracy mie-
dzynarodowej dostosowujacego polskie prawo do prawa Unii Europej-
skiej zwlaszcza w czasie ubiegania si¢ Polski o cztonkostwo w jej struk-
turach. Pierwsze nowelizacje przepisow w tym zakresie mamy juz za
soba (ustawa o odpadach, ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, ustawa
0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, rozporzadzenia
W sprawie przewozu drogowego materiatdow niebezpiecznych itp.).

Straz Graniczna bedzie w dalszym ciggu konsekwentnie realizowaé
swe ustawowe zadania oraz dazy¢ do rozwoju istniejgcego systemu za-
pobiegajacego transponowaniu przez granic¢ panstwowa odpadow
i szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatéw promieniotwor-
czych a takze zanieczyszczania wod granicznych.

30 A. Bak. Ochrona..., op. cit., s. 83.
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PIERWSZA POMOC | RATOWNICTWO PRZEDMEDYCZNE JAKO
WAZNE ELEMENTY W SZKOLENIU FUNKCJONARIUSZY
STRAZY GRANICZNE]

Szeroko pojmowana wiedza, jaka powinien posiada¢ funkcjonariusz
Strazy Granicznej, dotyczy wielu obszarow dziatalnosci stuzbowe;.

Jedng z takich dziedzin, ktéra w obecnych uwarunkowaniach roz-
woju cywilizacyjnego, wzrostu przestepczosci granicznej i ciagglej eska-
lacji stanéw zagrozen zycia i zdrowia nabiera szczegodlnego znaczenia
jest pierwsza pomoc i ratownictwo przedmedyczne. Dziedzina ta jest
0 tyle wazna, poniewaz uczy zachowania si¢ i skutecznego dzialania
w sytuacjach ekstremalnych, zagrazajgcych zyciu i zdrowiu funkcjona-
riusza Strazy Granicznej, ktory ze wzgledu na specyfikg swojej stuzby
spotyka si¢ coraz czesciej z takimi sytuacjami.

Wychodzgc naprzeciw rosngcym w tej dziedzinie problemom podje-
to dziatania zmierzajace do odpowiedniego przeszkolenia instruktoréw
oraz wprowadzenia zagadnien z zakresu pierwszej pomocy i ratownictwa
przedmedycznego do obowigzujgcego programu szkolenia.

Warto uzmystowi¢, ze nawet ci¢zko poszkodowani z zaburzeniami
oddychania, zatrzymaniem krazenia, krwotokami, w stanie wstrzgsu pou-
razowego, majg szans¢ przezycia, jezeli podejmiemy niezwlocznie dzia-
lania ratunkowe. Nie sg to specjalnie skomplikowane czynnosci, nie wy-
magaja lekow 1 przyrzadow, potrzeba tylko minimum wiadomosci
i dobrej woli ze strony ratownika. Kazdy moze znalez¢ sie¢ w sytuacji,
w ktorej od niego bedzie zalezato nie tylko zdrowie, lecz i zycie drugiego
czlowieka. Najgorsza w takiej chwili jest bezradno$¢. Znajomo$¢ pod-
stawowych zasad udzielania pierwszej pomocy pomoze opanowaé zde-
nerwowanie, umozliwi rzeczowa ocen¢ sytuacji oraz utatwi rozpoznanie
zagrozen. Wielu poszkodowanych umiera przed przyjazdem Pogotowia
Ratunkowego. Nie nalezy wiec zwleka¢ z udzieleniem pierwszej pomocy
- czgsto nie godziny czy minuty, lecz sekundy decyduja o ludzkim zyciu.
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Pierwsza pomoc nie ma zastgpi¢ pomocy medycznej, ma ja tylko wy-
przedzi¢. Podstawowe zabiegi ratujace zycie nie wymagaja ani specjal-
nego sprzetu, ani kwalifikacji medycznych. Bardzo czgsto wystarczy
wiedzie¢, co nalezy zrobi¢ w danej chwili lub czego nie robi¢. Nalezy
dziata¢ tak, aby ratujac - nie zaszkodzi¢. W ten sposob nie powiekszymy
istniejacych urazéw a nasze dzialanie da szanse przezycia ratowanemu.

Z ta mysla opracowany zostal w Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej program, ktory w zalozeniach ogdlnych obejmuje dwa etapy
szkolenia:

- szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy,

- szkolenie z zakresu ratownictwa przedmedycznego.

Szkoleniem z zakresu udzielania pierwszej pomocy objeci beda
funkcjonariusze Strazy Granicznej odbywajacy nauk¢ w Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej na kursach Studium Stuzby Granicznej, Studium
Oficerskiego i Wyzszej Szkoty Policji w trybie stacjonarnym.

Szkoleniem z zakresu ratownictwa przedmedycznego objeci beda
funkcjonariusze plutondw specjalnych bedacych na stanowiskach sanita-
riuszy, grup pirotechnicznych i kierowcow.

Glowny cel szkolenia to teoretyczne i praktyczne przygotowanie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zakresu udzielania pierwszej pomo-
cy i ratownictwa przedmedycznego.

Celami posrednimi sg:

- przygotowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do sprawnego,
fachowego i skutecznego udzielania pierwszej pomocy podczas zda-
rzen wyniktych na stuzbie oraz w innych sytuacjach losowych, a tym
samym ratowania zycia ludzkiego,

- przygotowanie funkcjonariuszy do prawidtowego organizowania
i prowadzenia akcji ratowniczej,

- wyksztalcenie pozadanych postaw i zachowan w sytuacjach ekstre-
malnych, w ktérych doszto do naglego zagrozenia zycia,

- wyksztatlcenie wsrdd funkcjonariuszy umiejgtnosci przewidywania
I korygowania zachowan oraz wyrabianie odpornosci psychicznej,

- ksztattowanie poczucia troski i odpowiedzialnosci za zycie i zdrowie
drugiego cztowieka,

- ksztaltowanie wlasciwych postaw etyczno-moralnych funkcjonariu-
szy.
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W wyniku realizacji programu nauczania funkcjonariusz powinien:

ZNAC:

0g6lng anatomig i fizjologi¢ czlowieka dla potrzeb ratownictwa spo-
lecznego,

sposoby udzielania pierwszej pomocy osobom poszkodowanym,
zasady organizowania i prowadzenia akcji ratowniczej,

sposoby uwalniania i ratowania osob poszkodowanych podczas wy-
padkow komunikacyjnych,

psychologiczne aspekty akcji ratowniczej,

ogo6lne zasady transportowania 0sob poszkodowanych,

sposob alarmowania ratownictwa zawodowego.

UMIEC:

oceni¢ stan poszkodowanego i dokona¢ kontroli podstawowych
czynnosci zyciowych,

udzieli¢ pierwszej pomocy osobie poszkodowanej,

zorganizowac i przeprowadzi¢ akcj¢ ratownicza,

udzieli¢ pomocy osobom uwigzionym w samochodzie wskutek wy-
padku,

skutecznie przeciwdziala¢ osobom utrudniajgcym prowadzenie akcji
ratowniczej,

przetransportowa¢ osoby poszkodowane, utozy¢ je w pozycjach naj-
bardziej bezpiecznych dla ich zdrowia i powiadomi¢ ratownictwa
zawodowe.

ZAPOZNAC SIE Z:

przyczynami wptywajacymi na zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego,
sposobami przeciwdziatania zagrozeniom dla zycia i zdrowia,
wplywem drugiego cztowieka na zdrowie i zycie w naglych stanach
zagrozenia,
przyczynami zatrucia i ratownictwem o0sob zatrutych,
podstawowym nazewnictwem okres§lajacym okolice ciata ludzkiego,
nomenklaturg urazoéw, ran, krwotokdéw 1 opatrunkow.

Reasumujac nalezatoby stwierdzi¢, ze funkcjonariusz wyszkolony

zgodnie z wyzej wymienionymi zalozeniami i wymogami begdzie w stanie
sam zorganizowac i przeprowadzi¢ akcj¢ ratowniczg oraz udzieli¢ pierw-
szej pomocy osobom poszkodowanym.
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W chwili obecnej nie jesteSmy w stanie okresli¢ liczby osob, kto-
rym funkcjonariusze Strazy Granicznej uratowali zycie i zdrowie. Nalezy
jednak mie¢ nadzieje i oczekiwaé, ze realizowany w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej program przyniesie taki efekt, ze funkcjonariuszy,
ktoérym inni ludzie zawdzigczaja swoje zycie i zdrowie bedzie coraz wie-
cej.

Przedstawiam kilka wybranych zagadnien z programu szkolenia,
aby pozwolito to Panstwu lepiej pozna¢ poruszong problematyke.

Ogolne zadania i czynnoSci os6b udzielajacych pierwszej pomocy

W kazdej niebezpiecznej sytuacji nalezy podjaé cztery nastepujace
dziatania: okresli¢ stopien zagrozenia, usunac jego przyczyng, ocenic
stan poszkodowanego i przystapi¢ do udzielania pierwszej pomocy.

Pierwsza czynnoscig jest zabezpieczenie miejsca wypadku. Powin-
no by¢ ono wyraznie widoczne, np. oznaczone ustawionym trojkatem
ostrzegawczym na drodze, gdzie mial miejsce wypadek samochodowy.
Nalezy rowniez zadbaé o bezpieczenstwo wtasne, np. zatozy¢ rekawicz-
ki. Kolejnym zadaniem jest ewakuacja ofiary ze srodowiska zagrazajace-
go zyciu (woda, jezdnia, budowla, ktéra moze si¢ zawali¢, urzadzenie
pod napieciem, miejsce wydzielania si¢ gazu). Poszkodowanego przesu-
wa si¢ tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne. Jesli poszkodowa-
nych jest wigcej, ratownik przystepuje do ich segregacji. W pierwszej
kolejnosci udziela pomocy osobom najciezej poszkodowanym, z zabu-
rzeniami oddychania, z zatrzymaniem akcji serca, majacym rozlegte rany
z objawami silnych krwotokéw grozacych wykrwawieniem lub wywola-
niem wstrzasu.

Postepowanie ratownika w stanach zagrozenia zycia zalezy od
stwierdzonych objawow. Jesli wystapi:

- niedrozno$¢ drog oddechowych - nalezy udrozni¢ drogi oddechowe,
usuna¢ ciata obce z jamy ustnej,

- brak oddechu - nalezy zastosowa¢ sztuczne oddychanie,

- brak akcji serca - nalezy zastosowac sztuczne oddychanie i zewngtrz-
ny masaz serca,

- duzy krwotok - nalezy zatamowac krwawienie,



Pierwsza pomoc i ratownictwo przedmedyczne ... 31

- wstrzas - przy braku przeciwwskazan nalezy poszkodowanego utozy¢
na ptaskim podtozu, unie$¢ nogi 20-30 cm i okry¢ kocem,
- brak przytomnosci - nalezy utozy¢ poszkodowanego w pozycji bocz-
nej ustalonej, ciepto okry¢, kontrolowac tetno i oddech co 2 minuty.
Wymienione stany zagrozenia moga by¢ bezposrednia przyczyna
utraty zycia przez poszkodowanego, dlatego tak wazna jest natychmia-
stowa pomoc. W przypadku bezdechu dochodzi do niedotlenienia tkanek,
gtownie mozgu. Ich niedotlenienie nie moze by¢ dtuzsze niz 3-4 minuty,
poniewaz po tym czasie komoérki zaczynaja obumiera¢. Rowniez w przy-
padku zatrzymania krazenia niedostatek tlenu oraz niedobor substancji
odzywczych m.in. glukozy, moga doprowadzi¢ do obumarcia komorek
moézgu i zgonu. Ulozenie nieprzytomnego poszkodowanego w pozycji
bocznej ustalonej (przy zachowanej funkcji oddechowej i akcji serca) ma
na celu niedopuszczenie do tego, aby si¢ zachtysnal trescia zotadka lub
udusil w wyniku zapadnigcia jezyka.

Resuscytacja krazeniowo-oddechowa

Statystyki prowadzone w Europie i Stanach Zjednoczonych wyka-
ZUja, ze mozna powaznie obnizy¢ $miertelnos$¢ ludzi z powodu schorzen
serca i ukladu krazenia. Ratunek polega na umiejetnos$ci rozpoznania
ostrego zatrzymania oddechu i krazenia oraz bezzwlocznym przystapie-
niu do resustytacji krgzeniowo-oddechowe;j.

Zaburzenia oddychania

Przyczyn zaburzenia oddychania lub catkowitego bezdechu moze
by¢ wiele. Mozna je podzieli¢ na kilka grup. Najczes$ciej wystepujaca
jest zamkniecie drog oddechowych spowodowane np. zapadnigciem si¢
nasady jezyka u nieprzytomnego lezacego na wznak; obecno$cig ciata
obcego w drogach oddechowych (tres¢ zotadkowa, czastki pokarmu,
§luz) lub znajdujacego si¢ w przelyku i uciskajacego tchawice (kosc,
sztuczna szczgka), rowniez zalaniem droég oddechowych krwia, powie-
szeniem, uduszeniem, utopieniem lub obrzekiem krtani (np. po uzadleniu
przez owada).

Uposledzenie ruchéw klatki piersiowej, bedace przyczyng zaburzen
oddychania, moze by¢ spowodowane zasypaniem lub wgnieceniem klatki
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piersiowej, np. kierownicg samochodu lub wylamaniem Zeber i zniesie-
niem skutecznego dzialania migéni migdzyzebrowych oraz uposledze-
niem pracy przepony.

Cechami charakterystycznymi bezdechu sg przede wszystkim nie-
wyczuwalny przeptyw powietrza przez nos i usta oraz niewyczuwalne
ruchy klatki piersiowej i powtok brzusznych. Poszkodowany jest nieprzy-
tomny. Czasem moze wystapi¢ sine zabarwienie skory, warg i paznokci.

W chwili stwierdzenia tych objawow nalezy dokona¢ wyboru od-
powiedniej metody sztucznego oddychania i po wykonaniu podstawo-
wych czynnos$ci przygotowawczych zwigzanych z udroznieniem drog
oddechowych poprzez usunigcie ewentualnych ciat obcych z jamy ustnej
niezwtocznie przystgpi¢ do sztucznego oddychania.

Zacznij od udroznienia drog odde-
chowych ratowanego. Usun pal-
cem z jego ust resztki jedzenia,
wymiociny, ciala obce, sztuczna
szczeke.!

Rys. nr1

Metody sztucznego oddychania

Najskuteczniejszymi sposobami wykonywania oddechu zastepcze-
go, czyli sztucznego oddychania, sa metody ,,usta-nos” oraz ,,usta-usta”,
polegajace na wdmuchiwaniu poszkodowanemu powietrza wydechowego
ratownika. Przystepujac do sztucznego oddychania, nalezy ulozy¢ po-

1 Rysunki nr 1-9 — przedruk z publikacji J. Stepinska, T. Szajewski, Pierwsza pomoc,
Warszawa 1998.
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szkodowanego na wznak w bezpiecznym miejscu, na rownym i twardym
poditozu. Uklekna¢ na wysokosci linii jego barkow, sprawdzi¢ zawarto$¢
jamy ustnej oraz czynnosci zyciowe.

Sprawdz, czy ratowany

oddycha. wyczuwalne tetno.

Rys.nr2i3
W przypadku braku oddechu trzeba wykona¢ dwa wdmuchnigcia do
ust lub nosa poszkodowanego (zwane takze ,,oddechami zycia”) i spraw-
dzi¢ tetno nad tetnicami szyjnymi. Jesli tgtno jest zachowane, trzeba po-
wtorzy¢ dwa wdmuchnigcia, po czym wykonywaé sztuczne oddychanie
Z czgstoscig okoto 12 wdmuchnig¢é w ciggu minuty.

Odegnij gtowe ratowanego do tytu, Jesli masz, uzyj odpowiedniej

tak aby broda byta skierowana ku maseczki. Nabierz powietrza,
gorze. Jesli podejrzewasz, ze do- wdmuchuj je do ust ratowa-
znat urazu krggostupa i (lub) gto- nego, zaciskajac palcami

WY, 10Zpocznij reanimacjeg, nie dziurki jego nosa.

zmieniajac ulozenia glowy.

Rys.nr4i5
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Wykonujac oddech zastepczy metoda ,,usta-nos” odchyla si¢ ptyn-
nie glowe poszkodowanego do tylu, a rgka przytrzymujaca zuchwe za-
myka si¢ szczelnie jego usta. Trzeba otworzy¢ szeroko swoje usta i wy-
kona¢ wdech (nieco glgbszy niz normalnie). Nalezy, szczelnie obejmujac
nos ratowanego, wdmuchiwa¢ powietrze do ptuc i obserwowac klatke
piersiowg (powinna si¢ unie$¢). Faza wydechu rozpoczyna si¢ w momen-
cie odjecia ust ratownika od nosa poszkodowanego i zwolnienia nacisku
na zuchwe (klatka piersiowa powinna opa$¢). Wdmuchiwania powietrza
nie powinny by¢ zbyt gwaltowne, poniewaz powietrze moze trafi¢ do
zotadka zamiast do ptuc.

Napetnienie powietrzem zotadka jest bardzo niebezpieczne. Moze
spowodowa¢ wydostanie si¢ powietrza wraz z treScig zotadkowa na ze-
wnatrz. Stwarza to ryzyko zachty$niecia. Nalezy zatem pamictac, aby
wolno wdmuchiwaé powietrze w iloéci nieco tylko wigckszej niz przy
normalnym oddechu.

Przy zastosowaniu metody ,,usta-usta” trzeba odchyli¢ glowg osoby
nieprzytomnej, ktadac jedna r¢ke na jej czole, a palce drugiej pod pod-
brodkiem. Kciukiem i palcem wskazujacym regki potozonej na czole nale-
zy zacisngé nozdrza ratowanego. Muszg one pozosta¢ zamknigte w trak-
cie wprowadzania powietrza przez usta. W przeciwnym razie wdmuchi-
wane powietrze wydostaje si¢ nosem, nie napetniajac ptuc. Trzeba wy-
kona¢ glebszy wdech, otworzy¢ szeroko usta, szczelnie obja¢ swoimi
ustami usta ratowanego i wdmuchiwaé¢ powoli powietrze do jego ust.
Uniesienie klatki piersiowej §wiadczy o tym, ze powietrze dotarlo do
phuc i wdmuchnigcie byto skuteczne. Nastepnie trzeba unie$¢ swoje usta
na okoto 5 cm od ust ratowanego. Umozliwi to samorzutny wydech
Z ptuc ratowanego i sprawi, ze klatka piersiowa opadnie. W tym czasie
wykonuje si¢ kolejny wdech i przygotowuje do nastgpnego wdmuchnie-
cia. Czgstotliwos¢ wdmuchni¢¢ powinna wynosi¢ okoto 10-12 w ciagu
minuty, w przyblizeniu 1 oddech w ciggu 5 sekund. Powietrze wdmuchu-
je sie wolno.

Sztuczne oddychanie u niemowlgt i malych dzieci

Wykonywanie oddechu zastepczego u dzieci musi by¢ dostosowane
do wieku dziecka. W zwiazku z tym nalezy zréznicowac czgstotliwo$e
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oddechow w ciaggu minuty, ilo§¢ wdmuchiwanego powietrza oraz sitg
wdmuchiwania. Zalezno$¢ czestotliwosci od wieku jest znaczna. Nie-
mowle wykonuje okoto 40 oddechow w ciggu minuty, mate dziecko 30,
a wigksze 25 oddechow na minute. Mlodziez oddycha okoto 20 razy
W ciggu minuty.

U niemowlat i matych dzieci sztuczne oddychanie najlepiej wyko-
nywa¢ metoda ,,usta-usta, nos” obejmujac swoimi ustami usta i nos
dziecka i wdmuchujac powietrze z odpowiednig do wieku czgstotliwo-
$cig. Jednorazowe napetnienie ptuc ratownika wystarcza na wdmuchnig-
cie dziecku kilku porcji powietrza. Jesli dziecko ma zaci$niete szczeki,
powietrze trzeba wdmuchiwa¢ przez nos, przytrzymujac szczeke dolna.
W przypadku silnego kataru, powietrze nalezy wdmuchiwa¢ przez usta,
zaciskajac skrzydetka nosa. Sztuczne oddychanie prowadzi si¢ do mo-
mentu powrotu oddechu samoistnego lub przybycia lekarza.

Sztuczne oddychanie u dziecka
najlepiej wykonaé, obejmujac
jego nos i usta swoimi ustami.

Rys. nr 6

Zatrzymanie krgZenia

Zatrzymanie krazenia krwi, glownie z powodu nieskutecznej pracy
serca lub zupelnego zatrzymania jego czynnosci, jest zdarzeniem najbar-
dziej dramatycznym. Schorzenia sercowo-krazeniowe przoduja od wielu
lat w statystykach $miertelnosci ludzkosci krajow uprzemystowionych.
W Polsce, wg danych GUS, umiera rocznie 29 tys. osob. Z chwilg za-
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trzymania krazenia krwi, tlen nie dociera do tkanek, a w szczego6lnos$ci do
maozgu.

Zatrzymanie akcji serca moze wystapi¢ po doznanym urazie zwia-
zanym z duza utrata krwi, w przypadku uszkodzen -czaszkowo-
-mozgowych jako skutek bezdechu lub niedostatecznego zaopatrzenia
mozgu w tlen, w naglych schorzeniach serca lub ptuc (zawal migénia
sercowego, zator plucny), przy zatruciach, uczuleniach, porazeniach pra-
dem elektrycznym, po naglym zanurzeniu si¢ w zimnej wodzie. Wystgpu-
je nagle, lecz w zasadzie jest odwracalne. Stan taki objawia si¢ utrata
przytomnosci spowodowang niedotlenieniem moézgu, zatrzymaniem od-
dechu, brakiem tetna nad tetnicami (szyjnymi, udowymi), wiotkoscig
miesni. Zatrzymanie krazenia i zwigzane z tym niedotlenienie komorko-
we powoduje juz po uptywie okoto 3-6 minut obumieranie komoérek mo-
zgowych. Dlatego konieczne jest natychmiastowe wykonanie sztucznego
oddychania i masazu serca.

Technika posredniego masazu serca

W Polsce uzywa si¢ 3 termindw na okreslenie zabiegoéw majacych
przywrocic¢ do zycia cztowieka znajdujacego sie w stanie $mierci klinicz-
nej: reanimacja, resuscytacja i ozywianie. Termin ,,reanimacja” oznacza
przywracanie czynnosci osrodkowego uktadu nerwowego. Zabiegi resu-
scytacyjne sa podejmowane przez ratownika na miejscu wypadku w mo-
mencie zatrzymania funkcji zyciowych. Potaczenie techniki sztucznego
oddychania i posredniego masazu serca nosi nazwe resuscytacji kraze-
niowo-oddechowej (RK-O).

Aby wykona¢ posredni masaz serca, poszkodowanego trzeba utozy¢
na wznak na rownym, twardym podtozu. Ratownik powinien klecze¢ na
wysokosci klatki piersiowej 1 wyszuka¢ miejsce ucisku. Wtasciwy punkt
naciskania znajduje si¢ okoto 2-3 palce powyzej dolnego konca mostka.
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Po dwoch wdmuchnigciach
powietrza sprawdz tetno i 15
razy ucisnij mostek.

Rys. nr7

Blednie ustalone miejsce ucisku jest zawsze przyczyna dodatko-
wych uszkodzen. Zbyt niski ucisk moze spowodowaé¢ odtamanie wyrost-
ka mieczykowatego mostka, ktory z kolei moze uszkodzi¢ narzady
brzuszne (watrobg, sledziong). Ucisk, wywierany bocznie moze spowo-
dowa¢ ztamanie zeber i w efekcie uszkodzenie watroby, §ledziony, ptuca.
Zbyt wysokie uciskanie spowoduje uszkodzenie mostka i serca.

Na wybranym miejscu nalezy utozy¢ podstawe dioni wzdtuz most-
ka. Palce powinny by¢ odgiete ku gorze, by nie dotykac¢ nimi klatki pier-
siowej. Druga dton, uciskajgc grzbiet dolnej rgki w okolicy nadgarstka,
wzmacnia sit¢ ucisku. Palce obu dloni trzeba sple$¢ i odwiesi¢ ku gorze.
To ulozenie gwarantuje, ze ucisk bedzie wywierany wylacznie w poza-
danym miejscu. Nastepnie trzeba si¢ pochyli¢ nad poszkodowanym tak,
aby ramiona znajdowaty sie bezposrednio nad miejscem ucisku. Ramiona
powinny by¢ wyprostowane, ragk nie ugina si¢ w lokciach; zapewni to
wigkszg skuteczno$¢ masazu. Wskazane jest wysokie ulozenie ndg po-
szkodowanego w czasie masazu serca (utatwia krazenie). Sita nacisku
i czgstotliwosé sg uzaleznione od wieku poszkodowanego. U osoby doro-
stej trzeba ucisng¢ mostek na gltebokos¢ okoto 4-5 cm, z czgstotliwoscia
okoto 80-100 uciskéw na minute. W czasie masazu nie wolno odrywac
dtoni od ciata poszkodowanego.
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Resuscytacja przez jedna i dwie osoby

Resuscytacje krazeniowo-oddechowa rozpoczyna si¢ od udroznienia
drég oddechowych, wykonania 2 oddechow, sprawdzenia tetna i wyko-
nania kolejnych 2 oddechoéw. Dalej, jesli RK-0 wykonuje jeden ratownik,
powtarza cykle: 15 uci$nie¢ mostka i 2 wdmuchniecia powietrza. Miedzy
cyklami nie powinno by¢ przerw. Wdmuchniecia powinny trwa¢ okoto
5 sekund, uci$niecia okolo 15 sekund. Aby zachowaé wiasciwy rytm
W czasie ucisku, mozna liczy¢ ,,jeden-i-dwa-,, itd. az do pigtnastu. Uci-
$nigcie wykonuje si¢ przy wypowiadaniu kazdej z liczb, a przerwy naste-
puja przy kazdym ,,i”. Zachowuje si¢ w ten sposob wilasciwe tempo uci-
$nig¢ powyzej 80 na minute.

Resuscytacja wykonywana przez 2 osoby jest mniej meczaca i bar-
dziej efektywna. Rozpoczyna si¢ zawsze od tzw. oddechow zycia, tj.
2 oddechy, badania tetna, 2 oddechy, nastepnie kolejno powtarzajace si¢
az do skutku cykle: 5 ucis$nie¢, 1 oddech. Jeden ratownik uciska na serce
w tempie okoto 80-100 ucis$nig¢ na minute, a natomiast drugi wdmuchuje
powietrze do ptuc co 5-te ucis$nigcie. Pierwszy ratownik przerywa wow-
czas na chwile masaz serca, aby umozliwi¢ wprowadzenie powietrza do
ptuc.

Jesli reanimujg dwie osoby, jedna wy-
konuje masaz serca, a druga sztuczne
oddychanie w stosunku 5:1.

Rys. nr 8
W celu lepszego zgrania czynnosci, ratownik wykonujgcy masaz
serca glosno liczy, np. 21, 22 - 25, co utatwia drugiemu ratownikowi
lepsze przygotowanie si¢ do wykonania wdmuchnigcia. Co 2-3 minuty
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trzeba kontrolowac t¢tno na tetnicy szyjnej. W razie zauwazenia, ze ma-
saz spowodowal uszkodzenie zeber lub mostka nie przerywa si¢ akcji
ratunkowej. Mozna co najwyzej zmniejszy¢ site ucisku, skorygowac jego
punkt lub zmodyfikowa¢ kierunek. Przerwanie akcji oznacza pewna
$mier¢.

Po skutecznie wykonanych czynno$ciach resuscytacyjnych nalezy
utozy¢ poszkodowanego w pozycji bocznej ustalonej i ciepto okry¢.

Resuscytacja niemowlat i malych dzieci

Szanse¢ na skuteczng resuscytacje u dzieci ocenia si¢ bardziej opty-
mistycznie, poniewaz dziecigce tkanki wytrzymuja tatwiej niedobor tlenu
bez widocznych szkod.

Po sprawdzeniu przytomnosci i usuni¢ciu ciat obcych z jamy ustnej,
unosi si¢ podbrodek i odchyla lekko glowe do tytu. Sprawdza sie oddech
oraz tetno. W przypadku braku oddechu i tetna trzeba wykonaé resuscy-
tacje krazeniowo-oddechowa. W tym celu uktada si¢ niemowle na twar-
dym, ptaskim podtozu. Przyktada si¢ 2 palce jednej reki do mostka, tuz
pod linig t3aczaca oba sutki. Teraz nalezy wykona¢ 5 energicznych uci-
$nig¢ na glebokosci 1,5-2 cm w ciagu 3 sekund. Nastepnie trzeba wyko-
na¢ 1 sztuczny oddech ,,usta-usta, nos”. Cykl 5 ucisnie¢ plus 1 sztuczny
oddech powtarza sig¢, dopoki nie przybedzie lekarz. Dobrze jest uciskac
z czestotliwoscia co najmniej 100 razy na minute.

SRS

Masaz serca u matego dziecka wy-
konuj uciskajac mostek dwoma
palcami, u starszego jedna rgka.

Rys. nr 9
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U dzieci do lat 8 masaz serca wykonuje si¢ jedng dtonig. W tym ce-
lu odnajduje si¢ dolny brzeg mostka, na ktérym uklada sie dwa palce.
Druga dton uktada si¢ tak, aby czes$¢ tuz przy nadgarstku dotykata do
palcéw. Nasada dtoni energicznie uciska si¢ klatke piersiowa na glebo-
ko$¢ okoto 2,5-3,5 cm. Po 5 ucis$nieciach w ciggu 3 sekund wykonuje si¢
jeden sztuczny oddech ,,usta-usta”. Resuscytacj¢ kragzeniowo-oddechowa
wykonuje si¢ powtarzajac cykl 5 ucisniec¢ klatki piersiowej i 1 sztuczny
oddech, az do przyjazdu karetki pogotowia. Trzeba si¢ stara¢ uciskaé
zZ czestotliwos$cia 80-100 razy na minute.

Dziecko ma o wiele wieksze niz dorosly szanse powrotu do zdro-
wia, jesli pomozemy mu przetrwac niebezpieczenstwo.

Rany i krwotoki
Rany

Rany naleza do najczestszych uszkodzen urazowych i w wigkszo$ci
powstaja w nastgpstwie nieszczesliwych wypadkow. Niektore zranienia
wymagaja natychmiastowego opatrzenia z uwagi na stan zagrozenia zy-
cia. Inne natomiast nie zagrazajg zyciu, wymagaja jedynie doraznej po-
mocy, co wcale nie znaczy, ze mozna je lekcewazy¢. Nieprawidlowe
postgpowanie oraz bledy i zaniedbania moga prowadzi¢ do cigzkiego
zakazenia, powodowa¢ wielkie cierpienia, a niekiedy trwalte kalectwo.

Krwotoki

Krew jest szczegdlnie waznym plynem ustrojowym. Spetnia wielo-
rakie funkcje tylko woéwczas, gdy plynie w naczyniach krwionosnych.
Przy uszkodzeniu naczynia krwiono$nego nastgpuje jej utrata, ktdra grozi
nawet $miercig w bardzo krotkim czasie. Aby zapobiec utracie krwi nie-
zbedne jest zatamowanie jej wyplywu i zapobieganie dalszym powikla-
niom.

Krwawienia zewnetrzne

Nie zawsze w przypadku zranienia mozna rozpozna¢ rodzaj krwoto-
ku, poniewaz réwnoczesnie moga by¢ uszkodzone rdzne rodzaje naczyn.
Dlatego czesciej uzywa si¢ okreslenia ,,nat¢zenie krwawienia” i ocenia je
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jako mate lub duze, co pozwala odpowiednio dostosowac pierwsza po-
moc.

Mate krwawienia ustaja zwykle samoistnie po uptywie kilku lub
Kilkunastu minut od zatozenia opatrunku, gdy powstaty skrzep zamknie
ubytek w uszkodzonym naczyniu. Duze krwawienia lub krwotoki wyma-
gaja natychmiastowego zatamowania, poniewaz w przeciwnym razie
utrata krwi moze doprowadzi¢ do cigzkiego wstrzasu lub wykrwawienia
(w zaleznosci od szybkosci i iloSci traconej krwi).

Przyjmuje sie, ze ilo$¢ krwi u cztowieka wynosi 1/13 jego wagi cia-
1a, tj. okoto 5 1. Utrata w krétkim czasie okoto 1/3 objetosci krwi krazacej
(u cztowieka dorostego 1,5-2 1) jest bardzo grozna dla zycia. Krwotok z
duzych naczyn takich jak tetnica ramienna, udowa, szyjna moze spowo-
dowa¢ $mier¢ w ciggu kilku minut.

Obfity krwotok zewng¢trzny mozna tatwo rozpoznaé, natomiast
krwotoki wewnetrzne albo przedtuzajace si¢ krwawienia do migéni roz-
poznaje si¢ na podstawie ogdlnych objawoéw towarzyszacych krwoto-
kom, do ktorych zaliczamy: blado$¢ powtok ciata, przysSpieszone i stabo
wyczuwalne tgtno, niepokoj, przyspieszony oddech, uczucie dusznosci,
szum w uszach, mroczki przed oczyma, pot na skorze. Nastepnie docho-
dzi do utraty przytomnosci, co czgsto poprzedza zgon.

Tamowanie krwotokow na konczynach, glowie, szyi i tutowiu

Lekkie krwawienie tamuje si¢, unoszac konczyne do gory i naktada-
jac opatrunek ostaniajacy.

Kazda rang
nalezy ostonic¢
czystym opa-
trunkiem i
zabandazowac,
jesli krwawie-
nie si¢ utrzy-
muje.?

Rys. nr 10

2 Rys. nr 10-13 — przedruk z publikacji H. Ptachta, Wypadek! Co robié?, Agencja WNA,
b.d.w.
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Natomiast w przypadku silnego krwawienia nalezy ucisna¢ mocno
miejsce krwawienia przez gaze lub czysta tkaning podtozong pod dton.
Zwykle jest to zabieg skuteczny, ale tylko dorazny, musi by¢ stosowany
natychmiast. Jest zbyt ucigzliwy dla ratujacego w dluzszym czasie.

Mniej pewnym, a takze wymagajacym wigcej wiedzy 1 zrg¢cznosci
sposobem, jest uci$niecie tg¢tnicy doprowadzajacej krew do miejsca
krwawienia. T¢tnice uciska si¢ tam, gdzie sa one najlepiej dostgpne
i przebiegajg na twardym podtozu.

Ucisk musi by¢ zastosowany z odpowiednig sita, aby krwawienie
ustato. W wigkszo$ci wypadkow jest pozadana wspotpraca z poszkodo-
wanym lub pomoc drugiego ratownika. Podczas gdy pierwszy uciska
miejsce krwawienia, drugi naktada opatrunek uciskajacy. Rang nalezy
przykryé czystym materiatem opatrunkowym, najlepiej warstwa gazy, na
ktoéra mozna potozy¢ wate lub lignine, a nastepnie twardy przedmiot (np.
mocno zwinigty bandaz, drewniany klocek) i wszystko $cisle przybanda-

zowac.
Jesli jest to duza rana, nalezy zalozy¢ opatrunek uciskowy ktadac dodatkowo
bandaz badz inny twardy przedmiot.
Rys. nr 1l

Konczyna musi by¢ caty czas uniesiona do gory. Klopot moze pole-
ga¢ jednak na tym, ze cho¢ uzyskamy pozadany efekt i krwawienie usta-
nie, to wystapi zastdj krwi w koniczynie. Powstaje on wowczas, gdy zyly
polozone pod powierzchnig zostaja zaci$niete, podczas gdy potozone
glebiej tetnice nadal zachowujg swoja czynno$¢. W wyniku tego krew
doplywa bez przeszkdd, natomiast jej odplyw jest utrudniony. Konczyna



Pierwsza pomoc i ratownictwo przedmedyczne ... 43

robi si¢ sina, a zyly nabrzmiate. W takim przypadku opatrunek nalezy
natozy¢ ponownie, stosujgc mniejsze napiecie opaski bandaza.

Opatrunek uciskajacy tamuje prawie wszystkie, nawet silne krwa-
wienia. Istniejg jednak wyjatkowe przypadki (na szczgsécie rzadkie), gdy
nie mozna natozy¢ opatrunku uciskajacego na krwawiaca ran¢ na kon-
czynie. Naleza do nich: otwarte zlamanie z silnym krwawieniem, duze
ciatlo obce w ranie, amputacja lub zmiazdzenie, krwotok z rozleglej po-
wierzchni rany oraz rozerwanie tkanek konczyny. Wowczas tamuje si¢
krwawienie, stosujgc ucisnigcie opatrunkiem tetnicy doprowadzajacej
krew, z jednoczesnym natozeniem opatrunku ostaniajacego.

Najskuteczniejszym i najbezpieczniejszym sposobem tamowania
krwotokow w takich przypadkach jest zalozenie opaski uciskowej wypo-
sazonej w manometr. Jesli jej brak, to w razie konieczno$ci mozna do
tego celu uzy¢ sfatdowanej chusty trojkatne;j.

OPASKE UCISKOWA ZAKEADAMY TYLKO WTEDY, GDY NIE DA SIE

W ZADEN INNY SPOSOB OPANOWAC KRWOTOKU, A ISTNIEJACE
KRWAWIENIE ZAGRAZA ZYCIU POSZKODOWANEGO.

y/

W przypadku amputacji lub zmiazdzen, krwotok powstrzymasz opaska
uciskowa lub uciskiem reka na rang przez natozony opatrunek.

Rys. nr 12

W kazdym przypadku zalozenia opaski uciskowej istnieje obowig-
zek odnotowania doktadnego czasu wykonania tej czynno$ci i przytwier-
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dzenia tej informacji do ubrania rannego w widocznym miejscu. Nie
nalezy rozluznia¢ lub zdejmowac¢ opaski uciskowej, poniewaz przy kaz-
dym rozluznieniu dochodzi do uwolnienia szkodliwych dla organizmu
produktéw przemiany materii. Tylko lekarz moze zdecydowac, czy moz-
na zdja¢ opaske i jakie zastosowac §rodki.

W  przypadku krwawienia z otwartych zranieh czaszkowo-
-mézgowych nie nalezy tamowal wyptywajacej krwi. Wynaczyniona
krew, nie majac drogi odptywu, bedzie si¢ gromadzi¢ pod czaszka, po-
wodujac poprzez ucisk dalsze uszkodzenia tkanki mézgowej. W takim
przypadku nalezy zalozy¢ czysty opatrunek ostaniajacy zapobiegajacy
zakazeniu. Przy krwawieniach z ran glowy, gdy powloka czaszki nie
zostata uszkodzona, mozna stosowaé bezposredni ucisk na ran¢ poprzez
czysty opatrunek lub dociska¢ palcami odpowiednig tetnice w zaleznosci
od miejsca urazu.

Najczestsza przyczyna krwawienia z nosa jest uraz, cho¢ zdarza sig,
ze krwawienie pojawia si¢ bez zwigzku z urazem. Moze by¢ spowodo-
wane podwyzszonym ci$nieniem tetniczym, nadmiernym wysitkiem fi-
zycznym, uzywaniem lekow lub okreslonymi schorzeniami. Poszkodo-
wanego nalezy posadzi¢ z pochylong glowa do przodu, a krwawiacy
otwor nosowy zacisng¢ palcami. Na grzbiet nosa, kark i boczng czgs$¢
szyi trzeba natozy¢ oktad z lodu. Caty czas trzeba wspiera¢ psychicznie
poszkodowanego, a jezeli krwawienie si¢ przedtuza - wezwaé pogotowie.

POSZKODOWANEGO Z KRWOTOKIEM Z NOSA NIE NALEZY UKLADAC
W POZYCIJI LEZACEJ, PONIEWAZ KRWAWIENIE WOWCZAS SIE NASILI,
A KREW PRZEDOSTAJACA SIE DO ZOLADKA MOZE SPOWODOWAC
WYMIOTY I ZACHLYSNIECIE. NIE NALEZY TEZ ODCHYLAC GLOWY DO
TYLU, PONIEWAZ UDRAZNIA SIE W TEN SPOSOB DROGI ODDECHOWE
| MOZE NASTAPIC SPLYNIECIE KRWI DO TCHAWICY, STWARZAJAC
SMIERTELNE NIEBEZPIECZENSTWO.

Krwawienia wewnetrzne i ich objawy

Ranom w obrebie klatki piersiowej moga towarzyszy¢ dodatkowo
duszno$ci spowodowane bolem w czasie oddychania, uchodzenie spie-
nionego powietrza oraz gwizdzace lub rzezace szmery wydobywajace sie
z rany. Przyczyna tego moze by¢ przedostanie si¢ powietrza do jamy
optucnej 1 zapadnigcie si¢ ptuca, tzw. odma optlucna. W takim przypadku
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nalezy zatozy¢ opatrunek uszczelniajacy na rane, nastepnie przykryc
tkaning nie przepuszczajaca powietrza (folia, brezentem, ortalionem itp.),
po czym przybandazowa¢. Niekiedy odstgpuje si¢ od tej zasady i stosuje
opatrunek oslaniajacy i unieruchomienie utozeniowe. Polega ono na
przyjeciu przez poszkodowanego odpowiedniej pozycji (ranny usiluje
sam zmniejszy¢ bol przyjmujac najdogodniejsza dla siebie pozycje pol-
siedzacg). Przy uniesionym tutowiu oddychanie jest tatwiejsze.

W przypadku krwawienia z otwartej jamy brzusznej nalezy jak naj-
szybciej ostoni¢ rang¢ czystym materialem opatrunkowym, bez ucisku.
Wypchnigtych na zewnatrz petli jelit nie nalezy wprowadza¢ do jamy
brzusznej. W przypadku ran poprzecznych jamy brzusznej trzeba utozy¢
poszkodowanego w pozycji potlezacej i z podkurczonymi nogami. Na-
tomiast w przypadku ran podtuznych nie podkurcza si¢ nog.

Wstrzgs pourazowy

Groznym zjawiskiem, wystepujacym czesto z pewnym opoznieniem
od momentu wypadku jest wstrzas pourazowy. Moze on wystgpi¢ na
skutek masywnego krwotoku, ztaman, zmiazdzenia, oparzen. Bedzie
objawial si¢ stabngcym tetnem u osoby poszkodowanej, rozszerzeniem
zrenic, sptyceniem i przyspieszeniem oddechu, bladoscia i schtodzeniem
skory, zimnym potem, a takze niepokojem lub sennoscig. Ochrona przed
poglebiajacym si¢ narastaniem wstrzasu polega na: zapewnieniu poszko-
dowanemu spokoju, ograniczeniu bolu (opatrunki, unieruchomienie zla-
man), opanowaniu krwotokéw, zapewnieniu droznosci drég oddecho-
wych, uniesieniu konczyn powyzej poziomu serca, uchronieniu przed
utratg ciepta poprzez okrycie ratunkowym kocem przeciwwstrzasowym.

Pozycja boczna ustalona

Najwiekszym niebezpieczenstwem dla osoby nieprzytomnej jest
mozliwos$¢ zachly$nigcia. Utozenie na brzuchu z glowa odchylong w bok
powoduje, ze ewentualne wymiociny, krew czy $lina bgda wyplywaly na
zewnatrz i tym samym nie dostang si¢ do drog oddechowych. Dlatego
tez, jezeli poszkodowany ma zachowane wiasne krazenie krwi i oddy-
chanie, a jest nieprzytomny, staramy si¢ go utozy¢ na boku w pozycji
bezpiecznej (o ile nie podejrzewamy uszkodzenia kregostupa). Pozycja



46 Janusz Lasota

bezpieczna na prawym boku polega na zgigciu prawej nogi, podtozeniu
lewej dtoni pod twarz poszkodowanego i wysunigcie prawej reki do tylu
za plecy lezacego.

Poszkodowanego utézmy w pozycji bezpiecznej (bocznej ustalonej), wykonujac kolejno
wyzej przedstawione czynnosci.

Rys. nr 13
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CS SG w Ketrzynie

FUNKCJONARIUSZ W OBJECIACH MORFEUSZA, CZYLI ROLA
SNU W NASZYM ZYCIU I SLUZBIE

Motto:
Sen jest najlepszym lekarstwem

Cztowiek 1/3 zycia przesypia i wbrew niektérym sadom gloszonym
czasami przez pracoholikow nie jest to marnotrawienie czasu.

Sen to specyficzny stan zniesienia $wiadomosci, wytaczenia aktyw-
no$ci zewnetrznej i ograniczenia proceséw organicznych. Uwazany jest
za podstawowy czynnik regeneracji i wypoczynku w rytmie dobowym.
Ta w duzej mierze nadal tajemnicza czg$¢ naszego zycia jest pod wielo-
ma wzgledami bardzo $cisle zwigzana z naszym zyciem na jawie, tj. ze
stanem czuwania (przeciwstawnym do snu), a mianowicie z przezyciami
z odlegltej przesztosci, z dnia poprzedzajacego sen, jak i z pewnymi
oczekiwaniami i wydarzeniami, ktore dopiero majg nastapic. Sen pojawia
sie juz w koncoéwcee zycia ptodowego. 1los¢ i1 glebokos¢ snu zmniejsza sig
wraz z wiekiem. Niemowlg przesypia niemal cata dobe. Przedszkolaki
powinny spa¢ o polowe mniej. Mtodziezy wystarczy 7-9 godzin snu,
a ludziom po 50-ce okoto 5-7 godzin. Nie mozna odespa¢ pewnych bra-
kéw snu, np. calego tygodnia poprzez jednorazowe dtuzsze przebywanie
w t6zku, powiedzmy nie przez 8 a 12 godzin. Deficyt snu mozna zniwe-
lowac¢ tylko poprzez czgstsze zapadanie w najglebsze fazy snu. Natomiast
zbyt dhugie przebywanie w pozycji lezacej nawet u zdrowego cztowieka
wywoluje negatywne procesy organiczne (np. wigksza krzepliwos¢ krwi,
a wigc tendencje do zawatéw). Po prostu jesteSmy stworzeni do aktyw-
no$ci. W $wiecie zwierzat sa jednak organizmy, ktore nigdy nie $pia
(mrowki) lub przesypiaja prawie calg dobe (Iwy $pia po 20 godzin na
dobe). Im wigksza aktywno$¢ w stanie czuwania, tym wicksza potrzeba
snu i odwrotnie - warunki izolacji (deprywacji sensorycznej) i bezczyn-
nosci skracaja sen i czynig go plytszym. Podczas snu nasze migénie si¢
odprezaja (relaksuja), regenerujemy sity i odreagowujemy tzw. stres
grawitacyjny (zwigzany z chodzeniem, staniem czy siedzeniem), ktory
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kosztuje nas wiele energii. Pozycja horyzontalna, jaka przyjmujemy
W tozku, sprzyja mitym skojarzeniom i wspomnieniom, a takze marze-
niom oraz poczuciu bezpieczenstwa.

Stany i stadia snu

Mozemy wyrézni¢ dwa stany snu — regularnie powtarzajacy si¢
stan, w ktérym wystepuja szybkie ruchy oczu (ang. rapid eye move-
ments), okreslamy jako faza REM (inaczej sen paradoksalny lub zdesyn-
chronizowany) oraz stan nazywany faza NREM (ang. non rapid eye
movements sleep), zwany inaczej wolnofalowy ortodoks lub zsynchroni-
zowany, ktory sklada si¢ z czterech stadiow rdéznigcych sie¢ glebokoscia
snu. Ryc. 1 pokazuje réznice miedzy tymi stadiami oraz miedzy faza
REM a NREM, ktora jest jeszcze bardziej wyrazista.

sen w fazie NREM

faza REM

WWW‘MMWA’\\/W

Ryc. 1. Stany i stadia snu*

1p.G. Zimbardo, F.L. Ruch, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 1996, s. 274.



Funkcjonariusz w objeciach Morfeusza, czyli rola snu w naszym zyciu... 49

W warunkach fizjologicznych faza NREM (wiaze si¢ z dezaktywa-
cja kory modzgowej) zawsze poprzedza faze REM. Posiada ona cztery
stadia: ,,Stadium 1. Zanik rytmu alfa. Eeg* wypetnia czynno$¢ mierzona
z zakresu czestotliwosci alfa i theta o niskiej amplitudzie. Stadium 2.
Pojawiaja si¢ jedno- lub kilkusekundowe wrzecionowate salwy fal
14-16/s o niewielkiej amplitudzie, czasem pojedyncze fale ostre oraz
zespoty fali ostrej i wolnej tzw. zespoty K. Stadium 3. Wystepuja w nim
obficie fale theta i delta 2-6 Hz, przy czym te ostatnie wypeltniaja do 50%
zapisu i powinny mie¢ amplitude powyzej 75 uV. Stadium 4. Przewazaja
fale delta 2-3 Hz, wypetniajg ponad 50% zapisu. Wymieniona kolejnos¢
stadiow jest jednoczesnie gradacja glebokosci snu. Przejscia miedzy
stadiami sg ptynne (...).”

Natomiast faza REM (zwigzana z aktywacja kory moézgowej) wy-
stepuje zawsze po stadium 2. i u os6b dorostych powtarza si¢ cyklicznie
okoto 5 razy w ciagu nocy; mniej wigcej co 1,5 godziny, na przeciag
10-20 minut za kazdym razem. W fazach paradoksalnych bardzo inten-
sywnie przezywamy marzenia senne majace zywa tre$¢ i emocjonalny
charakter. Dochodzi tu do przyspieszenia akcji serca (nawet do 100 ude-
rzen na minutg), wahan w ci$nieniu krwi, przyspieszenia i sptycenia od-
dechu, szybkich ruchéw gatkami ocznymi, spadku napiecia migéni
utrzymujacych pionowa postawe ciata oraz do aktywacji hormonéw
przysadkowych (somatotropiny zwanej hormonem wzrostu i prolaktyny)
i nadnercza (testosteronu — szczeg6lnie nad ranem, a wigc jest to najdo-
godniejszy czas do uprawiania seksu). Wystepuja tez skurcze migsniowe,
zmiany wielkos$ci zZrenicy, skurcze ucha $rodkowego, a u mezczyzn
wzwod cztonka. W tej fazie aktywizuje si¢ szereg psychosomatycznych
schorzen (choroba wiencowa, niekiedy powstaja zawaty), u wrzodowcow
nasila si¢ hipersekrecja i nadmierna ruchliwo$¢ miesni zotadka, co po-
woduje tzw. bdle nocne, a astmatycy i rozedmowcy dostaja napadéw
duszno$ci. Aktywizuja sie¢ rowniez niektore formy padaczki, czasami

* Podczas snu, w zalezno$ci od jego fazy, czestotliwo$¢ fal mozgowych (mierzonych
elektroencefalografem — Eeg) zmienia si¢ pomigdzy alfa (7-14 Hz, czyli cykli/sek.), the-
ta (4-7 cykli/sek.) i delta (ponizej 4) — gleboki sen. W czasie czuwania nasz mozg pracu-
je w stanie beta (powyzej 14 cykli/sek.).

2 Encyklopedyczny stownik psychiatrii, PZWL, Warszawa 1986, s. 509.
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objaw zgrzytania zebami. Przypuszcza si¢, ze w tej fazie wypracowywa-
na jest (w sposob zakodowany) postawa cztowieka wobec decyzji, ktore
podjac bedzie musial w przysztosci, po przebudzeniu.

Kolejno$¢ faz i stadiow snu jest nastgpujaca: NREM: 1-2-3-4-3-2-
-REM-2 NREM itd. Czas trwania poszczegélnych faz i stadiow jest
zmienny i uzalezniony od wieku cztowieka. U ludzi w podesztym wieku
maleje liczba stadiow 3. i 4. (po 60 roku zycia stadium 4. catkowicie
zanika), $pig mniej i ich sen jest plytszy.

(2% godziny snu
§nu 1 2 3 4 5 ] 7 8

(ruwanie
REM 22%\
stium 1| 7% \
stadium 2| 50% \
i

stadium 4| 14%

NREM

Ryc. 2. Cykliczny proces snu®

Wigkszoé¢ uzywanych powszechnie lekow nasennych thumi zarow-
no czas trwania, jak i cykliczno$§¢ wystgpowania snu paradoksalnego.
Stosujac je prawdopodobnie pozbawiamy si¢ naturalnej mozliwosci wia-
sciwego (naturalnego) odreagowania trudnosci zyciowych. Innymi stowy
odrzucamy jeden z najlepszych mechanizméw obronnych przed naporem
negatywnych bodzcow emocjonalnych.

Marzenia senne

Marzenia senne to wyobrazeniowo-myslowe (rzadziej wechowe,
smakowe czy dotykowe) ciagi fizjologicznego wylaczania, ktore poja-
wiajg si¢ w stanie ograniczonej aktywnosci mézgu w czasie snu.

3 P.G. Zimbardo, F.L. Ruch, op.cit., s. 275.
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Stynny wiedenczyk Z. Freud twierdzit, Ze ,,marzenie senne je st
wytworem wtasnej aktywno$ci psychicznej
$§piacego’,atakze ,namiastka zastepujaca peten wzruszen
i waznych znaczen tok mys$li”.*

Z kolei E. Fromm sadzi, ze nie ma takiego przejawu dziatalno$ci
umystowej, ktory by nie wystapit we $niei ze ,marzenia senne
sa znaczacym i doniostym wyrazem wszelkiej
dziatalno$ci umystowej w warunkach snu’®

W1 Szewczuk uwaza natomiast, ze ,,w stanie nieglebokiego snu
bodzce zewnetrzne i wewngtrzne aktywizuja wybiorczo kore mozgowa
i osrodki podkorowe, w wyniku czego powstajg marzenia senne.”®

Istotnie, te wypelniajace 1/10 naszego zycia stany psychiczne beda-
ce zwykle dziwna mieszanka pojedynczych obrazéw z odleglej przeszto-
$ci, z doby przed snem oraz pewna ekstrapolacja przysziosci (marzen,
oczekiwan itp.), ktore nasze mozgi swoiscie usensowniaja, Wt Szewczuk
dzieli na grupy:

marzenia senne lewitacji (swobodnego unoszenia si¢ w powietrzu),
- piecia sie po niekonczacych sie schodach,
- zagrozenia przez potwory,
- przechodzenia przez tunel,
- wydostawania si¢ z zamknietych pomieszczen,
- plywania,
- erotyczne.

Uwaza si¢, ze ludzie szczgs$liwi, pogodni, zrelaksowani maja kolo-
rowe sny o typie lewitacji. Im gorsze samopoczucie i nastrdj cztowieka
na jawie, tym tres¢ marzen sennych jest bardziej zagrazajaca osobie $nia-
cej (ciemny tunel, spadanie w otchtan, koniecznos$¢ ucieczki i ratowania
si¢) i jednoczesnie ma to miejsce w scenerii czarno-biatej.

Najbardziej emocjonalne marzenia senne pojawiaja si¢ w fazie
REM, a w razie wybudzenia sg lepiej pamigtane niz te w fazie NREM.

4 Z. Freud, Psychopatologia zycia codziennego. Marzenia senne, PWN, Warszawa 1987,
S. 349 i 350.

5 E. Fromm, Zapomniany jezyk (Wstep do rozumienia snéw, basni i mitéw), PIW, War-
szawa 1977, s. 45.

6 Wt. Szewczuk, Atlas psychologiczny, PWN, Warszawa 1976, s. 255.
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P.G. Zimbardo i F.L. Ruch na podstawie danych eksperymentalnych
sugeruja, ze ,,w mozgu istnieje pewien system, ktory reguluje zachowa-
nia popgdowe, a normalnie »wyladowuje sig« w marzeniach sennych
w fazie REM. Jesli funkcjonowanie tego systemu zostaje zaktocone (np.
przez zahamowanie wytwarzania serotoniny), wowczas aktywnos$¢ cha-
rakterystyczna dla fazy REM i zachowania popgdowe wystepuja w spo-
sob niekontrolowany w stanie czuwania.”’

Przypuszcza sie, ze niewlasciwe funkcjonowanie tego typu moze
wystgpowac w stanie zwanym schizofrenia.

Intensywno$¢ 1 obrazowos$¢ snow wzrastajg w ciagu nocy. O ile
W pierwszej fazie sa stosunkowo mgliste, pozniejsze sg bardziej suge-
stywne.

W zwigzku z tym, ze fazy snu paradoksalnego trwaja stosunkowo
dlugo (ok. 20% calosci snu), tzn. ze w ciggu nocy dos¢ dlugo pozostaje-
my w tym niezwyklym stanie $swiadomosci, ktory nie podlega zadnym
prawom logiki ani zasadom czasowo-przestrzennym. Dotyczy to wszyst-
kich ludzi bez wyjatku, a ci ktorzy twierdza, ze nie majg marzen sennych,
po prostu ich nie pamigtaja. Istnieja przypuszczenia, ze przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w tym, ze:

1) cztowiek wypiera swoje sny ze wzgledu na niewygodng ich tre$¢ lub
Ze po prostu wszystko jest w porzadku;

2) zbyt mala jest intensywnos$¢ snow (brak sladu pamigciowego);

3) zbyt mata jest ilo$¢ tresci (mato si¢ wydarza).

Najnowsze obserwacje dowodzg, Ze nieprawda jest, jakoby sny
trwaty tylko utamki sekund. Powatpiewac tez nalezy w tzw. sny proro-
cze. Ot6z, wsrod calego ogromu nielogicznych marzen sennych, o kto-
rych szybko zapominamy, moze si¢ zdarzy¢ jedno zupehlie logiczne
i trafnie umiejscowione czasowo-przestrzennie i to jedno zwykle pamig-
tamy, to nam si¢ potwierdza, a nie pamig¢tamy o tych licznych, ktére nam
si¢ nie potwierdzity.

" P.G. Zimbardo, F.L. Ruch, op.cit., s. 277.
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Zaburzenia snu

Na zaburzenia snu cierpi coraz wigcej osob. Lekarze bija na alarm,
poniewaz brak zdrowego i petnego snu ostabia odporno§¢ immunolo-
giczng organizmu.

Kazdy cztowiek nosi w sobie zegar biologiczny, ktéry wywiera
wplyw na jego samopoczucie, sprawnos¢ umystowa, dynamike zachowan
(w tym sennos$¢). Zegar ten zwykle przystosowuje ludzi do aktywnosci
W ciagu dnia, tzn. gdy wystepuje wiele $wiatla stonecznego, a w miare
stabnigcia fotonow stonecznych przygotowuje do wypoczynku (relaksu),
az wreszcie do snu, gdy ogarniaja nas ciemno$ci nocy. Ludzie, ktorzy
zyja zgodnie z wilasnym zegarem biologicznym sg silniejsi, zdrowsi
i lepiej wygladaja, a wiec z pewnoscia sg szczesliwsi.

Niezwykle szybkie tempo zycia, presja kariery, ped do sukcesu itp.
spowodowaly zaburzenia naturalnego taktu zegara biologicznego. Wcigz
bowiem zaprogramowani jestesmy do aktywno$ci w dzien, a do snu
W nocy. Poéznym wieczorem organizm wydziela melatoning (hormon
snu), nazywany naturalnym $rodkiem nasennym. Mniej wigcej na dwie
godziny przed snem wylaczaja si¢ organy trawienne. Spozywanie posit-
kow po 20% naraza nas na wrzody zoladka (pracownicy nocni chorujg na
nie dwa razy czeSciej niz ich koledzy pracujacy w dzien). A zatem — W
zaleznos$ci od pory dnia — ,,organizm ludzki podlega biorytmice dobowej
przejawiajac mniejsza lub wigksza wydolnos¢, a tym samym zrdznico-
wang gotowo$¢ do wydajnej pracy”. Wedlug Jerzego Sikory najwazniej-
sze sg godziny przedpotudniowe i przedwieczorne i dlatego o tej porze
nalezy wykonywac¢ prace wymagajace najwigkszej koncentracji. Godziny
spadku aktywnoS$ci proponuje autor przeznaczy¢ na czynnos$ci wykony-
wane rutynowo, dzieki dtugiej praktyce, z duza wprawa, czyli tzw. na-
wyki. Krystyna Czerny® uwaza, ze ignorujgc swoj zegar biologiczny nie
dos¢, ze utrudniamy sobie zycie, to takze narazamy si¢ na choroby. Zale-
ca wigc zapoznanie si¢ z przebiegiem procesow zachodzacych w organi-
zmie w ciggu calej doby:

1% Wydajno$¢ ludzkiego organizmu spada do najnizszego poziomu.

8. Sikora, Biorytmy, Wyd. ,,Sport i Turystyka, Warszawa 1986, s. 6.
9 K. Czerny, art. W rytmie zegara, ,,Playboy” 1999.
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2% Na najwyzszych obrotach pracuje teraz watroba. O tej porze jeste-
$my wyjatkowo wrazliwi na zimno.

3% Zuzycie energii osigga swoje minimum. Tolerancja tkanki wobec
braku tlenu wzrasta o 50%, natomiast prog odpornosci na bol jest
wyjatkowo niski.

4% Dla zakatarzonych krytyczna pora — migdzy 4% a 8% btony $luzowe
napetione sg od 4 do 20 razy wigkszg iloscia czasteczek plazmy.

5% Qrganizm si¢ nagrzewa. Produkcja testosteronu osigga punkt kulmi-
nacyjny. Z fizycznego punktu widzenia najlepsza pora na czuto$ci.

6% Dla rannych ptaszkéw najowocniejsza pora do pracy. Szczegdlnie
szkodliwe sa o tej porze nikotyna i alkohol.

7% Wzmozone wydzielanie aminokwaséw i cukru do krwiobiegu. Po-
ziom hormonoéw jest sze$ciokrotnie wyzszy od $redniej dnia.

8% Nie rezygnuj ze $niadania — teraz weglowodany przerabiane sg
W energie, a nie w tlhuszcz. Zrezygnuj z szampana na $niadanie, gdyz
rano alkohol dwa razy predzej przechodzi do krwi.

9% Uwaga! Ryzyko ataku serca jest trzy razy wyzsze niz o godz. 23%.
Ryzyko to mozesz zmniejszy¢, uprawiajac wieczorem jogging.

10% Temperatura ciala zdrowego czlowieka osiggnela swoje maksimum.
O tej porze potrafimy liczy¢ szczegodlnie szybko i precyzyjnie.

11% Serce jest w optymalnej formie. O tej porze organizm najlepiej potra-
fi upora¢ si¢ ze wszelkim obcigzeniem, réwniez ze stresem.

12%Ksiegowi wiedza: najlatwiej zongluje si¢ liczbami w potudnie, ale
nawet im nie wolno ignorowa¢ wzmozonego wydzielania kwasoéw
zotadkowych. Kto opuszcza lunch, ryzykuje zaburzeniami przemiany
materii.

13% Produktywno$¢ spada o 20%. Watroba zatrzymuje glikogen, stano-
wigcy paliwo napedowe dla naszych migéni. Odpowiednia pora na
odpoczynek, a nawet drzemke.

14%°Wcigz jeszcze pora sjesty. Popotudniowa drzemka przynosi wigcej
odpoczynku niz sen w nocy.

15% Pamie¢ dtugotrwata osigga najlepsza forme. Maksymalne zmniejsze-
nie wrazliwosci bolowej skory i zgbow. Najkorzystniejsza pora na
wizyte u dentysty. Praca fizyczna pali nam si¢ w rgkach.
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16% Idealna pora na monotonng prace. A takze na szczepienia — W organi-
zmie znajduje si¢ najwieksza ilo§¢ przeciwciat.

17%° Ozywienie krazenia i ci$nienia krwi. Nadnercza uwrazliwiajg zmysty:
doskonale styszymy, czujemy zapachy i odbieramy smaki. Najlepsza
pora na bicie rekordow w sporcie.

18%°Oddychamy szczegodlnie intensywnie doprowadzajgc organizm do
optymalnego dotlenienia. Dobra pora na uporzadkowanie mysli.

19% Obnizenie ci$nienia krwi, zwolniony puls, wydolno$¢ mézgu spada.
Tabletka aspiryny szkodzi zotadkowi 0 potowe mniej niz rano.

20%° Mamy najwyzszg wagg ciala, za to najkrotszy czas reakeji, tylko 95
milisekundy. Kto musi zazy¢ antybiotyk, niech zrobi to doktadnie
0 20* — dziala najefektywniej.

219 Spozyty o tej porze positek pozostanie w zolgdku w wigkszej czesci
niestrawiony.

22% Dzieci rosng w czasie snu najszybciej wiasnie o tej porze dnia.

23% Zwolnienie przemiany materii, drastyczne ostabienie koncentracji
umystowej. Poziom testosteronu jest wlasnie najnizszy.

24% Godzina duch6w: naukowcy udowodnili, ze kto jeszcze nie $pi, tego
teraz najlatwiej przestraszy¢. Produkcja hormonow stresowych zosta-
je zminimalizowana.

Realizacja potrzeby snu moze by¢ odroczona tylko w ograniczonym
zakresie. Im wigkszy deficyt snu i czestsze przerwy w jego zaspokajaniu,
tym wigksze mozliwosci zaburzen snu i tym samym biorytméw dobo-
wych.

Ludzi mozna podzieli¢ z grubsza na dwie grupy: na tzw. ,,skowron-
kéw” czyli ludzi poranka i tzw. ,,sowy” — ludzi wieczoru. Wedtug auto-
row ksigzki Twdj zegar biologiczny® ,,skowronki” maja sktonnos$¢ do
wczesnego budzenia si¢ i wstawania. Ranek witaja z radoscia, koto potu-
dnia s3 najbardziej wydajni, a wieczorem odczuwajg zmeczenie i pragna
wczesniej potozy¢ si¢ spac. Psychologowie z Uniwersytetu lowa (USA)
twierdza, ze osoby, ktore budza si¢ wczesnie sg przez caty dzien w lep-
szym humorze. Z kolei ,,sowy”, to osobnicy jakby z drugiego bieguna.
Wstajg pozno, trudno si¢ rozbudzaja (potrzebuja co najmniej dwoch go-

10 Zob. J. Waterhouse, D. Minors, M. Waterhouse, Twéj zegar biologiczny (Jak zyé z nim
w zgodzie), Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1993.
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dzin, aby pokona¢ poranne przygnebienie) i nabierajg sit przed uptywem
dnia — wieczorem. Sg to typy skrajne, zwykle najwigcej jest tzw. typow
posrednich. Nalezy pamietaé, ze ludzie zbyt wczednie wstajacy sa bar-
dziej narazeni na stres. Osobnicy, ktorzy $pig dtuzej majg 3-krotnie niz-
szy poziom hormonow stresu (kortyzol i adrenalina). Kortyzol wydziela-
ny jest, gdy nadchodzi pora przebudzenia oraz potrzeba przygotowania
organizmu do trudow dnia. Adrenalina uwalniana jest w sytuacji ,,walki”
lub ,,ucieczki”, gdy odczuwamy zlo$¢, gniew, lek itp. i wywotuje istotne
zmiany: szybsza prace serca, ptuc, wyzwolenie duzej energii (na skutek
rozktadu glikogenu i rozktadu thuszczow). Jasne jest wige, ze ,,0koliczno-
$ci stresujace, takie jak gniew czy uczucie zagrozenia, nie sprzyjaja za-
$nieciu”.!! Stezenie adrenaliny spada wieczorem, co utatwia odprezenie
si¢ 1 zasnigcie. Gdy zatem $§pimy lub dzialamy w porach nietypowych,
W naszym organizmie mamy do czynienia z pewnymi odchyleniami od
normy, ktore powoduja, ze nasz sen w ciggu dnia jest raczej mniej ,,0d-
$wiezajacy”, a na pewno zbyt krotki. Obrazuje to ponizsza tabela:!2

Tabela 1. Porownanie snu w nocy i w dzien pod wzgledem wydzielania niekto-
rych hormondw i faz snu

Sen w nocy Sen w ciagu dnia

Gltownie podczas poczat-|Glownie podczas poczat-

Hormon wzrostu kowych godzin. kowych godzin.

Wozrasta przez caly czas|Opada przez caly czas

Kortyzol . .
trwania snu. trwania snu.

Faza glebokiego |Glownie przez poczatko-|Gldéwnie przez poczatko-
snu we godziny. we godziny.*

Faza REM Pod koniec trwania snu. | Gtéwnie na poczatku.

11 |bidem, s. 49.
12 |bidem, s. 47.

* Faza REM moze ,,przesung¢” faze glebokiego snu z poczgtkowych godzin ku ich $rod-
kowi.
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Uwzgledniajac szereg czynnikdw zewnetrznych i1 wewnetrznych
mozemy moéwi¢ o nastepujacych rodzajach zaburzen snu:

1. Bezsennosé (insomnia) — wystepuje bardzo czgsto i narasta wraz
z rozwojem cywilizacji, a przejawia si¢ w trojaki sposob:
- jako trudnos¢ zasypiania,
- przedwczesnego budzenia si¢ rano,
- jako niedostatecznie gleboki sen z czgstymi przerwami w nocy.

Szczegdlowy opis rodzajow i przyczyn bezsennos$ci przedstawia ta-
bela 2:13

Tabela 2. Rodzaje i przyczyny bezsennosci

I. Bezsenno$¢ egzogen- | Hatas, Swiatlo, przejedzenie, gtdd, pragnienie, niewta-

na (zewnatrz- sciwy mikroklimat, przezycia psychiczne, $rodki po-
pochodna) budzajace (np. kawa).

II. Bezsennos$é Wystepuje w chorobach narzadéw wewnetrznych i
objawowa ogoélnoustrojowych; powoduja ja takie czynniki jak:

bole, dusznos$¢, parcie na mocz i stolec, goraczka,
$wiad, parestezja w zespole ciesni nadgarstka itp.

II1. Bezsennos¢ Wystepuje u chorych dotknigtych nerwicami i jest
nerwicowa zwigzana glownie z konfliktami emocjonalnymi oraz
lekiem.

IV. Bezsennosc Wystepuje w depresji, manii, schizofrenii.

psychotyczna
V. Bezsennos¢ Wystepuje w wyniku organicznego uszkodzenia struk-
organiczna tur hipnogennych:

1) pierwotne uszkodzenia (np. zapalenie moézgu,
urazy mozgu, miazdzyca naczyn mozgowych);

2) wtorne uszkodzenie (niewydolno$¢ krazenia, cho-
roby gruczolow dokrewnych, zatrucia zewnatrz- i
wewnatrzpochodne, m.in. naduzycie lekéw nasen-
nych).

13 A. Prusinski, Podstawy neurologii klinicznej, PZWL, Warszawa 1983, s. 272.
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VI. Bezsenno$¢ samo- | Cierpi na nig ok. 5% populacji; dotyczy osob, ktore

istna (konstytucjo- |poza tym sa zdrowe, lecz od mtodosci maja trudnosci
nalna) w zasypianiu, tatwo si¢ budza lub $pia zbyt krotko, nie
odczuwajac z tego powodu zadnych dolegliwosci.

VII. Bezsennos¢ z Jesli warunki zycia zmuszaja cztowieka do statego

niedosypiania powstrzymywania si¢ od snu, woOwczas po pewnym
czasie traci on zdolnos$¢ zasypiania o whasciwej porze;
stan ten jest przemijajacy.

Doswiadczenie wskazuje, ze wickszo$¢ wypadkdéw bezsennos$ci

mozna opanowac bez lekéw nasennych. Zwykle wystarczy:

1)

2)

3)
4)
5)

zmiana dotychczasowego trybu zycia (np. skupienie si¢ na najistot-
niejszych sprawach a odtozenie na pdzniej mniej waznych, podjecie
odkladanej decyzji, zahamowanie lub tworcze rozwiazanie sytuacji
konfliktowej, mniej agresywne a bardziej asertywne podejscie do
swoich probleméw itp.);

wlasciwe odzywianie si¢, zwlaszcza lekka kolacja lub bez kolacji
(np. zjes¢ tylko owoc lub wypi¢ szklanke cieptego mleka z miodem);
spacer przed snem;

doktadnie wywietrzy¢ sypialni¢ przed snem;

wziaé ciepla kapiel.

Sennosé¢ nadmierna (hipersomnia)** — obejmuje roéznorodne stany
zaburzen jasno$ci $wiadomosci o roznym obrazie klinicznym i r6zno-
rodnej etiologii, m.in.:

1) wzmozong potrzebe snu i stany senno$ci wystepujace w ciggu
dnia, ktore nie r6znig si¢ w obrazie od analogicznych stanéw fi-
zjologicznych; wystepuje w okresie rekonwalescencji, w sta-
nach przeme¢czenia, w depresjach (m.in. endogennych), w nie-
ktorych nerwicach (zwlaszcza typu neurastenicznego), jako
przejaw inwersji snu (m.in. w psychozach i niektérych uzalez-
nieniach) w zwigzku z przyjmowaniem niektorych lekow, w tym
psychotropowych (m.in. neuroleptykow);

4 Encyklopedyczny sfownik ..., op.Cit., s. 510.
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2) epizody senno$ci i snu napadowo wystepujace, cechuja si¢
okresowo pojawiajaca si¢ trudng do pokonania sennoscig i nie-
odpartg potrzebg snu (...);

3) zaburzenia $wiadomosci o obrazie sennosci patologicznej, sOpo-
ru lub $piaczki, jako przejaw zaburzenia czynnos$ci o.u.n. po-
chodzenia toksycznego (...), infekcyjnego (zapalenie mozgu
i opon), urazowego, w guzach mézgu i innych schorzeniach or-
ganicznych o.u.n.”

U niektorych osob (co 25-ty mgzczyzna i co 100-na kobieta) wyste-
puje zespot snu 7 bezdechem. Choroba polega na pojawieniu si¢ w czasie
snu nocnego krotszych Iub dtuzszych (do 2 min.) stanéw zupelnego bez-
dechu (tzw. oddech fazowy), w czasie ktorych wystepuje sinica,
a nierzadko réwniez mioklonie (nagle skurcze migéni). Sen ten potaczony
jest z chrapaniem (schorzenie wrodzone lub u 0s6b zme¢czonych albo po
wypiciu alkoholu). Chorzy na bezdech maja stabszy refleks i popetniaja
2-3 razy wigcej wypadkow. U chorych stwierdza si¢ czgsto nadci$nienie
tetnicze, zaburzenia rytmu serca, zwykle sg otyli. Przyczyna tego zespotu
tkwi prawdopodobnie w zaburzeniach osrodkéw regulujacych sen i od-
dychanie.

Sen a praca (sluzba) w systemie zmianowym

Jak juz wcze$niej mowilismy, ludzie to istoty dzienne, a wigc po-
winni$my by¢ aktywni w ciaggu dnia (od 9% rano do 17% po potudniu),
anoc przesypia¢. Jednak ok. 20% pracownikéw wykonuje swa prace
W nocy (Straz Pozarna, policja, wojsko, Straz Graniczna itd.).

,»W zasadzie trudno$ci zwigzane z wykonywaniem pracy na zmiany
dotycza przede wszystkim nocnej zmiany. (...) Podstawowe problemy
pracy na nocng zmiang to: trudno$ci w zyciu towarzyskim, rodzinnym,
ktopoty ze zdrowiem, state przemegczenie i znuzenie.”*® Autorzy cytowa-
nej ksigzki twierdzg, ze ludzie pracujacy na zmiany o wiele czesciej maja
zaburzenia zotadkowo-jelitowe z objawami zaparcia, bole brzucha, brak
apetytu. Zbadano, ze choroba wrzodowa zotadka i dwunastnicy duzo
czgsciej pojawia si¢ u 0sob pracujacych na nocng zmiang niz pracujgcych

15 3. Waterhouse, D. Minors, M. Waterhouse, Twdj zegar..., 0p.Cit., s. 117.
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tylko w dzien. Pracujacy w nocy zwykle zZle si¢ odzywiaja, najczesciej
»przegryzaja” cos ,,na sucho”, a dodatkowo pija duzo kawy i pala papie-
rosy, by usung¢ objawy sennosci. Ponadto praca na nocng zmiang ,,wy-
wotuje zte samopoczucie, zaburzenia metabolizmu, a nawet 1zejsze stany
depresji i stany lgkowe”.?** Mamy prawo mie¢ klopoty z koncentracja
uwagi, szybciej si¢ meczy¢ fizycznie niz w dzien, obniZona jest tez
sprawno$¢ manualna. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze ,,wysitek wlozo-
ny w przestawienie si¢ na prac¢ nocng idzie na marne, gdy mamy wolne
dni lub pracujemy na dzienng zmiane. Stwierdzono, ze (...) w przypadku
pracy w nocy nawet po uptywie kilku tygodni pozostaje ona [nasza ryt-
mika dobowa — przyp. A.B.] pod wieloma wzgledami »normalna«.”*
Gdy pracujemy w dzien nasz rozktad dnia sktada si¢ z trzech elementow:
praca — czas wolny — sen. U pracujacych w nocy natomiast: praca — Sen.
»Zatem krzywa rytmu wznoszaC si¢ w ciagu dnia, w porze, gdy konczy-
my pracg, osigga potowe swojej wartosci, gdy pracujemy na nocnej
zmianie, moment ten przypada akurat na jej poczatek.”®* W zwigzku
Z tym, jak wynika z badan, ok. 10% pracownikow zatrudnionych w sys-
temie zmianowym nie toleruje pracy na nocng zmian¢. Po prostu, pewne
osoby ze wzgledu na indywidualne wtasciwosci (o chronotypie poran-
nym, czyli ,,skowronki”’) nie moga pracowa¢ w nocy (tak, jak osoby
0 chronotypie wieczornym, czyli ,,sowy”) i nic na to nie poradzimy. Po-
nadto na nocng zmiang¢ nie powinni pracowac chorzy na padaczke, astme
i inne zaburzenia oddychania, chorzy na cukrzyce i osoby regularnie
zazywajace leki.
Istnieje kilka systemoéw pracy zmianowej. Roznice dotycza czasu
trwania zmiany, kolejnos$ci i tempa nastgpowania po sobie zmian.
Najczeéciej zmiany sg 8-godzinne, cho¢ moga by¢ 12-godzinne.
Stanowisko autorow ksiazki Twdj zegar biologiczny w tym wzgledzie
jest nastepujace:
e Jesli wykonuje si¢ ,interesujace i zroznicowane zadania, spadek
wydajnosci pracy nie bedzie tak wyrazny, mimo wydtuzenia czasu
pracy z 8 do 12 godzin.

16 |bidem, s. 118-119.
17 Ibidem, s. 121.
18 1hidem.
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e W wypadku zadan nudnych, powtarzajacych si¢ i wymagajacych
stalego napiecia uwagi lub wysitku fizycznego wydajnos¢ znacznie
si¢ zmniejszy, a dodatkowe godziny stang si¢ nie do wytrzymania.

e Niezaleznie od czasu trwania zmiany efektywnos$¢ pracy spadnie,
jesli wykonywane czynnosci sa nudne, lecz wymagajace uwagi, wy-
konujaca za$ je osoba jest niewyspana, a jej rytmika dobowa osiaga
swoj najnizszy poziom.®

Wilasciwy system organizacyjny powinien uwzglednia¢ mozliwo$¢
wptywu pracownika na wybor najbardziej odpowiadajacej mu zmiany
(np. poczatek 0 6% lub 7%, a koniec 0 14% lub 15%) w zalezno$ci od in-
dywidualnych wtasciwosci (,,skowronek™ lub ,,sowa”).

Nastepowanie po sobie zmian powinno by¢ raczej opdznione niz
przyspieszone. Wskazana jest nastepujaca kolejnos¢: ,,rano — wieczor —
noc”, a nie ,,rano — NOC — wieczor”. Obowigzuje tu zasada, ze po nocnej
zmianie powinien by¢ dzien wolny na odrobienie zaleglo$ci w $nie spo-
wodowane kiepskim snem w czasie dnia.

Pamigtajac o tym, ze z biologicznego punktu widzenia praca zmia-
nowa nie jest korzystna, starajmy si¢ jednak wyrobi¢ w sobie pozytywny
stosunek do pracy szczegdlnie na nocng zmiang i minimalizowac jej
ujemne skutki (glebokie oddychanie §wiezym powietrzem, wykonywanie
prostych ¢wiczen, ssanie plasterka cytryny, zamiana z kolega w rodzaju
wykonywanej pracy, stosowanie przerw, rozmowa z kims$, wiasciwe od-
zywianie, nienaduzywanie kawy, niepalenie papierosow itp.).

Sen a wypadki

Dorosty cztowiek, jesli ma by¢ wydajny, musi od 7 do 9 godzin
przebywac w tozku, w tym 6-8 godzin spa¢. E.G. Boring uwaza, ze ,,bar-
dzo trudno jest czlowiekowi pokona¢ sennos¢, gdy jest pozostawiony
samemu sobie. Sen skuteczniej zwalczaja tzw. bodzce spoleczne, takie
jak rozmowa, anizeli dobre intencje, ale najlepsza w tym wzgledzie jest
aktywno$¢ wywotana konieczno$cig”.?> Wedtug niego czlowiek po nie-

19 Ibidem, s. 125-126.
20 E.G. Boring (red.), Psychologia. Podrecznik sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych,
Wyd. MON, Warszawa 1960, s. 243.
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przespanej nocy prawie zawsze bywa podniecony i zdenerwowany, ale
W porze $niadaniowej jest zwykle juz mniej senny, a pozniej zupeknie
dobrze znosi caly dzien bez spania. Moze jednak odczuwaé znuzenie;
jesli duzo chodzit czy maszerowat - bedzie nieco ,,rozbity” i otepiaty, gdy
usiadzie - moze zacza¢ drzemac. Je$li jednak bedzie musial wykonaé
jakas prace, wymagajaca precyzji ruchéw lub wysitku umystowego, nie
powinien zrobi¢ wigcej btedow niz zwykle.

W dniu po drugiej nieprzespanej nocy wykazywat bedzie oznaki iry-
tacji, brak skupienia uwagi, nielogiczno$¢ myslenia i mowy, wigksza
wrazliwos¢ na bol.

Najwiekszy ,.kryzys” w trakcie nocnego czuwania przechodza lu-
dzie w godzinach miedzy 2% a 6% rano. W tym czasie ma miejsce naj-
wiecej wypadkow. Ustalono, ze zaburzenia snu sg prawdopodobnie przy-
czyng az 1/3 wypadkow drogowych. Z. Wojtasinski?! uwaza, ze kierowcy
prowadzacy pojazd mimo silnego przemeczenia i niedospania moga by¢
nawet grozniejsi na drodze niz osoby po spozyciu alkoholu. Wedtug N.B.
Powell’a, szefa Osrodka Badan Zaburzen Snu, skutki bezsenno$ci moga
by¢ réwnie tragiczne jak skutki prowadzenia samochodu po wypiciu
alkoholu.

Jeszcze bardziej alarmujace sa badania opublikowane w ,,Nature”
przez D. Dawsona z Uniwersytetu Potudniowej Australii oraz K. Reid
z Uniwersytetu Adelajdy. Wynika z nich, ze nawet umiarkowane prze-
meczenie moze by¢ bardziej szkodliwe dla kierowcy niz alkohol.
W pierwszej przeprowadzonej przez nich probie ochotnicy nie spali
przez 28 godzin, w drugiej — w ciggu 30 minut wypili 10 do 15 gramow
alkoholu, tak zeby jego zawarto$¢ we krwi osiggneta poziom 1%o.

Sprawno$¢ ludzi pozbawionych snu przez 17 godzin byta taka sama
jak tych osob, ktorych poziom alkoholu we krwi wynosit 0,5%o, czyli
taki, jaki w Polsce uznawany jest za ,,stan po uzyciu alkoholu” (kodeks
drogowy dopuszcza 0,25%o). Ludzie, ktorzy byli aktywni przez cata do-
be, wykazywali taka samg wydolno$¢ organizmu, jakby mieli we krwi
1%o alkoholu.

2L 7. Wojtasinski, Promile zmeczenia, ,,Rzeczpospolita” z 5.10.1999 r. (Dodatek Moje
Auto), s. 2.
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Powinni o tym pamigta¢ funkcjonariusze, ktorzy po ciezkiej stuzbie
na nocnej zmianie wracaja swoim samochodem do domu.

Sen a uczenie si¢

Zdecydowana wigkszos¢ nauczycieli i uczniow nie aprobuje uczenia
si¢ w godzinach nocnych, cho¢ sa osobnicy, ktorzy uwielbiaja nastrdj
ciszy nocnej i to, ze nikt wtedy nie przeszkadza uczacemu sig, a wigc nie
ma bodzcoéw rozpraszajacych uwage.

Ustalono, ze sen przed pdinocg jest bardziej wartosciowy dla ucza-
cego sie. To wtedy pracuje pamieé¢ dtugotrwata (LTM — long term memo-
ry), zwana tez biochemiczng. Odbywa si¢ proces jej konsolidacji. To
wowczas nastgpuje proces kojarzenia, a wiec wchodzenia w specyficzne
zwiazki wiadomosci ,,starych” z ,nowymi” dzigki czemu powstaja
w moézgu nowe potaczenia. Mozg na to potrzebuje czasu, a najlepszy
czas przypada wiasnie przed poéinoca. Jesli zatem urzadzamy sobie nocne
»,maratony”, to nie dajemy mu szans na wtasciwe zakotwiczenie nowego
materiatu w dotychczasowym doswiadczeniu jednostki. Jest to zwigzane
takze ze zjawiskiem tzw. reminiscencji, ktore polega na lepszym przy-
pominaniu sobie materiatu zapamictanego po 1-3 dniach po uczeniu,
a nie bezposrednio po zakonczeniu nauki. Powiedzenie, ze trzeba si¢
,,przespac” z problemem ma tu swoje uzasadnienie.

Okazuje si¢, ze sny pomagajg w nauce. Ludzie wybudzeni w fazie
REM lepiej kojarza niz wybudzani w innych fazach, a nawet na jawie.
Rozwigzywanie zadan wymagajacych zrozumienia jest utrudnione, gdy
pozbawiamy kogo$§ marzen sennych w fazie REM. Przy zwyktych zada-
niach nie miato to znaczenia. Przypominanie o problemie podczas ma-
rzen sennych (REM) pomaga rozwigza¢ problem (np. poprzez tykanie
zegara). Jesli podczas rozwigzywania problemu ,,na jawie” styszymy
tykanie zegara lub kamertonu i ponownie w czasie snu dotaczymy ten
sam odgtos, to po przebudzeniu tatwiej jest znalezé rozwigzanie tego
problemu.

W toku badan ustalono, ze najodpowiedniejsza porg do nauki jest
9% _ 12% (nie ma biologicznego uzasadnienia do wczesnego, tj. przed 9%
rozpoczynania pracy czy nauki) oraz 17% — 21%, Jesli zamierzamy uczy¢
si¢ wieczorem, to wskazana jest potgodzinna drzemka po obiedzie, ktéra
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pozwoli ztapa¢ ,,drugi oddech”. Uczmy si¢ zatem w dzief, a nocki prze-
sypiajmy.

,Spiac niewystarczajaco dhugo, pogarszamy jako$¢ naszego zycia,
a takze narazamy je samo na niebezpieczenstwo. Dostateczny sen za-
pewnia nam maksymalng zdolno$¢ do dziatania kazdego ranka. Niestety
W naszym zwariowanym $wiecie nie ceni si¢ snu. Jego brak to recepta na
kleske. Odwro¢my w porg te zZtowieszczg prognoze™.?

Nauczmy si¢ zatem docenia¢ korzysSci ptynace ze snu, zauwazajmy
jego nierozerwalny zwiazek z Zyciem na jawie, bo jak twierdzg autorzy
Potegi snu:

»Odpowiedni sen zapewnia nam niewyobrazalng sile. Regeneruje
organizm, odmitadza go oraz dodaje energii umystowi i ciatu. Jedna
trzecia Zycia, ktorg powinnismy poswieci¢ na sen, ma kolosalny wplyw
na pozostafe dwie trzecie Zycia. Ten pozytywny efekt dotyczy zwiqzku
SNU Z naszym nastrojem, masq ciata, spostrzegawczoscig, pamiecig,
czasem reakcji na bodice, wydajnosciq i kreatywnoscig w pracy zawo-
dowej, bezpieczenstwem i zdrowiem.

22 ) B. Maas, M.L. Wherry, D.J. Axelrod, B.R. Hogan, J.A. Blumin, Potega snu (Jak
przygotowac umyst do doskonalego dzialania), Pruszynski i S-ka, Warszawa 1999,
s. 13.

23 |bidem, s. 20.
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FORMY STADIALNE I ZJAWISKOWE PRZESTEPSTWA
PRZEKROCZENIA GRANICY WBREW PRZEPISOM

Problematyka przekroczenia granicy w zakresie prawnokarnej
ochrony granicy panstwowej jest dziedzing, ktorej rozwdj i znaczenie
wzrasta od 1989 roku. Jest to czg$¢ zagadnienia dotyczacego ruchu gra-
nicznego. Przedstawiona strona teoretyczna obrazuje problemy i utrud-
nienia, z jakimi stykaja si¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej w swojej
stuzbie. Znamienne przy tym jest, ze zdawatoby si¢ marginalne przestegp-
stwo w rejonie przygranicznym nabiera charakteru zjawiskowego. Obec-
nie funkcjonujg dobrze zorganizowane grupy zajmujace si¢ tym procede-
rem. Zmiany wprowadzone nowymi regulacjami karnymi byly podykto-
wane potrzebami wynikajagcymi wlasnie ze wzrostu skali zjawiska niele-
galnej migracji. Wprowadzenie typu kwalifikowanych — organizowanie
przekroczenia granicy i przekraczanie granicy przy uzyciu grozby i pod-
stepu oraz we wspotdziataniu z innymi osobami bylo odpowiedzig
ustwodawcy na gwattowny wzrost tego typu zjawisk. Wymagaly one
innego ocenienia i zaostrzenia sankcji. Jest to konsekwencja nowego
spojrzenia na ochrone¢ granicy i zwickszenia jej skutecznosci jako inte-
resu panstwa.

Zmiana uregulowan prawnych nie wptyneta znaczaco na utatwienie
egzekwowania prawa. Jednoczes$nie zmiany organizacyjne kontroli ru-
chu granicznego poprzez np. wprowadzanie coraz czgsciej wspdlnej od-
prawy granicznej nastreczaja trudnosci interpretacyjnych. Przy niklej
ilosci orzecznictwa do przepiséw starego Kodeksu karnego i braku jakie-
gokolwiek do nowego unormowania, realizacja w praktyce zadan praw-
nokarnej ochrony jest uzalezniona od zbyt wielu czynnikéw. Czgstokro¢
funkcjonariusze Strazy Granicznej spotykaja si¢ z roznorodng interpreta-
cja przepisOw przez organy prokuratorskie 1 sady.
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Studia przestepstwa z art. 264 k.k.

Zasadnicza formag popelnienia przestepstwa jest jego dokonanie
przez sprawce, ktory swoim zachowaniem wypelnia znamiona czynu
zabronionego (np. przekracza wbrew przepisom granic¢ Rzeczypospoli-
tej Polskiej). To stadium okreslajg z reguly przepisy czesci szczeg6lnej
prawa karnego. Jednakze z analizy przepisow czgsci ogolnej kodeksu
mozna wysnu¢ wniosek, ze odpowiedzialno$ci karnej podlega nie tylko
ten, kto skutecznie zrealizowal zamiar przestgpczy, ale takze ten kto
zmierzat do popekienia przestepstwa, lecz z roznych przyczyn mu sie nie
powiodlo (usitowanie), a w niektorych przypadkach takze ten, kto czynit
przygotowania do niektorych przestepstw.

W nauce prawa karnego przyjmuje si¢ pewien model ,,drogi prze-
stepstwa”, ktory zaktada, ze przestgpstwo zaczyna si¢ od przezyé we-
wnetrznych, a wigc powstania pobudki w postaci zamiaru przestgpczego
poprzez czynno$ci przygotowawcze do pelnej realizacji zamiaru — doko-
nania. Droga ta nazywana jest mianem pochodu przestepstwa. Za ele-
menty tego pochodu przyjmuje sie:

1) zamiar;

2) przygotowanie;

3) usilowanie;

4) dokonanie.

Powyzszy pochdd przestepstwa dotyczy tylko przestepstw umyslnych
(takim jest nielegalne przekroczenie granicy), gdyz trudno sobie wyobra-
zi¢ przygotowanie czy usitowanie popelnienia przestepstwa, ktore zwy-
kle jest rezultatem nieostroznego zachowania sprawcy. W rzeczywistosci
takze realizacja przestepstw umyslnych czesto nie odpowiada powyz-
szemu schematowi ze wzgledu na brak przygotowania.’

Zamiar popetnienia przestepstwa nie moze by¢ uznany za forme
stadialng popelnienia przestgpstwa, poniewaz przestepstwo musi by¢
czynem, a nie wylacznie nastawieniem psychicznym cztowieka. Tak wigc
zamiar nielegalnego przekroczenia granicy nie jest karalny nawet, gdy
organy Strazy Granicznej o tym zamiarze wiedza i potrafiag go udowod-

1 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 100.
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ni¢. Do form stadialnych popetnienia przestgpstwa zalicza¢ bedziemy
przygotowanie (art. 16 k.k.), usitowanie (art. 13 k.k.) oraz dokonanie.?

Przygotowanie wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 16 § 1
k.k. zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popetnienia czynu zabro-
nionego podejmuje czynno$ci majace stworzy¢ warunki do przedsie-
wzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w
szczegolnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osoba, uzy-
skuje lub przysposabia $rodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dzia-
lania. Przygotowanie do przestepstwa przekroczenia granicy wbrew
przepisom nie jest karalne.

Z punktu widzenia zrealizowania zamiaru sprawcy usilowanie jest
formga stadialng blizsza dokonaniu przestgpstwa w poréwnaniu z przygo-
towaniem. Zgodnie z art. 13 § 1 kk. odpowiada za usitowanie, kto
w zamiarze dokonania czynu zabronionego swoim zachowaniem bezpo-
srednio zmierza do dokonania, ktére jednak nie nastgpuje. Usitowanie
jest przestgpstwem niejako niezakonczonym. Brak w nim niektorych
elementéow samego zachowania si¢ lub skutku, nalezacego do znamion
ustawowych danego przestepstwa.

Na podstawie definicji z art. 13 § 1 k.k. wyrdézniamy nastepujace
elementy usitowania:

a) zamiar popelnienia przestgpstwa, ktory moze mie¢ posta¢ zamiaru
bezposredniego lub rzadziej ewentualnego;

b) zachowanie sprawcy zwykle polegajace na dziataniu;

C) bezposrednios¢ zmierzania sprawcy do dokonania przestgpstwa;

d) brak dokonania.

Zamiar dokonania przestepstwa istniejaCy w psychice sprawcy jest
ustawowga cecha pojecia usilowania (,,w zamiarze” — art. 13 § 1). Wobec
tego instytucja ta odnosi¢ si¢ bedzie jedynie do zamiaru bezposredniego
lub ewentualnego. Nie moga by¢ usitowane przestgpstwa nieumysine
oraz o winie kombinowanej, gdyz charakteryzuje je brak zamiaru popet-
nienia przestgpstwa. Przy czym w przestepstwach nieumys$lnych brak ten
dotyczy catosci czynu, a w przestgpstwach o winie kombinowanej — tej
cze$ci czynu, ktora nie jest objeta wing umys$lng. Usilowanie dotyczy

2 Nowa kodyfikacja karna, kodeks karny, krotkie komentarze, z. 9, Warszawa 1998, s. 14.
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zaréwno przestepstw z dziatania, jak i z zaniechania, gdyz w art. 13 § 1
k.k. ogdlnie stwierdza si¢ o zachowaniu si¢ sprawcy.

Najtrudniejszym do okreslenia elementem definicji usitowania jest
element ,,bezposrednio$ci”. Zachowanie si¢ sprawcy bedace wyrazem
zamiaru bezposredniego dokonania przestgpstwa moze stanowi¢ nie tyl-
ko usitowanie, lecz takze przygotowanie. Odroznienie tych dwoch sta-
didéw jest bardzo wazne z uwagi na to, iz usitowanie jest w zasadzie zaw-
sze karalne, natomiast przygotowanie jest w zasadzie bezkarne. Kodeks
przygotowaniem nazywa czynno$ci majace dopiero stworzy¢ warunki do
przedsiewzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do dokonania (po-
srednie zmierzanie do dokonania), za§ wusifowaniem zachowanie si¢
sprawcy zmierzajace bezposrednio do dokonania czynu zabronionego.
Bezposrednios¢ zachodzi wtedy, gdy biorac pod uwage plan sprawcy
i oceniajagc go przedmiotowo uznamy, ze okreslone zachowanie si¢ jest
ostatnim stadium dziatalno$ci zmierzajacej do dokonania przestepstwa.’
Do tego ostatniego stadium zaliczamy nie tylko czynnosci odpowiadajace
scisle czasownikowi uzytemu w dyspozycji np. ,,przekracza”, ,,zabiera”,
»habywa”, ale i te zachowania, ktére bezposrednio poprzedzaja te czyn-
no$¢. Przykltadowo usilowaniem kradziezy bedzie operowanie wytry-
chem przy drzwiach mieszkania, cho¢ nie rozpoczgto jeszcze dostownie
czynnosci ,,zabierania” cudzego mienia. Kodeks buduje usitowanie
zaréwno na przestankach podmiotowych tj. ,,Kto w zamiarze popetnienia
czynu zabronionego...”, jak i na przestankach przedmiotowych wymaga-
jac, by zamiar ten uwidocznit si¢ zewnetrznie nie w jakimkolwiek, lecz
tylko w takim zachowaniu, ktére zmierza bezposrednio do dokonania
czynu zabronionego.*

Problem okreslenia bezposrednio$ci dzialania sprawcy zmierzajace-
go do popelnienia przestepstwa pojawia si¢ takze przy nielegalnym prze-
kroczeniu granicy. Chodzi tu o ustalenie, kiedy wybranie si¢ w kierunku
granicy panstwa bedzie stanowi¢ przygotowanie (niekaralne), a kiedy
usitlowanie (karalne). Pomocnicze znaczenie bedzie miato tutaj ustalenie,
ze zachowanie sprawcy nie polegato jedynie na czynnosciach przygoto-
wawczych, lecz wykraczato poza te czynno$ci zmierzajac bezposrednio

3 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 218.
4 Ibidem, s. 218.
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ku dokonaniu. Na tej podstawie mozemy przyjaé, ze dla zarzucenia usi-
towania sprawca oprocz wybrania si¢ w kierunku granicy powinien po-
nadto podjac¢ taka czynnos¢, ktéra jednoznacznie wskazuje na zamiar
dokonania bezprawnego przekroczenia granicy, a w szczegolnosci zbli-
zy¢ sie do granicy na takg odleglo$é, ktorej pokonanie stanowié bedzie
ostatnig czynno$¢ poprzedzajaca dokonanie.

Usitowanie nielegalnego przekroczenia granicy stanowi¢ bedzie:

a) zblizenie si¢ do granicy panstwa z zamiarem dokonania nielegalnego
przekroczenia granicy;

b) proba ominigcia kontroli paszportowej;

C) przedstawienie do kontroli granicznej sfatszowanego lub cudzego
dokumentu;

d) ukrycie si¢ w $rodkach transportu miedzynarodowego.

Jednakze udanie si¢ do strefy nadgranicznej z zamiarem zaopatrze-
nia si¢ w fatlszywy dokument paszportowy celem dokonania na podstawie
tego dokumentu nielegalnego przekroczenia granicy ciagle bedzie przy-
gotowaniem. Brak dokonania przestgpstwa jest zasadniczym elementem
usilowania, gdyz jesli sprawca swoim zachowaniem wypetni wszystkie
znamiona ustawowe, przestepstwo jest dokonane, a nie usitowane.

W art. 13 § 1 kk. definiuje usitowanie udolne, zachodzace wtedy,
gdy sprawca nie dokonuje przestgpstwa, pomimo ze w sytuacji, w ktorej
dziatat byto to mozliwe. Oprocz usitowania udolnego kodeks przewiduje
w art. 13 § 2 takze odpowiedzialno$¢ za tzw. usitowanie nieudolne.

Usitowanie nieudolne, jest szczegdlnym rodzajem usitlowania, ktére
nie moze doprowadzi¢ do dokonania przestgpstwa. Podobnie jak w usi-
lowaniu udolnym istnieje zamiar dokonania czynu zabronionego, dziata-
nie (lub tez zaniechanie) podjete przez sprawce zmierzajace bezposred-
nio do dokonania przestgpstwa oraz brak tego dokonania. Roznica jednak
polega na tym, ze przy usitowaniu nieudolnym dziatanie w rzeczywisto-
$ci wcale nie prowadzi do dokonania czynu zabronionego, gdyz nie moze
do niego doprowadzié, czego jednak sprawca sobie nie uswiadamia.

Usitowanie bedzie nieudolne, gdy w czynie wystepuja nast. braki:

a) brak odpowiedniego podmiotu, gdy chodzi o przestepstwa indywidu-
alne;

b) brak odpowiedniego przedmiotu czynnosci wykonawczej;

c) brak odpowiedniego $rodka;
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d) brak okoliczno$ci czasu, miejsca lub sytuacji.®

Braki odpowiedniego podmiotu oraz okoliczno$ci czasu, miejsca
i sytuacji nie dotycza omawianego przestgpstwa. Brak przedmiotu czyn-
no$ci wykonawczej moze polega¢ na braku przedmiotu w miejscu czynu
(sprawca w zamiarze przekroczenia granicy pokonuje trase, ktora ocenia
jako zmierzajaca w jej kierunku, gdy faktycznie dokonat btgdu i nie zbli-
7a si¢ do granicy) lub braku witasciwosci przedmiotu (sprawca w zamia-
rze przekroczenia granicy wbrew przepisom udaje si¢ na ogdlnodostepne
przejécie graniczne pozostajac w btednym przekonaniu, ze odbywa si¢ w
nim ruch graniczny ograniczony, do ktérego nie posiada uprawnien np.
obywatelstwa). Brak odpowiedniego srodka moze wystapi¢ w dwu wa-
riantach: §rodek moze by¢ nieodpowiedni jakosciowo lub ilosciowo.
Przyktadem moze by¢ ukrycie si¢ sprawcy zamierzajacego nielegalnie
opusci¢ Polske na statku, ktéry zegluje tylko pomigdzy portami polskimi
w blednym przekonaniu, ze ten $rodek transportu opusci terytorium RP.

Karalno$¢ usitowania nieudolnego wynika z ujemnej oceny nasta-
wienia sprawcy, ktory zamierzal popetni¢ przestepstwo, a takze z faktu,
iz zachowanie jego jest sprzeczne z prawem, cho¢ nie moze spowodowac
zamierzonego skutku.

Zgodnie z art. 14 § 1 sad wymierza karg za usitowanie w granicach
zagrozenia przewidzianego dla danego przestepstwa, a wigc jak za doko-
nanie. Brak dokonania sad moze uwzgledni¢ jako okoliczno$¢ tagodzaca.
Wobec sprawcy dopuszczajacego si¢ usitowania nieudolnego sad moze
zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wy-
mierzenia. Kodeks karny gwarantuje bezkarno$¢ sprawcy usitujgcemu
popeti¢ przestepstwo, jezeli dobrowolnie odstapil od czynu lub zapo-
biegt skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu zabronionego. Odstapienie
od usitowania polega na tym, ze sprawca dobrowolnie przerywa swoje
dzialanie, zmierzajace do dokonania czynu zabronionego, porzuca zamiar
jego popetnienia (usitowanie nieukonczone). Przyktadowo sprawca zao-
patrzony w podrobiony paszport czekajac w kolejce do odprawy paszpor-
towo—celnej rezygnuje z nielegalnego przekroczenia granicy i opuszcza
obszar przejscia granicznego. Druga sytuacja tzw. czynny zal polega na
tym, ze sprawca uczynit juz ze swojej strony wszystko dla ziszczenia si¢

51. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 221-222.
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skutku przestepczego (usilowanie ukonczone), ale zanim ten skutek na-
stapit, podjal skuteczne dziatanie dla zapobiezenia mu. Jezeli sprawca
stara si¢ dobrowolnie zapobiec skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu
zabronionego, ale jego starania okazaty si¢ nieskuteczne — tzw. czynny
zal bezskutkowy — sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary.
We wszystkich wymienionych sytuacjach konieczna jest dobrowolnosé¢
dzialania sprawcy, ktéry odstepuje od dokonania, zapobiega badz stara
si¢ zapobiec skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu zabronionego. Do-
browolnos¢ taka nie zachodzi, gdy odstapienie lub czynny zal sa spowo-
dowane niemozliwos$cig lub wystapieniem przeszkody w realizacji czynu.
Dobrowolno$¢ zachodzi wtedy, gdy w ocenie sprawcy mogt on czynu
dokonag, ale z tego zrezygnowat.

Dokonanie stanowi petna realizacj¢ znamion ustawowych czynu za-
bronionego. Przy przestepstwach skutkowych dokonanie nastgpuje
z chwila wystapienia skutku. Przestepstwo przekroczenia granicy wbrew
przepisom jest przestepstwem formalnym, dlatego dokonanie nastgpuje
w momencie spelnienia przestanek karalnosci bez uwzgledniania, czy
przekroczenie faktyczne miato miejsce. W przypadku przekraczania gra-
nicy poza przej$ciami granicznymi — na granicy ,,zielonej” - dokonanie
nastepuje w momencie przekroczenia linii granicy. Problem przy okre-
$leniu momentu dokonania pojawia si¢ w sytuacji, gdy przekroczenie ma
miejsce na terenie przejscia granicznego. W tym wypadku mozna rozr6z-
ni¢ trzy warianty wynikajace z przyjetego systemu kontroli granicznej :

e odprawy odbywajace si¢ na terytorium RP i panstwa sgsiedniego,
e odprawa odbywajaca si¢ wspolnie na terytorium RP,
e odprawa odbywajgca si¢ wspolnie na terytorium panstwa sgsiedniego.

W wypadku oddzielnie odbywajacych si¢ odpraw granicznych sytu-
acja jest wyrazna i momentem dokonania przestgpstwa jest chwila, kiedy
sprawca spehit przyjete przez niego zalozenia zmierzajace do przekro-
czenia granicy i dokonal naruszenia obowigzujacych w tym zakresie
przepisow (w warunkach faktycznych jest to poddanie si¢ kontroli gra-
nicznej dokonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej).

Problem przy okre§leniu momentu dokonania pojawia si¢ w sytua-
cji, gdy odprawy graniczne wykonywane sg wspdlnie przez organa RP
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i panstwa sgsiedniego niezaleznie od tego, po ktorej stronie granicy usy-
tuowane jest przejscie graniczne. Czy w takiej sytuacji przekroczenie
granicy z zamiarem dokonania nielegalnego przekroczenia granicy —
jeszcze przed dojSciem do miejsca wspolnych odpraw granicznych —
nalezy traktowac jako dokonanie, czy ciagle jest to usitowanie? W sytua-
cji, gdy przejscie graniczne znajduje si¢ po stronie panstwa sasiedniego,
faktyczna linia granicy zostaje juz przekroczona. Odpowiedz na to pyta-
nie opiera si¢ na przyjeciu pewnej fikcji prawnej, zgodnie z ktdrg granica
Polski przebiega w miejscu wspolnych odpraw granicznych. W konse-
kwencji takiego zatozenia przekroczenie rzeczywistej linii granicy pan-
stwa przed miejscem odprawy paszportowej nie jest brane pod uwagg,
jako przestanka decydujaca o stadium przestepstwa nielegalnego prze-
kroczenia granicy. Do momentu zakonczenia odprawy paszportowej do-
konywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej mozemy mieé¢ do
czynienia jedynie z usilowaniem nielegalnego przekroczenia granicy,
anie jego dokonaniem. Konsekwencja takiego zalozenia jest przyjecie,
ze jezeli sprawca w zamiarze bezprawnego przekroczenia granicy prze-
kroczy faktyczng lini¢ granicy i zrezygnuje z dalszego poruszania si¢
W glab terytorium panstwa sasiedniego przed miejscem wspdlnej odpra-
wy granicznej, mamy do czynienia z dobrowolnym zaniechaniem popet-
nienia przestepstwa. W kazdym innym przypadku przekroczenie linii
granicy bez uprawniajacych do tego dokumentow i w miejscu do tego nie
przeznaczonym bedzie dokonaniem przestepstwa nielegalnego przekro-
Czenia granicy.

Oparciem do przyjecia wyzej wymienionej konstrukcji s umowy
graniczne i umowy o ruchu granicznym. Poprzez ich stosowanie nastepu-
je w pewien sposob ograniczenie jurysdykcji tego panstwa, na ktorego
terytorium znajduje si¢ przejscie graniczne. Jednakze nie dotyczy to
obywateli panstw bedacych stronami umowy — ma tu zastosowanie zasa-
da nieprzekazywania stronom sgsiednim wtasnych obywateli.

Inny problem rozgraniczenia mig¢dzy usitowaniem, a dokonaniem
pojawia si¢ przy bezprawnym przekroczeniu granicy droga morska lub
powietrzng. Wigze si¢ to z powszechnie przyjetym utozsamianiem burty
statku morskiego lub powietrznego z granica panstwa. Przy takim rozu-
mowaniu wejscie na obcy statek stojacy w polskim porcie z pominigciem
kontroli paszportowej nalezatoby uzna¢ za dokonanie nielegalnego prze-
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kroczenia granicy. Podobnie nielegalne opuszczenie polskiego statku
w obcym porcie nalezatoby traktowac jako przestepstwo z art. 264 k.k.
W rzeczywisto$ci jest inaczej. Prawda jest, ze art. 5 k.k. stwierdza, iz
ustawe karna polska stosuje sie wobec sprawcy, ktory popehit czyn za-
broniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na pol-
skim statku wodnym lub powietrznym, o ile wiazace Polske umowy mie-
dzynarodowe nie stanowia inaczej. Przepis ten nie daje jednak podstaw
do rozszerzenia definicji granicy panstwa zawartej w art. 1 ustawy z dnia
12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej® i przyjecia, ze statek pol-
ski stanowi cze$¢ terytorium panstwa polskiego, a jego burta jest granica
panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie nie mozna stosowa¢ do
sytuacji na morskim przejéciu granicznym fikcji prawnej, iz przekrocze-
nie granicy nastepuje z chwila zakonczenia odprawy paszportowej. Wy-
jasniajac powyzej przedstawione watpliwos$ci stwierdzi¢ nalezy, ze do-
konanie nielegalnego przekroczenia granicy nastepuje dopiero z chwila
przekroczenia zewnetrznej granicy wod morza terytorialnego. Proby
ominigcia kontroli paszportowej w czasie odprawy statku w polskim
porcie, ukrycie si¢ na statku z zamiarem nielegalnego przekroczenia gra-
nicy beda ciagle usilowaniem do momentu wyptynigcia statku poza gra-
nice polskiego morza terytorialnego i to niezaleznie od bandery statku.

Formy zjawiskowe nielegalnego przekroczenia granicy

Formy zjawiskowe dotycza sytuacji, w ktoérych na podstawie
uczestnictwa w jednym zdarzeniu pociagga si¢ do odpowiedzialno$ci nie
jedna, lecz wigcej osob. Moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze jedna osoba
inicjuje popehnienie przestgpstwa, inna konkretyzuje te inicjatywe, ob-
mysla plan jej realizacji, zbiera informacje, sily i §rodki, namawia inne
osoby do dokonania przestgpstwa, kolejna osoba lub osoby realizuja
zamiar przestepczy, inne stoja na czatach, ukrywaja przestepce, pomaga-
ja mu w ucieczce, zacieraja $lady, ukrywaja tupy, czerpia korzysci
Z popelnionego przestgpstwa. Moga znalez¢ si¢ rdwniez i takie osoby,
ktore w zaden aktywny sposob nie uczestniczyly w zdarzeniu przestep-
nym, lecz nie zapobiegly mu, nie przyczynilty si¢ do ujecia winnych.

6 Dz.U. Nr 78, poz. 461 z 1990.
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W znaczeniu potocznym mozna wszystkie te wymienione osoby uwazaé
za uczestnikow jednego zdarzenia przestepnego. Pojecie uczestnictwa
wielu oso6b w realizacji zamiaru przestgpnego niewatpliwie odpowiada
spotecznej ocenie zdarzenia przestepnego jako pewnej catosci.” Wyrazem
takiej jednosci bytaby jednolita kwalifikacja prawna czyndéw wszytkich
uczestnikow. Jednakze prawo karne indywidualizuje te odpowiedzialno-
$ci. Kazdy uczestnik popetnia whasny czyn zabroniony i odpowiada sto-
sownie do tego, co sam uczynit, w granicach swojej umys$lnosci i nieu-
mys$lnosci (zasada indywidualizacji odpowiedzialnos$ci), niezaleznie od
odpowiedzialnosci wykonawcy i pozostatych wspotdziatajacych, a takze
niezaleznie od tego, czy wykonawca w ogole dopuscit si¢ czynu zabro-
nionego.8

Kodeks karny w art. 18 wyroznia nastepujace formy zjawiskowe:

a) sprawstwo —w tym:
sprawstwo pojedyncze,
wspoOtsprawstwo,
sprawstwo kierownicze,
- sprawstwo przez polecenie przy wykorzystaniu uzaleznienia;
b) podzeganie;
C) pomocnictwo.

Definicje roznych odmian sprawstwa zawiera art. 18 § 1 k.k. Przede
wszystkim okresla on, czym jest sprawstwo pojedyncze (zwane tez
»ZWyktym sprawstwem” lub tez ,,jednosprawstwem”). Sprawcg pojedyn-
czym jest ta osoba, ktora swoim czynem bezposrednio realizuje ustawo-
we znamiona przestepstwa, przewidziane w dyspozycji przepisu okresla-
jacego to przestepswo np. przekracza granice wbrew przepisom. Takie
stwierdzenie nie oznacza, ze w popelnieniu przestepstwa nie uczestnicza
inne osoby, ktore pomagajg sprawcy, czy tez naktaniaja go do popehnie-
nia czynu zabronionego, ale udzial tych os6b nie polega na osobistym
wykonawstwie. Mozna stwierdzi¢, ze sprawca ,,wykonuje” przestgpstwo,
by poza dokonaniem objaé réwniez usitowanie, stanowigce przedostatni
etap realizacji zamiaru przestepnego.

1. Andrejew, op.cit., s. 226.
8 Nowa kodyfikacja karna, op.cit., s. 81.
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Wspotsprawstwo jest zachowaniem si¢ przestepnym dwoch lub wie-
cej osob, ktore wspolnie realizujag znamiona czynu zabronionego. Ich
dzialania wzajemnie si¢ dopelniaja i dopiero razem wzigte stanowia wy-
czerpanie ustawowych znamion przestgpstwa. Waznym elementem jest
porozumienie wspotsprawcow. Moze by¢ ono zawarte w dowolnej for-
mie przed lub w trakcie realizacji czynu przestepnego, nawet w formie
dorozumianej. Dziatanie dwoch lub wigcej sprawcoOw w tym samym
miejscu i czasie, ale niezaleznie od siebie (bez porozumienia migdzy
nimi) okresla si¢ mianem sprawstwa rownoleglego.

Wspotsprawstwo moze polegaé¢ na wspolnym wykonywaniu wszel-
kich czynnosci wykonawczych, badz tez moze opiera¢ si¢ na podziale
rol°, wedlug ktorego kazdy ze wspoOtsprawcow dokonuje tylko czgsc
czynnosci wykonawczych. Wszyscy oni sg jednak wspotsprawcami cate-
go czynu i odpowiadaja za calo$¢, nie kazdy za swoja czynnos¢. Z takim
podziatem rél mamy zwykle do czynienia przy organizowaniu przerzutu
0s0b przez granice, gdzie kazda z 0s6b wspoldziatajacych dokonuje innej
czynnosci, ale odpowiada¢ beda za cato$¢, czyli za organizowanie niele-
galnego przekroczenia granicy innym osobom (art. 264 § 3 k.k.).

Wspotsprawstwo jako postaé sprawczego wspotdziatania sprowadza
si¢ do wspdlnego i w porozumieniu wykonania czynu zabronionego.
Dlatego tez dokonanie przestepstwa przez wszystkich wspolsprawcow
zalezy od pelnego zrealizowania znamion tego czynu, a nie od zakoncze-
nia przez wspotsprawce wynikajacej z porozumienia czynnosci majacej
sktada¢ si¢ na wykonanie czynu zabronionego. Jezeli zachowanie ktore-
gokolwiek ze wspolsprawcoéw osiagnelo etap usitowania, to pozostali
wspotsprawcy beda odpowiadac za usitowanie, nawet jezeli z podziatu
rol przy wykonywaniu czynu zabronionego wynikalo, ze dopiero maja
przystapi¢ do wykonywania czynu. Jezeli natomiast zachowanie Zadnego
ze wspoOlsprawcow nie osiagneto etapu usitowania, to ich dziatania okre-
slimy tylko jako przygotowanie.

Sprawstwo kierownicze polega na kierowaniu wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe. Ta forma umozliwia potraktowanie jako
sprawcy rowniez takiej osoby, ktora wlasnym dzialaniem nie wypetnia

® K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny czes¢ ogélna — komentarz, Zakamycze 1998,
s. 172-173.
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znamion przestepstwa, ale jej zachowanie jest czym$ wiecej niz tylko
podzeganiem lub pomocnictwem. Wedlug przyjetej w doktrynie
i orzecznictwie wyktadni sprawstwo kierownicze zachodzi wtedy, gdy
osoba kierujaca realizacja przez inne osoby czynu zabronionego ma rze-
czywista mozliwo$¢ faktycznego panowania nad przebiegiem bezprawne;j
akcji. Istotg tego panowania jest, ze od decyzji osoby kierujacej zalezy
rozpoczgcie, prowadzenie, zmiana lub przerwanie bezprawnej akcji.l
Zatem kieruje przestepstwem ten kto, panuje nad czynno$ciami osob
popetniajacych przestepstwo, decyduje o zachowaniu bezposrednich
sprawcow, wydaje im wiazace polecenia. Natomiast udzielanie innej
osobie rad czy wskazowek odnosnie popetnienia przestepstwa, nie bedzie
juz kierowaniem, lecz pomocnictwem.

Okreslone w art. 18 § 1 kk. sprawstwo kierownicze wystepuje
w dwoch odmianach. Moze to by¢ sprawstwo Kierownicze sensu stricto
lub sprawstwo kierownicze w formie polecenia wykonania czynu zabro-
nionego.* Sprawstwo kierownicze sensu stricto nie musi (chociaz moze)
taczy¢ sie z zapoczatkowaniem akcji przestgpczej poprzez wydanie od-
powiedniego polecenia. Jego istota jest pewne podporzadkowanie wyko-
nawcow sprawcy kierowniczemu. Moze ono wynika¢ z formalnego pod-
porzadkowania (podwladny — przetozony), jak roéwniez taczy¢ si¢ po
prostu z uznaniem autorytetu osoby kierujacej lub jej przewagi intelektu-
alnej, czy tez faktycznej wltadzy w ramach organizacji przestgpcze;j.
Umozliwia to sprawcy kierowniczemu wydawanie wszelkich polecen
zwigzanych z prowadzeniem akcji przestepcze;.

Konstrukcja sprawstwa kierowniczego bedzie miala zastosowanie
najczesciej w przypadkach tzw. zorganizowanej przestepczosci, w kto-
rych szef grupy nie uczestniczy czesto w samym wykonaniu czynu za-
bronionego panujac jedynie nad jego przebiegiem. Mozliwos$¢ przyjecia
sprawstwa kierowniczego nie ogranicza si¢ tylko do takich przypadkow.
Znajduje tez zastosowanie w przypadkach postuzenia si¢ inna osobg jako
narzgdziem w dokonaniu czynu zabronionego. Sprawca wykonujacy czyn
zabroniony moze by¢ osoba niepoczytalng lub nieletnia, moze takze by¢
zdolnym ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za popelnienie czynu zabronionego

10 Wyrok z 30.05.1975 r., OSNKW, poz. 115.
L. Gardocki, op.cit., s. 90.
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(np. osoba posiadajaca pozycje np. szefa grupy przestepczej nakazuje
innej osobie udanie si¢ w jakimkolwiek celu za granice majac $wiado-
mos$¢, ze nie dysponuje ona dokumentami uprawniajacymi do przekro-
czenia granicy).

Kodeks karny wprowadzit w art. 18 § 1 nowa postaé sprawstwa kie-
rowniczego polegajaca na wykorzystaniu uzaleznienia innej osoby od
siebie i polecenia jej wykonania czynu zabronionego. Do istoty spraw-
stwa przez polecenie nalezy stosunek zalezno$ci pomiedzy osoba wyda-
jaca polecenie wykonania czynu zabronionego, a sprawca wykonujacym
ten czyn.'? Ten stosunek zaleznosci nie musi mie¢ charakteru formalnego
np. zalezno$¢ urzgdowa lub wynikajaca z podporzadkowania w wojsku.
Chodzi o zalezno$¢ faktyczna, czyli taka sytuacje migdzy osobami
wspotdziatajacymi, ze jedna z nich zdaje sobie sprawe, iz jest zmuszana
do wykonywania polecen drugiej osoby. Uzaleznienie to moze wynikac
Z wiezi uczuciowej, szantazu, wptywu na inng osobe poprzez dostarcza-
nie jej srodkéw odurzajacych.t®

Osoba wydajaca polecenie wykonania czynu zabronionego musi by¢
swiadoma, iz osoba ktorej wydaje polecenie, czuje si¢ zobowigzana do
postuszenstwa. Wydanie bowiem polecenia ma by¢ wykorzystaniem
uzaleznienia drugiej osoby od wydajacej polecenie. Sprawca wykonujacy
czyn zabroniony dziala pod wpltywem przymusu psychicznego, ktory
w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ nawet do wytaczenia jego
winy. Polecenie wykonania czynu zabronionego moze by¢ wydane
W kazdej formie, nawet dorozumianej. Konieczne jest jedynie to, aby
odbiorca polecenia zrozumiat je jako wolg wydajacego polecenie wyko-
nania czynu zabronionego (ojciec nakazuje dziecku przekroczenie grani-
Cy na podstawie paszportu innego cztonka rodziny).

Sprawstwo przez polecenie dokonane jest z chwilg realizacji czynu
zabronionego przez sprawce wykonujacego. Nie mozna mowi¢ o doko-
naniu z chwilg wydania polecenia realizacji przestgpstwa. Jezeli sprawca
wykonujacy tylko usitowal popeti¢ czyn zabroniony, sprawca polecaja-
cy odpowiada¢ bedzie za usitowanie. Rowniez sprawca polecajacy be-

12 K. Buchata, A. Zoll, op.cit., s. 180.
13 Wojciechowski, Kodeks karny — komentarz, orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 52.
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dzie odpowiadat za usitowanie w przypadku, gdy nawet nie usitowano
dokona¢ czynu zabronionego.

Odpowiedzialno$¢ os6b popetniajacych czyn zabroniony w konfigu-
racji wieloosobowej (wspolsprawcow, sprawcoOw kierowniczych oraz
0so0b przez nich kierowanych) okres$la przede wszystkim art. 20 k.k.
Zgodnie z zasada przyjeta przez ten przepis kazdy ze wspotdziatajacych
odpowiada w granicach swojej umyslnosci lub nieumyslnosci. Jest to
wiec przepis, ktory statuuje zasade indywidualizacji winy. W konse-
kwencji jezeli dwaj wspotsprawcy np. dokonali przekroczenia granicy
whbrew przepisom - przy czym jeden z nich dziatat nieumyslnie, drugi zas
z petng $wiadomoscia - zgodnie z art. 20 ich odpowiedzialno$¢ bedzie
oceniana indywidualnie i tak pierwszy nie popeinia przestepstwa, zas
drugi odpowiada¢ bedzie za nielegalne przekroczenie granicy.

Omawiana zasada zawarta w art. 20 nie pozwala tez kara¢ za eksces
wspotdziatajacego. Jezeli przyktadowo sprawca kierowniczy polecit oso-
bie od niego uzaleznionej dokonania nielegalnego przekroczenia granicy
(art. 264 § 1 k.k.), a wykonawca przekroczyl granice uzywajac podstgpu
(art. 264 § 2 k.k.), to takie przekroczenie granic polecenia nie obcigza
sprawcy kierowniczego, poniewaz wykracza poza granice jego zamiaru.
Wytaczenie odpowiedzialnosci za eksces drugiej osoby dotyczy réwniez
podzegacza i pomocnika. Do wszystkich wspotdziatajacych wymienio-
nych w art. 18 § 1 k.k. odnoszg si¢ przepisy o czynnym zalu. Nie podle-
gaja oni karze, jezeli dobrowolnie zapobiegli dokonaniu czynu zabronio-
nego (art. 23 § 1 k.k.). Moze by¢ takze wobec nich zastosowane nadzwy-
czajne ztagodzenie kary, jezeli dobrowolnie starali si¢ zapobiec przestgp-
stwu, ale im si¢ to nie udato (art. 23 § 2 k.k.).

W polskim prawie karnym, pod wpltywem pogladow glownego
tworcy kodeksu karnego z 1932 r. prof. Makarewicza, regulacje prawna
podzegania i pomocnictwa oparto na zasadzie, ze sg to samodzielne for-
my popelnienia przestgpstwa, a nie formy uczestnictwa w przestepstwie
sprawcy gtoéwnego. Podzegacz i pomocnik popetniaja wigc wlasne prze-
stepstwa, a ich odpowiedzialno$¢ winna by¢ uzalezniona od odpowie-
dzialnosci sprawcy gltownego. Zasade niezaleznosci odpowiedzialnosci
kodeks deklaruje w art. 20.

Podzeganie jest jedng z niesprawczych postaci zjawiskowych po-
pelienia przestgpstwa. Polega ono na naktanianiu innej osoby do popet-
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nienia czynu zabronionego (art. 18 § 2 k.k.). Istota podzegania polega na
oddzialywaniu na psychike drugiej osoby w celu wzbudzenia w niej za-
miaru dokonania czynu zabronionego.'* Naktanianie innej osoby do po-
petnienia przestepstwa przekroczenia wbrew przepisom granicy moze
by¢ dokonane w r6znej formie, nawet w sposob dorozumiany. Moze wiec
polega¢ na wypowiadaniu slow, sporzadzeniu pisma, gestem. Istotnym
jest, aby zmierzato do wywotania w osobie naktanianej zamiaru dokona-
nia czynu zabronionego. W przypadku, gdyby osoba naktaniana wcze-
$niej powzigta zamiar dokonania czynu zabronionego i zamiar ten uze-
wnetrznita, wowczas utwierdzenie jej w tym zamiarze begdzie stanowito
tzw. pomocnictwo intelektualne, a nie podzeganie.®®

Podzeganie to naktanianie zindywidualizowanej osoby do popetnie-
nia czynu zabronionego. Publiczne nawotywanie do popetnienia prze-
stepstwa, stanowi przestepstwo Sui generis kwalifikowane, w zalezno$ci
od tego czy sprawca nawotuje do popetnienia wystepku czy zbrodni z art.
255 § 1 Iub § 2 kk.® Podzeganie moze by¢ popetnione tylko umyslnie
i to z zamiarem bezposrednim. Podzegacz musi chcie¢ naktoni¢ podzega-
nego i chcie¢ by popehit on czyn zabroniony, musi wiedzie¢, ze to do
czego naklania inng osobe jest zabronione przez prawo. Nie bedzie wiec
podzegania, gdy kto§ mimo woli, nie majac zamiaru naklonienia innej
osoby do popelnienia czynu zabronionego, np. swoim opowiadaniem
0 dochodach z procederu przemytu przy nielegalnym przekraczaniu ,,zie-
lonej” granicy, wywota u stuchacza postanowienie popeltnienia przestep-
stwa. Nie bedzie rowniez podzegania, nawet gdy zdajac sobie sprawe, ze
jego opowiadanie moze takie postanowienie wywolaé, godzi si¢ na taki
skutek. Kodeks nie przewiduje wiec nieumyslnej odpowiedzialnosci
podzegacza.

Zasadnicza reguta odpowiedzialnosci podzegacza jest to, ze odpo-
wiada on w granicach swojej umyslnosci, niezaleznie od odpowiedzial-
no$ci sprawcy gtownego (art. 20 k.k.). Wynika wiec z tego, ze podzegacz
nie odpowiada za eksces osoby, ktorg naktaniat do popeienia czynu
zabronionego. Kara za podzeganie jest wymierzana w granicach zagroze-

14 K. Buchata, A. Zoll, op.cit., s. 181.
15 J. Wojciechowski, op.cit., s. 52.
16 K. Buchata, A. Zoll, op.cit., s. 182.
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nia przewidzianego za sprawstwo (art. 19 § 1 k.k.). Podzegacz nie bedzie
odpowiadal w przypadku przejawienia skutecznego czynnego zalu (art.
23 § 1), natomiast sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary
w przypadku przejawienia nieskutecznego czynnego zalu (art. 23 § 2).

Swoistg formg¢ naklaniania do popetnienia czynu zabronionego sta-
nowi prowokacja. Prowokatorem jest ten, kto naktania inng osobg do
dokonania czynu zabronionego w celu skierowania przeciwko niej poste-
powania karnego (naklanianie osoby do przekroczenia wbrew przepisom
granicy w celu poinformowania o tym organdéw $cigania). Prowokator
odpowiada tak jak podzegacz, czyli z tego przepisu kodeksu, ktory prze-
widuje kare za dane przestepstwo, do ktoérego popetnienia naktaniat.

Pomocnictwo zostato okreslone w art. 18 § 3 k.k. jako zjawiskowa
posta¢ przestgpstwa. Polega ono na ulatwieniu innej osobie popelnienia
czynu zabronionego poprzez dostarczenie jej narzedzi, srodka przewozu,
udzielenie rady lub informacji. Zawarte w powyzszym przepisie wylicze-
nie form pomocnictwa jest przykladowe i nie wyczerpujace. Przepis art.
18 § 3 k.k. pozwala wyodrebni¢ dwa rodzaje pomocnictwa:

a) pomocnictwo fizyczne — gdy pomocnik dostarcza narzg¢dzi, srodka
przewozu;

b) pomocnictwo psychiczne — polegajace na udzielaniu rad, wskazowek
co do popelnienia przestgpstwa.

Narzgdziem moze by¢ kazdy przedmiot utatwiajacy dokonanie czy-
nu zabronionego. Przyktadowo moze to by¢ cudzy paszport shuzacy do
dokonania na jego podstawie nielegalnego przekroczenia granicy, mapa
Z wytyczong trasa. Srodkiem przewozu moga by¢ wszystkie urzadzenia
stuzace do przemieszczania z jednego miejsca do drugiego np. samo-
chod, samolot, kajak, rower. W przypadku pomocy dokonywanej $rod-
kami fizycznymi nie jest konieczny kontakt udzielajacego pomocy ze
sprawcg. Sprawca moze w ogéle nie wiedzie¢, ze utatwiono mu dokona-
nie nielegalnego przekroczenia granicy np. poprzez dostarczenie na trase
jego poruszania si¢ roweru, co pozwolito mu na szybsze przyblizenie si¢
i oddalenie si¢ od granicy panstwa. Dla bytu pomocnictwa nie jest tez
konieczne porozumienie mi¢gdzy udzielajagcym pomocy a sprawcg.’

17 Ibidem, s. 185.
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Roéwniez szeroko nalezy rozumie¢ pomoc polegajaca na udzieleniu
rad lub informacji. Pomoc w formie psychicznego oddziatywania nie
moze mie¢ miejsca poza $wiadomos$cig sprawcy. Podobnie jak w przy-
padku pomocnictwa fizycznego dla bytu pomocnictwa psychicznego nie
jest wymagane wcze$niejsze porozumienie pomocnika ze sprawca, ani
tez ich bezposredni kontakt.’® TreScig udzielonej informacji lub rady
moga by¢ kwestie dotyczace sposobu popetnienia czynu zabronionego,
a takze sposoby zachowania po jego dokonaniu w celu uniknigcia odpo-
wiedzialnos$ci karnej. W przypadku nielegalnego przekroczenia granicy
pomoc polega¢ moze na:

- ukryciu sprawcy w §rodku transportu,

- wyposazeniu sprawcy w $rodek transportu,

- odstapieniu lub sprzedaniu sprawcy wtasnego dokumentu paszpor-
towego w celu dokonania przekroczenia granicy,

- sfalszowaniu paszportu i udostgpnieniu go sprawcy,

- udzieleniu informacji sprawcy o sposobie ochrony i zabezpieczenia
nienaruszalnosci granicy panstwa,

- udzielenie informacji sprawcy o drogach dojscia do granicy panstwa
w ten sposob, aby nie natkna¢ si¢ na patrole Strazy Granicznej,

- udzieleniu rad co do drog odejscia od granicy panstwa i mozliwosci
ukrycia si¢ po jej przekroczeniu.

Pomocnictwo moze by¢ popetione tylko z winy umyslnej, lecz za-
rowno w zamiarze bezposrednim jak i ewentualnym. Pomocnik musi
chcie¢, albo przynajmniej godzi¢ si¢ na to, by swoim zachowaniem ula-
twi¢ sprawcy przekroczenie granicy. Nieumyslna (nieswiadoma i nieza-
mierzona) pomoc do popelnienia przestepstwa nie moze powodowaé
odpowiedzialnosci karnej.

Pomocnictwo moze by¢ popelione zaréwno przez dziatanie jak
i zaniechanie. Pomocnictwo przez zaniechanie dotyczy sytuacji, gdy na
danej osobie ciazy szczegodlny prawny obowigzek niedopuszczenia do
popetnienia czynu zabronionego.'® Osoba, ktora swiadomie zaniecha tego
obowigzku i w ten sposob utatwi sprawcy popetnienie czynu zabronione-
go, bedzie odpowiada¢ za pomocnictwo. Takim pomocnikiem moze by¢

18 |bidem.
19 L, Gardocki, op.cit., s. 94.
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funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktory podczas kontroli granicznej uda-

je, ze nie dostrzega falszerstw w paszporcie, czy tez osob ukrytych

W odprawianym $rodku transportu.

Pomocnictwo jako forma zjawiskowa moze wystapi¢ przed lub
W czasie dokonywania czynu zabronionego przez sprawce, a po popet-
nieniu przestepstwa tylko wowczas, gdy byto obiecane przed jego popet-
nieniem i ulatwilo sprawcy podjecie decyzji o popehieniu przestep-
stwa.?’ W innych przypadkach pomoc udzielona po popetnieniu przestep-
stwa moze wypeltnia¢ znamiona poplecznictwa (art. 239 k.k.) — gdy pole-
ga na ulatwieniu unikniecia przez sprawce odpowiedzialnosci karnej
poprzez jego ukrywanie, zacieranie §ladow przestepstwa itp. lub paser-
stwa — gdy polega na przyjeciu przedmiotow uzyskanych za pomoca
czynu zabronionego (art. 291 k.k.).

Odpowiedzialno$¢ karna pomocnika jest w zasadzie niezalezna od
odpowiedzialnosci sprawcy, cho¢ ksztaltuje si¢ w granicach zagrozenia
przewidzianego dla sprawcy. Zgodnie z art. 20 k.k. kazdy ze wspotdziata-
jacych odpowiada w granicach swojej umyslnosci. Okolicznosci osobiste
wylaczajace, tagodzace Iub zaostrzajace odpowiedzialno$¢ karna
uwzglednia si¢ tylko co do osoby, ktorej one dotycza. Podobnie jak przy
odpowiedzialnosci za podzeganie kodeks karny premiuje czynny zal
pomocnika.

W prawie karnym przewidziane sg rozne modyfikacje odpowie-
dzialnosci pomocnika lub podzegacza, a mianowicie:

e jezeli dziatanie sprawcy zakonczyto si¢ usitowaniem, pomocnik
i podzegacz odpowiadac bedzie jak za usitowanie (art. 22 § 1 k.k.),

e jezeli sprawca nawet nie usitowat dokona¢ przestepstwa, wobec po-
mocnika lub podzegacza sad moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztago-
dzenie kary (art. 22 § 2 k.k.).

Nie korzysta z dobrodziejstwa modyfikacji okreslonych w art. 22
k.k. ani z instytucji czynnego zalu prowokator — czyli ten, kto naktania
inng osobe¢ do popetnienia czynu zabronionego w celu skierowania prze-
ciwko niej postegpowania karnego.

20 K. Buchala, A. Zoll, op.cit. s. 197.
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ROLA, MIEJSCE | ZADANIA WOJSK OCHRONY POGRANICZA
W STRUKTURZE MINISTERSTWA BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO (1949-1954) | MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH (1955-1965), cz. |

Mysl przekazania Wojsk Ochrony Pogranicza z Ministerstwa Obro-
ny Narodowej do innego resortu pojawita si¢ stosunkowo wczesnie. Juz
w grudniu 1946 r. poglad ten prezentowat Szef Departamentu WOP gen.
bryg. Gwidon Czerwinski w pismie do Naczelnego Dowddecy WP.! Jed-
nak, aby spelni¢ wspomniany postulat nalezato: w petni zakonczy¢ pro-
ces organizacji WOP, stworzy¢ w MBP warunki do przejecia kierownic-
twa nad tg skomplikowang formacja oraz zorganizowac $cistag wspotpra-
c¢ wszystkich jednostek i pododdziatow WOP z terenowymi organami
MBP.2 Zrealizowanie tego planu i wlaczenie WOP w struktury resortu
Bezpieczenstwa Publicznego spowodowalo, ze kadry tej formacji gra-
nicznej mialy takze przyjac i Scisle realizowac zadania organdéw bezpie-
czenstwa. Projekt ten zrealizowano dopiero w 1949 r.

Przeprowadzone w latach 1946-1948 zmiany w strukturze organi-
zacyjnej Wojsk Ochrony Pogranicza dostosowywaty te¢ wojskowsa forma-
cje do specyficznych wymagan stuzby granicznej. Ich zadania okre$lata
»specjalna instrukcja”, ktora do 1956 r. spetniata role aktu normatywne-
go, gdyz w tym czasie nie przyjeto ustawy sejmowej ani dekretu regulu-
jacego prawne podstawy funkcjonowania WOP, ich zadan i uprawnien.

Podporzadkowanie 1 stycznia 1949 r. Wojsk Ochrony Pogranicza
Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego zbieglo si¢ w czasie z pogar-
szaniem stosunkoéw mie¢dzynarodowych - szczegdlnie migdzy ,,Wscho-

1 Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie (dalej ASG), sygn. 217/45, k. 36; Pismo
dowodcy WOP — szefa Departamentu WOP nr 04020 z grudnia 1946 r. do 11 wicemini-
stra Obrony Narodowe;j.

2 K. Frontczak, Sity Zbrojne Polski Ludowej. Przejscie na stope pokojowg 1945-1947,
Warszawa 1974, s. 256.
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dem” i ,,Zachodem” - oraz rozpoczeciem w kraju walki z ,,odchyleniem
prawicowonacjonalistycznym”. Masowe aresztowania, represje i procesy
polityczne w ramach ,,walki klasowej” przeniesionej do Polski ze wscho-
du zdominowaty polska rzeczywisto$¢ spoleczng schytku lat czterdzie-
stych 1 pierwszej polowy piecdziesiatych. Lista ,,wrogdéw ludu” ciagle
wydtuzata si¢. Poczatkowo objeta ona cate polskie podziemie zwigzane
z emigracyjnym rzadem londynskim, przedwojenne organizacje politycz-
ne, duchowienstwo, ziemianstwo, wtascicieli fabryk i réznych przedsie-
biorstw oraz przedwojenny aparat wladzy.

Poézniej ,,wroga tropiono” wszgdzie, przenoszac na wszystkie war-
stwy i grupy spoleczne doswiadczenia stalinowskie lat trzydziestych —
sledzenie i1 przesladowanie — tworzac psychoze strachu, podejrzliwosci
i szpiegomanii. Przeprowadzano takze permanentne czystki w partii ko-
munistycznej i resortach MBP i MON, zastraszajac rowniez i tych, kto-
rzy mieli utrzymywac cate spoteczenstwo w strachu. Zmieniano metody
pracy, tworzac nowe struktury organizacyjne i przygotowujac do tych
,nowych” zadan potrzebne kadry.®

Priorytetowe znaczenie nadano ochronie morskiej i zachodniej gra-
nicy Polski. Morskie ,,0kno na $wiat” budzito duzy niepokéj kierownic-
twa WOP. Tedy uciekano z Polski na Bornholm i do innych panstw ,,0b-
ozu kapitalistycznego”. Tg droga roéwniez — wedlug sztabu WOP — do
Polski przybywali ,,agenci imperialistycznych wywiadow”. Rolg i miej-
sce tych wojsk w strukturze MBP nastgpujgco okreslit minister Stanistaw
Radkiewicz w marcu 1949 r. WOP ,(...) powinien uszczelni¢ granice tak,
azeby uniemozliwi¢ przenikanie przez nie — szczegélnie wybrzeze —
agentow 1 tacznikow obcego wywiadu oraz osrodkow reakcyjnych. Za-
rowno Szefowie WUBP jak i Dowddztwa WOP powinni zrozumie¢, ze
przejscie WOP do systemu bezpieczenstwa oznacza przetom w podejsciu
do ochrony granicy i do pracy operacyjnej na pograniczu”.*

3 A. Paczkowski, Pét wicku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1995, s. 255-259;
A. Albert [W. Roszkowski], Najnowsza historia Polski 1918-1980, Warszawa 1989,
S. 626—641; H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944—1990. Rozwdj i dzia-
talnos¢ w swietle dokumentow MSW, Warszawa 1997, s. 48.

4 A. Garlicki, Z tajnych archiwow, Warszawa 1993, s. 102.
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Nowe podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza zmienito do-
tychczasowy wojskowo—obronny charakter dziatalnosci tej formacji.
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego wlaczajac WOP do walki
ideologiczno—politycznej, jaka toczyta si¢ w kraju, wskazato na politycz-
ne aspekty ochrony granic. Typowe zagrozenia wystepujace na pograni-
CzU — migracj¢ i przemyt — Widziano tylko przez pryzmat ,,szpiegowsko-
-dywersyjnej penetracji pogranicza przez agentow obcych wywiadow”.
Narzucenie takiego widzenia zagrozen spowodowato daleko idace zmia-
ny organizacyjno—strukturalne WOP. Zadania, jakie odtad miaty one
wykonywac¢ polegaty na ochronie granicy Polski pod wzgledem politycz-
nym, ,,bezpieczenstwa publicznego” i celnym.® Ich realizacj¢ zapewnic
miata kadra odpowiednio liczebna, wtasciwie dobrana, dobrze wyszkolo-
na i na odpowiednio wysokim poziomie ,,moralno—politycznym”. Wska-
zywanie wcigz nowych ,,wrogdéw ludu”, do ktorych zaliczano takze:
aresztowanych lub zatrzymanych przez MO, KBW, i WOP; osoby wy-
jezdzajace za granice lub powracajace, jak tez tam przebywajace i utrzy-
mujace kontakty z ,reakcyjnymi o$rodkami”; repatriantow; osoby za-
trzymane w czasie nielegalnego przekraczania granicy lub przebywajace
w strefie nadgranicznej nielegalnie oraz funkcjonariuszy Strazy Celnej
i Granicznej, jak tez zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza sprawit, ze
wprowadzono glebokie zmiany organizacyjne w WOP i drastyczne ogra-
niczenia dla Polakow. Takie oceny ludnosci polskiej byly tendencyjne
i nie wynikaly z rzeczywistych postaw, lecz z przyje¢tego kierunku poli-
tyki wewngtrznej. Przedstawione przez Glowny Inspektorat Ochrony
Pogranicza ministrowi BP od 1949 r. propozycje rozwigzan organizacyj-
nych ,,majacych usprawni¢ dzialalno$¢ stuzbowa” wojsk OP sankcjono-
waty wyznaczony kierunek w panstwowym systemie bezpieczenstwa.

Liczace ponad 21 tysigcy zomierzy Wojska Ochrony Pogranicza, po
przejsciu do Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, weszty w sktad
wojsk wewnetrznych MBP, do ktoérych nalezal takze Korpus Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (KBW). Wojskami tymi do 1956 r. kierowal gen.

5> ASG, sygn. 222/40, k. 292-293; Tezy referatu ,,Stan organizacji ochrony granic RP”;
Zob. takze G. Gorynski, Organizacja ochrony morskiej granicy Polski w latach 1946-
-1956. Wybrane problemy, [w] Szkice z najnowszych dziejow, pod red. Cz. Ciesielskie-
go, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 60—68.
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bryg. Julian Hibner, a p6zniej gen. bryg. Wtadystaw Komar. Wojska OP
miaty odtad ochrania¢ granice i wspdlpracowaé z organami bezpieczen-
stwa w zwalczaniu podziemia na pograniczu.® Catos¢ spraw wojsk we-
wnetrznych podporzadkowano wiceministrowi BP Konradowi Swietli-
kowi.

Do 1953 r. resort bezpieczenstwa, a wraz z nim WOP ciagle si¢ roz-
rastaty. Tworzono wcigz nowe departamenty i biura. Rozbudowywano
sie¢ agenturalng. Wszystko po to, aby obserwacja, kontrolg oraz syste-
mem represji objac te czes¢ spoteczenstwa polskiego, ktére nie akcepto-
wato narzuconego mu sita ustroju, a zwlaszcza jego skrajnych rozwigzan
w dziedzinie zycia spolecznego, gospodarczego i intelektualnego.
W 1954 r. lista ,,wrogow klasowych” liczyta wedtug MBP okoto 10 mi-
lionow Polakéw. Smier¢ Stalina oraz ,,rewelacje” pptk. Jozefa Swiatly,
odstaniajgce kulisy stalinowskiego systemu w Polsce przedstawione na
falach Radia Wolna Europa, byly poczatkiem krytyki stworzonego sys-
temu bezprawia. W efekcie rozpoczela sie seria narad i odpraw, na kto-
rych ,,aktyw partyjny” szukal winnych tamania praworzadno$ci. Osta-
tecznie jednak dokonano kosmetycznych zabiegdow rozwiazujac ostawio-
ny X Departament. Za wszystkie przewinienia resortu bezpieczenstwa do
odpowiedzialnosci pociagnieto tylko: ptk. Anatola Fejgina, ptk Jozefa
Roézanskiego i Romana Romkowskiego, ktorych wczesniej zwolniono
z MBP.” W miejsce MBP 7 grudnia 1954 r. powotano dwa odr¢bne resor-
ty: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i podlegly Radzie Ministrow
Komitet do spraw Bezpieczefistwa Publicznego. W MSW znalazty si¢
MO, ORMO, Stuzba Wigzienna, Straz Pozarna i Wojska Wewngtrzne —
KBW oraz WOP. Ich szefem zostat Wtadystaw Wicha. Komitetem, kto-
rego struktura organizacyjna nieznacznie roznita si¢ od MBP, kierowat
Wiadystaw Dworakowski.

Przeprowadzone zmiany sugerowaé miaty glebokie przeobrazenia
w strukturze organow bezpieczenstwa. Faktycznie jednak rozwiazanie
skompromitowanego MBP niewiele zmienilo. Odlaczone od aparatu
bezpieczenstwa: Milicja Obywatelska, ORMO, Wojska Wewnetrzne,
Straz Pozarna i Straz Wigzienna, ciaggle pozostawaly sktadowa czescia

6 H. Dominiczak, op. cit., s. 24.
7 |bidem, s. 112-113.
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tego samego systemu i nadal dziataly wspdlnie z organami bezpieczen-

stwa. Deklaracje¢ taka przedstawit 10 grudnia 1954 r. minister Wi. Wicha,

stwierdzajac, ze ,,(...) organa MSW w swojej codziennej pracy beda Sci-
sle wspotpracowaty z organami bezpieczenstwa w zakresie pomocy

W wykonywaniu zadan zwigzanych z bezpieczenstwem kraju”. KBW

wspiera¢ miat organy w dziataniach ,,przeciwko zbrojnym bandom”,

a WOP zabezpiecza¢ terytorium Polski przed przenikaniem ,,agentow

imperialistycznego wywiadu”.2

W latach 1954-1956 uregulowano aktami ustawodawczymi zakres
dzialan oraz pragmatyke stuzbowa organdow bezpieczenstwa i MSW.

20 lipca 1954 r. wydano trzy dekrety Rady Panstwa o: Milicji Obywatel-

skiej; Organach Bezpieczenstwa i Stuzbie Wieziennej. Pierwszym i jedy-

nym aktem prawnym okreslajagcym zadania Wojsk Ochrony Pogranicza

byt dekret o ochronie granic panstwowych z 23 marca 1956 r. Artykut 18

niniejszego dokumentu okreslat, ze WOP sprawuja ochrong¢ nienaruszal-

nosci i bezpieczenstwa granic panstwowych. Do zadan tej formacji zali-
czono:

- kontrol¢ ruchu osobowego w przej$ciach granicznych,

- ochrong granicy morskiej z uzyciem jednostek ptywajacych i samolo-
tow,

- nadzér w zakresie ochrony granic nad zegluga i urzadzeniami na
morskich wodach wewnetrznych, wodach terytorialnych, wodach pa-
sa przylegtego oraz granicznych, jak rowniez eksploatacj¢ tych wod i
dna morskiego,

- zabezpieczenie nienaruszalnosci znakow i urzadzen granicznych,

- ochrone bezpieczenstwa i porzadku prawnego w pasie granicznym w
zakresie niezbednym do zabezpieczenia granic panstwowych przed
naruszeniem.®

Interpretacja zawartych w dekrecie o ochronie granic panstwowych
przepisow, pozwolila okresli¢ miejsce WOP w systemie administracji

8 Cyt. za: H. Dominiczak, op. cit., s. 321 125.

 Morska granica paristwa. Przepisy zwigzkowe, Wybor tekstow i oprac. pik F. Jarzyna
i mjr R. Ptasinski, Wyd. Wojsk Ochrony Pogranicza, Warszawa 1972, s. 8-13; Umowy
graniczne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wybor tekstéw i oprac. F. Jarzyna, Wyd.
Prawnicze, Warszawa 1974, s. 23-51.
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panstwowej. Z przyjetej przez prawo administracyjne systematyki orga-
now administracji panstwowej wynikato, ze dowoédca WOP byt central-
nym organem administracji panstwowej w zakresie ochrony granic pan-
stwowych. Dowodztwo WOP natomiast, jako samodzielny urzad central-
ny, byto jednostka organizacyjna, przy pomocy ktoérej minister Spraw
Wewnetrznych (jako naczelny organ administracji pahstwowej) spraw0-
wat kierownictwo nad ochrong granic.®

Przepisy dekretu o ochronie granic panstwowych zaczely obowia-
zywaé od 23 marca 1956 r. Kompleksowo okreslaly one nie tylko zada-
nia Wojsk Ochrony Pogranicza, ale réwniez podawaly do publicznej
wiadomosci (dotychczas w WOP takiej praktyki nie stosowano) tryb
postgpowania zohierzy tej formacji podczas zatrzymywania statku mor-
skiego!! lub statku powietrznego, uprawnien tego organu — w tym takze

10T, Bielecki, Ochrona granic panstwowych w §wietle przepiséw prawa administracyjne-
g0, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza”, nr 2, Warszawa 1962, s. 34-35.

1 Dekret o ochronie granic pafstwowych z 23 marca 1956 r. ustalal, ze organy ochrony
granic — gdy wymagaty tego wzgledy bezpieczefistwa pafistwa — wladne byly na obsza-
rze morskich wod wewngtrznych, wod terytorialnych, jak tez wod pasa przylegtego:
wezwac kazdy statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania si¢ do kontroli
oraz zastosowania Sie¢ do wskazanego kursu przeptywu; sprawdzi¢ na zatrzymanym
statku wszystkie dokumenty dotyczace jego zatogi, statku i przewozonego tadunku
oraz pasazeréw bedacych na tym statku, przeszukaé jego pomieszczenia i zbada¢ tadu-
nek; zatrzyma¢ statek i zmusi¢ go do zawiniecia do wskazanego portu, gdy jego kapi-
tan nie stosuje si¢ do wydanych przez organy ochrony granic nakazéw lub sprzeciwia
si¢ wydanym poleceniom kontrolnym.

Na podanym obszarze organy ochrony granic wtadne byly takze zatrzymac¢ i ,,doprowa-
dzi¢” do wskazanego portu kazdy statek, ktory: dokonuje zatadunku lub wyladunku
towaru poza miejscami do tego wyznaczonymi; przyjmuje na poktad lub wysadza na
lad wbrew obowigzujacym przepisom; nawigzuje w celach przestgpczych tacznosé z
wybrzezem; towi ryby lub w inny sposo6b eksploatuje wody morskie; trudni si¢ przemy-
tem, narusza przepisy celne, dewizowe i sanitarne; wchodzi na obszar wod zamknie-
tych dla zeglugi lub zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym, jak rOwniez w
inny sposob narusza bezpieczenstwo lub przyjety porzadek prawny.

Jezeli statek opuszczal port bez zezwolenia organdw celnych lub portowych albo po
zatrzymaniu lub wezwaniu do zatrzymania usitowal zbiec na pelne morze — organy
ochrony granic uprawnione byly do prowadzenia poscigu na morzu do granicy wod te-
rytorialnych, aby zatrzymac¢ i doprowadzi¢ do portu uciekajacy statek. Natomiast jezeli
zaloga statku na obszarze wod pasa przyleglego, wod terytorialnych i morskich wod
wewngtrznych mimo wezwan nie zatrzymata statku, nie przerwata zatadunku lub wylta-
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warunki uzycia uzbrojenia - rdwniez definiowaty granice panstwa i jego
pogranicze, okreslaty sankcje karne dla osob przekraczajacych granice
bez zezwolenia oraz wskazywaly organy do opracowania i wydania
szczegdtowych uregulowan. Wspomniany dekret naktadat na Rade Mini-
strow 1 Ministerstwa: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych, Spraw
Zagranicznych obowiazek okreslenia na jego podstawie aktéw prawnych
wykonawczych okreslajacych:

zasady zamieszkania i pobytu w strefie nadgranicznej pracownikow
placowek dyplomatycznych i konsularnych panstw obcych oraz
cztonkdéw ich rodzin,

liczbe i dyslokacje przejs¢ granicznych (ladowych morskich i po-
wietrznych) przeznaczonych dla ruchu granicznego, a takze organy
i instytucje panstwowe zobowigzane do stalego utrzymania przejsc
granicznych w stanie umozliwiajagcym prowadzenie skutecznej kon-
troli granicznej,

zamieszkanie i pobyt w strefie nadgranicznej,

warunki uprawiania turystyki oraz zeglarstwa i wioslarstwa na mor-
skich wodach wewng¢trznych i terytorialnych,

wynagradzania wtascicieli i uzytkownikéw gruntéw za poniesione
szkody w uprawach rolnych, wyrzadzone podczas prowadzenia przez
zolierzy WOP poscigu,

warunki przebywania okretéw wojennych na obszarze polskich wod
terytorialnych, pasa przylegtego i na morskich wodach wewnetrz-

nych,?

12

dunku, jak tez przyjmowania na poktad ludzi lub ich wysadzania ze statku — organy
ochrony granic mogty uzy¢ broni. Najpierw nalezato odda¢ strzal ostrzegawczy w po-
wietrze, nastgpnie strzat przed dziob i za rufe statku. Jezeli statek, mimo tych czynno-
$ci, nie zastosowal si¢ do wezwania mozna go bylo ostrzela¢. W nocy, przed uzyciem
broni nalezato ponadto wystrzeli¢ dwie rakiety koloru zielonego.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow przebywania ob-
cych okretdow wojennych na obszarze morskich wod wewnetrznych i wod pasa przyle-
glego zaczgly obowiazywa¢ od 29 marca 1957 r. Ogloszono je w Dzienniku Ustaw
z 1957 r. nr 19, pozycja 96. Przepisy tego rozporzadzenia zmieniaty wczesniejsze ure-
gulowania w tej sprawie z 25 pazdziernika 1934 r. (DzURP nr 99, poz. 904). Rozpo-
rzadzenie ministra ON okreslato, Ze okrgty wojenne obcych panstw mogtly przeptywaé
(przekraczad) granic¢ polskich wod terytorialnych i przebywaé na nich oraz na mor-
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- warunki przelotu obcych statkéw powietrznych w przestrzeni nad
wodami terytorialnymi i wodami pasa przylegtego.t®

Przyjete i wprowadzone na podstawie przepisow dekretu unormo-
wania prawnie regulowaly szereg dziedzin z zakresu ochrony granic,
okreslajac normy (powinnosci) jakich nalezy przestrzega¢ w strefie nad-
granicznej i polskich obszarach morskich oraz wskazywaly tryb poste-
powania organéw ochrony granic wobec obywateli, statkow morskich
i powietrznych oraz obcych okretow wojennych. Miaty one takze na celu

skich wodach wewnetrznych tylko na podstawie uprzednio uzyskanego zezwolenia,
ktore wydawato Ministerstwo Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych. Zezwolenie takie nie bylo konieczne gdy: na obcym okrecie wojennym
znajdowala si¢ glowa panstwa lub jego oficjalny przedstawiciel; inne okrety wojenne
stanowily honorowa eskortg; w przypadku dziatania sily wyzszej, jego zatoga znajdo-
wala si¢ w niebezpieczenstwie lub potrzebowata pomocy. Obce okrety wojenne, ktore
uzyskaly zezwolenie musiaty podporzadkowa¢ si¢ nastgpujacym ograniczeniom: prze-
bywaé w stanie wynurzonym; od $witu do zmroku mie¢ podniesiona bander¢ panstwa,
do ktorego naleza; nie wolno wptywaé na obszary wod zamknietych dla zeglugi i rybo-
towstwa (ogtaszane w Wiadomosciach Zeglarskich).

Nie wolno im bylo takze: prowadzi¢ ¢wiczen wojskowych — strzelan artyleryjskich, tor-
pedowych i rakietowych, stawia¢ min morskich, tralowa¢ min, stawia¢ zaston dym-
nych, spuszcza¢ todzi okrgtowych, prowadzi¢ ¢wiczen z uzyciem reflektorow, wysa-
dza¢ desantu na lad, prowadzi¢ ¢wiczen przy wspotudziale samolotow i okretow pod-
wodnych; dokonywa¢ jakichkolwiek pomiaréw morza poza sondowaniem i namierza-
niem koniecznym do prowadzenia nawigacji; jak tez wykonywaé jakichkolwiek zdjgé
fotograficznych i filmowych, szkicow wybrzeza, portdw i urzadzen portowych oraz
polskich okrgtow wojennych; dokonywac na obcym okrecie wojennym startow i lado-
wan statkow powietrznych; nawigzywac¢ tacznosci z wybrzezem (za wyjatkiem Mary-
narki Wojennej, jednostek ptywajacych WOP oraz posterunkdéw obserwacyjnych— sy-
gnatowych); korzysta¢ (w czasie przebywania na obszarze morskich wod wewngtrz-
nych) z okr¢towych urzadzen radiokomunikacyjnych.

Na obszarze wod pasa przylegtego obce okrety wojenne mialy prawo z zachowaniem
podanych ograniczen do nieszkodliwego przeptywu wedlug nastepujacych zasad: jed-
noczesnie przez obszar tych wod przeptywa¢ mogto nie wigcej jak trzy obce okrety wo-
jenne nalezace do jednego panstwa, a czas ich przebywania nie mogt by¢ dtuzszy niz
24 godziny; wszystkie obce okrety wojenne obowigzane byty od zmroku do §witu na
zadanie polskiego okretu MW, jednostki ptywajacej WOP lub posterunku sygnatowego
na wybrzezu poda¢ swoje znaki rozpoznawcze, przynalezno$¢ panstwowa i nazwe
okretu.

Morska granica, op. cit., s. 322-324.

13 Ibidem, s. 8 - 13.
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zapobiega¢ przypadkom tamania prawa zarOwno przez te organy oraz
zatogi statkow i zagranicznych okretéw wojennych.

Zmiany te nie byly ostatnimi, jakich dokonano w aparacie bezpie-
czenstwa i WOP 1956 r. Atmosfera spotecznego potepienia stalinizmu
W Polsce oraz krytyka tamania praworzadnos$ci przez pracownikow tych
organow zadecydowala rdwniez o zmianach w strukturze resortu Spraw
Wewnetrznych. Na mocy opublikowanej 13 listopada 1956 r. ustawy
0 zmianie organizacji naczelnych organéw administracji publicznej
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zlikwidowano Komitet do spraw
Bezpieczenstwa Publicznego, a realizowane dotad przez ten komitet
sprawy przejeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Jego nowa struktu-
ra organizacyjna, ktora faktycznie zatwierdzono 13 grudnia 1956 r.
uchwata Rady Ministrow bylta nastepujaca:

a) Komende Gtéwng: MO, Terenowej Obrony Przeciwlotniczej, Strazy
Pozarnej oraz Centralny Zarzad Stuzby Zdrowia zaliczono do jedno-
stek o charakterze pionéw organizacyjnych MSW,

b) w skladzie jednostek organizacyjnych Wojsk Wewngtrznych znala-
zty si¢: dowodztwa KBW i WOP oraz Zarzad Informacji WW;

c) ze Stuzba Bezpieczenstwa zwigzane byly nastgpujace jednostki:
Gabinet Ministra, Gtoéwny Inspektorat; Departamenty — | (wywiadu),
IT (kontrwywiadu), III (walki z dziatalnoscia antypanstwowa w kra-
ju), Spoteczno—Administracyjny, Wojskowy oraz Kadr i Szkolenia;
Biura — Nadzoru nad orzecznictwem karnoadministracyjnym, pasz-
portow zagranicznych, ochrony rzadu, techniki operacyjnej, ewiden-
cji operacyjnej ,,A” (szyfrow), ,,B” (obserwacji), ,,W” (inwigilacji
korespondencji), Sledcze; Samodzielny Wydziat Organizacyjny oraz
Gloéwny Inspektorat Ochrony Przemystu;

d) jednostki ustugowe: Departamenty — Finansow, Inwestycji i Zaopa-
trzenia; Zarzady: Transportu, Lacznosci, Uzbrojenia, Organizacyj-
no-Wojskowy oraz Spraw Socjalnych i Kultury; Centralne Archi-
wum MSW; Zarzad Administracyjno—Gospodarczy i Biuro Gtowne-
go Komitetu Przeciwpowodziowego.
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Kierownictwo ,nowego” MSW objat dotychczasowy minister
Spraw Wewnetrznych Wladystaw Wicha. Sprawy dziatalnosci Wojsk
Ochrony Pogranicza nalezaly odtad do wiceministra Juliana Hibnera.'

»Przemiany pazdziernikowe”, ktére w oczekiwaniu spotecznym
miaty potozy¢ kres wszystkiemu co zle, szczegdlnie w systemie spraw0-
wania wiladzy, niewiele zmienity. Poza nielicznymi przypadkami nie
rozliczono funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa za popetnione zbrod-
nie wobec niewinnych ludzi. Tak naprawde przeprowadzono znowu tyl-
ko ,,kosmetyczng” reform¢ organdow MSW. Nowa struktura niewiele
roznita si¢ od Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Nie zmienita
si¢ rowniez idea jego pracy. Sprawiedliwe i stuszne byto nadal tylko to,
co stuzylo ustrojowi komunistycznemu i zgadzato si¢ z polityka PZPR.

Integracja SB z MO, ktora byla istota przeprowadzonej w 1956 r.
reorganizacji, nie przyniosta zamierzonego skutku. Wttoczona w tereno-
wa strukturg organizacyjng MO stuzba bezpieczenstwa zostala w pewien
sposob ukryta przed spoteczenstwem. Kamuflaz ten, w 6wczesnej atmos-
ferze odnowy, byt w ocenie kierownictwa MSW niezbedny. Od 1957 r.
SB zaczeta odzyskiwa¢ dawne znaczenie. Wiazalo si¢ to z odchodzeniem
kierownictwa PZPR od zapowiedzianych reform i demokratyzacji kraju.
Odstapiono od wczesniejszych redukcji i zwolnien w aparacie MSW
i zaczeto powiekszaé jego szeregi. Sprawy ,,bezpieczenstwa wewngtrz-
nego w kraju i walka z narastajacg opozycja” uzyskaly priorytet. Po-
czawszy od 1958 r. walka z opozycja, a zwlaszcza zwalczanie Kos$ciota
Katolickiego, nabraty dla kierownictwa MSW szczegdlnego znaczenia.
Zaczgto angazowaé nowe, dobrze zorganizowane sily.'® ,,Nowe” zadania,
chociaz nie ro6znily si¢ od okresu sowietyzacji polskiego zycia spotecz-
nego, warunkowaty przeprowadzenie w samym MSW i WOP licznych
przeksztatcen strukturalnych umozliwiajacych efektywniejsza ich reali-
zacj¢. 13 czerwca 1960 r. zlikwidowano stanowisko dowodcy Wojsk
Wewngtrznych, a dotychczasowego ich dowodce gen. bryg. Wladystawa
Komara powotano na Generalnego Dyrektora MSW. Organizacyjne pod-

4 H. Dominiczak, op. cit., s. 125-129. Szerzej te tematyke omawia A. Paczkowski, Apa-
rat Bezpieczenstwa w latach odwilzy: casus polski, ,,Zeszyty Historyczne” nr 114, Pa-
ryz 1995, s. 3-33; tenze, Pdf wieku, op. cit., s. 289-318.

5 H. Dominiczak, op. cit., s. 129-134.
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porzadkowanie jednostek Spraw Wewnetrznych zasadniczo si¢ nie zmie-
nito (w poréwnaniu do podziatu z 8 grudnia 1956 r.). Zmodyfikowano
jednak ich podlegto$¢ pomigdzy poszczegélnych wiceministréow. Mie-
czystawowi Moczarowi, ktory wczesniej sprawowat nadzér nad Depar-
tamentem | (wywiadem), Departamentem Il (kontrwywiadem), Biurem
LA” (szyfrow), ,, T” (techniki operacyjnej) i Sledczym, podporzadkowano
WOP i Zarzad Organizacyjno—Wojskowy. Antoni Alster nadzorujacy
Departament III (walki z przeciwnikami ustroju), Biura ,,B” (obserwacji),
,C”.18 (dokumentacji operacyjnej), ,,W” (kontroli korespondencji), prze-
jal wojska KBW, Glowny Inspektorat Ochrony Przemystu, Centralne
Archiwum MSW, Centrum Wyszkolenia MSW w Legionowie, Zarzad
Wojskowej stuzby Wewnetrznej KBW 1 WOP oraz Prokurature Wojsk
Wewnetrznych. Zygfrydowi Sznekowi bezposrednio podlegaty: Depar-
tamenty Spoleczno—Administracyjny i Wojskowy; Centralny Zarzad
Stuzby Zdrowia, Samodzielny Wydzial Organizacji, Komendy Gtéwne:
Terenowej Obrony Przeciwlotniczej oraz Strazy Pozarnej, jak tez —
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii oraz Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Ponadto sprawowal on nadzoér nad dziatalno$cig urzedoéw
spraw wewnetrznych wojewodzkich rad narodowych. Ryszardowi Do-
bieszakowi podlegata Milicja Obywatelska i Biuro Paszportow Zagra-
nicznych. Generalnemu Dyrektorowi MSW — gen. bryg. Wactawowi
Komarowi — podporzadkowano: Departament Inwestycji, Zarzady — Za-
opatrzenia, L.acznos$ci, Transportu i Administracyjno—Gospodarczy; Dru-
karnig, Przedsiebiorstwa — Remontu Okretow MSW , Westerplatte”
i Remontu Samochodéw w Lodzi oraz Centralg Sprzgtu Pozarniczego,
Ratunkowego i Ochronnego. Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlegaty
te same co wczesniej jednostki: Gabinet Ministra, Gtowny Inspektorat
Ministra, Departamenty — Kadr i Szkolenia oraz Finansowy, jak rowniez
Biuro Ochrony Rzadu.'’

Nowy podzial jednostek organizacyjnych w MSW nie zmienit do-
tychczasowej réwnowagi sit, gdyz gldéwne dwa piony odnowionej SB

16 H. Dominiczak podaje, Ze ,,Biuro C” — jako nowa komérke organizacyjng MSW powo-
fano dopiero w lipcu 1964; ibidem, s. 135.

17 ASG, sygn. 1611/73, k. 86-88; Zarzadzenie nr 0105/60 Ministra Spraw Wewnetrznych
z11. 06.1960.
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podlegaly nadal Mieczystawowi Moczarowi i Antoniemu Alsterowi,
ktorzy rywalizowali miedzy sobg w tym ministerstwie. Ostatecznie wy-
$cig o pierwszenstwo w MSW , wygral” M. Moczar.

15 czerwca 1960 r. utworzono Departament IV, ktory zajmowac si¢
miat sprawami walki z Kosciolem. W tym roku nastapity takze zmiany w
kierownictwie MSW. Miejsce Antoniego Alstera zajat Franciszek
Szlachcic. Dwa lata pozniej 12 grudnia 1964 r. Mieczystaw Moczar zo-
stat Ministrem Spraw Wewnetrznych, a dotychczasowy minister Wiady-
staw Wicha ,,awansowany” zostat do Sekretariatu Komitetu Centralnego
PZPR.®® Niezwykle istotne zmiany w MSW przeprowadzono w 1965 r.
Jak podaje Henryk Dominiczak, byly one wynikiem rozgrywek politycz-
nych (personalnych) z Mieczystawem Moczarem i jego zwolennikami.*®

Hipoteza ta budzi nadal sporo watpliwosci. Mimo ze przeprowa-
dzone w MSW zmiany znaczaco ostabialy pozycje tego ministra, mialy
znacznie glebszy zamyst. Wynikaly one z koniecznosci powotania w
Sitach Zbrojnych Wojsk Obrony Terytorium Kraju.

Przygotowania do reorganizacji Wojsk Wewnetrznych MSW —
w swietle dokumentéw — rozpoczeto w pierwszej potowie 1965 r. Glow-
ng jej idea bylo catkowite podporzadkowanie tych wojsk Ministerstwu
Obrony Narodowej. Wiaczenie Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wojsk Ochrony Pogranicza i Prokuratury Wojsk Wewngtrznych
w struktury Sit Zbrojnych PRL, stworzy¢ miato warunki jednolitego dys-
ponowania i dowodzenia nimi w ramach Wojsk Obrony Terytorium Kra-
ju. Zmiany te — wedhug kierownictwa MON — pozwalaty w sposob eko-
nomiczniejszy i bardziej operatywny (w catym panstwie) przygotowac
wszystkie sity i $rodki OTK do realizacji whasciwych im zadan operacyj-
nych w okresie zagrozenia i w czasie wojny. W $wietle majacych nasta-
pi¢ zmian podporzadkowania WOP, Ministerstwo Obrony Narodowej
miato przejaé odpowiedzialno$¢ za bezposrednig ochron¢ granicy pan-
stwowej pomigdzy przejsciami granicznymi. WOP w ramach nowego
podporzadkowania miaty:

18 A, Albert [W. Roszkowski], op. cit., s. 830.
19 H. Dominiczak, op. cit., s. 136.
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- nie dopusci¢ do nielegalnego przekraczania granicy na ochranianych
odcinkach ladowych i morskich przy uzyciu wydzielonych sit i §rod-
kow,

- sprawowa¢ nadzor nad zegluga i urzadzeniami morskich wod we-
wnetrznych, terytorialnych i pasa przylegtego, jak réwniez nad eks-
ploatacja tych wod i dna morskiego,

- zabezpieczy¢ nienaruszalno$¢ znakow i urzadzen granicznych oraz
wykonywaé funkcje administracji panstwowej w zakresie ochrony
granic.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych miato natomiast przeja¢ odpo-
wiedzialno$¢ za ochrong granicy panstwowej w przejsciach granicznych
oraz za operacyjne zabezpieczenie ochrony granic panstwowych. Do
zadan MSW naleze¢ miata:

- kontrola ruchu w przej$ciach granicznych,

- organizacja i prowadzenie pracy operacyjnej w celu wykrywania
i zapobiegania przestepczosci graniczne;j,

- prowadzenie pracy dochodzeniowej i $ledczej w sprawach prze-
stepstw granicznych.?°

Podporzadkowanie Ministerstwu Obrony Narodowej Wojsk We-
wnetrznych MSW miato wyraznie podzieli¢ ich kompetencje miedzy te
dwa resorty. MSW powinno przejaé cata odpowiedzialno$é za operacyj-
ng ochrong granic oraz za dziatalno$¢ przejs¢ granicznych. MON nato-
miast ponosi¢ miat petng odpowiedzialno$¢ za ochrong granic panstwo-
wych pod wzgledem militarnymi i za opracowanie oraz realizacje zadan
operacyjnych (bojowych) zwigzanych z uzyciem Wojsk Obrony Teryto-
rium Kraju.

Wariant II zmian organizacyjnych wynikajacych z nowego podpo-
rzadkowania Wojsk Wewnetrznych przewidywal utworzenie nowego
systemu ochrony polskich granic. W okresie pokoju Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ponosi¢ miato odpowiedzialno$¢ za ochrone ladowych
granic panstwowych oraz w morskich portach handlowych i rybackich,
jak tez operacyjnie zabezpiecza¢ morska granic¢ panstwowa. Do realiza-
cji tych zadan zorganizowa¢ miano w latach 1966—-1969 Straz Graniczna

20 ASG, sygn. 1611/72, k. 197-223; Pismo dyrektora Zarzadu I MSW nr IB 00421/Insp.
226.04.1965 r. do dowddecy WOP.
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— wyspecjalizowana formacje milicyjna zlozong z funkcjonariuszy zawo-

dowych, z zachowaniem dla niej do 1970 r. statusu wojskowego. Zadania

Strazy Granicznej mialy by¢ nastepujace:

- niedopuszczenie do nielegalnego przekraczania ladowych granic
panstwowych,

- kontrola ruchu osobowego w przejsciach granicznych,

- organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i zapobiegania
przestepczosci granicznej na morskiej granicy,

- prowadzenie pracy dochodzeniowej w sprawach przestepczosci gra-
nicznej,

- zabezpieczenie znakow i urzadzen granicznych na granicy ladowe;,

- wykonywanie funkcji administracji panstwowej w dziedzinie ochro-
ny granic.?

Zaproponowane w Il wariancie rozwigzania r6znity si¢ znacznie od
poprzedniego. Ochrong granic Polski nadal zajmowac¢ si¢ mialo Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych. W miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza
utworzy¢ miano w ciggu czterech lat nows, zawodowa formacje¢ policyj-
ng pod nazwa Straz Graniczna. Miala ona zajacé si¢ gtéwnie sprawami
zabezpieczenia ladowych granic i kontrolowaé ruch graniczny. Na od-
cinku morskim jej dziatalno§¢ ograniczy¢ si¢ miata tylko do dziatan stuz-
bowych w portach handlowych i rybackich oraz pracy operacyjno—
rozpoznawczej.

Proponowana organizacja i sklad etatowy Strazy Granicznej (zob.
aneks nr 1) opracowana zostata na przetomie kwietnia i maja 1965 r.
przez zesp6t oficeréw Dowodztwa WOP pod przewodnictwem pik. Fe-
liksa Stramika. Jednostki Strazy Granicznej miaty by¢ formowane sukce-
sywnie, roéwnolegle z wykonywaniem biezacych zadan w ochronie gra-
nic. Zawodowa Straz wymagata takze przekwalifikowania znacznej licz-
by oficerow i podoficerow zawodowych, pelniacych w tym czasie stuzbe
w WOP. Oproécz nich dodatkowo nalezato zaangazowac¢ do stuzby zawo-
dowej w SG ok. 2500 ludzi, przede wszystkim odchodzacych do rezerwy
podoficeréw stuzby zasadniczej. W Strazy Granicznej, po zakonczeniu
czteroletniego procesu jej formowania, stuzy¢ miato: 1745 oficerow,
3698 podoficerow i 482 pracownikow cywilnych. W 1965 r. planowano

2L |bidem, s. 197-223.
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sformowa¢ gdanska i koszalinska jednostke SG. Nastepnego roku olsz-
tynska, biatostocka, lubelska, rzeszowska i krakowska oraz rozpoczaé
kadrowanie batalionow w Gdansku, Gdyni i Szczecinie. Rok pdzniej
(1967 r.) zamierzano utworzy¢ katowicka jednostke SG, Wojewddzka
Komende SG w Walbrzychu i Rejonowa Komende SG w Ktodzku oraz
rozpocza¢ przeformowywanie straznic na granicy zachodniej. W 1968 r.
miano sformowa¢ opolska jednostke SG, skadrowa¢ GPK Terespol
i kontynuowaé¢ kadrowanie batalionu Szczecin oraz przeformowywac
straznice na zachodniej rubiezy. Proces tworzenia struktur Strazy Gra-
nicznej planowano zakonczy¢ w 1969 r. utworzeniem Rejonowych Ko-
mend SG w Szklarskiej Porebie i Zgorzelcu; zielonogorskiej i szczecin-
skiej jednostki SG oraz przeformowaniem dowddztwa WOP w centralng
jednostke SG.

Powstate jednostki Strazy Granicznej mialy pozosta¢ na catkowitym
zaopatrzeniu organéw Milicji Obywatelskiej.?

Straz Graniczna, ktéra w planach liczy¢ miata ok. 5,5 tys. oficerow
i podoficerow (25% ogodlnego stanu WOP) miata przeja¢ zadania Wojsk
Ochrony Pogranicza. Rozwigzanie takie nawigzywato do okresu przed-
wojennego do lat 1928-1939, w ktorych ochrong potudniowej, zachod-
niej 1 czesciowo polnocnej granicy sprawowata formacja o tej samej
nazwie. Projekt ten nie zyskat jednak akceptacji.

Ostateczng podstawa zmiany podporzadkowania Wojsk Wewnetrz-
nych bylo rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow nr 41 z 24 czerwca
1965 r, ktore podjeto w oparciu o decyzje Komitetu Obrony Kraju z
6 marca 1965 r. Na jego podstawie Minister Spraw Wewngtrznych prze-
kazywat:

- Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego — bez Nadwislanskiej Bry-
gady (powickszonej o trzy bataliony), batalionow tacznosci, rezerw
MO i Stuzby Bezpieczenstwa oraz samodzielnej eskadry lotnictwa,

- Wojska Ochrony Pogranicza — bez pododdziatéw kontroli ruchu
granicznego oraz odpowiednich limitow osobowych, finansowych
i materialowych niezb¢dnych na sformowanie organu ochrony
przejs¢ granicznych;

22 ASG, sygn. 1611/72, k. 227 — 235; Notatka stuzbowa nr 00453/1 z 17.05.1965 r. wyko-
nana przez ptk. Stramika do Zarzadu I MSW.
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- Wojskowa Shuzbe Wewnetrzng, KBW 1 WOP zmniejszong o liczbe
etatow potrzebnych do zabezpieczenia jednostek pozostajacych
w MSW,

- Prokurature Wojsk Wewnetrznych, samodzielne wojewodzkie wy-
dzialy uzupelien MSW, Przedsiebiorstwo Remontu Okretow MSW
»Westerplatte” oraz okres$long cze$¢ etatow zotnierzy i pracownikow
cywilnych wraz z obsada osobowa z organdw centralnych resortu.

Na bazie odpowiednich limitéw osobowych, materialowych i finan-
sowych pozostawionych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przez
WOP Minister SW zorganizowa¢ miat w latach 1966-1967 organ ochro-
ny przej$¢ granicznych ztozony z funkcjonariuszy zawodowych i okresli¢
jego wewngtrzny statut. Wedtug zarzadzenia nr 41 prezesa Rady Mini-
strow — MSW przekaza¢ miato do MON wedlug stanu z 1 maja 1965 r.
47611 wojskowych i 1301 pracownikow cywilnych, a we wiasnym pod-
porzadkowaniu pozostawi¢ 5915 wojskowych i 128 pracownikow cywil-
nych (zob. tabele nr 1). Faktycznie liczba przekazanych do MON woj-
skowych byta o 801 etatow wyzsza i wynosita? 48412. Pod wzgledem
dowodzenia przekazanie Wojsk Wewnetrznych nastgpito 1 lipca 1965 r.,
a gospodarczym — 1 stycznia 1966 r.>*

23 Ogolnie do MON przechodzito (etatow), a w MSW pozostawato:

Generatow 31 1
Ofic. Starszych 2058 244
Ofic. mtodszych 3463 666
Chorazych 9 0
Podofic. zawodowych 2566 405
Podofic. st. zasadniczej 6031 495
Szereg. i podchorazych 34254 3303
Razem 48412 5115
W MSW pozostawato z:

- KBW 4250 wojskowych i 86 pracownikow cywilnych,
- WOP 830 wojskowych i 39 pracownikow cywilnych,
- WSW 34 wojskowych i 3 pracownikow cywilnych.

ASG, sygn. 1611/72, k. 370; Zatacznik do zarzadzenia nr 41 prezesa Rady Ministrow
z 24.06.1965.

24 ASG, sygn. 1611/72, k. 253-259; Pismo dyrektora Zarzadu I MSW nr IB 00572/Insp.
7 15.06.1965 r. do dowddcy WOP; H. Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Po-
granicza 1945-1985, Warszawa 1985, s. 80.
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Z przekazanych wojsk Ministerstwo Obrony narodowej zorganizo-
wato odrebna formacj¢ o okre$lonym profilu szkolenia, stosownym do
zadan w zakresie zapewnienia ,,porzagdku wewnetrznego i bezpieczen-
stwa publicznego” oraz do ochrony w czasie pokoju i wojny granic pan-
stwowych poza przejsciami granicznymi, wykorzystujac dotychczasowe
doswiadczenia i tradycje tych wojsk.

Wojska Ochrony Pogranicza po przejsciu do MON wiaczono
w sktad podleglych Glownemu Inspektorowi Obrony Terytorialnej
Wojsk Wewnetrznych, do ktorych nalezaly réwniez Wojska Obrony
Wewngtrznej. Glowny Inspektor OT — gen. dyw. Grzegorz Korczynski -
- podlegat bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej (stanowisko to
utworzono w lipcu 1965 r.). Kierowat on przygotowaniem obrony lado-
wej terytorium kraju; dziatalnoscia Wojsk Wewnetrznych oraz jednostek
obrony terytorialnej; przygotowaniem polowych stanowisk kierowania
naczelnych organow panstwowych; jak réwniez koordynowatl przedsig-
wzigcia w zakresie powszechnego przygotowania obronnego ludnosci.
Obowigzki te realizowat przy pomocy trzech zastgpcow?® (zob. schemat
nr 1) oraz podlegltych w zakresie spraw obrony terytorialnej dowddcow
okregoéw wojskowych. Scisle wspotpracowat z: Szefem Sztabu General-
nego WP, Glownym Inspektorem Szkolenia, Szefem Gléwnego Zarzadu
Politycznego WP, Glownym Kwatermistrzem WP, Szefem Wojskowe;j

% Gtownemu Inspektorowi OT podlegali bezposrednio:

a)  Szef Inspektoratu OT — Zastgpca Gtownego Inspektora OT, ktory kierowat dzia-
alno$cig Inspektoratu OT, a szczegélnie: planowaniem operacyjnym ladowej
obrony terytorialnej, szkoleniem wojsk i sztabow, planowaniem organizacji po-
lowych stanowisk kierowania KOK i jego dzialow, sprawami mobilizacyjnymi i
planowaniem materiatowo—technicznym oraz koordynowaniem dziatalno$ci in-
stytucji podlegtych Glownemu Inspektorowi OT;

b)  Zastgpca Gtéwnego Inspektora OT, kierowal dziatalno$cia wojsk bezposrednio
podlegtych Gtéwnemu Inspektorowi OT — Wojskami Ochrony Pogranicza
i Wojskami Obrony Wewnetrznej;

c)  Szef Inspektoratu Powszechnej Samoobrony — Zastgpca Gtownego Inspektora
OT, kierowat rozwijaniem i przygotowaniem oddziatéw samoobrony, powiada-
mianiem i alarmowaniem ludnos$ci, koordynacja dziatalno$ci organizacji spo-
tecznych w zakresie ich udzialu w systemie obrony terytorialnej oraz inwesty-
cjami z zakresu powszechnej obrony ludnosci.

ASG, sygn. 1645/4, k. 204 — 210; Zarzadzenie ministra Obrony Narodowej nr 017/ MON
z 27 lipca 1965.
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Stuzby Wewnetrznej i Szefem Departamentu Kadr MON oraz innymi
szefami instytucji centralnych MON.2¢ Dziatalno$cia wojsk bezposrednio
podleglych Gltéwnemu Inspektorowi OT (WOP i WOW) kierowat
Z upowaznienia jego zastepca. Przejal on nie tylko kierownictwo, ale
rowniez nadzor nad dziatalno$cig Szefostwa WOW 1 WOP. Do jego ob-
owiazkéw nalezato takze: kierowanie realizacja zadah zwigzanych m.in.
z ochrong granic, zwalczaniem klgsk zywiotowych, akcji rozminowania
terenu; wspotpraca z instytucjami wojskowymi i organami administracji
panstwowej w sprawach majacych zwiazek z dziataniami podlegtych
instytucji oraz wspotdziataniem z MSW w zakresie utrzymania ,,bezpie-
czenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego” oraz ochrony naczel-
nych organéw panstwowych.?

Podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza Gtéwnemu Inspek-
toratowi OT spowodowato niepotrzebne rozcztonkowanie jednolitego
dotad — tworzonego przez dwadzieScia lat — systemu ochrony granic.
Odtad ,,zielong” granice Polski ochrania¢ mieli zolnierze WOP bedacy
W MON, a przej$cia graniczne oraz ruch osobowy i towarowy kontrolo-
wali funkcjonariusze MSW. Funkcjonujace dotad Dowddztwo WOP,
sztab i stuzby dowddztwa rozformowano (zob. schemat nr 2 i nr 3).
W ich miejsce powotano Szefostwo Wojsk Ochrony Pogranicza,?® ktore
stato si¢ specjalistyczng instytucja MON przeznaczong do organizowania
ochrony granic panstwowych. Natomiast struktura organizacyjna Wojsk
Ochrony Pogranicza (brygad i oddziatow WOP) po przej$ciu do nowego
ministerstwa nie ulegta istotnym zmianom.

% ASG, sygn. 1645/4, k. 204 — 210; Zarzadzenie ministra Obrony Narodowej nr
017/MON z 27 lipca 1965.

27 ASG, sygn. 1645/4, k. 211 — 228; Zarzadzenie Glownego Inspektora OT nr 01
z 29 lipca 1965 r.

28 W pierwotnej strukturze Szefostwo WOP organizacyjnie sktada¢ si¢ miato z nastepuja-

cych elementow: kierownictwa; Oddzialu Operacyjno—Szkoleniowego; Oddzialu
Lacznosci i Obserwacji Technicznej; Wydziatu Organizacyjno—Ewidencyjnego; Za-
rzadu Politycznego; Zarzadu Zwiadu; Wydzialu Normatywno—Prawnego; Wydziatu
Ogo6lno—Administracyjnego; Oddziatu Stuzby Morskiej (w Gdansku).
Ogolnie liczy¢ ono miato 136 etatow wojskowych (5-gen., 120-ofic., 5-chor.,
4-podofic, i 2 szereg.) oraz 31 pracow. cywilnych; ASG, sygn. 1611/69, k. 419-439;
Pismo szefa Zarzadu Organizacyjnego Sztabu Generalnego nr 0331 z 29.08.1965 r. do
dowodcy WOP.
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Zakres dziatalnos$ci Szefostwa WOP obejmowat:

- dowodzenie Wojskami Ochrony Pogranicza i przygotowanie ich na
wymaganym poziomie gotowosci bojowej, wyszkolenia i ,,stanu mo-
ralno—politycznego”,

- kierowanie ochrong granicy panstwowej,

- opracowywanie propozycji dotyczacych systemu ochrony granic,

- organizowanie tacznosci dowodzenia i wspodldziatania niezbednej
W ochronie granicy panstwowej, a takze ich obserwacji za pomoca
aparatury radiolokacyjnej i podczerwieni,

- organizowanie wspolpracy z organami ochrony granic MSW, Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa,

- kontrolowanie dziatalnos$ci operacyjno—stuzbowej podlegtych jedno-
stek WOP,

- organizowanie i kierowanie praca podlegtego aparatu zwiadu,

- kierowanie szkoleniem bojowym w jednostkach WOP na podstawie
wytycznych Gtoéwnego Inspektoratu OT oraz udziat w organizowa-
nych kontrolach i inspekcjach,

- prowadzenie spraw z zakresu stuzby wojskowej podlegltego stanu
osobowego oraz opracowywanie i przedstawianie Gtownemu Inspek-
torowi OT wnioskéw dotyczacych organizacji WOP i ich wyposaze-
nia.?®

Catoksztaltem dziatalnosci Wojsk Ochrony Pogranicza kierowat
przy pomocy trzech zastgpcow Szef — WOP.*® Stuzbowa dziatalnos¢ Sze-
fostwa WOP nie ograniczala si¢ do kierowania ochrong granic i dowo-

29 ASG, sygn. 1611/72, k. 311-341; Notatka stuzbowa szefa Sztabu Generalnego, gen.
dyw. W. Jaruzelskiego nr 0308 z 19.07.1965 r. do Ministra Obrony Narodowej; ASG,
sygn. 1645/4, k. 211-228; Zarzadzenie Glownego Inspektora OT nr 01 z 29 lipca
1965.

30 Zastepca szefa WOP kierowat praca:

- Oddziatu Operacyjno—Szkoleniowego;

- Oddziatu Lacznosci i Obserwacji Technicznej;

- Wydziatu Organizacyjno—Ewidencyjnego;

- Wydziatu Ogélno—Administracyjnego;
Zastegpca szefa WOP do spraw zwiadu kierowat praca Zarzadu Zwiadu, a zastgpca sze-
fa WOP do spraw morskich byt jednoczesnie dowodca brygady morskiej; ASG, sygn.
1836/2, k. 20-43; Pismo szefa WOP nr 0588/Oper z 17.02.1966 r. do zastgpcy Gtow-
nego Inspektora OT.
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dzenia wojskami. Jego powinno$ci obejmowaly roéwniez organizowanie
niezbednego w zakresie spraw granicznych wspotdziatania. Nowymi
elementami, ktorymi zajmowac¢ si¢ musiato szefostwo, bytly mocno ak-
centowane w Gtownym Inspektoracie OT zagadnienia nie zwigzane bez-
posrednio z ochrong granic, a wynikajace z nowego podporzadkowania,
obejmujace szkolenie bojowe wojsk OT czy kwestie administracji woj-
skowej.

Mimo ze Wojska Ochrony Pogranicza wiaczone zostaly do MON
bez pododdzialéw kontroli ruchu granicznego liczacych 1631 etatéw
wojskowych 1 39 etatow pracownikéw cywilnych - ktére pozostaty
w MSW - to nadal wykonywaly szereg ich zadan. Zapewniaty one ostone
statkoéw kapitalistycznych oraz realizowaly inne zadania kontrolne
w portach handlowych Gdanska, Gdyni i Szczecina, do ktérych angazo-
wano zolierzy batalionow portowych WOP. Ponadto wojska te spetniaty
funkcje kontrolng ruchu granicznego: w przejsciach matego ruchu gra-
nicznego 1l kategorii (ktore przeznaczono dla potrzeb gospodarczych);
do sprawdzania uproszczonego ruchu granicznego na granicy polsko-
-radzieckiej oraz do nadzoru ryboldéwstwa lodziowego bazujacego poza
przystaniami rybackimi na granicy morskiej.3!

Te dodatkowe obowiazki realizowane przez zolierzy WOP sktonity
ministrow Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych do ponownego
uregulowania wspomnianych spraw. W wyniku dwustronnych konsulta-
cji ustalono zmiang tych fragmentéw zarzadzenia prezesa Rady Mini-
strow nr 41 z 24 czerwca 1965 r., ktore budzily jeszcze watpliwosci.
Nowe ustalenia dotyczyly terminu oraz limitéw osobowych, w oparciu
0 ktore zorganizowany zostanie przez MSW organ ochrony przej$¢ gra-
nicznych. Miatl on ostatecznie powsta¢ do konca 1970 r. — pierwotnie
utworzy¢ go miano do konca 1967 r. - i sktada¢ si¢ z zawodowych funk-
cjonariuszy. Do zorganizowania tego organu Minister Spraw Wewngtrz-
nych powinien wykorzysta¢ nie przekazang do MON czg$¢ limitéw oso-
bowych, finansowych i materialowych, bylych Granicznych Placowek
Kontrolnych WOP (1631 etatow wojskowych i 39 pracownikoéw cywil-
nych) oraz nowe uzgodnione limity osobowe — 781 etatow wojskowych

3L ASG, sygn. 1611/72, k. 346 — 348; Notatka stuzbowa nr 00902/1T z 19.10.1965 r. do
Zarzadu I1I Sztabu Generalnego.
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i 5 pracownikow cywilnych — ktore MON na wniosek MSW miat przeka-
zywa¢ sukcesywnie. Ponadto ustalono, ze ostona statkoéw panstw kapita-
listycznych w portach: Gdanska, Gdyni, Helu, Wiadystawowa, Koto-
brzegu, Swinoujécia i Szczecina oraz wspotudziat zotnierzy WOP w rea-
lizacji zadan organéw kontroli ruchu granicznego w tych portach, a takze
w przej$ciach kolejowych i drogowych miano realizowaé do czasu prze-
jecia tych zadan przez resort Spraw Wewnetrznych. Zotierze WOP kon-
trolowa¢ mieli ruch w przej$ciach matego ruchu granicznego kategorii 11
i Il oraz uproszczony ruch graniczny poza przejsciami.*

Uzgodnienia w 1966 r. wszystkich zagadnien kompetencyjnych
i gospodarczych migdzy MSW i MON zakonczyty proces zmiany podpo-
rzadkowania Wojsk Wewnetrznych. Dla zolnierzy WOP zaczat si¢ nowy
okres dostosowywania do wymogow Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
Dotychczasowe doswiadczenia operacyjne, uzyskane w okresie 1949-
-1965, miaty zosta¢ w strukturze wojsk Obrony Terytorialnej wzbogaco-
ne o nowe tresci. Przez 16 lat funkcjonujace w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Wojska Ochrony Pogranicza w zaleznosci od sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej poddano réznym modyfikacjom, wyznaczajac
im odpowiedzialng rolg do spetnienia. Zakres oddziatywan na kadre tej
formacji byl szczegdlny zalezny od politycznych (partyjnych) wymagan
stawianych przed tym resortem. Rozmiar tych zabiegow oddaje tekst listu
pracownikéw organdéw bezpieczenstwa skierowany do ministra Radkie-
wicza w 50. rocznicg (jego urodzin). ,,Ty, jako organizator i kierownik —
czytamy w nim — wychowujesz i uczysz nas bezgranicznego oddania
i mitosci do Partii, do Narodu, do wszystkich ludzi pracy, uczysz nas
bezlitosnej nienawisci do wroga klasowego, do zdrajcow narodu, do
najmitow obcego wywiadu — wychowujesz nas w duchu wskazan Wiel-
kiego Feliksa Dzierzynskiego na godnych Jego imienia bojownikow,
stojacych na strazy najwigkszej zdobyczy naszego narodu — Wtadzy Lu-
dowej. Wiasnym swym przyktadem i postawg pomagasz nam w trudnych
chwilach, prostujesz nasze bledy, uczysz trafnie wyszukiwaé wroga i pod
Twoim kierownictwem organa bezpieczenstwa wykonywaly stawiane
przez Parti¢ zadania, krzyzujac zbrodnicze plany imperialistycznych

32 ASG, sygn. 1645/1, k. 498-501; Pismo Ministra Obrony Narodowej nr 001073/Oper
2 28.03.1966 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych.
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ludobojcow. Widzimy jeszcze w swojej pracy wiele brakow i niedocia-
gnie¢, za mato w nas jeszcze wytrwalos$ci w politycznym i operacyjnym
rozpoznaniu coraz podstepniejszych i nikczemniejszych metod wrogiego
dziatania (...). Dzisiaj w obliczu wzmagajacej si¢ agresywnos$ci agentow
imperialistycznych zagrazajacych bezposrednio naszej gospodarce naro-
dowej, probujacych podwazy¢ sitg obronng naszego Panstwa i stabiliza-
cje polityczna okresu budowy podstaw socjalizmu — zobowiazujemy sie
jeszcze bardziej] wzmoc nasze wysitki dla szybkiego przezwyciezenia
brakéw cigzacych obecnie na naszej pracy, celem uzyskania wiekszej
ofensywnos$ci w wynajdywaniu i unicestwieniu wroga i jego zbrodni-
czych zamierzen”

Podporzadkowanie WOP Ministerstwu Bezpieczenstwa Publiczne-
go, a podzniej Spraw Wewngtrznych sprawito, ze przyjety one powszech-
nie stosowane w tym resorcie metody dziatan, stajac si¢ kolejnym narze-
dziem w procesie sowietyzacji Polski.

33 List ten datowano 19 stycznia 1953 r. Przestany on zostat przez dyrektora Gabinetu
Ministra BP pptk. M. Drzewieckiego do komendanta gléownego MO, dowddcy KBW,
dowodcy WOP, dyrektoréw departamentéw i kierownikéw samodzielnych jednostek
organizacyjnych. Dowddca WOP ptk M. Przonski polecit podac¢ jego tres¢ do wiado-
mosci wszystkich swoich zastepcow, ktorzy fakt ten potwierdzili wlasnorgeznym pod-
pisem; ASG, sygn. 1285/165, k. 50-52; Pismo dyrektora Gabinetu Ministra nr AC-R—
200/53 2 19.01.1953 r. do dowddcy WOP.



Proponowana organizacja i sktad etatowy

STRAZY GRANICZNEJ

Aneks nr 1

Jednostka Oficerow Pczcrjg:i' Razem :yl;:/lﬁ Ogélem

Centralna jednostka SG 135 29 164 89 253
Biatostocka jednostka SG 79 87 166 17 183
Lubelska jednostka SG 73 83 156 15 171

GPK Terespol 35 46 81 10 91
Rzeszowska jednostka SG 120 172 292 32 324
Krakowska jednostka SG 137 309 446 41 487
Katowicka jednostka SG 88 165 253 27 280
Opolska jednostka SG 83 216 299 17 316
Wroctawska jednostka SG 271 694 965 65 1030
Zielonogorska jednostka SG 112 398 510 17 527
GPK Kunowice 43 85 128 11 139
Szczecinska jednostka SG 216 640 856 43 899
Koszalinska jednostka SG 43 84 127 9 136
Gdanska jednostka SG 184 560 744 24 768

GPK Okecie 20 25 45 4 49

GPK Krakow 6 5 11 6 17
Centrum Wyszkolenia SG 52 41 93 40 133
RAZEM 1697 3639 5336 467 5803

Zrodio: ASG, sygn. 1611/72, k. 227-235.




Ogolne zestawienie standw osobowych Wojsk Wewnetrznych
przechodzacych do MON i pozostajacych w MSW
(stan na 1 maja 1965 r.)

Tabelanr1

Podzial stanow osobowych

Zestawienie stanow

Stan o
Stan . Viitg:n_ etatowy wg. etatu czasu "'P osobowych WOP V\I/Egta t
R etatowy - czasu .
Wyszczegélnienie CYINY  |uuyppun Przecho | Pozost. Etatu |Ewidenc| czasu
czasu W*" wg. - -
vpr czasu planu dzacych | wdn. MSW czasu | jaczasu |""W" wg.
"p do MON (1.07.1965. pr "'pr "PM-
mob. "
62
Generatow 32 4 48 31 1 1 17 2 20
Oficerow starszych 2302 1659 3942 2051 251 380 1087 773 1250
Oficerow mtodszych 4129 4129 11271 3442 687 586 2156 2233 3822
Chorazych 9 24 9 9 0 0 0 6 0
Podoficerow zawodowych 2971 2566 2533 438 1027 1564 1425 8862
Podoficerow stuzby 6526 | 5086 | 27912 | 5048 | 578 | 477 | 2898 | 1951 0
zasadniczej
Szeregowych i podchorgzych | 37557 | 38559 | 112227 | 33597 3960 3103 16972 | 18203 | 35062
Razem wojskowych 53526 | 52027 | 155409 | 47611 5915 5574 24694 | 24593 | 49016
Pracownikéw cywilnych 1429 1374 637 1301 128 199

Zrodlo: ASG, sygn. 1611/72, k. 259 i 280.




Schemat nr 1

Zasadnicza struktura organizacyjna

pionu Gtéwnego Inspektora Obrony Terytoriainej
(wedtug stanu z 1965 r.)

Szef inspektoratu OT Glowny Inspektor Szef Powszechnej Obr.
Zastepca Gi. | OT oT Ludnosci Z-ca GLI OT

Szef Wojsk Obrony
Wewnetrznej

Wydziat Pomocy
Qddziat Operacyjny ——{ Prawnej
Zarzad Polityczny Oddziat Kadr
i i (Redakcja)
Wydziat Operacyjny
I— | Oddz. tacznoscii
Wydziat Sprawozdawczo- Obs. Technicznej Sekretarz KP

Wydz. Org.
Lacznosci

Z-ca Gtéwnego
Inspektora OT

Szef WOP

W zakresie dziatari systemu OT

II
<
N

Sekretariat

Wydziat Szkolenia

Wydz. Obserw. Zespdl Kontroino-
Technicznej Inspektorski

Wydziat Org.-Ewid.

Wydziat Szyfrowy

Wydziat Normatywno- Oddziat
Prawny Kontrwywiadu
Szefostwo St. Morskiej Oddziat Sledczy
Wydziat Operacyjno- Wydz. Szkolenia
Szkoleniowy
Wydziat Techniczno- Wydz. Ewid.
Eksploatacyjny Operacyjnej

Wydzial Ogélno- St. Inspektor St.
Administracyjny Inz.- Sap.

Zarzad Zwiadu

il

R

1
i
i

OW Pomorski I

St. Inspektor St.
Chemicznej

Jednostki WOP

Zrodto: ASG, sygn. 1611/72, k. 341.



Organizacja Dowédztwa WOP
(stan na 31.06.1965r.)

Dowodca WOP

Schemat nr 2

[ 35/6 38/9 82/14 46/20
Zarzad Zarzad ] Kwater -
Polityczny Zwiadu Sztab mistrzostwo
Oddziat Oddziat | | | | ©Oddziat Wydziat
Qrganizacyjny Kontrwywiadu Operacyjny Zywnosciowy
Komitet . Oddziat Wydziat
Partyjny Oddzlat KRG Org - mob. Mundurowy
Oddziat Oddziat | | Oddziat Wydz Kwat.
Propagandy Sledczy tacznosci Eksploat.
Redakcja Wydziat | _| | | Oddziat Inwer“’:’ayr‘;f:c'yjm_
cz."Granica" Szkolenia Szkolenia Remont.
Komitet Partyjny| Wydziat | | Wydziat Wydziat
DWOP Ogolny Szyfrow MPS
Czotdéwka Szefostwo
filmowa St Wet.
Kancelaria — — Sel_(CJa
Socjalna
1214 5- [ & 1706 13/5 62
Szefostwo St. Szefostwo Szefostwo Oddziat Oddziat Oddziat St.
Samochod. St. Inzynier. St Chem. Kadr Finansow Morskiej
3/1 812 21 3 1017 213
Kancelaria Oddziat Wydz. Wydz. Sekcja
) L. Normat.- . A
Gtowna Uzbrojenia Prawny Adm.Gosp. finansow
85132 56/5
Samodz. Kompania Samodz. Kompania
tacznosci DWOP Samochod. DWOP

Zrodto: ASG, sygn. 1611/69, k. 418.




Schemat nr 3

Organizacja Wojsk Ochrony Pogranicza
(stan na 31.06.1965 r.)

Dowddztwo WOP

|
| |

26 Przemyski Oddziat
3 Karpacka B WOP WOP

[ 23 Chetmski © WoOP
| 22 Bialostocki © WOP
[ 19 Ketrzynski © WOP

[ 4 Gérnoslaska B WOP
[ 5Sudecka B WOP

[ 8tuzycka B WOP

[ 9 Lubuska B WOP

—| 12 Pomorska B WOP
— 15 Baltycka B WOP
16 Kaszubska B WOP

0s WOP —
Dywizjon OP Gdansk |---

Szkota Samochodowa
WOP

Dywizjon CP Kolobrzeg |---

Zaklad Tresury Psow
Siuzbowych

SELR WOP

SSM WOP —

Szefostwo Stuzby Morskiej WOP

Dywizjon OP Swinoujscie |---

Szkota Podoficerow
tacznosci WOP

GPK Warszawa - Okecie |

GPK Terespol —

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie ASG, sygn. 1836/6, k.73.



MISCELLANEA

por. mgr inz. Andrzej Sawicki
CS SG w Ketrzynie

KROTKA CHARAKTERYSTYKA RADIOTELEFONOW FIRMY
,»MOTOROLA” SERII 2100

Po 1989 roku mozna zaobserwowac¢ w Polsce dynamicznie rozwija-
jaca si¢ tacznos¢ radiows. Do tego roku radiokomunikacja byta domenag
stuzb rzadowych, wojska i radioamatoréw. Ci ostatni musieli by¢ zrze-
szeni w organizacjach, ktore byly kontrolowane przez panstwo. Zmiany
ustrojowe i gospodarcze zachodzace w Polsce umozliwily korzystanie z
tej formy lacznosci innym instytucjom i osobom fizycznym. Stworzyto to
ogromny rynek zbytu. I tak na polskim rynku procz istniejagcych dotych-
czas firm zaczely pojawia¢ si¢ nowe, do niedawna nie dopuszczane ze
wzgledow politycznych. Jedng z takich zachodnich firm jest ,,Motorola”.

Urzadzenia tej firmy pracujg wszedzie tam, gdzie potrzebna jest
szybka i niezawodna tgcznos$¢ radiowa, tj. w ustugach, przy ratowaniu
zycia, w walce z przestgpczoscia, w biznesie i w budownictwie. Radiote-
lefony umozliwiaja efektywniejsza komunikacjg pomigdzy personelem:
usprawniajaca prace dyspozytora pojazdow, zwigkszajaca bezpieczen-
stwo pracownikow poruszajacych si¢ poza terenem firmy czy tez poma-
gaja koordynowac przepltyw pasazerow lub towarow na lotnisku. Uzyt-
kownikami radiotelefondéw sg bardzo zréznicowane organizacje — pOCzy-
najac od stuzb ratowniczych, gdzie od szybkiej tacznosci czesto zalezy
zycie ludzi — konczac na korporacjach taksowkowych, dla ktorych szyb-
kos¢ wystania wozu po kolejnego pasazera decyduje o ich konkurencyj-
nosci i zarobkach. ,,Motorola” zdobyla pozycje¢ cenionego producenta
radiotelefonow wérod wielu instytucji: policji, wojska, strazy pozarnej,
strazy granicznej oraz szerokiej gamy przedsigbiorstw transportowych,
budowlanych, takséwkowych, kurierskich, agencji ochrony mienia oraz
shuzb ratownictwa: gorniczego, chemicznego i gorskiego.

Radiotelefony projektowano pod katem dlugiej i niezawodnej eks-
ploatacji. Podobnie jak wszystkie inne wyroby firmy ,,Motorola” radiote-
lefony przeszty intensywne proby zmeczeniowe, rOwnowazne pigciolet-
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niej intensywnej eksploatacji. Produkcja tej firmy obejmuje m.in. kon-
wencjonalne radiotelefony przenosne i przewozne dla réznych pasm cze-
stotliwosci tj. bardzo niskich czestotliwosci (LB — low band), $rednich
czestotliwosci (MB — middle band), VHF, 300 MHz oraz UHF oraz ra-
diotelefony dla systemow trankingowych dziatajacych zgodnie z europej-
skg normg MPT 1327.

Charakterystyka ogoélna radiotelefonéw serii 2100

Radiotelefony przewozine serii 2100

Seria 2100 obejmuje nastgpujgce modele radiotelefonow:

e MC2100 Model N5 (wyswietlacz 1 x 14 znakéw, przelacznik obro-
towy),
e  MC2100 Model N8 (wyswietlacz 2 x 14 znakdéw, pelna klawiatura).

Na radiotelefon sktada si¢ zestaw nadawczo-odbiorczy oraz ptyta
czolowa potaczone dwuprzewodowym ztaczem DIN. Ptyta czotowa moze
by¢ potaczona bezposrednio do zestawu nadawczo-odbiorczego lub ka-
blem umozliwiajacym zdalne sterowanie.

Radiotelefon jest w pelni programowalnym urzadzeniem z pelna
synteza czestotliwo$ci, w ktorym zastosowano najnowsze rozwigzania
uktadowe i technologiczne. Pozwala to na prosta zmian¢ parametrow
roboczych radia przy pomocy komputera klasy IBM PC. Komputer aczy
si¢ z radiem poprzez Radio Interface Box. Nie ma potrzeby otwierania
radia w celu zmiany czgstotliwosci lub parametrow sygnalizacji.

Dodatkowo do programowania czgstotliwosci radiotelefony serii
2100 posiadaja unikalng mozliwo$¢ programowanej zmiany odstepu
mig¢dzykanatowego, co pozwala na zmian¢ odstgpu z 25 kHz na 12,5 kHz
bez otwierania radia oraz jakichkolwiek modyfikacji sprzetowych. Po-
nadto, ta mozliwo$¢ zmiany odstepu mi¢dzkanatowego dla poszczeg6l-
nych kanatéw umozliwia wspotprace z uzytkownikami systemow o roz-
nych odstgpach migdzykanatowych przy zachowaniu parametrow obu
systemow.

Radia serii 2100 dostepne sa w nastepujacych zakresach czestotli-
wosci 1 mocy:

e VHF, 136-174 MHz, 1-25 W,

e UHF, 403-470 MHz, 1-10 W,
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e UHF, 403-470 MHz, 6-25 W.

Kazdy kanat radia moze by¢ zaprogramowany na dowolna czgsto-
tliwo$¢ w pasmie bez degradacji. Ta mozliwo§¢ zwana jest ,,pelnym pa-
smem” i w wielu krajach Europy pozwala obecnie na uwzglednienie
specjalnych przydziatow czestotliwosci. Moc pozwala zaprogramowaé w
kazdym radiotelefonie na kazdym kanale na trzech poziomach.

Radiotelefony przenosne serii 2100

Seria 2100 obejmuje nastepujgce modele radiotelefonow:

e MT2100 Model N4 (wyswietlacz szeScioznakowy na gornej pokry-
wie, bez klawiatury),

e MT2100 Model N8 (wyswietlacz czternastoznakowy na S$ciance
przedniej, klawiatura 3x5).

Oba przenosne radiotelefony przystosowane sg do korzystania z ta-
kich samych baterii, tadowarek, osprzetu akustycznego i zestawu nadaw-
czo-odbiorczego. Jedyng réznicg pomiedzy nimi jest inna konfiguracja
wyswietlacza i klawiatury.

Zestaw nadawczo-odbiorczy jest w petni programowalnym urzadze-
niem z pelng syntezg czgstotliwosci, w ktérym zastosowano najnowsze
rozwigzania uktadowe i technologiczne. Pozwala to na prosta zmiang
parametréw roboczych radia przy pomocy komputera IBM PC. Kompu-
ter taczy si¢ z radiem poprzez Radio Interface Box. Nie ma potrzeby
otwierania radia w celu zmiany czestotliwosci lub parametroéw sygnaliza-
cji.

Dodatkowo do programowania czestotliwosci radiotelefony serii
2100 posiadaja unikalng mozliwo$¢ programowanej zmiany odstepu
miedzykanatowego, co pozwala na zmiang odstepu z 25 kHz na 12,5 kHz
bez otwierania radia oraz jakichkolwiek modyfikacji sprzetowych. Po-
nadto, ta mozliwo$¢ zmiany odstepu migdzykanatowego dla poszczegol-
nych kanalow umozliwia wspdlprace z uzytkownikiem systemow o roz-
nych odstgpach migdzykanatowych przy zachowaniu parametrow obu
systemow.

Radia serii 2100 dostepne sa w nastepujacych zakresach czestotli-
wosci 1 mocy:

e VHF, 136-174 MHz, 1-4 W,
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e UHF, 403-470 MHz, 1-4 W.

Kazdy kanat radia moze by¢ zaprogramowany na dowolna czgsto-
tliwo$¢ w pasmie bez degradacji. Ta mozliwo§¢ zwana jest ,,pelnym pa-
smem” i w wielu krajach Europy pozwala obecnie na uwzglednienie
specjalnych przydziatow czestotliwosci. Moc pozwala zaprogramowaé w
kazdym radiotelefonie na kazdym kanale na trzech poziomach.

Jako$¢ urzadzen

Radiotelefony przewozine serii 2100

Konstrukcja obudowy radiotelefonu opiera si¢ na szkielecie odla-
nym cis$nieniowo z lekkiego stopu zapewniajacego doskonate odprowa-
dzanie ciepta i mechaniczng wytrzymatosé. Pozostale elementy obudowy
wykonane s3 z poliweglanu — twardego tworzywa, ktore zapewnia od-
porno$¢ na uderzenia przewyzszajaca odpornos¢ obudow metalowych, co
zwigksza zywotnos¢ radia. Obudowa poliweglanowa przez dluzszy czas
zachowuje lepszy wyglad, poniewaz nie blaknie, nie rdzewieje, ani nie
luszczy sie.

Inng interesujaca rdéznica pomigdzy obudowa metalowsg i poliwegla-
nowa jest przewodnos$¢ ciepta. Metal przewodzi elektrycznos$¢ i ciepto
lepiej niz tworzywo, a ciepto moze uszkodzi¢ radiotelefon i skroci¢ jego
zywotno$¢. Modele przewozne posiadajg metalowe zZeberka skupiajace
ciepto w dolnej czgsci urzadzenia. Pozostata czesé radiotelefonu ma tem-
peratur¢ neutralng, poniewaz nie absorbuje ciepta przenoszonego przez
metalowg obudowe.

Plyty czotowe wykonane sg w catos$ci z poliweglanow, ktore za-
pewniajg im doskonatg odporno$¢ na wstrzgsy i uderzenia. Wszystkie
powierzchnie sg zaokraglone i uksztaltowane w sposob bezpieczny dla
uzytkownika. Przyciski wykonane z gumy silikonowej sg podswietlane i
maja biale tlo, dajace dobry kontrast w $wietle dziennym jak i w nocy.
Konstrukcja przyciskow znajdujacych si¢ na jednej plytce z gumy siliko-
nowej zabezpiecza przed przedostawaniem si¢ przez nie pltynow i innych
czasteczek.

Plyta czotowa wyposazona jest takze w duzy wyswietlacz ciekto-
krystaliczny zapewniajacy ostro§¢ obrazu pod kazdym katem. Wyswie-
tlacz zabezpieczony jest wysoko przezroczysta ptytkg poliweglanowa.
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Biate tto i pod$wietlenie wy$wietlacza zapewniajg duza kontrastowos$¢ w

swietle dziennym jak i w nocy.

Radiotelefon speinia wymagania norm IP54 odpornosci na pyty
i deszcze oraz norm wojskowych MIL810D.

Kazdy model serii 2100 musi przej$¢ test starzenia (ALT) motoroli
zanim zostanie przekazany uzytkownikowi. ALT symuluje pigcioletnie
intensywne uzytkowanie w terenie. Zapewnia to uzytkownikom radiote-
lefonéw ,,Motoroli” zaprojektowanie urzadzen w taki sposéb, aby spro-
staly twardym wymogom codziennej eksploatacji przez dluzszy czas.
Jako$¢ i niezawodnos$¢ sg standardowymi cechami serii 2100 popartymi
dazeniem ,,Motoroli” do perfekcji techniczne;.

Radiotelefony serii 2100 spetniajg wysokie wymagania wojskowych
standardow amerykanskich okreslone w normach MIL-STD 819 C, d i E
oraz testow w szczegolnie trudnych warunkach. Pozytywne przejscie
przez wojskowe procedury testowe daje gwarancj¢ sprawnego funkcjo-
nowania radiotelefonu w warunkach niskiego ci$nienia atmosferycznego,
w wysokiej temperaturze, deszczu, stonej mgle, zapyleniu, podczas wi-
bracji i uderzen.

Radiotelefony serii 2100 odpowiadaja europejskim normom odpor-
no$ci na przedostawanie pytow i wody. Urzadzenia odpowiadaja normie
IP54.

Nastepujace standardowo wbudowane zabezpieczenia chronig radio
w niekorzystnych warunkach:

e uklad zabezpieczenia cieplnego: uktad z sensorem termicznym auto-
matycznie ogranicza zasilanie w celu uniknigcia przegrzania spowo-
dowanego ciagta praca,

e zabezpieczenie przed odwrotng biegunowoscia: bezpiecznik w ukta-
dzie zasilania zabezpiecza radio przed nieprawidlowym przylacze-
niem podczas instalacji,

e zabezpieczenie przed niedopasowang anteng: zasilanie zostanie od-
cigte przy probie zainstalowania niedopasowanej anteny,

e wzmacniacz akustyczny jest zabezpieczony przed zwarciem i posiada
niezalezne zabezpieczenie termiczne.
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Radiotelefony przenosne serii 2100

Wszystkie radiotelefony przenosne serii 2100 zbudowane sa
w technologii montazu powierzchniowego, co zapewnia im zwartg kon-
strukcje 1 wigkszg niezawodnos¢. Radiotelefon zawiera dwa obwody
drukowane — radiowy i plyte sterownika. Zastosowano elastyczne obwo-
dy w celu unikni¢cia polaczen przewodowych. Obudowa radiotelefonu
wykonana jest z wysokogatunkowej mieszanki poliweglanu z polistere-
em.

Kazdy model serii 2100 musi przejs$¢ test starzenia (ALT) motoroli
zanim zostanie przekazany uzytkownikowi. ALT symuluje pigcioletnie
intensywne uzytkowanie w terenie. Zapewnia to uzytkownikom radiote-
lefonow ,,Motoroli” zaprojektowanie urzadzen w taki sposdb, aby spro-
staly twardym wymogom codziennej eksploatacji przez dluzszy czas.
Jako$¢ 1 niezawodnos$¢ sg standardowymi cechami serii 2100 popartymi
dazeniem ,,Motoroli” do perfekcji technicznej.

Radiotelefony serii 2100 spetniajg wysokie wymagania wojskowych
standardow amerykanskich okreslone w normach MIL-STD 819 C, di E
oraz testow w szczegoOlnie trudnych warunkach. Pozytywne przejscie
przez wojskowe procedury testowe daje gwarancj¢ sprawnego funkcjo-
nowania radiotelefonu w warunkach niskiego cisnienia atmosferycznego,
w wysokiej temperaturze, deszczu, stonej mgle, zapyleniu, podczas wi-
bracji i uderzen.

Radiotelefony serii 2100 odpowiadajg europejskim normom odpor-
nosci na przedostawanie pytow i wody. Urzadzenia odpowiadaja normie
IP54.



mjr mgr Mirostaw Babula
CS SG w Ketrzynie

WSPOLPRACA KOP Z LUDNOSCIA POGRANICZA

Ogolne zasady wspoélpracy KOP z mieszkancami pogranicza

Skomplikowane stosunki narodowo$ciowe na pograniczu wschod-
nim przez dtuzszy czas uniemozliwiaty formacjom granicznym ochrania-
jacym granice nawigzanie $cislejszej wspotpracy z ludnoscig kresow
wschodnich. Mieszkancy niektorych rejonéow odnosili si¢ do wiadz
i wojska ,,obojetnie, a czesto nawet nieprzychylnie”.? T¢ nieprzychylno$é
motywowano ucigzliwosciami kwaterunku wojska i innych §wiadczen,
jakie musiano wypetnia¢ na rzecz oddzialow ochraniajacych granice.
Oczywiste jest, ze uzasadnienie owej obojetnosci, czy nieprzychylnosci
miato glebsze podloze. Ludnos¢ zamieszkujaca pogranicze wschodnie
nie godzita si¢ z narzuconymi wbrew jej woli rozwigzaniami polityczny-
mi, pragnela sama decydowac o wlasnym losie.

Po utworzeniu KOP czyniono proby przelamania muru nieufnosci.
Bylo to Scisle zwigzane z realizacja jednego z waznych zadan Korpusu,
tj. pacyfikowania dazen narodowych niepolskiej ludnoéci pogranicza
i zaprowadzenie tam wzglednego tadu i spokoju publicznego. Jak wynika
z licznych sprawozdan, wtadze zdawatly sobie sprawe z tego, ze nie bg-
dzie to problem tatwy.

,Pozyskanie zaufania ludno$ci pogranicza, a zwlaszcza mniejszosci
narodowych jest rzecza bardzo trudng. Zainteresowane organa KOP spo-
tykajg si¢ pod tym wzgledem niewatpliwie z duza nieufnoscig” — czyta-
my w instrukcji KOP — ktora wynika z psychiki i charakteru mieszkanca
pogranicza, nastawiajgcego sie¢ na ogdét w sposob nieufny do wszystkich
przedstawicieli wtadz.? Dlatego tez uzywano miedzy innymi nastepujg-
cych metod i srodkoéw w celu przezwycigzenia nieufnosci:®

L ASGr., sygn. 1505/8, Meldunek sytuacyjno-informacyjny z II roku 1923.
2 ASGr., sygn. 541/562, Instrukcja shuzby KOP z roku 1937.
3 Ibidem.
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a) okazywano ludno$ci pogranicza zrozumienie jej doli i potrzeb
oraz zainteresowanie jej sprawami codziennymi;

b) wszyscy zotnierze mieli unika¢ niepotrzebnych zadraznien przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych oraz thumaczy¢ celowosé¢
obowigzujacych rygoréw i ograniczen w stosunku do ludno$ci
(zwlaszcza w strefie nadgraniczne;j);

€) w ramach mozliwosci stuzbowych nalezy okazywaé skuteczna
pomoc w codziennych potrzebach, a szczeg6lnie przy zatatwianiu
spraw z urzgdami panstwowymi;

d) bra¢ udziat w zyciu zbiorowym ludnosci.

Jednak zgodnie z zaleceniami przetozonych stosunek do ludnosci
nie moégt spowodowac spoufalenia, badz obnizenia autorytetu organow
KOP. Kazdy mieszkaniec pogranicza musial widzie¢ w zotierzu KOP
przedstawiciela wladzy panstwowej i odnosi¢ sie do niego z szacunkiem.

Z biegiem czasu ludno$¢ pogranicza zmieniata swdj wrogi lub nie-
ufny stosunek do KOP-u na bardziej przyjazny, poniewaz w wielu miej-
scowosciach gdzie jednostki KOP stacjonowaly nastal zupetny spokoj,
ustaty napady i rabunki na miejscowa ludno$¢. Wielu bezrobotnych ro-
botnikow otrzymywalo pracg np. przy budowie koszar* czy innych obiek-
tow na potrzeby wojska, miejscowi rozpoczeli dziatalno§¢ spolteczng w
organizacjach, ktore byly prowadzone przez zomierzy KOP 1ub osoby z
nim zwigzane. Praca spoteczna oddziatéw Korpusu na rzecz aktywizacji
zacofanych rejondw pogranicza oraz pomoc, ktorej udzielono mieszkan-
com, zyskiwata sympati¢ i uznanie w$rod ludno$ci i miejscowych wiadz.

Dzialalno$¢ KOP w zakresie propagowania wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego

Waznym zadaniem, jakie realizowaly poszczegdlne jednostki orga-
nizacyjne KOP rozpoczynajac od Dowddztwa KOP a konczac na bata-
lionach bezposrednio na pograniczu, byto prowadzenie wsrdéd ludnosci
pogranicza pracy z wych. fizycznego i przysposobienia wojskowego.

4 ASGr., sygn. 541/499/59, Stosunki spoteczno-oswiatowe w 18 gminach na pograniczu
Litwy, Lotwy i ZSRR w ciggu ostatnich 5 lat, Warszawa 1935, s. 128.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stawialo przed wychowaniem

fizycznym i przysposobieniem wojskowym nastepujace cele:®

a) rozwdj moralny i fizyczny cywilnego spoteczenstwa;

b) pomoc w wyszkoleniu wojskowym obywateli.

Praca prowadzona w tym zakresie na obszarze dziatania KOP miata
na celu:®

a) zorganizowanie miodocianych, przedpoborowych i rezerwistow Po-
lakow;

b) wychowanie z miodziezy uswiadomionych, dzielnych i ofiarnych
obywateli kraju;

C) podniesienie tezyzny i sprawnosci fizycznej mtodego pokolenia;

d) przysposobienie mtodziezy pogranicza do stuzby w wojsku oraz za-
dan, jakie przewiduja dla przysposobienia wojskowego plany wojen-
ne KOP (zasilanie jednostek KOP, urobionym obywatelsko i odpo-
wiednio przygotowanym materiatem ludzkim, sformowanie zwartych
oddzialow przysposobienia wojskowego, uzycie indywidualne juna-
kow 1 strzelczykow do specjalnych zadan);

€) utrzymanie sprawno$ci wojskowej u rezerwistow;

f) oddziatywanie mtodziezy w duchu panstwowosci polskiej na starsze
spoteczenstwo i stwarzanie wsrdd szerokich mas ludnos$ci pograni-
cza, a przede wszystkim wsrdod ludnos$ci polskiej, atmosfery przyjazni
i przywigzania do KOP i gotowosci do ustug dla jednostek KOP, tak
w czasie pokoju jak i w okresie wojny.

Praceg przysposobienia wojskowego zgodnie z wymogami instrukcji

z1.VI1.1932i 1.IV.1936 r. prowadzono z:

mlodzieza przedpoborowa, ktora nalezala do Zwigzku Strzeleckiego,

mtodziezg harcerska,

ze Zwigzkiem Rezerwistow,

z kobietami, ktore nalezaty do Zenskiego Zwigzku Strzeleckiego.
Praca ta miata $cisly zwiazek z ochrong granicy realizowana przez

KOP, poniewaz najbardziej warto$ciowi junacy przysposobienia woj-

5 ASGr., sygn. 541/530/59, Instrukcja organizacyjna wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego.

6 Ibidem. Tekst wyktadu na kurs informacyjno-graniczny dla oficeréw przeniesionych do
KOP.
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skowego byli wcielani w czasie poboru do jednostek KOP?, a po odbyciu
stuzby wojskowej najczesciej wracali na ten sam teren i nalezeli w dal-
szym ciggu do Zwigzku Strzeleckiego, wzglednie do Zwigzku Rezerwi-
stow. Obie te organizacje znajdowaty si¢ pod wptywami KOP, a rezerwi-
$ci mieli otrzymywac w przysztosci przydziaty mobilizacyjne do jedno-
stek ochrony granic.® Prowadzono takze w szwadronach KOP przysposo-
bienie wojskowe konne, zwane Krokusem.®

Celem tego szkolenia bylo przysposobienie poborowych do petie-
nia shuzby wojskowej na koniu, utrzymanie sprawnosci wojskowej re-
zerwistoOw broni jezdnych, a takze przygotowanie dla potrzeb mobiliza-
cyjnych podjezdzonych koni. W razie ogloszenia mobilizacji szkolonymi
w Krokusie miaty by¢ wzmocnione szwadrony KOP.

Bardzo duze poparcie, pomoc i opieke ze strony dowodcow jedno-
stek w zakresie przysposobienia wojskowego otrzymywatly organizacje
harcerskie, kobiece a szczegdlnie Zwigzek Rezerwistow dziatajacy na
pograniczu, ktory w latach trzydziestych catkowicie zostal podporzad-
kowany KOP. Wytyczne Dowddcy Korpusu w sprawie Zwigzku Rezer-
wistow byty nastgpujace:1°
a) zmontowac od podstaw calg organizacje;

b) obsadzi¢ powiaty komendantami Zwigzku Rezerwistow, starannie
dobranymi przez dowdodcow jednostek KOP i komendantow przyspo-
sobienia wojskowego sposrod oficerow rezerwy lub w stanie spo-
czynku;

c) wyeliminowa¢ ze Zwiazku Rezerwistow jednostki niepewne i pan-
stwowo nielojalne;

d) nie ktas¢ nacisku na ilo$¢, lecz jakos¢ cztonkow organizacji;

e) zwraca¢ specjalng uwage na organizowanie najmtodszych rezerwi-
stow wracajacych z wojska, a zwlaszcza tych, ktorzy stuzyli w jed-
nostkach KOP;

f) utrzymywac na nalezytym poziomie gotowos$¢ bojowa rezerwistow,
tak pod wzgledem sprawnosci fizycznej jak i wyszkolenia;

7 Ibidem.
8 ASGr., sygn. 541/530/59.
9 lbidem.
10 Ibidem.
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g) podciagna¢ wzwyz rezerwistow pod wzgledem wychowania obywa-
telskiego oraz ideowego pojmowania obowigzkéw obywatela zotnie-
rza;

h) utrzymywaé z rezerwistami stata taczno$¢ w celu oddziatywania na
nich w duchu panstwowosci polskiej oraz niwelowania szkodliwych
wpltywow z zewnatrz.

Jak wynika z tych wytycznych, bardzo duzy nacisk w czasie szkole-
nia ktadziono na gotowo$¢ bojowa oraz wychowanie obywatelskie
uczestnikow przysposobienia wojskowego. Organizowano takze dla wy-
roézniajacych si¢ uczestnikow szkolenia letni ob6z ¢wiczebny przysposo-
bienia wojskowego w Rackim Borze nad jeziorem Drywiaty w powiecie
brastawskim (wilenszczyzna). Byl to najpickniej polozony i najlepiej
urzadzony ob6z przysposobienia wojskowego w Polsce.

Stan wyszkolenia w przysposobieniu wojskowym nie wszedzie byt
jednakowy. Tam gdzie dowddca jednostki KOP otaczat t¢ prace opieka,
wyszkolenie stalo na wysokim poziomie i znajdowato zrozumienie i po-
parcie miejscowej ludnosci.’* Natomiast w innych miejscach, tam gdzie
ludno$¢ byta nieprzychylnie do tego nastawiona i brala udzial w zajg-
ciach niechgtnie, stan wyszkolenia byt staby.'?

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze akcja przysposobienia wojskowe-
go prowadzona na pograniczu i zjednywanie sobie do wspotpracy ludno-
$ci pogranicza w tej dziedzinie zycia spotecznego utatwialo ochrong gra-
nicy panstwowej, a wielokrotnie stabilizowalo napigta sytuacje w rejonie
stacjonowania jednostek KOP, szczeg6lnie jezeli byto to na terenie za-
mieszkatym przez mniejszosci narodowe.

Dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa Korpusu

Jedna z form wspotpracy KOP z ludnoscia pogranicza byto umozli-
wienie mieszkancom szerokiego korzystania z dobr kulturalno-
-o$wiatowych tworzonych przez wojsko. Zapraszano ludno$¢ na organi-
zowane przedstawienia teatralne, koncerty estradowe, seanse filmowe,

11 ASGr., sygn. 541/499/59, Stosunki spoleczno-oswiatowe..., Opracowanie instruktora
o$wiaty Batalionu KOP ,,Nowe Troki”, Warszawa 1935.
12 Ibidem, Opracowanie instruktora o$wiaty Batalionu KOP ,,Hoszcza”.
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uroczystosci panstwowe i wojskowe, umozliwiano jej korzystanie z bi-
bliotek, $wietlic, akcji odczytowych i r6znego rodzaju kursow.'® Prace te
realizowano systematycznie, dlatego tez objety one znaczny krag miesz-
kancow pogranicza. Na przyktad w roku 1927 filmy wys$wietlane w jed-
nostkach KOP obejrzato 104 899 os6b, a w koncertach i przedstawie-
niach uczestniczyto 24 341 osob cywilnych.** W 1930 roku na filmach,
przedstawieniach i koncertach bylo obecnych ponad 87 tys. widzoéw
i stuchaczy, w wielu przypadkach orkiestry lub delegacje KOP uswiet-
niaty uroczystosci religijne organizowane przez miejscowa ludno$é. Za
rzecz bardzo pozadang uwazano wciaganie do wspotpracy najszerszych
warstw spoleczenstwa cywilnego. W tym celu kadra KOP inspirowata
powstawanie odpowiednich lokalnych komitetow, aby zorganizowaé
obchody okre$lonych uroczystosci, ktorych kalendarium® w KOP przed-
stawiato si¢ nastepujaco:

221  —Powstanie Styczniowe.

11 — Imieniny Prezydenta Rzeczypospolitej.

18 Il — Imieniny Marszatka Smigtego-Rydza.

191l — Uroczysto$¢ imienin Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

3V  —Rocznica Konstytucji 3 Maja.
12V —Rocznica $mierci [ Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego.
6 VIII — Rozpoczgcie walki zbrojnej o niepodleglos¢.
15 VI — Swigto zoierza
14 X. — Rocznica objecia stuzby na granicy przez KOP, jezeli data ta
przypada na niedzielg lub pierwsza niedziela po 14 X.
11 X1 — Swigto Niepodlegtosci.
29 XI - Rocznica Powstania Listopadowego.
Poza tym: rozdanie $wiadectw w zotnierskiej szkole poczatkowej,
swieta ko$cielne, uroczystosci zalecane, np. ,,.Dzien spotdzielczosci”,
,,Dzien oszczednosci”, ,,Swie;to morza” oraz uroczystosci lokalne.

13 H. Dominiczak, Ochrona granicy wschodniej w latach 1919-7939. Z dziejéw formacji
granicznych, Warszawa 1938, s. 204.

14 ASGr., W czwartg rocznice objecia stuzby na wschodniej granicy Rzeczpospolitej,
,.Korpus Ochrony Pogranicza 1927-1938” (jednodniowka).

15 ASGr., sygn. 541/936, Instrukcja pracy oéwiatowo-kulturalnej i propagandowej
w KOP.
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Najchetniej w tych uroczystosciach brala udzial mtodziez, ktéra
bardzo licznie korzystata takze z kopowskich bibliotek dzialajacych na
caltym pograniczu. Ksigzki, prase, czasopisma udostepniano ludnosci
bezptatnie. W roku 1928 wypozyczono mieszkancom 6 854 tomy, a w
roku 1932 az 17 311 ksiazek. Liczby te bytyby wieksze, gdyby na pogra-
niczu nie bylo tak wysokiego odsetka analfabetow, szczegolnie wsrod
mniejszosci narodowych, a jezeli ludno$¢ innych narodowosci byla w
poczatkowym okresie zle ustosunkowana do Polski, to nie chciata braé¢
udzialu w réznego rodzaju poczynaniach o§wiatowych organizowanych
przez KOP, co najbardziej widoczne byto wérdd ludnoscei litewskie;j.

Udziat ludnosci cywilnej w czytelnictwie, wystepach teatralnych oraz
seansach kopowskich kin®’

WYSZCZEGOLNIENIE LATA

1927 1928 1929 1930 1931
Liczba wypozyczonych 1 4519 | 6g54 | o588 | 12464 | 17311
ksigzek

Liczba widzow w kinach | 104899 | 51316 | 45971 | 64655 | 40318

Liczba widzow i shuchaczy
na przedstawieniach tea- 24341 | 21507 26604 | 22500 | 25769
tralnych

Doksztalcanie i pomoc socjalna dla ludnosci kreséw wschodnich

Jedng z form krzewienia o$wiaty wsrdd ludno$ci pogranicza
wschodniego bylo organizowanie (samodzielnie lub przy wspoétudziale
wladz cywilnych) réznego rodzaju kurséw doksztalcajacych i przysposa-
biajacych do zawodu. Warto$¢ tej wspoipracy bardzo wysoko cenit
w swym sprawozdaniu do Dowodztwa KOP Instruktor O$wiaty Batalio-
nu KOP ,Nowe Troki”, ktéry pisat: ,,warto§¢ wspolpracy KOP z akcja
spoteczno-o$wiatowa trudno jest po prostu okresli¢, gdyz ona jest bodz-
cem i trescig wszystkich poczynan. Masowe dozywianie biednych dzieci,

6 Tbidem. W 6sma rocznice objecia stuzby na granicach Rzeczpospolitej, ,Korpus
Ochrony Pogranicza 1931-1932” (jednodniowka).

17 Ibidem, Stosunki spoteczno-oswiatowe..., Opracowanie instruktora o$wiaty Batalionu
KOP ,.Sejny”.



124 Mirostaw Babula

budowa szkol, opieka moralna i materialna nad przodujacymi organiza-
cjami — oto sg formy i metody supremacji KOP-u w osrodku trockim”.

Duzg popularnoscia, szczegolnie wsrod mtodego pokolenia, cieszyta
si¢ akcja Przysposobienia Rolniczego na pograniczu®, poniewaz przy
kazdej organizacji spolecznej tworzono jego zespdl. W czasie trwania
kursow, ktorych czgsto organizatorami byli dowodcy oddziatéw KOP,
zaznajamiano miodych rolnikow, jak praktycznie ,,wydobywaé” wysoki
plon z uprawy takich ro$lin jak: ziemniaki, buraki, marchew, kapusta czy
rosliny pastewne. Prelegentami fachowymi na tych kursach byli: instruk-
torzy rolni, oficerowie KOP oraz czesto studenci uniwersytetow poznan-
skiego i warszawskiego®, ktorzy przebywali w rejonach przygranicznych
na obozach letnich lub wycieczkach krajoznawczych.

W przypadku gdy miejscowa ludno$¢ uzyskiwata wysokie plony,
ktore byty takze dobrej jakosci, mogta je odsprzeda¢ jednostkom KOP do
wyzywienia ludzi i koni.? Akcja Przysposobienia Rolniczego z roku na
rok wsrdd ludnosci pogranicza cieszyta si¢ coraz wigkszym powodze-
niem, szczegOlnie na terenie tzw. gmin ,,rolniczych”, np. w gminie Nie-
menczyn w powiecie wilensko-trockim przedstawiato si¢ to nastepuja-
co:%

Liczba o$rodkéw Przysposobienia Rolniczego:

1930 rok - 6,

1931 rok - 9,

1932 rok -11,

1933 rok —14,

1934 rok - 16.

Liczba ogodlna cztonkéw Przysposobienia Rolniczego:
1930 rok - 90,

1931 rok — 120,

1932 rok — 150,

1933 rok — 180,

18 Ibidem, sygn. 541/705/59, ,.Biuletyn o$wiatowo-propagandowy KOP”, nr 7-8 z roku
1939.

19 Ibidem, sygn. 541/640/59, ,,Biuletyn o$wiatowo-propagandowy KOP”, nr 3-4 z 1939.

20 Ihidem, sygn. 541/499/59.

2L Ihidem, sygn. 541/499/59, s. 49.



Wspotpraca KOP z ludnoscig pogranicza 125

1934 rok — 240.

Wspolpraca ludno$ci pogranicza z organami KOP rozwinela sie¢
takze poprzez doksztatcanie ludno$ci na réznego rodzaju kursach i tak:
w 1937 r. mieszkancy pogranicza doksztatcali si¢ na 84 roznych kur-
sach.?? Praca spoteczna oddziatéw Korpusu na rzecz aktywizacji zacofa-
nych rejonéw pogranicza byla bardzo rozlegta. Niesiono pomoc charyta-
tywna, lekarska, weterynaryjna, pomagano w budowie szkot, kosciotow,
domoéw ludowych, swietlic, bibliotek, drog i mostow. Szczegodlna opieka
otaczano dzieci, organizujac dla nich obozy letnie zaréwno na obszarach
dziatania KOP jak i poza nimi, np. nad morzem. Niesiono pomoc naj-
biedniejszym w postaci dozywiania, zakupu odziezy, obuwia, ksiazek,
zeszytow itp.2® Na przyktad w roku 1937 w zimie w organizowanych
przez KOP punktach dozywiania pobierato positki ponad 9 tys. dzieci
szkolnych. Izby chorych wielokrotnie udzielaty bezptatnej pomocy lekar-
skiej.

Jednym z waznych probleméw na pograniczu wschodnim byta ko-
munikacja. Drogi i mosty, zwlaszcza znajdujace si¢ w gromadach wiej-
skich, byly najczes$ciej w bardzo kiepskim stanie. Jako, ze zaniedbania
byly ogromne a samorzady rozporzadzaty niewielkimi $rodkami, oddzia-
ty KOP pomagaty lub samodzielnie budowaly i naprawiaty drogi, mosty,
ktadki, groble przez bagna itp.?* Wiele wsi odcig¢tych dotad od $wiata,
zwlaszcza na Polesiu, otrzymalo stale potaczenie z osrodkami miejskimi.

Wydatnej pomocy mieszkancom pogranicza udzielata Straz Pozarna
KOP, ktora byla dobrze zorganizowana i na ogdl niezle wyposazona
W sprzet, uratowala ona wiele miasteczek i wsi od catkowitej zaglady.
W latach 1926-1935 Straz Pozarna KOP interweniowata w 1300 przy-
padkach klesk zywiotowych, zwtaszcza pozarow, niosagc pomoc ludnosci
i ratujac dobytek przed zniszczeniem.?

Najwazniejsza dziedzing wspotpracy z ludno$cia pogranicza,
z punktu widzenia KOP bylo pozyskanie ludno$ci do pomocy w ochronie

22 H. Dominiczak, Ochrona granicy wschodniej..., s. 205.

23 ASGr., sygn. 541/618, Sprawozdanie z pracy KOP za rok 1937.

24 A. Maruszewski, Ochrona granic w dawnej Polsce i dzisiaj, Warszawa 1936, s. 81.
25 Ihidem.
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granicy. Najbardziej to si¢ powiodlo przy organizacji sieci informatorow
w oddziatach granicznych KOP.

Zasady wspolpracy informatorow z organami Korpusu w zakresie
ochrony granicy

Bardzo waznym czynnikiem, ktory miat wptyw na ochrong¢ granicy
byta doktadna znajomo$¢ ludnosci pogranicza na wszystkich szczeblach
jednostek granicznych, ktora polegata miedzy innymi na znajomosci
og6lnych cech mieszkancéw oraz objawow ich zycia zbiorowego, jak:
narodowosci, wyznania, poziomu kultury i o$wiaty, stosunkow gospo-
darczych i stopnia zamoznosci, rozwoju pracy spotecznej, ogdlnych cech
charakteru, przecietnej wartosci moralnej, lojalnosci panstwowej i usto-
sunkowania si¢ organéw KOP.?

Znajomos$¢ tych cech przez organy KOP miata decydujacy wptyw
na organizowanie sieci informatorow w oddziatach granicznych. Bezpo-
srednim celem organizowania sieci informatorow byto posiadanie zrodta
wiadomos$ci w zakresie spraw mogacych wywrze¢ wpltyw na pelienie
stuzby granicznej i ochrone granicy.?” Werbowanie informatoréw polega-
to w praktyce na tym, aby przede wszystkim upatrzy¢ sobie ,,ludzi” oraz
pozna¢ ich dodatnie i ujemne cechy charakteru a takze mozliwosci pracy
i zaleznie od tego przystapi¢ do ich zaangazowania. W czasie angazowa-
nia informatoréw nalezato im poda¢ og6lne warunki pracy, a wiec po-
stawi¢ swoje zadania co do rodzaju informacji oraz ewentualnie co do
sposobu wynagradzania.? W dobieraniu informatoréw kadra KOP mu-
siata sie liczy¢ z bardzo r6znym ich nastawieniem do pracy na rzecz woj-
ska. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze stosunek ich do wspotpracy mogt
by¢: ideowy, osobisty badz materialny. Jednak wedlug wytycznych do-
wodeow roznych szczebli nalezato korzysta¢ ze wszystkich informacii,
ale nalezalo zawsze pamigta¢ o tym, ze informator mogtby pracowac
dwustronnie tzn. mogt przekazywac¢ informacje organom KOP, a takze
grupom przestgpczym, szczegolnie przemytniczym. A przeciez do gtow-

26 |bidem.
27 |bidem.
28 |bidem.
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nych zadan pionu wywiadowczego KOP nalezata rowniez walka z prze-
mytem. Zastosowanie metod operacyjnych w walce z kontrabandg stwo-
rzylo szanse¢ opanowania tego przestepczego procederu. Pozyskanie in-
formatoréw sposrod przemytnikéw, tworzenie sieci wywiadowczej
i stosowanie obserwacji operacyjnej pozwolito przewidzie¢ i uprzedzié
wiele akcji przemytniczych.?®

Jednak praktyczne zwerbowanie czlowieka na informatora nalezato
prowadzi¢ tak, aby go nie zdemaskowa¢ wobec otaczajacego Srodowiska,
poniewaz nalezy przypuszczaé, iz w przypadku zdemaskowania czekata
go zemsta ze strony ludno$ci. Aby informatorzy przekazywali informa-
cje, ktore byty pozadane do celéw ochrony granicy, prowadzono z nimi
szkolenie polegajace na:*®
- nauce praktycznego sposobu zbierania i przekazywania informaciji,

- pouczaniu, na kogo, gdzie i w jakich okolicznosciach nalezy zwracaé
uwage,

- jak postepowa¢ w przypadku ujawnienia przestepstwa granicznego
wzglednie przestepstwa o charakterze ogélnowojskowym,

- w jaki sposob kontaktowac¢ si¢ z organami KOP,

- narzucaniu pewnych zadan do wykonania, jak np.: sprawdzenia danej
osoby, sprawdzenia obecno$ci danej osoby w pewnym $rodowisku
i 0 pewnym czasie.

Osoby prowadzace szkolenie z informatorami miaty ich réwniez
pouczaé, ze w mysl obowiazujacych przepisoéw prawnych (Art. 21 § 1
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.X.1934 r. 0 nie-
ktorych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa - Dz.U. R.P.
Nr 94, poz. 851) mieli oni obowigzek zawiadamiania odpowiednich or-
ganoéw wiladzy o przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa,
poniewaz zaniedbanie tego obowiazku pociagalo za sobg surowe kary.

Gléwnymi zadaniami informatoréw bylo dostarczenie wiadomo-
$ci:®t

29 A, Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 150.
30 ASGr., sygn. 541/562, Instrukcja shuzby KOP z roku 1937.
31 Ibidem.
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- 0 pojawieniu si¢ 0sOb nieznanych, przy czym wiadomosci te powin-
ny okresla¢ czas i miejsce pobytu danej osoby w taki sposdb, by po-
zwolity organom KOP na skuteczng interwencjg,

- o zamiarach mieszkancow udania si¢ za granice w sposob nielegalny
(przez zielong granicg) lub nawet w sposob legalny, ale w nielegal-
nych zamiarach (przemyt przez punkty przejsciowe),

- 0 osobach, ktére posiadajg rodzine za granica i utrzymujg z nig kon-
takt oraz nielojalnych pod wzgledem panstwowym.

Ogodlnie, informatorzy powinni donosi¢ o tym wszystkim, co wyda
si¢ im podejrzane, a takze powinni przetrzymywac osoby obce do czasu
przybycia organow KOP lub Policji Panstwowe;j.

Wszyscy informatorzy za przekazane informacje, w zaleznosci od
ich wagi 1 znaczenia, mogli otrzymywaé réznego rodzaju nagrody np.
nagrody pienigzne, pochwaty za wspotprace lub pewne ulgi i przywileje
w zakresie obostrzen granicznych, jak rdwniez odznaki pamigtkowe KOP
i odznaczenia panstwowe.*? Chociaz procedura wynagradzania informa-
toréw byta bardzo skomplikowana, szczegdlnie jezeli chodzito o nagrody
pieniezne w wysokosci 10-25 zt*, to miaty by¢ one zacheta do wspotpra-
cy z organami Korpusu dla obojetnej dotychczas ludnosci pogranicza
i wedtug wytycznych jego Dowddcey ,,powinny si¢ one sta¢ argumentem
agitacyjnym w rgkach dowddcow jednostek KOP, nigdy za$ Zrodiem
demoralizacji ludnosci, o co nietrudno przy powierzchownym i niesu-
miennym sporzgdzaniu wnioskow przez mtodszych dowodcow” .3

Wielokrotnie informatorzy zrywali wspolprace z KOP ze wzgledu
na przewlekte rozpatrywanie sprawy nagrody badz odmowe jej przyzna-
nia pomimo stwierdzonego faktu przestepstwa i rozpoczynali prace na
korzy$¢ wtadz skarbowych, ktére swoim informatorom przyznawaty na-
grody natychmiast po wyniku.%

Przedstawione przyktady wspotpracy KOP z mieszkancami pogra-
nicza oraz dazno$¢ do jej zacie$niania poprzez udzielanie réznorodnej

32 Ibidem.

33 Ihidem, sygn. 541/112/59, Rozkaz Tajny KOP Nr 5 z 9 lutego 1933.

3 Ibidem.

35 Ibidem, sygn. 541/880, Sprawozdanie z walki z przestepstwami na szkode Skarbu
Panstwa w roku 1936.
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pomocy ludnosci, organizowanie imprez kulturalnych, socjalnych i in-
nych mialy na celu ochrong interesoéw panstwowych, a przede wszystkim
utworzenie tzw. kordonu sanitarnego wzdhiz granicy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Ze wzgledu jednak na specyfikacj¢ stuzby granicznej, wyma-
gajacej oparcia si¢ w zwalczaniu przestepstw granicznych na miejscowej
ludnosci, starano si¢ unika¢ wszelkich z nig zadraznien i czyni¢ wszyst-
ko, aby ja pozyska¢ do swoich celow.

ZOENIERZE KOP
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kpt. mgr Cezary Szczepanski
CS SG w Ketrzynie

SYLWETKA MORALNO-ZAWODOWA FUNKCJONARIUSZA
STRAZY GRANICZNEJ, cz. 1

Straz Graniczna powstata 16 maja 1991 r,. jest formacja mtoda po-
wstatg z przeksztatcenia Wojsk Ochrony Pogranicza. Z formacji typowo
wojskowej stata si¢ formacja o charakterze policyjnym. Zmianie ulegta
jej struktura organizacyjna, powstal zupetnie nowy system szkolnictwa
majacy niewiele wspdlnego z poprzednim systemem szkolnictwa woj-
skowego. Wraz z nim pojawily sie nowe zasady naboru i szkolenia przy-
sztych funkcjonariuszy SG. Pozostat jednak ten sam glowny cel, tj.
ochrona i obrona nienaruszalnosci granicy panstwowej oraz zapewnienie
porzadku publicznego w strefie nadgranicznej. Ale zmianie ulegt zakres
dziatalnosci SG zwigzany z pojawieniem si¢ nowych zadan. Zadan, ktore
muszg sprosta¢ zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci w kraju i na arenie mie-
dzynarodowej. Do tych zmian zaliczy¢ mozna priorytet w ochronie gra-
nicy wschodniej, pojawienie si¢ wysoko zorganizowane]j przestepczosci
granicznej, czgsto o zasiegu migdzynarodowym. Dostosowywanie form
jej zwalczania do form stosowanych w innych panstwach europejskich,
ciggle zmieniajacy si¢ tryb i zasady przekraczania granicy panstwowej
i inne. Wszystkie one powodujg pojawienie si¢ nowych zadan i zwigza-
nych z nimi praw i obowigzkéw funkcjonariuszy SG.

To wszystko musi rodzi¢ nowe warto$ci, normy i zasady postgpo-
wania. W takiej sytuacji zasadna jest refleksja etyczna i pytanie: kim sg
funkcjonariusze SG, a przede wszystkim jacy powinni by¢? Nie chodzi tu
oczywiscie o wyrazenie niezadowolenia z aktualnego stanu i uznania go
za zty, lecz idzie tu o glebszg refleksje nad sylwetkg funkcjonariusza SG
1 wyznaczenie kierunkow jej ksztattowania.

Odpowiedzi na powyzsze pytanie poszukiwalem w ramach prze-
prowadzonych przeze mnie badan w 1997 roku.

Okreslenie norm osobowych, a raczej bardziej adekwatne bedzie tu
uzycie okreslenia sylwetki moralno-zawodowej funkcjonariusza SG, nie
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bylo zadaniem tatwym i stwarzato wiele trudnosci. Po pierwsze, wzorzec
taki i wynikajace z niego $cisle okres$lone postawy dziatania stanowi
jeden z komponentéw moralno$ci zawodowej. Obok niego powinny wy-
stepowac normy oceny i sankcje moralne. Straz Graniczna nie dyspono-
wala jeszcze w pelni dopracowang etyka zawodowa w formie skodyfi-
kowanej. Mozna, co prawda doszuka¢ si¢ w przepisach regulujacych
funkcjonowanie SG pewnych pojedynczych elementéw postaw, zacho-
wan, cech jakie powinni posiada¢ pogranicznicy, co jednak nie swiadczy-
o o istnieniu w petlnym ksztalcie zinstytucjonalizowanej etyki zawodo-
wej.

Kwestia druga dotyczy dziatalnosci funkcjonariuszy SG w niezwy-
kle réznorodnych, skomplikowanych mniej lub bardziej warunkach
i sytuacjach. Nie mozna nie zauwazy¢, ze to Srodowisko jest bardzo
zréznicowane pod wzgledem stanowisk, zakresu kompetencji i odpowie-
dzialnosci. Uwaga powyzsza jest o tyle niezbedna, ze skonstruowana
przeze mnie sylwetka funkcjonariusza SG i wskazane postawy, jakie
powinien on prezentowa¢ w réznym stopniu dotyczy¢ moga funkcjona-
riuszy SG w zalezno$ci od petnionych przez nich funkcji.

Konstruujac sylwetke moralno-zawodowa positkowalem si¢ etyka
zawodowa policjantow i zotnierzy zawodowych Wojska Polskiego. W
oparciu o powyzsze wyliczylem najczgsciej wystepujace kategorie cech:
bezstronno$¢, odwagg cywilng, zdyscyplinowanie, kolezensko$¢ oraz
aspiracje zawodowe.

W przeprowadzonych badaniach zatozytem, ze takie cechy powi-
nien posiada¢ funkcjonariusz SG. Nie zaktadalem natomiast jakiejkol-
wiek hierarchii, a jaka jest w istocie staratem si¢ ustali¢ w wyniku badan.
Ponadto staralem si¢ okresli¢, czy w ogdle pewne (zatozone przeze mnie)
cechy wystapia. I uwaga ostatnia. Dlaczego pisze o sylwetce moralno-
-zawodowej? Otoz dlatego, ze wzorzec moralny oraz etyka zawodowa
maja szersze znaczenie i odnosza si¢ do caloksztaltu zachowan osoby,
a nie tylko do postaw w stuzbie.

Przedmiotem badan byli stuchacze CS SG reprezentujacy specjal-
no$¢: Kontrola Ruchu Granicznego, w tym kobiety stanowity 20%, a
mezczyzni 80% ogotu respondentéw. Sredni wiek badanych wynosit 27
lat. Staz pracy ankietowanych wynosit 3,5 roku. Rozktad geograficzny
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badanej populacji pod wzgledem miejsca pracy przedstawial si¢ nastepu-
jaco:

- granica wschodnia — ok. 1/3 respondentow,

- granica potudniowa — ok. 1/3 respondentow,

- granica zachodnia — ok. 1/3 respondentow.

Problematyka badawcza dotyczyta — uogdlniajac — cech (postaw) mo-
ralno-zawodowych funkcjonariuszy SG, ich aprobaty i stopnia deklaracji.
Mowigc inaczej respondenci mieli wskazaé cechy, ktore powinien posiadac
kontroler i okre$li¢ postawy, z ktorymi utozsamiaja si¢ w shuzbie.

Narzegdzie badawcze stanowila ankieta. W celu zmniejszenia reak-
tywnosci grupy badawczej byla anonimowa. Do analizy otrzymanych
wynikéw zastosowatem statystyczng metode opisu, co pozwolitlo mi na
ich przedstawienie w postaci liczb, tabel, wykresow i histogramow. Do-
boér analizy wynikow uzalezniony byt od deskryptywnego celu badan.
Nie poszukiwalem odpowiedzi: ,,dlaczego tak jest?”, lecz ,,jak jest?”

Uwazam, ze krotkie wprowadzenie odnosnie projektu badawczego
pozwoli czytelnikowi zorientowac si¢ w kierunku przeprowadzonych
badan, dlatego rezygnuje z prezentacji szczegdtow dotyczacych organi-
zacji i przebiegu badan, a omowie uzyskane wyniki.

Badania dotyczyly kategorii cech moralno-zaowodowych, jakimi
powinien charakteryzowac si¢ kontroler.

W wyniku obliczen na podstawie wyborow z ogétu uzyskatem na-
stepujace wyniki:

30+ 30%
Histogram 1. Hierarchia kategorii cech moralno-zawodowych
254 00 kontrolera w ocenie badanych
18% o
204 17% DO Kolezenskosc

16% -
0 Aspiracje zawodowe

15 0O Odwaga cywilna
O Bezstronnosé

B Zdyscyplinowanie

Kategorie
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Najwiecej wskazan przypadlo na kategori¢ kolezenskos¢ (30%).
Kolezenskosé — wg respondentdow wyraza¢ powinna si¢ przede wszyst-
kim w bezinteresownej pomocy wspotpracownikom i uprzejmosci wobec
kolegdéw. Méwiac o uprzejmosci chodzito badanym o codzienng kulture
jezyka, takt, grzeczno$¢ i przyzwoito$¢ w stosunkach interpersonalnych.
Jest to zdecydowanie najwazniejsza kategoria cech dla funkcjonariuszy
zatrudnionych w przejsciu granicznym.

Kolejng kategorig, wazng w ocenie badanych jest kategoria aspira-
cji zawodowych. Przy czym wyrdzniono w niej dazenia do profesjonali-
zmu i uzyskania awansu, pochwat, nagrod. Wedtug badanych, aspiracje
zawodowe powinno si¢ utozsamia¢ z poglgbianiem umiejetnosci zawo-
dowych, dazeniem do profesjonalizmu. Profesjonalizm ma by¢ efektem
cigzkiej pracy (nauki) w osrodkach szkolenia i samoksztatcenia. To za$
musi stuzy¢ rozwijaniu tylko i wylacznie wiedzy teoretycznej i praktycz-
nej, nie powinno si¢ zaweza¢ do uzyskania pochwat i nagrod. Funkcjona-
riusze nie powinni dazy¢ jedynie do sukcesow zawodowych, dajacych
awanse, lecz winni ,,bezinteresownie odda¢ si¢ sluzbie”, by¢ moze,
z racji krotkiego stazu pracy, badani odczuwajg — w obecnosci starszych
funkcjonariuszy — niezbyt wysoki poziom swoich umiejetnosci. Dlatego
tez nie dziwi mnie fakt wystgpowania obok siebie kategorii kolezensko-
$ci 1 aspiracji, gdyz w tej sytuacji wazna jest pomoc wspotpracownikow
bardziej doswiadczonych. Z drugiej strony moze by¢ tez tak, ze respon-
denci nie majg jeszcze uksztaltowanych w petni celow (dgzen) zawodo-
wych.

Odwaga cywilna stanowita kolejng kategorie cech moralno-
-zawodowych. Znalazta ona aprobat¢ w 18% zajmujac $rodkowa lokate
we wszystkich wskazanych. Odwaga cywilna wyraza si¢ gtownie wg
badanych jako gotowo$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za podjete
decyzje, w niewielkim za$ stopniu jako gotowo$¢ i otwarto$¢ na ostra
krytyke pod swoim adresem. Z tego wynika, ze utozsamianie si¢ z podje-
tymi dziataniami winno wystepowa¢ wowczas, gdy sg to dziatania, czyn-
nosci o zabarwieniu czysto pozytywnym. Negatywne za§ wigza si¢
z krytyka, ktorej to kontroler nie powinien poddac sig.

Bezstronnos¢ jako przedostatnia kategoria cech znalazta aprobate
W 17% wybordéw z ogotu. Rozumiana jest gtownie jako jednakowe trak-
towanie wszystkich podréznych, bez wzgledu na ich narodowos¢, pleé,
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wiek, wyznanie, orientacje polityczne, czy tez petnione funkcje spotecz-
ne. Przyjmuje posta¢ gltownie jako tolerancja wobec ,,innosci” osob
przekraczajacych granice panstwowsa. Ankietowani sadza, ze kontroler
nie musi legitymowac si¢ taka postawa jak pomoc podréznym. Nisko
oceniona bezstronno$¢ nie napawa optymizmem, zwazywszy ze stuzba
W SG ma charakter ustugi, ktorej klientami sg podrdzni.

Analiza udzielonych wypowiedzi dowodzi, ze zdyscyplinowanie za-
jeto ostatnie miejsce w hierarchii kategorii cech. Uwazane jest za mato
wazne w stuzbie kontrolerskiej. Kategoria ta jest pochodng dwu cech:
bezwzglednego przestrzegania obowigzujacych przepisow i bezwzgled-
nego wykonywania polecen przetozonych. Tak niska ocena zdyscyplino-
wania moze by¢ efektem braku aprobaty dla wykonywania polecen prze-
tozonych. By¢ moze — wedlug respondentow — nalezy uczciwie wykony-
wac postawione przez przetozonych zadania, lecz nie wszystkie i nie w
kazdym przypadku. Moze powinno si¢ kierowac przy ich realizacji jesz-
cze innymi zasadami, nie tylko lojalnoscig wobec przetozonych. Jakimi?
Specyfika badan nie pozwolita mi na ustalenie, skad takie stanowisko
ankietowanych.

Reasumujac, nieco zaskakujacym wydaje si¢ by¢ uznanie przez ba-
danych kolezenskos$ci, aspiracji zawodowych i odwagi cywilnej jako
kategorii najbardziej pozadanych wsrdd kontroleréw. Niewatpliwie sg
one wazne, ale sadzg, ze w pracy pogranicznika i to bez wzgledu na cha-
rakter stuzby cechami priorytetowymi winny by¢ zdyscyplinowanie
anastepnie bezstronno$¢. Szeroko pojete zdyscyplinowanie wigze sig
Z przestrzeganiem obowigzujacych przepisow, z rzetelnoscig i duzym
zaangazowaniem w pracy, z sumiennym wykonywaniem polecen, z urze-
czywistnianiem ,,dobra wspolnego”. Dziwi to tym bardziej, ze prawo-
rzadno$¢ jest priorytetows zasadg petnienia stuzby w Strazy Graniczne;.

Czy i jak dalece istnieje rozbiezno$¢ w ocenie respondentow i re-
spondentek w aspekcie kategorii cech moralno-zawodowych jakie powi-
nien prezentowac kontroler przedstawia histogram 2.

Badane funkcjonariuszki opowiedzialy si¢ za kategorig odwagi cy-
wilnej jako najwazniejszg wartoScig w stuzbie kontrolerskiej (33%),
nastepnie za kolezenskoscig i zdyscyplinowaniem.
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Histogram 2. Hierarchia kategorii cech moralno-zawodowych kontrolera w
ocenie badanych (w rozbiciu na ptec)
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Z udzielonych wypowiedzi wynika, ze najmniejsze uznanie wsrdd
kobiet majg aspiracje zawodowe i bezstronno$¢ (odpowiednio 15%
i 12% z wybordéw ogédtu). Ich zdaniem funkcjonariusz pracujacy w przej-
$ciu granicznym powinien by¢ osobg z duzym poczuciem odpowiedzial-
nosci i nie angazowac si¢ w pomoc podréznym.

Opinia badanych stuchaczy odno$nie aprobaty poszczegoélnych cech
moralno-zawodowych przedstawia sie nastepujaco: najwiecej wskazan
przypadto na kolezenskos$¢ (35%). Waznymi sg tez aspiracje zawodowe
(23%) 1 bezstronnos¢ wobec podroznych (22%). Za mato znaczaca ceche
kontrolera uznali zdyscyplinowanie. Odwaga cywilna, czyli ponoszenie
odpowiedzialnosci za podjete decyzje, nie znalazta aprobaty wsréd mez-
czyzn (tylko 14%).

Z zestawien w opinii kobiet i me¢zczyzn odnosnie sylwetki kontrole-
ra (histogram 2) wynika, ze najwieksza rozbiezno$¢ dotyczy odwagi cy-
wilnej. Roznica w ocenie respondentek i respondentow sigga 24%. Naj-
wazniejszym jest fakt, ze funkcjonariuszki uznaly t¢ ceche za najwaz-
niejsza, gdy mezczyzni odwrotnie — za mato istotng. Trudno okresli¢, co



Sylwetka moralno-zawodowa funkcjonariusza SG 137

lezy u podloza takiej réznicy zdan. W ramach moich badan nie bylem
W stanie znalez¢ odpowiedzi na powyzszy problem, a przypuszczam, ze
odpowiedz mogtaby by¢ interesujaca.

Kolejng oceniang kategoria jest kolezenskos¢. W opinii me¢zczyzn
znalazta ona najwyzsze uznanie, a kobiet nieco mniejsze. Réwniez aspi-
racje zawodowe i bezstronno$¢ znalazty wigksza aprobate wsérod stucha-
czy niz u stuchaczek. Odwrotnie przedstawia si¢ aprobata dla zdyscypli-
nowania, tu z kolei kobiety sadza, ze jest to cecha wazna dla kontrolera,
gdy mezczyzni uznaja ja za mato znaczaca.

Dokonujac dalszej analizy sylwetki kontrolera proponuje glebiej
przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym, wskazanym przez respondentow katego-
riom. Ankietowani mieli wskaza¢ dwie najwazniejsze cechy sktadajace
si¢ na kazda z wcze$niej zaprezentowanych kategorii - ujgcie zbiorcze
przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Rozktad cech moralno-zawodowych kontrolera w opinii badanych (w %).
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Z obliczen na podstawie wyborow ogétu wynika, ze na koleZen-
skos¢ sklada si¢ gltownie bezinteresowna pomoc wspotpracownikom
(20%), w mniejszym stopniu uprzejmos¢ wobec kolegow (10%). Aspira-
cje zawodowe to przede wszystkim podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych ukierunkowanych na profesjonalizm (16%), nie za$ na uzyskanie
awansu, pod pojeciem ktdrego rozumieli respondenci przeniesienie na
wyzsze stanowisko stluzbowe (3%). Na odwage cywilng skladaty sie:
gotowos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za podjete decyzje i otwar-
to$¢ na krytyke pod swoim adresem. Stuchacze stwierdzili, ze idzie tu
0 to, by kontroler utozsamiat si¢ ze swoimi decyzjami (16%), krytyka jest
malo istotna (zaledwie 2%).

Skoro akceptowana jest postawa utozsamiania si¢ z podjetymi de-
cyzjami przy jednoczesnym braku poparcia dla przyjmowania krytyki
pod swoim adresem (zasada sprzeczno$ci) przypuszczam, ze badani mo-
wig o utozsamianiu si¢ tylko z dziataniami o zabarwieniu pozytywnym.

Bezstronnos¢é rozumiana jest jako rowne traktowanie wszystkich
podréznych (15%). Pomoc podréznym (z wlasnej inicjatywy) jest wedlug
respondentéw cecha, ktorej kontroler nie musi wykazywac (2%).

Bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacego porzadku prawnego
(16%) wraz z bezwzglednym wykonywaniem polecen przetozonych (0%)
sktadaja si¢ na zdyscyplinowanie, ktore jest kategoria o najmniejszej
liczbie wskazan. Powodem tego moze by¢ poglad badanych, Ze nie nale-
zy bezwzglednie wykonywaé zleconych przez przetozonych czynnosci.
Tak zaskakujaca — przyznam — odpowiedz respondentéw moze by¢ po-
wodem zle skonstruowanego przeze mnie pytania: Czy kontroler powi-
nien bezwzglednie wykonywaé polecenia przetozonych? Kluczowym
jest tu stowo bezwzglednie, tzn. zawsze 1 wszystkie rozkazy. Sadze, ze
przypadtoby kilka lub kilkanascie wskazan na te ceche, gdyby nie byto w
pytaniu wlasnie tego stowa. By¢ moze sg jeszcze inne przyczyny takiej
oceny. Mozliwe, ze duza rolg odegrata tu dyferencjacja na ,,my” i ,,0ni”.

W dalszej czgsci proponuje przyjrzec si¢ rozktadowi cech moralno-
-zawodowych kontrolera w rozbiciu na ptec (rys. 2).

Kobiety uwazaly, ze zdecydowanie najwazniejsza cechg kontrolera
jest gotowos¢ do ponoszenia odpowiedzialno$ci za swoje dziatanie
(27%). Bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych przepiséw znalazto
poparcie w mniejszym stopniu (19%). Nastgpna cecha to: podnoszenie
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kwalifikacji zawodowych na rzecz profesjonalizmu. Mozliwe, ze funk-
cjonariuszki majg poczucie ,nizszego” niz funkcjonariusze zawodo-
wstwa — przynajmniej w aspekcie predyspozycji fizycznych — stad takie
uznanie tej cechy (trzecia z kolei).

Rys. 2. Rozklad cech moralno-zawodowych kontrolera w opinii kobiet 1 mez-
czyzn (w %).
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wigzkow stluzbowych oraz jednakowe traktowanie wszystkich oséb prze-
kraczajacych granice panstwowa (okoto 11%).

Nisko ocenione zostaly przez respondentki: otwartos¢ na krytyke i
dazenie do otrzymania awansu. Zadnej aprobaty nie wyrazity dla postaw:
pomoc podréznym i bezwzgledne wykonywanie polecen przetozonych.

Zestawienie mezczyzn na temat cech najbardziej pozadanych przed-
stawia si¢ nieco inaczej niz kobiet. W ocenie respondentow najwazniej-
sza jest bezinteresowna pomoc kolegom w stuzbie. Nieco mniejsza apro-
bate uzyskaly: dazenie do profesjonalizmu, jednakowe traktowanie po-
dréznych, bezwzgledne przestrzeganie przepisow prawnych i utozsamia-
nie si¢ z podjetymi decyzjami.

Bardzo nisko ocenione zostaty: pomoc podréznym i dziatania zmie-
rzajace do otrzymania awansu (po 3%). Otwarto$¢ na krytyke znalazlto
poparcie w 1%, bezwzgledne wykonywanie polecen — W ogole.

Nietrudno zauwazy¢ rozbiezno$¢ oceny kobiet i mezczyzn w aspek-
cie cech, jakimi powinien charakteryzowac si¢ kontroler. Zdecydowana
roznica dotyczy trzech cech. Pierwsza z nich jest utozsamianie si¢ z pod-
jetymi dziataniami. Roznica wynosi 14%. Przy czym cecha ta znalazta
wigksze uznanie u kobiet — w 0gole byta dla respondentek cechg najwaz-
niejsza. Zupetnie odmiennie przedstawia si¢ bezinteresowna pomoc
wspotpracownikom. Roznica wynosi 11%. Jednak znacznie wyzej oce-
niona zostata przez respondentow niz przez respondentki. Przez mez-
czyzn uznana zostata za cech¢ najbardziej pozadang (22%), podczas gdy
kobiety wskazaty na nig w 11,5%. Trzecig cechg jest rOwne traktowanie
podroznych. Roéznica w rozbiciu na pte¢ wynosi 6%. Funkcjonariusze
uwazajg t¢ ceche za znaczaca w stuzbie kontrolerskiej, natomiast funk-
cjonariuszki za mato istotng (odpowiednio 16% i 10% wyborow).

Na uwagg zastuguje wysoko ocenione podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych przez wszystkich respondentow. Swiadczy to o ocenianiu
przez badanych profesjonalizmu, czyli ,,bycia zawodowcem”.

Pozadane cechy moralno-zawodowe kontrolera w opinii badanych
pozwolity mi na okreslenie jego sylwetki. Badana grupa uwaza, ze po-
winna to by¢ osoba gotowa udzieli¢ pomocy kolegom w rozwigzywaniu
problemoéw stuzbowych. Ponadto powinna przestrzegaé obowiazujacy
porzadek prawny i by¢ gotowa do ponoszenia odpowiedzialnos$ci za swo-
je dziatanie. Poza tym powinna dazy¢ do profesjonalizmu.
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W opinii stuchaczek kontroler powinien przede wszystkim:
- by¢ gotowym do ponoszenia odpowiedzialno$ci za swoje decyzje
i czyny,
- dbaé o przestrzeganie zasad dobrego wspotzycia w grupie,
- postusznie i zdecydowanie wykonywac¢ powierzone mu zadania,
- dazy¢ do podnoszenia swoich umieje¢tnosci zawodowych.
Kontroler w opinii stuchaczy powinien:
- dba¢ o dobre stosunki interpersonalne,
- dazy¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
- szanowac 0soby przekraczajgce granice panstwowa,
- przejawia¢ sumiennosé i rzetelnosé¢ w stuzbie.

Przedstawiona analiza danych odnosi sie do pozadanej sylwetki mo-
ralno-zawodowej kontrolera i zwigzanych z nig postaw w stuzbie.
W dalszej czesci dysertacji staratem sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie:
,»Czy badani utozsamiaja si¢ ze wskazanymi cechami w praktyce”? Inte-
resowala mnie relacja: aprobata a deklaracja cech (postaw) moralno-
-zawodowych respondentow.

Jednakze teraz ograniczg si¢ tylko do sylwetki moralno-zawodowej
kontrolera w ocenie badanych, tj. ,teoretycznej” sylwetki, cech jakie
powinien posiadac kontroler.

Jak przedstawia si¢ sylwetka kontrolera? Powinna to by¢ przede
wszystkim osoba kolezenska (aprobate wyrazit co trzeci badany), 0 du-
zych aspiracjach zawodowych przejawiajacych si¢ w profesjonalizmie
(co piaty). Osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialno$ci za podjete
decyzje i dziatania, rowno traktujgca podroznych i zdyscyplinowana. Czy
taka sylwetka — przedstawiona przez badanych — jest optymalna w sto-
sunku do aktualnych potrzeb i wymogow? Wydaje sig, ze nie w pehni.

Funkcjonariusze SG stanowia spotecznos¢ zawodowa $wiadczaca
pewne ustugi wobec 0s6b przekraczajacych granice panstwowa, nie tylko
wobec Polakow, ale i obcokrajowcow. To wymaga, by kazdy cztowiek
bez wzgledu na obywatelstwo czy narodowos$¢ czut si¢ w panstwie pol-
skim wolny, bezpieczny i chroniony. Tym bardziej niepokoi fakt aproba-
ty przez badanych bezstronnosci, jako cechy mato znaczace;j.

Kolezenskos¢ stanowi niewatpliwie pozadang ceche, szczegdlnie
gdy przejawia si¢ ona we wzajemnej pomocy w wypetnianiu postawio-
nych zadan, ale niepokojacym jest fakt, ze badani twierdza, iz kontroler
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nie musi charakteryzowaé si¢ codzienng kultura stowa, uprzejmoscia
i taktem w stosunkach interpersonalnych.

Kontroler powinien by¢ zawodowcem, a je$li nim nie jest, musi
czyni¢ wszystko, by nim zosta¢. Aspiracje zawodowe ukierunkowane
winny by¢ wlasnie na profesjonalizm, a nie aplauz, uznanie i nagrody.

Najmniej wazna cechg kontrolera jest zdyscyplinowanie, ktora wia-
ze si¢ z bezwzglednym przestrzeganiem przepiséw prawnych i polecen
przetozonych. Czy mozna funkcjonowaé w strukturach migdzynarodo-
wych z naruszaniem obowigzujacych norm prawnych? Dlaczego tak ni-
sko oceniono przestrzeganie przepisow prawnych. Nie bylem w stanie
udzieli¢ odpowiedzi na te i wiele innych pytan wyniktych podczas anali-
zy danych z racji eksploracyjnosci badan. Mogtem jednak okresli¢ czy
skonstruowana ,teoretyczna” sylwetka kontrolera znajduje potwierdzenie
w rzeczywistosci i w jakim zakresie. Na to pytanie odpowiem w drugiej
czesci.



mjr mgr Jan Szczerba
CS SG w Ketrzynie

ETYKA ZAWODOWA W SWIETLE KONFERENCJI NAUKOWEJ

Transformacja spoteczno-ustrojowa w Polsce spowodowata w istot-
nym zakresie konieczno$¢ zmian zasad postgpowania osob petnigcych
funkcje publiczne w strukturach organéw panstwowych. Jednym z takich
organdéw jest Straz Graniczna - jako nowa formacja o charakterze poli-
cyjnym powolana do ochrony granic panstwa polskiego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze o wizerunku formacji w gtéwnej mierze decydujg jej funk-
cjonariusze, ktorzy na co dzien wykonujac zadania stuzbowe reprezentu-
ja nasze panstwo. To wtasnie od ich profesjonalizmu zalezy skutecznosé¢
ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Zas na ow profesjonalizm
sktadajq sie obok kwalifikacji fachowych, takze nie mniej wazne tzw.
kwalifikacje moralne. Straz Graniczna jako formacja pretendujaca do
miana instytucji zaufania publicznego podjeta przedsigwzigcia zmierza-
jace m.in. do posiadania regulacji normujacej zasady ksztaltowania po-
zadanych postaw moralnych swoich funkcjonariuszy. W tym celu Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, wychodzac naprzeciw
toczacym si¢ dyskusjom wokot etyki zawodowej oraz wymaganiom wy-
nikajagcym z tre$ci ustawy o Strazy Granicznej, podjeto starania
0 zorganizowanie konferencji naukowej poswigconej wypracowaniu
zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej. Zasady etyki jako ogdlne
normy, stanowig podstawe ksztaltowania tozsamosci moralnej Strazy
Granicznej, sg to reguly kreowania nowej jakosci postaw moralnych
funkcjonariuszy naszej mtodej, a zarazem nowoczesnej formacji granicz-
nej.

Etyka zawodowa nie jest obca zadnej szanujacej sie formacji poli-
cyjnej w $wiecie panstw demokratycznych. Ustawa sejmowa z 12 paz-
dziernika 1990 roku powotujaca Straz Graniczng, w rocie Slubowania
zobowiagzuje funkcjonariuszy do Kilku najbardziej elementarnych zasad
postgpowania, w tym m.in. do przestrzegania zasad etyki zawodowej.
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Tak wigc podstawa prawna do opracowania zasad etyki byt zapis
0 przestrzeganiu zasad etyki funkcjonariusza SG w tresci roty §lubowania
— Ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 462 2 1990 r.).

Dlatego w trakcie konferencji naukowej nt. ,,Etyka zawodowa funk-
cjonariusza Strazy Granicznej”, ktora odbyta si¢ w dniach 23-24 wrze-
$nia 1999 r. w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie wypra-
cowano wersj¢ koncowa projektu dokumentu ,.Zasady etyki funkcjona-
riusza Strazy Granicznej”. Jednak droga do nich nie byla tatwa.

Podstawowym zatozeniem inicjatorow przedsigwziecia byto to, ze
wypracowane zasady etyki nie moga:

- by¢ narzucone funkcjonariuszom z zewnatrz,

- wymusza¢ formalnego podporzadkowania funkcjonariuszy SG prze-
lozonym,

- stanowi¢ formy restrykcyjnego dokumentu w rekach przetozonych
wykorzystywanego do réznych celow.

Natomiast gtéwny akcent potozony zostal na takie ukierunkowanie
staran, aby zapewni¢ wspolne wypracowanie dokumentu, ktory bedzie:

- pomocny cztowiekowi,

- przyjazny funkcjonariuszom,

- akceptowany przez spolteczno$¢ naszej formacji

w kreowaniu pozadanych pozytywnych postaw etyczno-moralnych funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej bez wzglgedu na miejsce i charakter pel-
nionej stuzby.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia zwrocono sie do funkcjona-
riuszy SG petnigcych stuzbe bezposrednio na granicy i w oddziatach SG.
Uwazali$my, ze podotanie wyzwaniu bedzie mozliwe tylko po stworze-
niu mozliwo$ci zorganizowania wielostronnej, rzeczowej i kolezenskiej
wspotpracy z funkcjonariuszami granicznych jednostek organizacyjnych.

Starania na tym obszarze znalazty akceptacje¢ ze strony Komendanta
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie pana mjr. mgr. Jaro-
stawa Suszka i zostaly przyjete wstepne ustalenia organizacyjne.

W sktad zespotu organizacyjnego weszli: mjr mgr Alfred Bialic, ks.
mjr dr Zbigniew Kepa i mjr mgr inz. Jan Szczerba, ktory podjal dodat-
kowo wyzwanie koordynowania przedsigwzi¢¢. Prace nad zasadami po-
stanowiono prowadzi¢ w oparciu o dane empiryczne uzyskane z badan.
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Konieczno$¢ przeprowadzenia badan socjologicznych podyktowana
byta:

- wzrastajagcym poziomem $wiadomosci spotecznej,

- wzrostem poczucia godnosci ludzkiej ze strony funkcjonariuszy SG,

- wzrostem poziomu identyfikacji z formacja graniczna,

- wzrastajagcym poczuciem odpowiedzialnos$ci za formacje.

Z tytuhu czedciowej orientacji w ztozonej sytuacji kadry zawodowej
Strazy Granicznej oraz biorac pod uwage powyzej zarysowane przeobra-
zenia przygotowany zostal kwestionariusz kierowany do funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w poszczegoélnych korpusach osobowych i pionach
stuzbowych Strazy Granicznej.

Ponadto uwzgledniajac potrzebg poznania oczekiwan spotecznych
w srodowisku cywilnym opracowano projekt ankiety, ktory byt kierowa-
ny do oséb przekraczajacych granice panstwowa.

Natomiast pozytywne stanowisko odpowiedzi Komendantow Od-
dzialow SG wobec propozycji Komendanta CSSG pozwolity przygoto-
wac pierwszy zjazd przedstawicieli oddzialéw SG w Ketrzynie w dniach
14-15 stycznia 1999 r., podczas ktérego powotany zostat zespodt roboczy.
Zespot roboczy miat za zadanie:

1) zapozna¢ si¢ z oczekiwaniami granicy;

2) zapoznac si¢ z istotg i funkcjami etyki zawodowe;j;

3) pozna¢ podstawy metodologii badan empirycznych;

4) zapozna¢ si¢ z wynikami badania pilotazowego przeprowadzonego
wsrod stuchaczy CSSG w Ketrzynie przez mjr. Jana Szczerbe 1 mjr.
Alfreda Bialica.

5) wypracowaé koncowa wersje narzedzi badawczych.

Kazdy z przedstawicieli oddzialow Strazy Granicznej zobowigzat
si¢ do przeprowadzenia badan ankietowych wsrdd funkcjonariuszy swe-
go oddziatu oraz podroéznych przekraczajacych granice zgodnie z przyje-
tymi ustaleniami.

Celami badan w SG byto:

- poznanie opinii naszego $rodowiska dot. kwestii etyczno-moralnych,

- zorientowanie si¢ w glownych problemach i potrzebach funkcjona-
riuszy SG,

- uchwycenia oczekiwan na ptaszczyznie etyczno-moralnej funkcjona-
riuszy SG.
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Celami badan opinii spotecznej wsroéd podroéznych byto:

- poznanie ocen funkcjonariusza i catej Strazy Granicznej jako forma-
cji policyjnej,

- poznanie oczekiwan spolecznych wobec funkcjonariusza SG i calej
formacji SG.

Glownym celem obu badan bylo uzyskanie podstawowych danych,
ktore stanowily fundament do zbudowania projektu ,,Zasad etyki funk-
cjonariusza SG”.

Duzo wigc zalezalo od postaw ludzi granicy, ich rzetelnosci i wy-
trwatosci. W Centrum Szkolenia SG trwaty prace nad przygotowaniem
arkuszy obliczeniowych 1 wynikéw badan.

W wigkszosci oddziatow badania przeprowadzone zostaly zgodnie
z wezesniejszymi ustaleniami. Zrozumienie ze strony komendantow od-
dzialéw Strazy Granicznej oraz duze zaangazowanie i poczucie odpo-
wiedzialnoéci ze strony prowadzacych badania pozwolity podotaé
ogromnemu wysitkowi, ktory zawsze towarzyszy takim pracom badaw-
czym. W innej sytuacji nie byloby mozliwe zrealizowanie tych zamierzen
na takim poziomie.

Drugi zjazd zespotu roboczego odbyl si¢ w dniach 03-05 marca
1999 r. Program drugiego zjazdu zespotlu roboczego obejmowat przede
wszystkim:

- ustalenia dotyczace przestanych materialdéw badawczych,
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- omoOwienie przebiegu procesu badawczego,

- prezentacje wstepnych wynikow z badan,

- wylonienie dominujgcych preferencii,

- przyjecie aksjologicznych podstaw do prac nad projektem ,,Zasad
etyki funkcjonariusza SG”,

- wypracowanie projektu w podzespotach redakcyjnych i przyjecie
jednej wersji koncowej.

Przedstawiciele oddziatéw zobowigzali si¢ do przestania zapropo-
nowanej wersji projektu ,.Zasad etyki funkcjonariusza SG” do wszyst-
kich granicznych jednostek organizacyjnych, azeby kazdy funkcjonariusz
miat mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do niego. Natomiast wszelkie uwagi,
whnioski, propozycje przesytane do CSSG w Ketrzynie skierowane zosta-
ly do prac zespotu redakcyjnego.

Dopiero Zjazd Zespolu Redakcyjnego w dniach 2-3 wrzesnia
1999 r. w CSSG w Ketrzynie poswigcony zostat przygotowaniu refera-
tow konferencyjnych przedstawianych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz omoOwieniu zarysowanego programu przebiegu konfe-
rencji naukowej.

Azeby konferencja miata charakter naukowy rzeczywiscie — a nie
tylko deklaratywny — do udziatu w obradach zaproszeni zostali pracow-
nicy naukowi o$rodkow akademickich Warszawy, Torunia, Olsztyna,
Biategostoku.

Zaproponowany $rodowisku naukowemu obszar tematyczny konfe-
rencji naukowej dotyczacej Zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej obejmowat:

1. Pojecie i istota etyki zawodowe;j.

2. Rolai znaczenie etyki zawodowej w formacjach policyjnych.

3. Metodologia prowadzenia badan socjologicznych z uwzglednieniem
formacji policyjnych.

4. Problematyka etyczna w formacjach granicznych Il Rzeczypospoli-
tej.

5. Problematyka etyk zawodowych funkcjonariuszy porzadku prawnego
w $wietle dokumentéw miedzynarodowych.

6. Relacje etyki zawodowej funkcjonariuszy porzadku prawnego
wzgledem praw i wolnosci czlowieka.

7. Etyka chronienia osob.
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8. Psychologiczne uwarunkowania postaw moralnych funkcjonariuszy

Strazy Graniczne;.

9. Wartos$ci uniwersalne jako podstawa etyki zawodowej funkcjonariu-
sza Strazy Graniczne;j.
10. Znaczenie etyki zawodowej w ksztaltowaniu prestizu spotecznego
stuzby publicznej.

Natomiast sektorowe ujecie i udostepnienie wynikow z badan po-
szczegolnym cztonkom zespotu redakcyjnego dato mozliwos¢ opracowa-
nia najistotniejszych problematyk dziatalno$ci stuzbowej (w opinii ze-
spotu redakcyjnego) z punktu widzenia obecnej i przyszitej sytuacji
w Strazy Granicznej. Z uwagi na to, iz nie da si¢ $ci§le wydzieli¢ pro-
blemow moralnych sensu stricto, tak wiec wigkszo$¢ z nich ujmowana
byla wraz z tre§ciami okotomoralnymi.

Takie opracowania przygotowywane byly w charakterze referatow
celem przedstawienia okre$lonych tresci tematycznych podczas obrad
plenarnych konferencji naukowej.

Uktad tematyczny referatow wyglaszanych przez przedstawicieli
nauki oraz przez okreslone osoby srodowisk akademickich byt uzupet-
niany tre§ciami pragmatyki zawodowej, tzn. referaty przedstawione przez
funkcjonariuszy petniagcych stuzbe na granicy, w oddziatach i w osrod-
kach szkolenia.

Konferencja objeta zostala patronatem honorowym przez Komen-
danta Gltéwnego Strazy Granicznej. Otwarcia obrad konferencji — po
uprzednim powitaniu przybytych uczestnikow — dokonal gospodarz kon-
ferencji Komendant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie.
Natomiast wprowadzenia w problematyke¢ konferencji dokonat przewod-
niczacy obradom konferencji — mjr Jan Szczerba. Obrady przebiegaly
zgodnie z programem konferencji w auli Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej. Poza obradami plenarnymi w pierwszym i drugim dniu konfe-
rencji pracowal zespot redakcyjny w poszerzonym sktadzie o pracowni-
kow naukowych, Komendanta Centrum SG, ksigdza dziekana SG oraz
przedstawicieli Komendy Gtownej Strazy Granicznej w osobach Dyrek-
tora Biura Prawnego Komendy Gtéwnej SG pana mjr. mgr. Marcina
Wiasnowolskiego, Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KG SG pana ppik.
Henryka Laguda, i Prezesa Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pana
Marka Nowickiego.
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Zespot redakeyjny biorac pod uwage:

- tresci ptynace z referatow wyglaszanych w czasie obrad plenarnych,

- wyniki badan empirycznych,

- projekt zasad etyki funkcjonariusza SG,

- uwagi, wnioski i propozycje do powyzszego projektu z konsultacji
w granicznych jednostkach organizacyjnych i jednostkach organiza-
cyjnych SG,

- sugestie pracownikow naukowych, Dyrektora Biura Prawnego
KGSG, Komendanta CSSG, ks. dziekana SG oraz Prezesa Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka,

dokonatl daleko idacych zmian w projekcie zasad etyki, ktory byt wcze-

$niej poddany konsultacji w poszczegdlnych strukturach organizacyjnych

Strazy Graniczne;.

Gruntownie zmieniony projekt dokumentu zawiera preambule oraz
deklaracje wstepna z jedenastoma zasadami etyki funkcjonariusza Strazy
Granicznej.

Z przebiegu dyskusji tematycznych odbywajacych si¢ w trakcie
konferencji wynikaty wskazania na mozliwo§¢ wprowadzenia w zycie
dokumentu ,,Zasady etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej” celem
wdrozenia ich do codziennej praktyki stuzbowej, stosowna decyzja Ko-
mendanta Gtownego Strazy Granicznej. Wskazane bytoby zrealizowanie
tego w formie dodatkowej wkladki do legitymacji stuzbowej funkcjona-
riusza SG — wzorem np. Policji francuskiej. To stwarzatoby szanse kon-
taktu funkcjonariusza SG na co dzien ze spisanym katalogiem wskazan
etycznych, a nie tylko okazjonalnym odwotywaniem si¢ do tresci etycz-
nych przy okazji, np. Slubowania czy tez zaje¢ z etyki zawodowej
w osrodkach szkolenia SG.

Podczas prac nad redagowaniem projektu dokumentu ,,Zasady etyki
funkcjonariusza Strazy Granicznej” kierowano si¢ mysla, iz tworzenie
zasad etyki nie wigze si¢ tylko z aktualng sytuacja w naszej formacji
granicznej.

Gtownym celem tych zasad byto:

- syntetyczne ujecie oczekiwan funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i oczekiwan spotecznych w §wietle badan empirycznych,

- uwzglednienie dobrego imienia stuzby i formacji,



150 Jan Szczerba

- przestrzeganie interesOw Rzeczypospolitej Polskiej — jako dobra
wspolnego wszystkich obywateli.

Chodzito o holistyczne (cato§ciowe) ujgcie najistotniejszych wymogoéow

stawianych wobec funkcjonariuszy panstwowych w stuzbie publiczne;.

Dlatego tez tworzac zasady etyczne kierowano si¢ poszanowaniem naj-

wazniejszych wartosci uwzgledniajacych:

- pamiec o przesztosci;

- ksztaltowanie terazniejszosci o nowej jakosci;

- troske o nadchodzqcg przysztos¢ formacji i panstwa.

Pracujac nad zasadami Zespot Redakcyjny uznat zgodnie, iz z me-
todologicznego punktu widzenia nie jest mozliwe utozenie doskonatego
katalogu zasad etycznych, jednak nalezy dazy¢ do jak najbardziej precy-
Zyjnego wyrazenia intuicji etycznych naszego $rodowiska zawodowego
popartego analizami materiatu empirycznego w imi¢ dobra Ojczyzny, dla
ktérej wspdlnie pelnimy stuzbe.

Intencja autorska byto wigc to, aby byt to dokument:

e zwarty o wymownej, glebokiej i spojnej, a zarazem przystepnej tre-
$ci;

e dajgcy mozliwosé, na fundamencie uniwersalnych wartosci etycz-
nych, identyfikowania si¢ z jego trescig wszystkim funkcjonariuszom
SG;

e pomocny pojedynczemu funkcjonariuszowi, budujacy prestiz forma-
cji i uwzgledniajacy interesy Rzeczypospolitej Polskiej;

e okreslajqgcy role, miejsce i zadania funkcjonariusza SG w spoteczen-
stwie nowoczesnym, rozwijajagcym sie, otwartym na zjednoczenie
z Unig Europejska;

e majacy oparcie w oczekiwaniach i akceptacji spoteczne;j;

e zawierajacy ogélne sformulowania wartosci chronionych prawem
i zasadami etyki, ktorych powinni przestrzegaé¢ wszyscy funkcjona-
riusze SG bez wzgledu na zajmowane stanowisko, petniong funkcje
i posiadany stopien.

Wszystkie powyzsze zatozenia stanowily ptaszczyzne zmagan Ze-
spotu Redakcyjnego z tak zlozong i trudng problematyka.

W rezultacie dtugotrwatych, zmudnych i wnikliwych rozwazan wy-
pracowana zostala koncowa wersja projektu dokumentu ,,Zasady etyki
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funkcjonariusza Strazy Granicznej” w duchu uniwersalnych miedzynaro-
dowych standardow etycznych.

Przedstawienie wypracowanych zasad etyki stanowilo swoiste
zwienczenie ogromnego wysitku wielu zaangazowanych ludzi. W trud
tworzenia podstaw aksjologicznych regulacji etycznej stuzacej ksztatto-
waniu nowej jakosci postaw moralnych funkcjonariuszy SG. Prezentacji
»Zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej” dokonat tuz przed za-
mknigciem obrad gospodarz konferencji — Komendant Centrum Szkole-
nia Strazy Granicznej w Ketrzynie. Ten doniosty moment po 10 miesia-
cach wyjatkowo intensywnych i rozlegtych prac stanowit podsumowanie
zakonczone sukcesem catej Strazy Granicznej.

Wypracowanie zasad etyki w perspektywie zjednoczenia z Unig Eu-
ropejska na poziomie migdzynarodowych standardow etycznych stanowi
swoista nobilitacj¢ naszej formacji granicznej w przeobrazeniu jako$ci
stuzby publicznej demokratycznego panstwa prawa.

Osiagniecie tak szczytnego rezultatu w uznaniu pracownikéw nau-
kowych poszczegdlnych osrodkéow akademickich, gosci zaproszonych
i gospodarzy konferencji nie bytoby mozliwe bez wyjatkowo szczesliwe-
go zbiegu okolicznos$ci skutkujacego obecnoscia i duzym zaangazowa-
niem w pracach Zespotu Redakcyjnego szczegolnie:

- pana prof. dr. hab. Mirostawa ZELAZNEGO z Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu;

- pana dr. Artura ANDRZEJUKA Z Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie;

- pana Marka NOWICKIEGO Prezesa Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka.

Obok wielu innych uczestnikow konferencji, ich udzial w pracach
byl szczegoblnie istotny ze wzgledu na wniesiong wiedze, zdolnosci re-
dakcyjne i umiejetnosci odniesienia si¢ do obowigzujacych standardow
migdzynarodowych. To wszystko ztozylo si¢ na wspdlny sukces. Przy-
sztos¢, to wlasciwe wdrozenie i stosowanie zasad etyki na co dzien
W zyciu i stuzbie.

Wypracowane zasady etyki zostang wyjasnione doktadniej w opra-
cowanym komentarzu w formie broszury, ktora bedzie zawierata wy-
ktadni¢ zasad, dostgpna kazdemu funkcjonariuszowi SG w poszczego6l-
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nych granicznych jednostkach organizacyjnych oraz w osrodkach szkole-
nia i oddziatach Strazy Granicznej.

Wielu uczestnikow konferencji odniosto si¢ z duzym uznaniem do
gospodarzy konferencji, ze szczegdlnym podkresleniem znaczenia wyni-
kéw przeprowadzonych badan empirycznych, okres$lajac to wydarzeniem
bez precedensu w historii formacji granicznych panstwa polskiego. Pod-
kre§lano odwage i otwarto$¢ kierownictwa Strazy Granicznej, wynikaja-
ce z dazenia do obiektywnego poznawania naszej rzeczywisto$ci. Gratu-
lacje padaty ze strony przedstawicieli srodowisk naukowych Warszawy,
Torunia, Olsztyna, pracownikow naukowych Wyzszej Szkoty Policji
W Szczytnie i ,,ludzi granicy”.

Z tego tez wzgledu, wyniki badan sa odkrywcze, interesujace, a na-
wet zaskakujace i mimo ze trudne do przyjecia oraz pogodzenia si¢
Znimi z uwagi na wysokie wskazniki zjawisk niepozadanych w SG, to
jednak jest to symbol przetomu w mysleniu i dgzeniu do skutecznego
usprawnienia funkcjonalnosci formacji Strazy Granicznej.

Polska, wzorem panstw zachodnich, wprowadzila jako zasade swe-
go istnienia — rzady prawa. Prawo jednak zawsze ma charakter zewngtrz-
ny. Reguluje rozlegle obszary zycia spotecznego i panstwowego niejako
od zewnatrz, miedzy ludzmi. Natomiast wplywanie na zmiany wewnatrz
ludzi pozostawione zostalo etyce, ktora wspiera przeobrazenia we-
wnetrzne poszczegoélnych jednostek ludzkich w procesie rozwoju spo-
lecznego. Zasady za$, jako podstawy stanowig swoisty fundament nowe;j
jakosci w naszej formacji. Straz Graniczna swojg dzialalno$cig wigc
tylko potwierdza funkcjonujace prawidlowosci w §wiecie panstw demo-
kratycznych.

Ponadto Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie pracuje
nad przygotowaniem wynikow badan i referatow konferencyjnych oraz
ich udostepnienia w celach dydaktycznych osrodkom szkolenia oraz ka-
drze zawodowej poszczegdlnych oddziatéw Strazy Granicznej (z mozli-
woscig wykorzystania do celéw naukowych na potrzeby Strazy Granicz-
nej).
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CO NIECO O SAMOKSZTALCENIU

Ksztalcenie ustawiczne, w tym szczegdlnie proces samoksztatcenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, mozna zaliczy¢ do zagadnien jeszcze
nie opracowanych. Brak jest prac ujmujacych samoksztalcenie w sposob
poglebiony i kompletny. Odczuwa si¢ dotkliwy brak dydaktyki samo-
ksztatcenia, dziedziny zaniedbanej w Strazy Granicznej, a jednoczesnie
bardzo potrzebnej w jej aktualnych warunkach funkcjonowania.

Niestety, jak dotychczas w Strazy Granicznej, jak gdyby nie do-
strzegano, ze na oczach jednego pokolenia dokonujg si¢ zmiany w tempie
nie notowanym w ciggu stuleci. W demokratycznym panstwie prawa,
zupelnie odmienng jest rola i zadania funkcjonariusza panstwowego,
ktéry nie moze by¢ w dalszym ciggu - jak za ,,dobrych czasow” - trakto-
wany przedmiotowo. Z tego tez wzgledu, powstaje problem wychowania
oraz doskonalenia czlowicka (przelozonego i podwladnego) na miarg
nowych czaséw i1 wspotczesnych potrzeb. Pozwolg sobie przywotac
w tym miejscu jakze aktualng mys$l B. Suchodolskiego: ,,rzecza najwaz-
niejsza w wychowaniu wspélczesnym jest ksztattowanie ludzi tak, aby
umieli zy¢ w warunkach nowoczesnej cywilizacji, aby potrafili podotaé¢
zadaniom, ktére im ono stawia, aby korzystali z mozliwos$ci naturalnego
rozwoju, ktorych im dostarcza, aby widzieli ku czemu 1 jak dazy¢,
z jakich zrédel czerpaé rado$¢ zycia”.! I w tym wzgledzie, w warunkach
istniejagcych w Strazy Granicznej, ogromng role powinno spelnia¢ s a-
moksztatcenie.

Samoksztalcenie to samodzielny, szeroki i dynamiczny proces, kto-
ry spetnia¢ moze (w zasadzie powinien) bardzo doniosta role zawodowa
oraz spoleczno—os$wiatowa, pozwala w wygodny i szybki sposdb dosko-
nali¢ i aktualizowa¢ poglady, wiedze, zasady moralne i etyczne, umiejet-

1B. Suchodolski, Wychowanie a rozwdéj nowoczesnej cywilizacji, ,,Studia Filozoficzne”
1958, nr 3, s.7.
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nosci i sprawnosci — doskonali¢ osobowo$¢ funkcjonariusza zgodnie
z aktualnymi potrzebami spotecznymi, zawodowymi i indywidualnymi.

Efektywno$¢ samoksztalcenia zalezy od poprawnego wykonywania
czynnosci sktadajacych si¢ na ten proces, co jest uwarunkowane zdoby-
tym wcze$niej przygotowaniem oraz cechami psychicznymi osoby ucza-
cej sie.

Warunkiem niezbgdnym skutecznego samoksztalcenia jest silna mo-
tywacja, ktora wielu badaczy uznaje za kluczowa sprawe w procesie
samodzielnego uczenia si¢. Motywy wynikajg z potrzeb intelektualnych,
poznawczych, z poczucia obowigzku i odpowiedzialno$ci za poziom
wlasnego przygotowania ogélnego i zawodowego. Motywacja wiaze si¢
z celami samoksztalcenia, uzasadniajac ich wybor i realizacje.

Potrzebna jest umiejetno$¢ formutowania celéw samoksztalcenia,
bedacych wyrazem konkretyzacji uswiadomionych potrzeb wlasnego
rozwoju, dazen i aspiracji. Od osoby uczacej si¢ samodzielnie wymaga
si¢ okreslenia celéw ogodlnych, etapowych, wreszcie szczegdlowych,
a nade wszystko rozumienia hierarchii tych celow, ich wzajemnych za-
leznosci oraz miejsca i roli okreslonego celu w strukturze.

Umiejetno$¢ okreslania celow ogolnych, etapowych i szczegoto-
wych taczy sie z umiejetnoscia planowania pracy samoksztatceniowej,
nastgpnego warunku skutecznego ksztalcenia. Cele pozwalajg roztozy¢
prace samoksztalceniowa na kolejne etapy, stuza zatem do ustalenia pro-
gramu samodzielnego uczenia. Na ich podstawie dobiera si¢ rowniez
metody i techniki pracy umystowej oraz odpowiednie $rodki dydaktycz-
ne. Cel dziatalnos$ci samoksztalceniowej, jego wyobrazenie stanowiace
wazne ogniwo zadania jest zarazem istotnym sktadnikiem procesu samo-
ksztatcenia.

Cele samoksztalcenia maja swe zrodlta w systemie potrzeb, zada-
niach stawianych przez innych, a takze zadaniach stawianych przez sa-
moksztatcgcego samemu sobie.?

Potrzeby cztowieka mozna podzieli¢ na: biologiczne, natury psy-
chicznej i spotecznej. Brak zaspokojenia pierwszych prowadzi w prostej
linii do niewtasciwego fizjologicznego funkcjonowania organizmu czto-

2 Patrz: T. Kocowski, Motywacja, [w:] Encyklopedia Pedagogiczna, Warszawa 1993,
s. 386.
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wieka. W skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ nawet do zaburzen

osobowosci. Przedmiotem mnie interesujacym sg potrzeby natury:

e psychicznej, a wérod nich potrzeba bezpieczenstwa, stabilno$ci wa-
runkéw zycia, samodzielno$ci oraz potrzeba sukcesu,

e spotecznej, z ktorych najbardziej istotnymi wydaja si¢ by¢: potrzeba
utozsamiania si¢ z grupa i uczestniczenia w niej, potrzeby ambicjo-
nalne czy potrzeby wiadzy.

Potrzeby moga by¢ kompensowane, co moze przynies$¢ skutek pozy-
tywny pod warunkiem, ze kompensacja jest spolecznie akceptowana
i zostata przyjeta przez podmiot $wiadomy warunkow ograniczajacych
wlasne mozliwo$ci. Moze jednak spowodowaé skutek negatywny w po-
staci rezygnacji z czynnosci spotecznie oczekiwanych i skoncentrowania
si¢ na celach skrajnie osobistych (przyktadem niech bgdzie naduzycie
posiadanej wtadzy w celu uzyskania korzysci osobistych lub checi poka-
zania, ze ,,0to ja mam wiladze”). Konkretyzacjg u§wiadomionych sobie
potrzeb beda cele samoksztatcenia.

By jednostka mogta rozpoczaé realizacje zadania samoksztatcenio-
wego musi zaistnie¢ okreslony motyw. Rzadko bowiem mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej zespdt wartosci tworzacych wzor osobowy ma
tak wielka moc regulacyjna, iz sktania to jednostke do podjecia dziatan
samoksztatceniowych bez zadnych dodatkowych bodzcéw motywacyj-
nych. Na 0got ma to miejsce wowczas, gdy cztowiek stawia przed sobg
cel, jakim jest ideal osobowosci. W praktyce samoksztalceniowej jednak
najczesciej mamy do czynienia z ograniczonym, waskim rozumieniem
wzoru osobowosci. To sprawia, iz jego moc regulacyjna jest zbyt mata,
by pokona¢ opory zewnetrzne i wewnetrzne, tak aby jednostka mogta
rozpocza¢ dziatalno$¢ samoksztatceniowa. Wtedy wiasnie nieodzowny
staje si¢ motyw, ktorego warto$¢ badz sumuje si¢ z warto$cig wzoru 0s0-
bowosci, badz lepiej jeszcze dopetnia ja tworzac zwarta catos¢. Bliskie
mi s3 w tej mierze poglady W. Okinskiego i J. Jaronia. Pierwszy z nich
stwierdza, iz ,,Termin ideal osobowosci jest odpowiednikiem jedynie
tych wzoréw osobowosci, ktore przedstawiajg si¢ cztowiekowi jako bar-
dzo wysokie, dodatnie wartosci.” Chodzi tu przede wszystkim o takie
wzory, ,ktore reprezentuja harmonijny uktad wszystkich pozadanych
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przez cztowieka cech osobowosci lub pewnego ich kompleksu”.® W tym
kontekscie ,,Wzor samoksztatlceniowy moze obejmowal nawet jakas
pojedyncza czynno$¢ lub norme, ktora cztowiek pragnie pozyskac” pod
jednym wszakze warunkiem — ,,Czynno$¢ t¢ lub norme musi wigzaé
w swej $§wiadomosci z przyszta osobowoscia, chocby jak najbardziej
mglisto zarysowang”.* J. Jaron rozpatrujgc wzor osobowy z punktu wi-
dzenia etycznego przedstawia go jako model cztowieka bedacy zestawem
zalet cenionych w danym $rodowisku i stanowigcy personifikacje idea-
téw w procesie autokreacji lub w procesie wychowania.® Wspotczesne
warunki zycia w Polsce, kraju przechodzacego transformacje ustrojowa
i ekonomiczng, kraju w ktorym nagle z dnia na dzien wszystkie wiado-
mosci staty sie dostgpne przecietnemu czlowiekowi, kraju w ktorym
cztowiek - wychowywany na ustalonych, jedynie stusznych wzorach
osobowych — otrzymuje codziennie pot¢zng dawke innych (z réznych
stron $wiata i obszarow kultury) wzoréw osobowych, powoduja ich de-
waluacje oraz zmniejszenie si¢ ich wartosci motywacyjnych, poniewaz
realne oddziatywanie wzorow jest zwykle wypadkowa wielu czynnikow:
skuteczno$ci dziatania wychowawczego, nacisku opinii spotecznej,
atrakcyjnosci wzoru, istnienia wzorow konkurencyjnych oraz indywidu-
alnych cech osobowosci, ktora wzor moze akceptowac, modyfikowac lub
odrzucaé.®

U osoby narasta odczucie potrzeby samoksztalcenia wowczas, gdy
dostrzega rozbiezno$¢ miedzy cztowiekiem, ktory jest uosobieniem wzo-
ru, posiadajacym umiejetnos¢ czegokolwiek a swoja osoba, nie dysponu-
jaca ta umiejetnoscig. Komponentem tego stanu jest przy tym mocne
pragnienie posiadania tej umiejetnosci, ktore moze by¢é motywowane
réznymi czynnikami poczawszy od tego, ze umiejetnos¢ te posiada osoba
0 znaczacym autorytecie, a skonczywszy na checi udowodnienia otocze-
niu, ze ,,ja tez potrafie”. Temu odczuciu samoksztatcenia towarzyszytoby
formowanie si¢ zadania, spetniajacego w nastgpnym etapie rol¢ mechani-

3 W. Okinski, Procesy samoksztatceniowe, Poznan 1935, s. 68.

4 Ibidem, s. 70.

S Patrz: J.Jaron, Z etykq na ty od egipskiego Ptahotepa do Karola Wojtyly, L6dz 1995,
s. 34.

6 Ibidem, s. 35.
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zmu regulujacego dziatalno$¢ jednostki samoksztalcacej sie. Wilasciwa

dzialalno$¢ samoksztatceniowa natomiast polegataby na konstruowaniu

programu pracy oraz na jego realizacji w celu osiagniecia warunkow
usuwajacych rozbieznosci miedzy stanem normalnym a stanem rzeczy-
wistym. To za$ réwnaloby sie realizacji przez jednostke wzoru osobowo0-

Sciowego.

Innymi stowy przez rozwoj osoby — ktorej celem jest osiagnigcie ak-
tywnosci samoksztalceniowej - rozumiemy taka sytuacje, ze rozwijajacy
si¢ cztowiek osiagajac coraz lepsza orientacje w otaczajacej go rzeCzywi-
stosci tym samym lepiej spelnia swoje funkcje doskonalac te rzeczywi-
stos¢.

Podkre§lam przy tym wyraznie, iz czynigc ze wzoru osobowosci cel
samoksztatcenia nie chce przez to zawezi¢ horyzontu aktywnosci ludz-
kiej i sprowadzi¢ dziatania jednostki li tylko do ulepszania wtasnej oso-
bowosci. Daleki jestem od tzw. ,.ksobnej” koncepcji rozwoju, tzn. takiej,
w ktorej rozwdj jest celem samym w sobie.

J. Potturzycki okreslajac cele nadrzedne samoksztatcenia, zalicza do

nich:

1) dazenie do rozwijania, doskonalenia (a nie ksztattowania) i wzboga-
cania osobowosci cztowieka w kierunku uznanych powszechnie war-
tosci, do ktorych nalezy rozwijanie uczu¢ i postaw patriotycznych,
dumy narodowej, znajomosci roli i miejsca swego narodu i kraju w
historii i dobie wspodtczesne;j;

2) nalezyte przygotowanie do zawodu, wykonywania pracy i obowigz-
kow zawodowych, jak i podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

3) aktywny udzial w dorobku kultury narodowej, w ksztatltowaniu jej
aktualnego oblicza, jej cech i wartosci;

4) kierowanie rozwojem wiasnej indywidualnosci, stawianie przed sobg
ambitnych celow o$wiatowych i stopniowe ich realizowanie.”
Zblizone w kilku aspektach poglady w tym zakresie reprezentuje

Cz. Maziarz.® Otoz, autor ten omawiajagc problematyke celéw samo-

ksztalcenia, zaraz na wstepie zastrzega, ze cele wyznacza sobie sam sa-

moksztatcacy sie. Niemniej jednak dostrzega mozliwos¢ ich wyodrebnie-

7. Potturzycki, Wdrazanie do samoksztatcenia, Warszawa 1983, s. 15-20.
8 Cz. Maziarz, Proces samoksztatcenia, Warszawa 1966, s. 18-24.
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nia spo$rod mnogosci celow bezinteresownych lub utylitarnych. Jednak
za gldwny cel samoksztatcenia uznaje dazenie do osiggniecia wzoru 0s0-
bowosciowego z zastrzezeniem: ,,Nie mozemy nic pewnego orzec o tym,
jaka role spetniaja faktycznie wzory osobowosciowe w procesie samo-
ksztatceniowym”.

Cz. Maziarz do celow bezinteresownych zalicza wszystkie te, ktore
maja stuzy¢ zaspokojeniu subiektywnych potrzeb kulturalnych, przy
rownoczesnym braku checi czerpania z tego korzys$ci materialnych. Na-
tomiast do materialnych wszystkie te, ktore w efekcie stuzy¢ maja przy-
niesieniu konkretnych korzysci materialnych. Bardzo duzy nacisk ktadzie
na te cele, ktore majg zaspokoi¢ réwnoczesnie — a moze przede wszyst-
kim — cele spoteczne. I tutaj znowu zaistnial pewien rozdzwigk, ponie-
waz rownoczesnie podkresla, ze w praktyce w samoksztatceniu przewa-
za¢ beda zadania osobiste. Rzadziej natomiast bedziemy mieli do czynie-
nia z zadaniami wspolnymi oraz pozaosobistymi, chociaz tych ostatnich
wykluczy¢ nie mozna.

W tym miejscu pozwole sobie przejs¢ do kolejnego komponentu
samoksztalcenia, jakim sg zadania stawiane i rozwigzywane przez czio-
wieka — zadan koniecznych, bo wynikajacych z uswiadomionych potrzeb
coraz intensywniejszego i pelniejszego zycia. Wyeksponowanie zadania,
jako podstawowego elementu sktadowego procesu samoksztatcenia po-
zwala na glebsze rozpoznanie specyfiki tego procesu przez mozliwosé
widzenia go w szerszym konteks$cie psychologicznym, relacji czlowieka
z otoczeniem. Wspodiczesne koncepcje psychologiczne akcentuja zwiazek
cztowieka z otoczeniem, przybierajacym posta¢ systemu dazacego do
zachowania rownowagi. Zadania sg gldownymi czynnikami pobudzajacy-
mi cztowieka do aktywnos$ci i nadajacymi jego aktywnos$ci okre$lony
kierunek.®

Wyrabia¢ samodzielno$¢ mozna tylko przez podejmowanie i wyko-
nywanie o wlasnych sitach konkretnych zadan, rozwijajacych umyst
i ksztatlcacych charakter. Jest to proces przechodzenia od zadan tatwych
do coraz trudniejszych, dodajmy subtelnie kierowany. Proces kierowania
- w tym przypadku - nalezy traktowac jako swego rodzaju katalizator

% T. Tomaszewski, Psychologia jako nauka o czlowieku, Warszawa 1991, s. 227.
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rozwoju, pobudzajacy, nadajacy kierunek i przyspieszajacy rozwoj umy-
stowy i moralny osoby samodzielnie uczace;j si¢.2?

Wytonienie celéw samoksztatcenia pozwala mi podjaé probe sfor-
mulowania jego funkcji, ktére zmieniaja si¢ wraz z realiami zycia spo-
lecznego oraz ze zmieniajacymi si¢ pogladami filozoficznymi, dotycza-
cymi bytu cztowieka. Zaréwno warunki jak i poglady filozoficzne ulegly
w ostatnich latach rewolucyjnym zmianom. Samoksztalcenie znoéw za-
czeto spelia¢ role wyréwnawcza lub uzupeliajaca, a niekiedy wrecz
zastepcza w stosunku do zadan spetnianych przez system edukacji. Staje
si¢ ono odrebnym, samoistnym i nieodzownym sktadnikiem calego sys-
temu ksztalcenia ustawicznego, a wigc podsystemem spetniajagcym od-
rebne i niezalezne, ale niemniej istotne funkcje. O waznosci i jakosci
funkcji samoksztatcenia decyduja dwa komponenty naszej wspotczesno-
$ci: dynamizacja warunkow Zycia oraz upodmiotowienie zycia indy-
widualnego ludzi.

Pierwsza sprowadza si¢ do tego, ze przeobrazenia w wielu dziedzi-
nach zycia indywidualnego, spotecznego i gospodarczego przebiegaja
tak szybko, ze kulejaca w dalszym ciagu edukacja nie nadaza za nimi, co
sprawia, ze jednorazowo nabyte wiedza i doswiadczenie nie wystarczaja
do tego, by czlowiek mogt efektywnie zaistnie¢ w nowych warunkach,
nie moéwiac o tym, by mogt rownoczesnie efektywnie zaistnie¢ w spote-
czenstwie. W szczegolnosci traci swg przydatno$¢ zasada jednorazowego
wyksztalcenia, otrzymywanego we wczesnej fazie zycia i majacego wy-
starczy¢ czlowiekowi na catg pozostata jego czes¢. Tak pomyslana edu-
kacja niestety w Polsce — w tym w Strazy Granicznej - dalej obowiazuja-
ca, jest poscigiem ,,z0twia za gepardem”. W konsekwencji moze zaist-
nie¢ sytuacja, ze Polacy jako nardd stang si¢ edukacyjnymi pariasami
Europy. Swiat, w ktérym przychodzi zy¢ jego przedstawicielom, obfituje
coraz bardziej w nowe problemy, sytuacje, stosunki i warunki, wobec
ktérych czuja si¢ oni ze swoim przygotowaniem wyniesionym ze szkoty
bezradni i zagubieni. ,,Szok przysztosci” spowodowany zasadniczym
op6znieniem edukacji, w stosunku do wymogoéw Zzycia, jest zjawiskiem
nagminnym w latach dojrzatych.

10 Cz. Maziarz, Dydaktyka studiéw dla pracujgcych, Warszawa 1966, s. 91.
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Druga wiasciwos$¢ dotyczy mozliwosci, jakie wraz z nastaniem

w 1989 r. nowej rzeczywistosci zostaly stworzone dla realizacji wlasnego

ja, siebie samego jako podmiotu. Dotyczy to calej sfery samorealizacji,

bez sterowania, bez traktowania cztowieka jako przedmiotu (z czym nie-
stety jest w dalszym ciagu problem). To za$ oznacza coraz bogatsze for-
my zyciowe]j aktywnos$ci, w ktorych obok dzialalnosci zawodowej poja-
wiaja si¢ takze dzialania podporzadkowane osobistemu rozwojowi, wy-
poczynkowi, rozrywce oraz udziatlowi w zyciu spotecznym. Wszystko to
sprowadza si¢ w konsekwencji do jako$ciowo innego, szerszego zapO-
trzebowania na samoksztalcenie.

Samoksztalcenie bowiem ma do spetnienia szereg funkcji, z ktoérych
za gldéwne mozna uznaé nastepujace’’:

1. Funkcja kompensacyjna -polegajaca na niezbednym
uzupetnianiu dotychczasowego wyksztatcenia, w zakresie rozszerzo-
nych potrzeb przygotowania jednostki do wejscia w zycie zawodowe,
spoteczne, kulturalne i polityczne.

2. Funkcja emancypatoryjna -sprowadzajaca si¢ do za-
pewnienia jednostce, niezbgdnego zakresu wiedzy pozwalajacej rea-
listycznie rozezna¢ i oceni¢ wtasne mozliwosci, szanse i perspektywy
zajecia okreslonego miejsca w zyciu spolecznym.

3. Funkcjareorientacyjna -stwarzajaca niezbedne podsta-
wy do tego, aby nieustannie czynnie rozwijac¢ i przebudowywac wia-
sne jego zycie, we wszystkich jego istotnych zakresach, przede
wszystkim za§ w obrgbie podstawowych rol spotecznych.

4. Funkcjarozwojowa -polegajaca na umozliwieniu jednost-
ce gromadzenie nowych doswiadczen i osigganie nowych kompeten-
cji, na miar¢ wlasnych aspiracji, potrzeb i mozliwosci.

5. Funkcja personalizacyjna -ktorejistota jest dostarcze-
nie cztowiekowi, niezb¢dnych podstaw do rozwigzywania proble-
mow dotyczacych wilasnego ,,Ja”, a wigc zaspakajania potrzeb du-
chowych zwigzanych z ksztattowaniem wtasnego stosunku do $wiata
i siebie samego.

11 H. Muszynski, Cele oswiaty dorostych, [w:] Strategie ksztalcenia dorostych, ,,Studia
Pedagogiczne” LVII, Warszawa 1991, s.27.



Co nieco o samoksztalceniu 161

6. Funkcja pragmatyzacyjna -sprowadzajaca si¢ do po-
mocy cztowiekowi, w zakresie praktycznego opanowywania i wyko-
rzystywania otaczajacego go $wiata materialnego, §wiata uksztatto-
wanego przez nowoczesng nauke i technike.

7. Funkcja socjalizacyjna -otwierajaca jednostce droge
ukazujaca perspektywy czynnego, tworczego udziatlu w zyciu spo-
teczno-politycznym i odgrywania w nim konstruktywnej roli
Z punktu widzenia interesu spotecznego.

8. Funkcja kulturowa - otwierajgca jednostce mozliwie szero-
ki nie ograniczony dostgp do takiego uczestnictwa w kulturze, ktory
przede wszystkim shuzy zaspokojeniu wielorakich potrzeb i aspiracji
jednostki, ale takze prowadzi do aktywnego i tworczego jej wktadu
W rozwoj kultury.

Na zakonczenie, chee si¢ podzieli¢ wlasnymi spostrzezeniami.

W trakcie poszukiwania i studiowania literatury dotyczacej celow
samoksztalcenia (ksztalcenia) nie zetknatem si¢ z opracowaniem,
uwzgledniajacym zmiany, jakie zaszty w Polsce po 1989 r. A przeciez sa
one fundamentalne zaréwno dla panstwa, narodu jak i dla czlowieka,
ktory mogt sie poczu¢ wolnym, jako podmiot. Uwazam, a w tych pogla-
dach nie jestem odosobniony, ze wraz z tak ogromnymi zmianami po-
winny nastgpi¢ zmiany w systemie edukacji, a co si¢ z tym wiaze przede
wszystkim w celach ksztalcenia; uwaga ta dotyczy réwniez Strazy Gra-
nicznej. Przeciez cele gtéwne ksztalcenia wynikaja w prostej linii z filo-
zofii akceptowanej przez spoteczenstwo.?

Stad moje pytanie retoryczne: czyzby w systemie edukacji obo-
wigzywala, wzgledem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasada
carta non erubescit ?

12 Patrz: Preambuta Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
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Etyka zawodowa policjanta. Materialy pokonferencyjne, pod red.
M. Roga, Szczytno 1999, ss. 124.

W dniach 29-30 pazdziernika 1998 r.
w Szczytnie odbyla si¢ konferencja naukowa
pt. ,,Etyka zawodowa policjanta”. Poklosiem
tej konferenciji jest publikacja, w ktérej zostaty ETYKA ZAWODOW
zamieszczone referaty wygloszone na konfe-
rencji (s. 15-94), projekty zasad (s. 95-
-108), uregulowania prawne i etyczne (s. 109-
-119). Zamieszczono w niej takze przemoéwie- N
nia powitalne (s. 11-14) oraz podsumowanie:
wystapienia zamykajace konferencje i sprawoz- '
danie z konferencji (s. 121-124).

Wydane materialy pokonferencyjne zastu-
guja na zainteresowanie z kilku przyczyn: 1) dokumentujg przebieg waz-
nej konferencji, na ktorej wypracowano zasady etyki zawodowej poli-
cjanta; 2) pozwalaja na zapOznanie si¢ z pryncypiami, ktore legly u pod-
staw zasad; 3) pozwalaja na zapoznanie si¢ z rolg uregulowan etycznych
w formacjach policyjnych niektérych krajow Unii Europejskie;j;
4) wprowadzajg w problematyke etyki zawodowej formacji policyjnych.

Przypomnijmy, iz projekt zasad wypracowany na konferencji no-
szacy tytut ,,Zasady etyki zawodowej policjanta” jest przynajmniej trze-
cim dokumentem tego typu w nowozytnej historii Policji w Polsce.
Uczestnicy konferencji w Szczytnie mogli zapoznaé si¢ z przedwojen-
nymi ,,Przykazaniami Policjanta” wydrukowanymi w pismie ,,Na poste-
runku” w 1938 r.! Na konferencji nie wspomniano natomiast ani stowem
o0 ,,Zasadach etyki i obyczajow funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej PRL” z 1985 r. Obydwa wspomniane dokumenty

! Tekst "Przykazan Policjanta" zamieszczono w Etyce zawodowej policjanta..., s. 120.
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sa wazne z tego wzgledu, iz stanowig historyczne tlo, na ktérym bardziej
widoczne sg warto$ci etyczne i powinnos$ci policjanta akcentowane na
obecnym etapie naszych dziejow.

Komendant — Rektor Wyzszej Szkoty Policji (WSPol) w Szczytnie
gen. Edward Pietkiewicz w swym przemowieniu powitalnym podat przy-
czyne zorganizowania konferencji etycznej. Wynikata ona z potrzeby
okreslenia zasad etyki zawodowej. Do przestrzegania tychze zasad zo-
bowiazuje si¢ funkcjonariusz w rocie $lubowania. Od czasu ustawy po-
wotujacej Policje (6 kwietnia 1990) do konferencji formacja ta nie miata
spisanych zasad etycznych. Dodatkowa racja, wedlug Komendanta Szko-
ly, jest potrzeba pomocy policjantowi, ktory z racji specyfiki pracy ,,musi
si¢ czgsto odnalez¢é w wielu moralnie zawitych sytuacjach, musi podej-
mowac decyzje tam, gdzie prawo jest niezbyt ostre, musi chroni¢ pry-
watno$¢ swoja i swojej rodziny przed patologiami spotecznymi, z jakimi
spotyka si¢ na co dzien”.? Zasady etyczne maja pelni¢ funkcje drogo-
wskazu, ,,z ktorego mozna skorzysta¢ w wypadku pojawienia si¢ watpli-
wosci co do moralnej samooceny czy tez podobnej oceny skierowanej
wobec przetozonych, podwtadnych, kolegdéw w mundurach i catego $ro-
dowiska policyjnego”.?

W dziale ,Referaty” Etyki zawodowej znalazto si¢ osiem wysta-
pien. Ze wzgledu na wage poruszanych probleméw warto je szczegoto-
wiej omowic.

1) Ulrich Schrade — Etyka zawodowa (s. 17-29)
Prelegent przypomniat niekonczacy si¢ spor za i przeciw etyce za-
wodowej oraz kodeksom etycznym. Aby wyj$¢ z impasu teoretycz-
nego zaproponowal wnikniecie w rézne stanowiska aksjologiczno-
-etyczne. Wyro6znit on dwa przeciwstawne stanowiska aksjologiczne:
transcendentalizm oraz naturalizm. Transcendentalizm to stanowisko
gloszace, iz na szczycie hierarchii wartosci znajduja si¢ wartosci
przekraczajace wszelki porzadek zwigzany z indywidualnym czy
zbiorowym zyciem ludzkim. Naturalizm to poglad stwierdzajacy, iz
wszelkie wartosci stuzg 1 musza stuzy¢ osobniczemu lub zbiorowemu

2 Etyka zawodowa policjanta..., op.cit., s. 11.
3 Ibidem, s. 12.



Opinie i recenzje 165

zyciu ludzkiemu, gdyz inaczej s bezsensowne. W obrebie dwoch
wspomnianych stanowisk prelegent wyr6znit jeszcze po dwa gatunki.
Transcendentalizm podzielit na idealizm i realizm, za$§ naturalizm na
sceptycyzm i materializm.* Zdaniem U. Schrade uprawianie etyki
zawodowej jest sensowne tylko na gruncie realizmu aksjologicznego
(realizm tomistyczny, personalizm) oraz sceptycyzmu aksjologiczne-
go (utylitaryzm, libertynizm). Jest on zdania, iz wobec pluralizmu
akjologicznego jedyng uniwersalng wyktadnia etycznosci dziatan po-
licji musi by¢ demokratycznie stanowione prawo. Swoje stanowisko
uzasadnia tym, iz w prawie sa skonkretyzowane wszystkie te warto-
$ci, ktore pozostajg niedookreslone w ramach pluralizmu aksjolo-
gicznego.

2) Siegfried Franke — Zasady etyki zawodowej w Policji niemieckiej
(s. 30-40)
Poczatki etyki zawodowej w Policji niemieckiej zwiazane sg z dzia-
talnoscig J. Schneidera (1920) oraz R. Friedricksa (1924) w Republi-
ce Weinmarskiej. Podstawe prawng ustanowit dla etyki policyjne;j
kraj zwigzkowy Nadrenia-Westfalia w 1962 r. Zaj¢cia z etyki prowa-
dzil Kosciot katolicki oraz Kos$ciot ewangelicki. Inne kraje zwigzko-
we wprowadzity podobne uregulowania. Zajecia z etyki sa obowigz-
kowe dla wszystkich w przeciwienstwie do duszpasterstwa policyj-
nego, ktore ma charakter dobrowolny i obejmuje jedynie chetnych.
Franke podkreslil, iz postawy etyczne oraz ich przestrzeganie nie z0-
stajg odziedziczone wraz z narodzeniem si¢, lecz musza by¢ przeka-
zywane podczas procesu ksztalcenia i wychowania. Stad tez w nie-
mieckiej policji zwraca si¢ uwage na zajecia z etyki. Przekazywanie
warto$ci odbywa si¢ z uwzglednieniem pluralizmu postaw spote-
czenstwa. Franke wyr6znit pie¢ typow postaw ludzi wobec wartosci i
podat ile procent spoleczenstwa wedlug badan socjologicznych
21993 r. zajmuje dane postawy: konwencjonalisci (17%); zrezygno-

4 Na str. 20 Etyki zawodowej policjanta wkradt sie btad. W tekscie autor pisze, iz idea-
lizm do $wiata warto$ci zalicza tylko czysto transcendentalne wartosci duchowe, nie
majace zadnej, nawet najmniejszej domieszki uzytkowej. Na wykresie natomiast biednie
zaznaczono, iz idealizm do $wiata wartoSci zalicza tylko wartosci uzytkowe.
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wani, bez perspektyw (15%); aktywni realiSci (34%), hedoni$ci-
materialisci (13%) oraz nonkonformistyczni idealisci (17%). Badania
socjologiczne uwidaczniaja zachodzacy proces przemiany wartoSci
W spoteczenstwie niemieckim. W latach 70-tych w RFN nastapit
proces wzmozonej sekularyzacji, ktéry doprowadzit do zerwania
z religijno-etycznymi warto$ciami oraz normami w zyciu zawodo-
wym. Nad etosem zawodowych zaczyna przewaza¢ mentalnos¢ za-
wodowa z dominacja hedonizmu oraz pragnienia samorealizacji
W miejscu pracy. Wobec procesu przemian w pluralistycznym spote-
czenstwie przekazywanie norm moralnych jawi si¢ jako state zada-
nie.

S. Franke wspomnial, iz w Policji niemieckiej nie ma zadnego
ogolnie obowigzujacego kodeksu. Wedtug niego wszelkie regulacje
kodeksu zachowan zostaly zawarte w odno$nych przepisach praw-
nych.

Zbigniew Musial — Wartos¢ zycia a prawo (s. 41-54)

Prelegent zainteresowat si¢ aksjologia prawa karnego. Na poczatku
swojego wystapienia postawil on teze, iz obecny system prawa kar-
nego (nie tylko w Polsce) nie odzwierciedla powszechnego poczucia
sprawiedliwo$ci, co wiecej znalazt si¢ w opozycji do spoleczenstwa.
Ten system - twierdzi on - jest wyrazem prywatnych wyobrazen
0 sprawiedliwosci jego tworcow, ktorzy postawili si¢ ponad spote-
czenstwem. Wydaje sie, ze ta teza jest mocno przesadzona. Prelegent
upatrywal wzrost przestepczosci miedzy innymi w zniesieniu kary
$mierci. Z. Musiat krytycznie ustosunkowat si¢ do przeciwnikow ar-
gumentow wysuwanych przez przeciwnikow kary $mierci (tzw. abo-
licjonistow). Abolicjonisci glosza, ze zycie czlowieka (kazdego
cztowieka) jest warto$ciag najwyzsza. Prelegent wyroznit kilka wersji
twierdzenia abolicjonistow. Jest ona gloszona w wersji absoluty-
stycznej, egocentrycznej lub w wersji altruistycznej w formie bez-
wzglednej lub zrelatywizowanej. W dalszej czesci referatu prelegent
zastanawial sig, czy kazde zycie ma warto$¢ absolutng niezaleznie od
jego jakosci i we wszystkich okoliczno$ciach i sytuacjach. Z. Musiat
jest zdania, iz twierdzenie, ze zycie ma warto$¢ najwyzsza jest ewi-
dentnie falszywe. T¢ opini¢ uzasadnia on nastgpujaco: 1) nie wszy-
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scy maja takie poczucie warto$ci; 2) uznanie zycia za najwyzsza war-
to$¢ powoduje deprecjacje wartosci absolutnych, ktore staja si¢ tylko
warto$ciami wzglednymi i W stosunku do zycia przybieraja charakter
utylitarny. Prelegent twierdzil, iz teza, ze zycie cztowieka jest warto-
$cig najwyzsza nie moze staé si¢ podstawg jakiej$ doktryny politycz-
nej czy prawnej. Jest to bowiem teza filozoficzna odnoszgca sie do
metafizyki mozliwosci, na nie do $wiata rzeczywistego. Jest zdania,
7ze powyzsza teza nie uzasadnia stanowiska abolicjonistow, lecz
przeciwnie, moze by¢ uznana za aksjologiczne uzasadnienie stanowi-
ska, iz za pozbawienie kogo$ wartosci najwyzszej - zycia - trzeba za-
placi¢ tylko warto$¢ najwyzsza (tzw. prawo talionu czyli wyréwna-
nia). Prelegent oznajmit, ze sam stoi na stanowisku tzw. rygoryzmu
umiarkowanego: nie kazde zabdjstwo powinno by¢ karane $miercia,
a tylko takie, ktorego sprawca przekroczyt granice czlowieczenstwa.
Dla mnie osobiscie tezy autora sag mocno dyskusyjne za$ uzasadnie-
nie watpliwe. Nie miejsce tu jednak na polemike. Co do jednego
trzeba si¢ zgodzi¢: zycie jako warto$¢ nie moze by¢ rozpatrywane
bez odniesienia do innych warto$ci.®

Edward Wiszowaty — Wartosci uniwersalne jako podstawa kodeksu
etyki policjanta (s. 55-62)

Prelegent na wstepie zauwazyl fakt wzmozonego zainteresowania
problematyka etyki w policji w Europie i na forum ONZ. Jedna
z tych przyczyn jest - wedtug niego - u§wiadomienie sobie przez spo-
leczenstwa poszczegdlnych krajow  fundamentalnych zasad
i warto$ci, ktore uksztattowaty kulturg europejska, a ktore wywodza
si¢ z antycznej (grecko-rzymskiej) i z judeochrzescijanskiej tradycji.
W Policji w naszym kraju zainteresowanie etyka zaznaczyto si¢ od
przetomu solidarno$ciowego w 1989 .6 E. Wiszowaty widzi w tym

5 Aby uniknaé nieporozumien i jednostronnych uje¢ odnosnie Zycia jako warto$ci, warto
czytelnikom poleci¢ do przestudiowania doglebne studium na temat wartosci: J. Gala-
rowicz, W drodze do etyki odpowiedzialnosci, t. 1: Fenomenologiczna etyka wartosci
(Max Scheler - Nicolai Hartmann - Dietrich von Hildebrand), Krakow 1997; t. 2: Ukry-
ty blask dobra, Krakow 1998.

® Nalezy wspomnie¢, Ze zainteresowanie etyka w Milicji Obywatelskiej istnialo w okresie
PRL-u, czego wyrazem sg artykuly i publikacje ksiazkowe.
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dazenie Policji do uksztaltowania wtasciwej postawy moralnej poli-
cjanta oraz poglebienia zaufania do spoteczenstwa. Potrzebe sformu-
lowania kodeksu etyki zawodowej prelegent uzasadniat przynalezno-
$cig zawodu policjanta do profesji majacych szczegdlne znaczenie
spoteczne. Kodeks - argumentowat prelegent - powinien odwotywaé
si¢ do wartosci ogolnoludzkich zwanych tez uniwersalnymi. Wérod
tych warto$ci za podstawe nalezy uzna¢ godnos$¢ osoby ludzkKiej.
Szkoda, ze prelegent nie okreslit blizej wartosci ogolnoludzkich i
ograniczyl si¢ do omodwienia tylko jednej, mianowicie do osoby
ludzkiej.

Zdzistaw Galicki — Zagadnienia etyki Policji w pracach Wysokiego
Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Praw Cziowie-
ka (s. 63-66)

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ dla Praw Cztowieka zostat powo-
lany do istnienia w oparciu o rezolucje Zgromadzenia Ogolnego
ONZ z grudnia 1993 r. Z inicjatywy Wysokiego Komisarza w latach
1996-1997 powstata publikacja ztozona z trzech czeéci: pierwsza to
podrecznik do szkolenia policji w dziedzinie praw czlowieka; druga
czg$¢ to przewodnik metodyczny dla os6b prowadzacych szkolenia
z ochrony praw cztowieka; trzecia to kieszonkowy zbior norm doty-
czacych ochrony praw cztowieka. Z. Galicki przypomnial mi¢dzyna-
rodowe uregulowania dotyczace etycznego i prawnego zachowania
si¢ policji. Dokumenty te zostaty umieszczone w Etyce zawodowe;j.

Andrzej Pawlowski — Podstawowe uwarunkowania etyki zawodu
policjanta (s. 67-77)

A. Pawlowski na wstepie przedstawil oczekiwania spoteczne wzgle-
dem funkcjonariuszy policji. Oczekiwania te czgsto wykluczajg sig
ze sobg. U funkcjonariuszy majacych do czynienia z ,,gorsza” czg¢scia
spoteczenstwa moga pojawiac si¢ postawy racjonalizacji (usprawie-
dliwienia) niektorych podejmowanych przez nich dziatan, powszech-
nie uznawanych za niemoralne czy wrecz przestgpcze. Prelegent uka-
zal ztozono$¢ problematyki etycznej na wielu odcinkach pracy Poli-
cji: w pracy dochodzeniowo-sledczej, przy uzyskiwaniu uzytecznych
informacji z réznych zrédet, pozyskiwania informatorow, przenika-
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7)

8)

nia funkcjonariuszy do grup przestgpczych... Tego typu praca rodzi
wiele zagrozen i probleméw moralnych. Wiele probleméw etycznych
powstaje na linii policjant - ofiary przestepstw. Policjant postawiony
jest wobec dylematu czy ograniczy¢ si¢ jedynie do obligujacych go
czynnos$ci, czy tez okazujac wszechstronng pomoc angazowaé
wszystkie swoje sity. Ustawiczna walka policji z coraz lepiej zorga-
nizowanym S$rodowiskiem przestgpczym zmusza do uzycia nowych
srodkow 1 sposobow, ktorych stosowanie powoduje powstanie no-
wych jakosciowo dylematow moralnych, ktore to dylematy domagaja
si¢ analizy w ramach szeroko pojetej etyki walki.

Prelegent omoéwil takze problemy etyczne zwigzane z podpo-
rzadkowaniem si¢ autorytetowi przetozonego, ktory nie znosi osobi-
stej odpowiedzialno$ci za wypetnione rozkazy. Ztozonos$¢ problema-
tyki etycznej wymaga zwrocenia uwagi na system wlasciwej rekruta-
cji policjantow i ich szkolenia.

Andrzej Wisniewski — Identyfikacja funkcji kodeksu etyki zawodo-
wej w organizacji policyjnej (s. 78-82)

A. Wisniewski proponuje popatrze¢ na Policj¢ jako na jedna z wielu
organizacji, ktorej efektywnos¢ zalezy od spelnienia pewnych kryte-
riow 1 warunkoéw. Uwaza on, ze pewng rol¢ do spetniania ma kodeks
etyki zawodowej, ktory okresla misj¢ Policji oraz jej spoteczng od-
powiedzialno$¢. Autor podal kilka regut tworzenia kodeksu. Zwrocit
takze stusznie uwagg, iz po utworzeniu kodeksu niezbedne beda stale
funkcjonujgce programy promowania zachowan etycznych.

Jan Szalanski — Akceptacja przez policjantow jednego komisariatu
wybranych norm postgpowania i sankcji za ich przekraczanie oraz
pracy organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci (S. 83-94)

Prelegent zwrocil uwage na niska kondycje prawng i moralng spote-
czenstwa polskiego, z ktorego przeciez wywodza si¢ policjanci —
,»stroze tadu prawnego i moralnego”. Przypomnial podstawowe poje-
cia takie jak ,etyka”, ,,etos zawodowy”, ,,deontologia zawodu”. Na-
stepnie przedstawil wyniki socjologicznych badan poréwnawczych
policjantow, nauczycieli 1 studentow. Badania pozwalaja na stwier-
dzenie nieco odmiennych ocen pewnych postaw i zachowan przez
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funkcjonariuszy policji w zestawieniu z ocenami dokonywanymi
przez nauczycieli i studentéw. Bez dodatkowych badan socjologicz-
nych nie mozna wycigga¢ jednak daleko idgcych wnioskow, gdyz
przebadano grupe liczaca jedynie 40 funkcjonariuszy.

W dziale ,,Projekty” w Zasadach etyki zamieszczono dwa projekty
zasad przygotowane przed konferencja przez A. Pawlowskiego i J. Czer-
niakiewicza oraz projekt zgtoszony w trakcie trwania konferencji autor-
stwa P. Biedziaka. Dolaczono takze projekty wypracowane w zespotach
roboczych oraz ostateczny projekt, ktory zdobyt akceptacj¢ uczestnikow
konferencji.

W dziale ,,Materialy” umieszczono nastepujace dokumenty: ,,Ko-
deks postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego. Rezolucja
34/169 Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych” (s. 111-112);
»Deklaracja o Policji. Rezolucja 690/1979 Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy”, ,,Kodeks etyczny policjanta francuskiego” L. Fabiusa
oraz wspomniane juz przedwojenne ,,Przykazania Policjanta”.

Wydane przez WSPol w Szczytnie materialy pokonferencyjne Etyka
zawodowa policjanta sa w sumie bardzo ciekawg i potrzebng publikacja
obejmujaca szerokie spektrum zagadnien. Dowodem wysokiej wartosci
merytorycznej tej publikacji jest fakt, iz zostata ona dotowana przez Ko-
mitet Badan Naukowych. Publikacja ta zastuguje na baczna uwage tych
wszystkich, ktorzy zajmuja si¢ etyka stuzb mundurowych oraz szkole-
niem i wychowaniem. Szkoda tylko, iz Etyka ukazata sie w minimalnym
naktadzie 100 (!) egzemplarzy, ktore z tego wzgledu nie dotrag do wszyst-
kich zainteresowanych. Miejmy nadzieje, iz wkrotce nastapi jej wzno-
wienie W znacznie wigkszym naktadzie.
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J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow
migdzynarodowych, Wyd. UMK, Torun 1999, ss. 486.

Najnowsza na polskim rynku wydaw-
niczym publikacja traktujaca o sytuacji praw-
nej cudzoziemcOéw jest najobszerniejsza
i najpelniejszg, catosciowg monografia, odno-
szacg si¢ nadto w swej tresci do nowej ustawy
0 cudzoziemcach uchwalonej przez Sejm 25
czerwca 1997 roku.

W literaturze polskiej zaréwno okresu
miedzywojennego, jak i powojennego — jak
pisze autor (s. 16) — brakuje monografii po-
Swigconej statusowi prawnemu cudzoziem-
cOW w szerokim ujeciu. Dotyczy to szcze- Toms
gblnie migdzynarodowych standardow traktowania cudzoziemcow,
W tym rowniez w zakresie ochrony tej grupy ludzi przed arbitralng i bez-
prawng ingerencja organéw panstwa w ich podstawowe prawa i wolno-
sci. Te wlasnie standardy prawa miedzynarodowego sa w demokratycz-
nych panstwach kryterium weryfikujacym ochrong i przestrzeganie praw
cztowieka. Stad uwaga autora zwrdcona na normy prawa migdzynarodo-
wego, ktore wedlug niego zapobiegajg autonomizacji (s. 9) wewnetrz-
nych porzadkow (czy wrecz ich odizolowaniu od uniwersalnych warto-
sci, wspdlnych wszystkim spoteczenstwom). Autor wskazuje, iz dzieje
si¢ tak, gdyz niektdre normy prawa migdzynarodowego sa bezposrednim
zrodlem praw i obowigzkdéw podmiotow prawa krajowego (normy sto-
sowane bezposrednio — ex proprio vigore) a nadto prawo wewngtrzne
musi, zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego, pozostawaé¢ z nim
W zgodnosci.

Zaznacza on rowniez, ze rozwoj prawa mie¢dzynarodowego wplywa
nie tylko na tres¢ prawa krajowego, ale rowniez na stanowisko i orzecz-

JAN BIALOCERKIEWICZ
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nictwo sagdow krajowych. Specyficzna czegs¢ prawa miedzynarodowego,
case law, w tym szczegolnie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz orzeczenia Komitetu Praw Czlowieka skutkowaty
bezposrednio zmianami ustawodawstwa krajowego: jego normy byly
uchylane, modyfikowane w taki sposdb, aby w efekcie by¢ zgodnymi
Z zaciggnietymi zobowigzaniami prawnomig¢dzynarodowymi.! Warto
mie¢ na uwadze ten fakt w trakcie tworzenia prawa krajowego i jego
pdzniejszego stosowania.

Autor podkresla, ze wspotczesnie problematyka cudzoziemcéw to
materia interdyscyplinarna: zajmujg si¢ nig m.in. nauki prawne, histo-
ryczne, socjologiczne. Ze wzgledu na ztozonos¢ i wieloplaszczyznowose
tematu opracowanie szczegdétowo traktuje o aspektach prawnych statusu
cudzoziemca, a wigc: o miedzynarodowej ochronie praw cztowieka, pro-
blematyce prawnej wjazdu, wyjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium
suwerennego Kkraju, standardach traktowania cudzoziemcow, o jurysdyk-
cji panstwa wobec cudzoziemcow przebywajacych na jego terytorium,
prawach i obowigzkach cudzoziemca wobec kraju pobytu, o wydaleniu i
ekstradycji cudzoziemcow, jak réwniez o skutkach dziatan panstwa po-
dejmowanych w stosunku do cudzoziemca lub jego mienia.

Publikacja podzielona zostata na dziesi¢¢ rozdziatow, ktore w ko-
lejnos$ci omawiajg nastepujace problemy:

1. Pojecie cudzoziemca.

Stosunek do cudzoziemcow i jego przejawy.

Zasady traktowania cudzoziemcow.

Dopuszczenie i pobyt cudzoziemca na terytorium panstwa.
Prawo cudzoziemca do azylu i statusu uchodzcy.
Podlegtos$¢ cudzoziemca jurysdykcji panstwa.

Prawa i obowigzki cudzoziemca.

Pozycja cudzoziemca w dziedzinie ekonomicznej.
Wydalenie i ekstradycja.

COoNoUR~WDN

! Nalezy dodaé, ze ten skutek rozwoju prawa miedzynarodowego zawazy! rowniez na
normach przyjetego w 1997 roku nowego kodeksu postgpowania karnego (gwarancje
praw oskarzonego w postepowaniu karnym w II instancji — sprawa Belziuk przeciwko
Polsce ze skargi nr 23103/93 i orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu z dnia 25.03.1998 r. sygn. 45/1997/829/1035).
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10. Prawo opieki dyplomatycznej.

Jak zaznacza autor we wstgpie: ,,(...) w pracy wykorzystano zarow-
no zrédta prawa, jak tez dokumenty o charakterze niewiazacym, ktore
miaty istotne znaczenie dla egzegezy norm prawa migdzynarodowego
i prawa wewngtrznego. W poszczegolnych rozdziatach wykorzystano
orzecznictwo sagdéw miedzynarodowych, arbitrazu, sadéw powszechnych
oraz trybunaléw konstytucyjnych poszczegdlnych panstw (...)".

W rozdziale traktujagcym o dopuszczeniu cudzoziemca na terytorium
panstwa na stronach 106-108 autor przytacza 15 orzeczen saddéw krajo-
wych i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz 5 orzeczen Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozdziat IX — w czesci dotyczacej
problematyki wydalenia (strony 370-378) — wskazuje na 5 orzeczen Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz 10 orzeczen Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Sa to pouczajace orzeczenia, z ktorych waz-
niejsze zestawiono w indeksie na stronach 452-459. Mamy wiec przeglad
kierunkéw 1 linii orzecznictwa nie tylko krajowego, ale réwniez opartego
na systemie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci oraz systemie prawa wspolnotowego Unii Europejskiej. Jest to
doskonate zrédlo zglgbiania praktyki stosowania prawa wobec cudzo-
ziemcOw przez panstwa europejskie oraz skutkéw dokonywanych przez
nie naruszen praw i wolnosci tej kategorii osob.

Jak wynika z najnowszych badan OBOP-u? niecala jedna trzecia
(30%) spoteczenstwa polskiego uwaza, ze powinno si¢ dazy¢ do odesta-
nia cudzoziemcoéw do kraju, z ktérego przyjechali. W poréwnaniu z ro-
kiem 1998 mniej jest rowniez osob, ktorych zdaniem nalezy pozwoli¢
uchodzcom zamieszka¢ w Polsce na state (spadek z 13% do 8%), nato-
miast co dziesiaty Polak (11%) uwaza, ze uchodzcéw powinno si¢ ode-
sta¢ do innych panstw. Autor zauwaza, ze stosunek do cudzoziemcow
jest rzecza ztozong i niejednorodna: z jednej strony Polska uwazana byta
1 jest za kraj tolerancyjny, z drugiej za§ w $wiadomosci zbiorowej i in-
dywidualnej Polakow tkwi negatywny stosunek do cudzoziemcow
(s. 446).

2 Badanie ,,Polacy o uchodzcach” przeprowadzone w dniach 2-4.10.1999 r. na reprezenta-
tywnej losowej probie mieszkancow Polski powyzej 15 roku zycia (s. 5. wynikow).
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CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

22-29.11.1999

25.01.2000

W kursie instruktorsko-metodycznym w Poznaniu
prowadzonym przez Zaklad Dydaktyk Ratownictwa
— ,,TRIADA” uczestniczyli kpt. Janusz LASOTA,
kpt. Marian StaNiSLAWSKI i kpt. Jacek GUZNICZAK.
Kurs dotyczyt udzielania pierwszej pomocy i ratow-
nictwa przedmedycznego. Po jego ukonczeniu funk-
cjonariusze uzyskali prawo do prowadzenia zaje¢ w
zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz wysta-
wiania zaswiadczen ukonczenia takiego kursu.

W szkoleniu organizowanym przez Fundacje¢ Prze-
ciwko Handlowi Kobiet ,,La Strada” uczestniczyta
st. szer. Alicja CiuLkiewicz. Tematem szkolenia
byla ,,Prewencja zagrozen obyczajowosci seksualnej
mtodziezy”.

W trakcie szkolenia poruszone zostaly nastepujace

zagadnienia:

1. ,La Strada” — Fundacja Przeciwko Handlowi
Kobietami.

2. Handel kobietami jako problem: spoteczny
i moralny, ekonomiczny, tamania praw czlowie-
ka, przestepczos$ci zorganizowanej, migracji oraz
warunkow pracy.

3. Kampanie prowadzone przez ,La Strad¢” (in-
formacyjna i lobbing, prewencyjna i edukacyjna,
pomocy ofiarom i telefon zaufania).

4. Przyczyny migracji.

Przedstawicielki Fundacji ,,La Strada” przedstawity
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Miedzynarodowy Program Prewencji Handlu Ko-
bietami z Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze
wskazaty, gdzie fundacja przeprowadzita przedmio-
towe szkolenia. Kazdy z uczestnikow szkolenia
otrzymal za$§wiadczenie ukonczenia doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

28.01.2000 Zorganizowano uroczyste zakonczenie szkolenia

| etapu Studium Stuzby Granicznej. W pozegnaniu
stuchaczy wzieli udzial m.in. zastgpca Komendanta
Centrum Szkolenia SG kpt. Marek Waszczuk, Ko-
mendant Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy
Granicznej ptk Jerzy STEC.
Za osiagniecie bardzo dobrych wynikéw w szkole-
niu i wzorowa dyscypling Komendant Centrum
Szkolenia SG wyrdznit nagroda pienigzna st. szer.
Monike SzczyGier. z GPK Warszawa-Okecie oraz
urlopem nagrodowym kpr. Stanistaw GRUDKOW-
SKIEGO z Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG
i st. szer. Andrzeja JArRmorowicza z Podlaskiego
Oddziatu SG.

11.02.2000 Odbyta si¢ uroczysta promocja 107 absolwentow
(w tym 15 kobiet) II etapu Studium Stuzby Granicz-
nej o kierunku kontrola ruchu granicznego oraz
lacznosci. Aktu mianowania na stopien mtodszego
chorazego dokonat Komendant Glowny Strazy Gra-
nicznej gen. bryg. Marek BIEKKOWSKI.

Uroczysto$¢ promocji uswietnil udziat orkiestry
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z Gdanska.
W przeddzien promocji 10 lutego 2000 r. odbylo si¢
uroczyste wreczenie Swiadectw i1 odznak pamigtko-
wych ukonczenia szkolenia, ktérego dokonat Ko-
mendant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
mjr Jarostaw SUSZEK.
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Uroczysto$¢ ta poprzedzona zostala msza Swigta
W intencji absolwentéw, w trakcie ktorej homili¢
wygtlosit Dziekan Strazy Granicznej ks. pptk Kazi-
mierz TUSZYNSKI.
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Szkolenie z pierwsza lokata ze $rednig ocen 5.00
ukonczyt st. chor. Bogustaw URyNowicz z Podla-
skiego OSG, druga lokatg ze $rednia ocen 4.33 uzy-
skatl st. kpr. Jacek RoGucki rowniez z Podlaskiego
OSQG, lokate trzecig uzyskala st. kpr. Anna SKWAR-
czYNskA z Nadbuzanskiego OSG ze $rednig ocen
4.33. Za uzyskanie trzech pierwszych lokat Komen-
dant Gtowny Strazy Granicznej wyr6znit ww. funk-
cjonariuszy nagroda pieni¢zna.

Ponadto wyrdznienia od Komendanta Centrum
otrzymali st. szer. Krzysztof Dubek z Lubuskiego
OSG, st. plut. Marek HeBeL z Sudeckiego OSG
i st. kpr. Anna SKWARCZYNSKA z Nadbuzanskiego
OSG za najlepiej opracowang i wykonang praceg
zaliczeniowa.

W promocji udzial wzi¢li m.in. Dyrektor Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Gltéwnej SG mjr Wojciech
SYREwICZ, komendanci szkot Strazy Granicznej
ptk Tadeusz FRYDRYcH oraz mjr Leopold PYRAK,
Komendant Warminsko-Mazurskiego OSG ppik
Jozef BIEGUN, parlamentarzy$ci Ziemi warminsko-
-mazurskiej poset Andrzej SMoOLINsKI | senator Pa-
wel ABRAMSKI. W uroczystosci uczestniczyl row-
niez Biskup Pomocniczy Diecezji Warminskiej
ks. dr Jacek JeziERskI oraz przedstawiciele Woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, ktore reprezen-
towal wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
warminsko-mazurskiego Bronistaw SzATAN oraz
marszalek wojewodztwa Andrzej RYNsKI.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w swoim
wystapieniu podzigkowatl komendantowi i kadrze
Centrum za trud 1 wysitek wtozony w wyszkolenie
absolwentow oraz poinformowat, Ze po wielu zmia-
nach i reorganizacji Centrum, powroci do ketrzyn-
skiej uczelni ksztatcenie oficerow Strazy Granicz-
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nej. Nowo mianowanym zyczyt dalszych sukcesow
i awansow.

Po promocji Komendant Gtowny Strazy Granicz-
nej w obecnosci zaproszonych gosci dokonat
otwarcia Studium Jezykow Obcych oraz spotkat
si¢ z nowo mianowanymi chorgzymi i kadra kie-
rowniczg Centrum.
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