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Od redakcji

Numer 9 naszego Biuletynu jest w duzej mierze poSwiecony “etyce
zawodowe], co wiqze sig z majaeq oéZbyé Sie we wrzesniu br. konferencjg
nt. Etyki zawodowej w Strazy Granicznej. Zapewniamy czytelnikow, iz
nie spowoduyje to zmiany profilu czasopisma. Nadal bedziemy publikowaé
artykuly obejmujqce niemal wszystkie zagadnienia ochrony granic.

Clieszy nas fakt, iz mozemy wfydrukowaé pierwszy material pole-
miczny (,Glos w dyskusji...” Ics.‘ L. Dolnego) obiekiywnie oceniajqcy
publikacje. Oznacza to, ze czytelnicy sq zainteresowani zawartoSciq
periodyku.

Rozszerzylismy obecny numer Biuletynu o Humaczenie artykuiu
z jezyka angielskiego, co byé moze pozwoli nam w przyszlosci na utwo-
rzenie kolejnego dziatu.

Nadal ponawiamy prosbe o nadsylanie do Redakeji prac dotyczqg-

cych Strazy Gramicznej,
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ARTYKULY I ROZPRAWY

ppik mgr Andrzej Maslon
CS SG w Ketrzynie

SYSTEMY KSZTALCENIA POLSKICH FORMACIJI GRANICZNYCH

Obecny 1999 rok dla Centrum Szkolenia Strazy Granicznej bedzie
rokiem szczegdlnym. Minie pot wieku istnienia o$rodka szkolenia ksztat-
cacego kadry dla potrzeb ochrony granic naszego Panstwa. Rozkazem
Gloéwnego Inspektora Ochrony Pogranicza nr 079 z dnia 8 wrze$nia 1949
roku w sprawie przeniesienia Centrum Wyszkolenia Ochrony Pogranicza
z Ostrody do Ketrzyna pierwsza i wowczas jedyna szkota rozpoczgta
swojg dziatalno§¢ w koszarach zajmowanych dotychczas przez 7 Bryga-
de Ochrony Pogranicza. Nieprzerwanie przez 50 lat realizowana jest
w ketrzynskich koszarach dzialalno$¢ dydaktyczna i wychowawcza.
Niech ten doniosty jubileusz bgdzie okazja do podjgcia proby dokonania
analizy historycznej dziatalnosci szkoleniowej polskich formacji gra-
nicznych.

Zakres analizy obejmuje wszystkie formacje graniczne, poczawszy
od 1918 roku, ktore zdotaty wypracowac okreslone systemy ksztatcenia.
Podstawowy materiat zrodlowy poddany analizie stanowity dokumenty
zgromadzone w Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie, roznego ro-
dzaju opracowania naukowe oraz materialy znajdujace si¢ w zbiorach
Biblioteki Centrum Szkolenia Strazy Granicznej. Najciekawsze i naji-
stotniejsze dokumenty z punktu widzenia historycznego i dydaktycznego
zostaly w czgéci lub nawet w cato$ci zaprezentowane w niniejszym opra-
cowaniu. Ze wzgledu na znaczng objetos¢ opracowania istnieje koniecz-
no$¢ prezentacji jego tresci w kilku czg$ciach, poczawszy od biezacego
numeru Biuletynu.

Rys historyczny systeméw ksztalcenia polskich formacji granicznych

Po latach niewoli w wyniku zakonczenia I wojny Swiatowej, w 1918
roku Polska odzyskata niepodlegtos¢. Jednym z podstawowych proble-
mow, ktore nalezato rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci, byta ochrona
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granic warunkujaca stabilizacje wewnetrzng kraju i poprawe jego bez-
pieczenstwa. Nie mieliSmy praktycznie zadnych doswiadczen zwigza-
nych z organizacja i dziatalno$cig formacji granicznych. Przez caty okres
zaboréw kto inny zajmowat si¢ tym problemem. Kiedy wiec stangliSmy
przed zadaniem zorganizowania wilasnej, polskiej formacji - nie bardzo
wiadomo byto jak to zrobi¢. Dlatego tez podczas konsultacji zaintereso-
wanych ministerstw, zaczgto analizowa¢ dziatalno§¢ réznych formacji
granicznych obcych panstw, aby ewentualnie wybrac taka, ktora mogtaby
sta¢ si¢ wzorem dla zorganizowania polskiego systemu ochrony granic.

Przyjety ostatecznie w 1928 roku system zabezpieczenia granic
niemal od poczatku II Rzeczypospolitej sktadat si¢ z dwoch zasadniczo
odmiennych od siebie podsysteméw. Jeden utworzono do ochrony za-
chodniego, poétnocno-zachodniego i potudniowego odcinka granicy (pol-
sko-niemieckiej, morskiej, polsko-czechostowackiej i polsko-rumun-
skiej), drugi za§ do ochrony wschodniego i pdétnocno-wschodniego od-
cinka granicy (polsko-radzieckiej, polsko-totewskiej i polsko-litewskiej).
Charakter struktur poszczegdlnych formacji obu podsystemow, dla kto-
rych tworzono dwa oddzielne osrodki dyspozycyjne podlegle odmiennym
resortom - Ministerstwu Skarbu i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych -
nadawaty odmienne specyficzne stosunki polsko-niemieckie i polsko-
radzieckie.

Poczatkowy okres tworzenia formacji granicznych w latach 1918-
-1924 charakteryzowat si¢ wielka zywiotowoscia, brakiem koordynacji
miedzy zainteresowanymi resortami oraz niejasnymi koncepcjami struk-
tur i zakresu zadan poszczegdlnych formacji. Z tego tez powodu naste-
powaly bardzo czeste zmiany tych formacji lub radykalne przebudowy
ich struktur organizacyjnych. W okresie migdzywojennym w systemie
ochrony granicy wschodniej i pétinocno-wschodniej petnity stuzbe kolej-
no nastgpujace formacje:

1. Bataliony Etapowe (1920 - 1921),
2. Bataliony Celne (1921 - 1922),
3. Straz Graniczna (1923 —1924),
4. Policja Graniczna (1923 — 1924),
5. Korpus Ochrony Pogranicza (1924 — 1939).

Granice zachodnia i potudniowg ochraniata jeszcze wigksza liczba
formacji, i tak:



Systemy ksztatcenia polskich formacji granicznych 9

1. Straz Graniczna (1918 - 1919),
2. Wojskowa Straz Graniczna (1919 — 1920),
3. Strzelcy Graniczni (1920),

4. Bataliony Wartownicze (1920 - 1921),
5. Bataliony Celne (1921 - 1922),
6. Straz Celna (1923 - 1928),
7. Straz Graniczna (1928 — 1939).

Pierwsze formacje tworzone byty z oficerow, podoficeréw i szere-
gowych oddelegowanych z armii. Duze zastrzezenie budzita nie tylko
sprawnos¢ fizyczna tych zolnierzy, ale takze ich przygotowanie do pet-
nienia stuzby granicznej. Kadra podoficerska rekrutowala si¢ przewaznie
z szeregowych awansowanych do stopni podoficerskich juz w forma-
cjach granicznych (bez zadnego wczesniejszego przeszkolenia) lub
z podoficerow przybytych z putkow, ktore - jak zwykle w takich przy-
padkach - pozbywaty si¢ elementu najgorszego.

Niezmiernie wazng byta wiec kwestia szkolenia oddziatéw granicz-
nych, ktére nie znaly specyfiki tego rodzaju stuzby. Czgste jednak zmia-
ny formacji, w szczegolnosci ich struktur, zmiany podporzadkowania pod
osrodki decyzyjne powodowatly, ze zadna z poczatkowych formacji nie
wypracowata konkretnych rozwiazan systemowych zwiazanych z ksztat-
ceniem kadr dla potrzeb ochrony granic.

Organizacja i rozwoj ksztalcenia specjalistycznego w formacjach
ochraniajacych zachodni i poludniowy odcinek granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 1919 - 1939

Pierwsze proby organizowania szkolenia podjety formacje funkcjo-
nujace na granicy zachodniej. Wojskowa Straz Graniczna ochraniajaca
granice w latach 1919-1920 podlegajaca w catosci Ministerstwu Spraw
Wojskowych byla formacja typowo wojskowa. Tymczasowy statut tej
formacji okreslat jej charakter i zadania w nastgpujacy sposob:

,»Dla specjalnej ochrony nienaruszalnos$ci linii granicznej Pafistwa
oraz wspotdziatania z wtadza cywilng w zabezpieczeniu Panstwa od nie-
legalnego wywozu i przywozu wszelkiego rodzaju przedmiotéw i towa-
réw oraz od niedozwolonego przekraczania granicy - tymczasowo sfor-
mutowana zostaje Wojskowa Straz Graniczna.
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Wojskowa Straz Graniczna, jako cze¢$¢ Wojska Polskiego, pozostaje
na ogolnym etacie, jako tez podlega ogdlnej mocy ustaw i zarzadzen dla
Wojska Polskiego wydawanych - w zakresie za$ stuzby specjalnej posia-
da szczegblne uprawnienia i obowigzki.”* Dowddztwa Okregéw Gene-
ralnych Wojska Polskiego traktowatly Wojskowa Straz Graniczng jako
cze$¢ sktadowa wojsk liniowych, dlatego tez pod tym katem gltéwnie
organizowane bylo szkolenie Zolnierzy na wszystkich szczeblach, jak
i system zabezpieczenia granic. Zotierze szkoleni byli wylacznie pod
wzgledem liniowym i wedlug zasad regulaminow wojskowych, nie znali
w ogoble catej ztozonosci zadan i specyfiki stuzby granicznej. W lipcu
1919 roku nastgpity drobne zmiany organizacyjne, ktore dotyczyly
zwigkszenia stanow etatowych, poprawienia dyslokacji oddziatow Woj-
skowej Strazy Granicznej oraz szkolenia. Zostata utworzona Podoficer-
ska Szkota Wojskowej Strazy Granicznej w Zegrzu k. Warszawy. Szko-
lenie ukierunkowane byto gléwnie na nauke jazdy konnej i wyszkolenie
strzeleckie. Celem szkolenia bylo przygotowanie i dostarczenie instruk-
torow w tych specjalnosciach dla pododdzialéw granicznych.? Wraz
Zrozwigzaniem Wojskowej Strazy Granicznej Podoficerska Szkota
W Zegrzu przestata istniec.

Kolejng formacja, ktéra podjeta probe organizowania szkolnictwa
zawodowego dla potrzeb ochrony granicy panstwowej byta Straz Celna.
W celu przygotowania fachowych kadr do stuzby na granicy panstwowe;j
w 1925 roku powolana zostala Centralna Szkota Strazy Celnej w Gorze
Kalwarii. W 1927 roku na skutek reorganizacji Strazy Celnej Centralna
Szkota podporzadkowana zostala pod wzgledem organizacyjnym i go-
spodarczym bezposrednio Naczelnemu Inspektorowi Strazy Celnej.?

Straz Celna podlegata Ministerstwu Skarbu i nie byta formacja woj-
skowa. Brak jakichkolwiek instrukcji, regulaminéw i pragmatyki stuz-
bowej dla funkcjonariuszy powodowaty, ze formacja ta miala stabe wy-
niki w ochronie granicy. Ograniczony doplyw kadry wojskowej do tej

! Tymczasowy Statut Wojskowej Strazy Granicznej, Arch. SG. sygn. 1483/44.

2 Dokumentacja Podoficerskiej Szkoty Wojskowej Strazy Granicznej w Zegrzu, Arch. SG,
1484/32.

3 Rozkaz Nr 2 Naczelnego Inspektora Strazy Celnej z dnia 8.10.1927 r. w sprawie organi-
zacji Inspektorow Okregowych, Arch. SG (teczka rozkazéw za okres 29.06 -
-22.12.1927).
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formacji zmuszat do przygotowania jej we wlasnym zakresie, lecz ogolny
nietad w catej formacji rzutowal na proces szkolenia, ktory nie zostal
nalezycie zorganizowany. Mimo to Centralna Szkota Strazy Celnej prze-
trwala do konca istnienia tej formacji, tj. do 1928 roku. W momencie
utworzenia ze Strazy Celnej Strazy Granicznej Centralna Szkota Strazy
Celnej w Gorze Kalwarii zostata przeksztalcona w Centralng Szkote
Strazy Granicznej. Od 1929 roku w ramach szkoty rozpoczal dziatalno$¢
Zaktad Tresury Psow Granicznych. Unowocze$niony program szkolenia
obejmowat przepisy skarbowe i celne, przepisy administracyjne, prawo
karne, skarbowe i powszechne, procedur¢ karna, ksztatcenie fachowe
i ogodlne.

Szkolenie oficerow i szeregowych w Centralnej Szkole Strazy Gra-
nicznej realizowane bylo dwutorowo. Sktadato si¢ na nie przygotowanie
stuchaczy do wykonywania zadah w okresie pokoju oraz na czas wojny.
Szkolenie na czas pokoju dzielito si¢ na trzy etapy.*

Pierwszy etap mial na celu przekazanie podstawowych wiadomosci
z zakresu ochrony granic. Podstawowym zadaniem stuchaczy byto opa-
nowanie zasad, sposobow i srodkow stuzacych zapobieganiu, ujawnia-
niu i likwidacji przestepstw granicznych. W okresie tym realizowano
nastepujace tematy szkolenia:

1. Wiadomosci dotyczace ochrony granicy.

2. Wiadomos$ci i umiejetnos$ci zwiazane ze zwalczaniem przestepstw
granicznych.

3. Umiejetnosci wspotdziatania z wladzami skarbowymi.

4. Opanowanie podstawowych poje¢ prawnych zwiazanych ze wspol-
dzialaniem z wtadzami skarbowymi, organami administracji ogdlne;j
i bezpieczenstwa publicznego oraz zwalczaniem przestepstw celnych
i skarbowych.

5. Prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej w pasie granicznym.

Od szeregowcOw nie wymagano opanowania nomenklatury prawni-
czej. Pojecia prawne mogly by¢ wyrazane przez nich w jezyku potocz-
nym. Opanowanie materiatu szkoleniowego z pierwszego etapu stanowi-

to podstawe do szkolenia na drugim i trzecim etapie.

4 Wytyczne wyszkolenia, Arch. SG, sygn. 1492/5.
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Drugi etap mial charakter wybitnie szkolenia praktycznego. Organi-
zowane byly ¢wiczenia symulujace najczesciej spotykane sytuacje,
W jakich mogt si¢ znalez¢ straznik graniczny w czasie wykonywania
swoich obowigzkow stuzbowych. Realizowano zagadnienia z zakresu
przestepstw granicznych, ujawnianie i likwidowanie przemytnikéw oraz
wspotdziatanie z wladzami sgdowymi.

W trakcie zaje¢ podpierano przekazywana wiedze i umiejgtnosci
przyktadami z zakresu granicznych przestepstw gospodarczych ujawnia-
nych przez Straz Graniczng na réznych odcinkach naszych granic.

Celem szkolenia w trzecim etapie byto przygotowanie stuchaczy do
petnienia shluzby granicznej w warunkach zblizonych do rzeczywistych,
na szczeblu placowki i komisariatu. Ten etap szkolenia obejmowat te
same zagadnienia co dwa poprzednie, stanowil jednak element zgrywania
w pewna calo$é, w dziatania zespotowe z wykorzystaniem umiejetnosci
i nawykow opanowanych wczesniej.

Program szkolenia przewidywat rowniez przedmioty ogdlnoksztat-
cace jak:

— Historia Polski,
— Nauka o Polsce wspodlczesne;,
— Anatomia i fizjologia czlowieka.

Materiaty do tych przedmiotéw opracowane byty w formie skryp-
tow przeznaczonych dla stuchaczy.

Stuchacze musieli zapozna¢ si¢ z przepisami granicznymi tych pan-
stw, na granicy ktorych pemhili stuzbe.® Duzg wage przywigzywano do
znajomosci jezykow obcych. Funkcjonariusze, szczegdlnie oficerowie,
wstepujacy do Strazy Granicznej a nie znajacy zadnego jezyka obcego,
sktadali pisemne zobowigzanie, ze w przeciagu 3 lat naucza si¢ jednego
z wymaganych jezykow.®

Szkolenie przygotowujace do ewentualnej wojny rowniez podzielo-
ne byto na trzy etapy.

5 Zob. L. Grochowski, Walka Strazy Granicznej z przeste

pczoscig gospodarczg na poinocno-zachodniej granicy panstwa polskiego w latach 1928-
1939, Torun 1981 (praca magisterska), s. 44.

6 Zob. Zatacznik 1.
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Pierwszy etap poswiecony byt opanowaniu szkolenia bojowego po-
jedynczego strzelca. Szczegolng uwage zwracano na catkowite opanowa-
nie umiejetnosci postugiwania si¢ bronia, bagnetem, granatem a takze
maska gazowg. Zakres szkolenia do przysziej wojny obejmowat m.in.
nastepujace zagadnienia:

— Szkolenie strzeleckie,

— Nauka o broni i sprzecie,

— Walka bagnetem i bronig palna,

— Woyszkolenie z zakresu obserwacji,

— Nauka o terenie i jego obserwacji,

— Wyszkolenie z obrony przeciwgazowej,

— Musztra i organizacja wojska oraz higiena.

Na drugim etapie uczono wspoétdziatania w druzynie i plutonie oraz
dowodzenia na szczeblu druzyny.

Trzeci etap po$wigcony byt doskonaleniu umiejg¢tnosci dowodzenia
druzyna, dziatajgcg samodzielnie lub w ramach plutonu. Zajecia organi-
zowane byly w réznych warunkach bojowych i terenowych z udzialem
pozoracji.

W procesie szkolenia przywigzywano duzg wage do rozwoju tezy-
zny fizycznej. Gimnastyka i inne formy wychowania fizycznego stanowi-
ly bardzo wazny element dziatalnosci szkoleniowej Szkoty. Zapoznawa-
no stuchaczy z lekkoatletyka, boksem, zespotowymi grami sportowymi.
Stuchacze kursow zimowych uczestniczyli w obozach nauki jazdy na
nartach, co bylto niezbedne np. na granicy potudniowej panstwa.” Kurs
szkoleniowy trwal przecigtnie sze$¢ miesigcy. Na szkolenie przygotowu-
jace do zadan pokojowych przeznaczano 40% ogdlnej iloSci czasu trwa-
nia kursu. Na przygotowanie wojenne przeznaczano 50% czasu kursu.
Pozostale 10% przeznaczone byto na opanowanie materiatu dodatkowe-
g0 - zgodnie z zaleceniami wyktadowcow - na szkolenie zaréwno do
zadan na czas pokoju, jak i ewentualnej wojny. Szczegdlowy podziat
czasu na poszczegolnych etapach szkolenia przedstawia tabela 1.8

7 L. Grochowski, op.cit., s. 46.
8 Program szkolenia kierownikéw placowek, Arch. SG. sygn. 196/6.
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W ciagu miesiaca realizowano okoto 160 godzin zaje¢ po 7 godzin
dziennie od poniedziatku do piatku, w sobote 5 godzin. Niedziele i §wigta
byty wolne od nauki.®

Tabela 1
ETAP Czas szkolenia w %
SZKOLENIA pokojowe wojenne
I 30 35
1l 20 10
Il 50 55
Razem 100 100

Stuchaczy, ktérzy po pierwszym etapie szkolenia nie osiaggali zado-
walajacych wynikéw w nauce, odsytano do macierzystych jednostek.
Podstawa oceny postgpow stuchaczy byla nastepujaca skala stopni:

1) 5 - bardzo dobry;

2) 4 - dobry;

3) 3 - dostateczny;

4) 2 - ledwie dostateczny;

5) 1 - niedostateczny.

Obowigzywata zasada, ze shuchacz nie mogt otrzyma¢ wyniku ogol-
nego z ukonczenia kursu:

a) bardzo dobrego - jezeli otrzymat chociaz z jednego przedmiotu sto-
pien dostateczny;

b) dobrego - jezeli otrzymat chociaz z jednego przedmiotu stopien nie-
dostateczny;

c) dostatecznego lub ledwie dostatecznego - jezeli otrzymat z praktycz-
nego kierowania stuzba placéwki lub dowodzenia druzyna stopien
niedostateczny.

Ogolng klasyfikacj¢ stuchaczy przeprowadzano na podstawie wyni-
kow uzyskanych na wszystkich etapach szkolenia.

% Plan Szkolenia, Arch. SG, sygn. 1492/6.
10 1bidem.
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Kurs przewodnikow psow stluzbowych odbywany w Zakladzie Tre-
sury Psow Shuzbowych przy Centralnej Szkole Strazy Granicznej trwat
8 miesiecy. Podstawowym jego celem byto wyszkolenie straznikow jako
przewodnikoéw psow przeznaczonych do shuzby granicznej i $ledcze;j.

Kandydaci na przewodnikéw pséw granicznych musieli spetniaé
nastepujace warunki:

— ukonczony kurs przeszkolenia w Centralnej Szkole SG,
— wrodzone zamitowanie do zwierzat, a szczegolnie psow,
— Spryt,

— statecznosc i cierpliwos$e,

— zdrowy organizm,

— stan cywilny - kawaler.

Rozpoczecie i zakonczenie kazdego kursu w Centralnej Szkole SG
odbywato si¢ bardzo uroczyscie. W zakonczeniu kursu kazdorazowo brat
udziat przedstawiciel Komendy Gtéwnej SG, ktory zazwyczaj wreczat
$wiadectwa absolwentom kursu.

W zasadzie wszyscy nowo przyjeci do Strazy Granicznej, po kilku-
miesigcznej stuzbie petnionej na granicy, byli kierowani na sze§ciomie-
sigczne kursy. W latach 1928-1929 zorganizowano w Centralnej Szkole
Strazy Granicznej 3 kursy dla podoficerow przybylych do formacji
z wojska, 2 kursy dla kierownikoéw placéwek (stanowiacych najmniejsza
jednostke organizacyjna SG, liczaca do 5 funkcjonariuszy), oraz 8 kur-
sow dla szeregowych. Lacznie przeszkolono w tym okresie 2 tys. osob.
Kadra szkoty, tacznie z Zakladem Tresury Pséw Granicznych, liczyta
tylko 7 oficerow, 29 szeregowych i 11 pracownikow cywilnych. Zaktad
Tresury Pséw Granicznych w latach 1929-1933 wyszkolil na o§miomie-
siecznych kursach 92 przewodnikow i tylez psow.'?

W 1933 roku Centralna Szkota Strazy granicznej wraz z Zaktadem
Tresury Psow Granicznych zostata przeniesiona do Rawy Ruskiej.*?

Pod koniec 1937 roku zostat opracowany projekt nowej ustawy
0 Strazy Granicznej, ktory zawieral nastgpujace zmiany w stosunku do

11 Zob. L. Grochowski, op. cit. s. 48.

12 Czaty” nr 22/1033 (pismo Strazy Granicznej).

13 Rozkaz organizacyjny Komendy Gtéwnej SG nr 3 z dnia 29.04.1933 r., Arch. SG.
1045/63.
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rozporzadzenia Rezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1928 roku:

— w sprawach zwigzanych z obrong panstwa podporzadkowywat od-
dzialy Strazy Granicznej wladzom wojskowym, przy zachowaniu do-
tychczasowej podlegto$ci organizacyjnej i stuzbowej Ministerstwu
Skarbu,

— poszerzal zakres wspotpracy SG z wojskiem,

— zmienial nazwe stopni oficeréw i podoficeréw SG 1 upodabniat je do
wojskowych,

— wprowadzil zmiany w przepisach dyscyplinarnych wzorujac je na
przepisach dyscyplinarnych obowiazujacych w sitach zbrojnych,

— przewidywal przekazywanie spraw karnych oficerow i podoficeréw
SG sadom wojskowym,

— wprowadzat odrebne sady honorowe dla oficerow SG.*

W pierwszej potowie 1938 roku, w chwili ukazania si¢ nowej usta-
wy o Strazy Granicznej, proponowane zmiany zaczeto wprowadzac
W zycie. Nastapita wyrazna militaryzacja Strazy Granicznej. W zwiazku
ze zmianami stopni utworzono korpus podoficeréw, ktorego do tej pory
nie byto. W razie ogloszenia mobilizacji Straz Graniczna w mys$l § 10
nowej ustawy stawala sie czg$cig polskich sit zbrojnych.

Te zmiany organizacyjne mialy doniosle znaczenie dla procesu
ksztalcenia w Centralnej Szkole Strazy Granicznej. Ksztatcenie nabrato
wyraznego charakteru wojskowego i opierato si¢ na typowych zasadach
obowigzujacych w szkoleniu wojskowym.

Podstawowa formg ksztatcenia byly 3-miesieczne ,,Kursy doszkole-
niowe Komendantéw Komisariatoéw”. Uczestnikami kursow byli ofice-
rowie oraz podoficerowie przybyli do Strazy Granicznej z wojska. Celem
tych kurséw bylo przygotowanie komendantow komisariatow, zardéwno
pod wzgledem merytorycznym jak i metodycznym, do prowadzenia szko-
lenia w pododdziatach liniowych, bezposrednio odpowiedzialnych za
organizacj¢ stuzby i przygotowanie wojenne. Kazdy kurs rozpoczynat
si¢ od problematyki dotyczacej ,,metod i organizacji szkolenia”. Zajecia
Z tego zakresu prowadzone byty metoda wyktadu z objasnieniem i wy-

14 Projekt ustawy o Strazy Granicznej z 1937 roku, Arch. SG. sygn. 1045/97.



Systemy ksztatcenia polskich formacji granicznych 17

kresami oraz wzorami, w czasie 10 godzin. Obejmowaly one nastgpujacy
zakres wiedzy:

cel szkolenia wojskowego,
zakres szkolenia wojskowego w Strazy Granicznej,
rola Komendanta Komisariatu jako dowodcy,
wychowanie podwtadnych,
podziat szkolenia wojskowego pod wzgledem metodycznym,
podzial materiatu szkolenia:
e wiadomosci podstawowe,
e umiegjetnosci proste,
e umiegjetnosci zlozone,
sposob szkolenia w poszczegdlnych dziatach,
organizacja ¢wiczen:
¢wiczenia pokazowe,
¢wiczenia techniczne,
¢wiczenia szkolno-bojowe,
¢wiczenia techniczno-bojowe-proste,
¢wiczenia techniczno-bojowe-ztozone,
¢wiczenia taktyczne,
¢wiczenia jednostronne,
¢wiczenia posrednie,
¢wiczenia dwustronne,
¢wiczenia indywidualne,
¢wiczenia szkieletowe,
decyzja dowddcy,
elementy decyzji,
rozjemcy,
pozorowanie.
Ciekawe i do$¢ oryginalne bylo stanowisko Szkoty wobec niekto-

rych przedstawionych wyzej probleméw, np. decyzji: ,,.Decyzje musi
powzia¢ kazdy kto dziata. Decyzja jest aktem woli, wyrostym na gruncie
osobistych wartosci 1 przezy¢ dowddcy, oraz jego umiejetnosci analizo-
wania i oceny rzeczywistych potozen. Decyzja jest tym tworczym aktem
- ktory jest zalezny od wszelkiego rodzaju czynnikow zaréwno charakte-
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ru, a w szczegdlnosci temperamentu, jak i inteligencji, wyobrazni, wie-
dzy technicznej i taktycznej. Decyzja jest wola i zamiarem dowodcy. Jest
odpowiedzig na dwa zagadnienia, ktore musi sobie zada¢ kazdy dowodca
co zrobi¢ i jak zrobié.

Na wyzszych szczeblach wystepuja zazwyczaj oba zagadnienia. Na
nizszych szczeblach wystepuje zazwyczaj tylko to drugie, tj. jak. Co ro-
bi¢ - okres$la nam juz zasadniczo otrzymane zadanie.

Na szczeblach nizszych, a wiec pojedynczego Zotierza decyzja jest
rzeczg prosta - np. mam strzeli¢, mam zrobi¢ skok. Te rzeczy czgsto dyk-
tuje przetozony. Natomiast rozstrzygniecie jak zrobi¢ - nalezy do wyko-
nawcy.

Podstawowym warunkiem dobroci i wartosci decyzji jest to, ze mu-
si by¢ dostosowana do zadania. Kazdy dowodca obierajac decyzje musi
stale pamigtac jakie otrzymat zadanie - ktore za wszelka ceng wykonane
by¢ musi. W ciezkich chwilach boju, kiedy dowddca bedzie miat jakie-
kolwiek watpliwosci przy pobieraniu decyzji - musi sobie przypomniec,
jakie otrzymat zadanie. Natychmiast przypomnienie tego zadania, przy-
wroci mu rownowage myS$lenia. Pobieranie decyzji jest wylacznie pra-
wem 1 obowiazkiem kazdego dowodcy. Decyzja dowddey to jego mysl
przewodnia (zamiar) i wskazowki wykonawcze - a wigc co zrobi¢ i jak
zrobi¢. Jak szkoli¢ w pobieraniu decyzji?

Decyzja winna by¢ odpowiedzia na pytanie, ktore kazdy dowddca
zawsze powinien sobie stawial, tj. jak w danych warunkach i w danym
potozeniu mozemy przeprowadzi¢ zaskoczenie przeciwnika.

Studiujgc histori¢ bitew 1 wojen, przy poszukiwaniu drog i Sciezek
po jakich kroczono ku zwyciestwu - przekonamy sie, ze pomijajac wyko-
rzystanie bledéw przeciwnika - najwarto$ciowszym elementem jest za-
skoczenie dziataniem i sprzgtem. Zaskoczenie jest natomiast czgsto dzia-
taniem wbrew logicznemu rozumowaniu przeciwnika, ktory stawiajac sie
w potozeniu npla, - z logicznych rozumowan wysuwa mozliwosci jego
dziatania i przypuszczenia co do tego, czego moze si¢ po przeciwniku
spodziewac.

A zatem decyzja dowodcy powinna powsta¢ nie tylko na podstawie
analizy taktycznej - czyli pracy myslowej - tj. oceny zadania, potozenia
npla, potozenia wtasnego i sgsiadow, posiadanych $rodkow i terenu. By-
loby to btgdng manierg. Decyzja musi by¢ jednoczesnie odruchem.
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Analiza taktyczna winna by¢ tylko §rodkiem a nie celem przy pobie-
raniu decyzji. Przeprowadzenie analizy taktycznej jest tylko jednym ze
sposobow szkolenia w pobieraniu decyzji i przygotowania do pobierania
decyzji. Elementy logiki i stuszno$ci rozumienia taktycznego sg przygo-
towane tylko do wlasciwej pracy dowodzenia. Im nizszy szczebel dowo-
dzenia, tym czgéciej natychmiastowy. Dlatego tez nalezy zada¢ decyzji
natychmiastowej - jako odruchu - po otrzymaniu zadania. Dopiero po jej
powzieciu przystepowaé do szczegdlowego 1 dyskusyjnego wyprowadza-
nia decyzji opartej na stusznos$ci - oraz logice wywoddw i rozumowan.

Nawet decyzja $rednia w swej wartosci, lecz wydana odruchowo
jest w 100 % wyzsza od dobrej - lecz podjetej w drodze dtugotrwalego
wysitku mys$lowego i rozwazan.

Takim by¢ powinien kierunek wychowania mtodych dowddcow -
nie majacych odpowiednich zdolnosci do pobierania trafnej - lecz odru-
chowej decyzji. Che¢ do najlepszego rozwigzania prowadzi na manowce,
gdyz usposabia dowddce do zmiany decyzji. I to moze stac si¢ przyczyna,
ze charakterem dowddcy owladnie najwigkszy wrog tj. chwiejnose.

Nie nalezy szuka¢ decyzji idealnych, lecz zadowoli¢ sie raczej de-
cyzja dobra, prosta, chtopska i na czas powzigta. Zaniedbanie, bezczyn-
nos¢ i bierno$¢, sa najwigckszym przewinieniem dowoddcy - o wiele wigk-
szym anizeli blad w doborze decyzji.

Schemat jest to wzor, ktory mozna wykorzysta¢ z wielkim pozyt-
kiem zapelniajac go treScia odpowiednia dla kazdego wypadku, nawet
tego samego inng. Tylko takie traktowanie schematu, moze by¢ tolero-
wane - bo tylko wtedy daje korzysci i nie rozmija si¢ z logika.

Tymczasem schemat przewaznie jest wykorzystany - nie tylko jako
rama dla wyrazenia tresci, ale wbrew logice bierze si¢ z niego poza for-
ma réwniez tre$§¢ poprawnego rozwigzania. Umiej¢tne korzystanie z wzo-
rowego rozkazu jest pozadane, gdyz w ten sposéb mozna sobie przySwo-
i¢ dobra forme rozkazu bojowego i jego regulaminowy uktad, a takze
przyczyni¢ si¢ do wyrobienia umiejetnosci nalezytego wyrazenia na pi-
$mie woli dowddcy w formie zwieztej, tatwej i zrozumiatej dla podwtad-
nych - majacych dany rozkaz wykona¢. Podwtadni otrzymujacy rozkaz
wedhlug pewnego schematu napisany - majg prace utatwiona, gdyz wiedza
z gory gdzie 1 czego w rozkazie szuka¢. Nie mozna jednak wlasnego
rozwigzania wzorowac na rozwigzaniu zawartym w schemacie. Oglada-
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jac si¢ za najlepszym rozwigzaniem, mozna doj$¢ az do zupetnej utraty
wiary we wlasne mozliwosci i popas¢ w chwiejno$¢. We wszystkich
rozwazaniach i rozwigzaniach nalezy unika¢ gotostownych stow - jak: za
wszelka cene - bezwzglednie itp. Sa to niedomoéwienia, ktore nie moga
mie¢ miejsca ani w rozkazie - ani w decyzji”.1®

Jak wynika z przytoczonych pogladéw na sposéb przygotowania
dowodcow w Centralnej Szkole Strazy Granicznej, polozony byt duzy
nacisk na przygotowanie stuchaczy do samodzielnego dziatania i na roz-
wijanie abstrakcyjnego mys$lenia. Metoda nauczania byta bardzo podob-
na do do$¢ powszechnie stosowanej obecnie strategii ksztalcenia pro-
blemowego.

Potwierdzeniu takiego wniosku moze postuzy¢ dyspozycja lekcyjna
do ¢wiczen, celem ktorej jest sprawdzenie stopnia opanowania wiedzy
z zakresu organizacji i metod szkolenia wojskowego:

»Organizacja i metody ksztatcenia wojskowego.

Cwiczenie nr 1 pisemne

P. P. stuchacze I Doszkolenia Komendantéw Komisariatow opracuja

i przedstawia na pi$mie:

1) rodzaje ¢wiczen technicznych i bojowych;

2) zasadnicze roznice w ¢wiczeniach wymienionych w pkt 1;

3) cele poszczegbdlnych ¢wiczen;

4) potrzebne dyspozycje i plany (rodzaje) do poszczegolnych ¢wiczen;

5) obowiazki kierownika ¢wiczenia (instruktora) w poszczegdlnych ¢wi-
czeniach;

6) sposob przygotowania poszczegdlnych ¢wiczen.

Zasada: Wyktady i seminaria oraz skrypty.

Prace uja¢ krotko, lecz rzeczowo.

Prace przedstawi¢ do kancelarii Doszkolenia dnia 20.04.1938 r. godz.

700> 16

Po opanowaniu teoretycznej wiedzy i umiejetnosci z zakresu orga-
nizacji i metod szkolenia, stuchacze przechodzili kurs ¢wiczen praktycz-
nych, przygotowujacych pododdziaty Strazy Granicznej do prowadzenia

15 Teczka - Konspekt do zajeé prowadzonych na doszkoleniu Komendantéw Komisaria-
tow, 1938 r., Arch. SG. - dokumenty w trakcie opracowywania.
16 1bidem.
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dzialan wojennych. Problematyka ta realizowana byta w ramach boga-
tego zestawu ¢wiczen, np.:

¢wiczenie techniczno-bojowe proste nt. ,,Nauka obserwacji w miejscu

1w ruchu”,

¢wiczenie techniczno-bojowe dzienne nt. ,Kolarz jako szperacz

W miejscu i w ruchu”,

¢wiczenie techniczno-bojowe ztozone dzienne nt. ,,Zespdt kolarzy bez

r. k. m. na patrolu z zadaniem rozpoznania”,

¢wiczenie bojowe indywidualne nt. ,,Zespot kolarzy z r.k.m. na za-

sadzce z zadaniem schwytania jenca”,

¢wiczenie bojowe dzienno-nocne nt. ,,Druzyna kolarzy na placowce”,

¢wiczenie bojowe indywidualne nt. ,,Druzyna kolarzy jako patrol

Z zadaniem rozpoznania”,

¢wiczenie szkieletowe z uzyciem pozorowania nt. ,,Pluton kolarzy

jako szpica przednia”,

¢wiczenie techniczno-bojowe zlozone dzienne nt. ,,Szperacz czotowy

szpicy”,

¢wiczenie techniczno-bojowe ztozone dzienne nt. ,,Czujka”,

¢wiczenie szkolno-bojowe dzienne nt. ,,Zesp6l z r.k.m. w natarciu

(obronie)”,

¢wiczenie szkolno-bojowe dzienne nt. ,,Patrol z zadaniem rozpozna-

nia”,

¢wiczenie szkolno-bojowe dzienno-nocne nt. ,,Druzyna na placowce”.
Kazde z takich ¢wiczen bylo bardzo dokltadnie przygotowane

i opracowane w postaci ,,Dyspozycji lekcyjnej ...”, ktora miata formeg
dobrze nam znanego konspektu. Kazda dyspozycja, niezaleznie od rodza-
ju ¢wiczenia, sktadata si¢ z nastgpujacych elementow:

Rodzaje ¢wiczenia.
Temat.

1. Cele:

a) wyszkoleniowy,

b) wychowawczy.

IV. Tresc.

V. Wskazowki wykonawcze.
V1. Organizacja:



22 Andrzej Maston

Teren;
Czas;
Sktad oddziatu ¢wiczacego: (organizacja stron);
Ubior;
Sprzet.
VII. Praca do wykonania.

Plan ¢wiczenia

I. Zalozenia.

Il. Potozenie.

I1l. Wykonanie.

IV. Przebieg ¢wiczenia (w formie tabeli zawierajacej nastgpujace rubry-
ki: Faza, Tre$¢, Miejsce, Czynnos$ci kierownika ¢wiczenia lub pozo-
rowania, Czynnosci ¢wiczacych (strona niebieska, strona czerwona),
Uwagi.

V. Omoéwienie ¢wiczenia:

1. Zebranie uwag co do przebiegu ¢wiczenia.
2. Poda¢ przyktad historyczny, uwzgledniajac cel wychowawczy.

Zataczniki:
¢ Instrukcja dla pozorowania,

e Zalozenia dla strony niebieskiej,
e Zalozenia dla strony czerwonej,
e Szkice,

e Przyktady historyczne.

Tak opracowane ¢wiczenia stanowily materiat dydaktyczny dla wy-
ktadowcdéw Szkoty, jak rowniez wykorzystywane byly przez dowoddcow
i instruktoréw w pododdziatach liniowych.

Stuchacze poza bezposrednim udzialem w tych ¢wiczeniach uczyli
si¢ rOwniez organizowania takich ¢wiczen i przygotowywania dyspozycji
lekcyjnych do ich realizacji. Kontrola wynikéw nauczania w tym zakre-
sie odbywala si¢ na podstawie prac pisemnych. Z innych dziatow przed-
miotowych shuchacze mieli okreslony zakres repetycji ustnych, do kto-
rych zaliczenia musieli si¢ przygotowac w formie instruowania.

17 Zob. Zatgcznik 2.
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W 1939 r. wprowadzony zostal obowiazek wykonywania i prowa-
dzenia indeksu lekcyjnego. Indeks lekcyjny stanowit cato§ciowy zbior
informacji i materiatéw dotyczacych okreslonego dziatu przedmiotowe-
go. Byl to program poszerzony o niezbedne informacje i materialy dla
wyktadowcy w celu przygotowania si¢ do zaje¢.'8

W lipcu 1939 roku, w zwiazku z mozliwoscia wybuchu wojny, Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej wydat rozkaz o czasowym zawiesze-
niu pracy Centralnej Szkoty SG.'° Reaktywowanie jej dziatalnosci juz
nie nastgpito.

Przeprowadzona na podstawie zgromadzonych materiatow Archi-
wum Strazy Granicznej analiza pozwala stwierdzi¢, ze system ksztatce-
nia w owczesnej Strazy Granicznej podzielony byl na dwa zasadnicze
okresy. Pierwszy z nich, przypadajacy na lata 1928-1936, miat na celu
przygotowanie funkcjonariuszy, zarowno oficerdéw jak i szeregowych, do
wykonywania zadan administracyjno-celnych, czyniac ich funkcjonariu-
szami panstwowymi. Drugi okres, rozpoczynajacy si¢ od 1937 roku
i trwajacy do wybuchu II wojny $wiatowej, miat na celu zmiang orienta-
cji calej formacji, nadajac jej charakter wojskowy i przygotowujacy do
wojny. Swiadcza o tym zabiegi organizacyjne, programy i tresci kursow
realizowanych w Centralnej Szkole Strazy Granicznej. System ksztatce-
nia oparty byt na szkoleniu kursowym, w trybie stacjonarnym, ze zdecy-
dowang przewaga zaje¢ praktycznych. Podstawowym celem szkolenia
kursowego bylo przygotowanie wojenne funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, doskonalenie zawodowe oraz przekwalifikowanie.

Dobor stuchaczy na kursy realizowany byt nie ze wzgledu na posia-
dane stopnie (oficerskie czy podoficerskie), lecz ze wzgledu na zajmo-
wane stanowiska (zdarzato si¢ zatem, ze w jednej grupie szkoleniowe;j
byli oficerowie i podoficerowie). Skierowanie na kurs musialo by¢ po-
przedzone odbyciem stazu zwanego ,,okresem proébnym” wynoszacym
kilka miesigcy. Materiaty szkoleniowe przygotowywane przez Centralng
Szkote Strazy Granicznej mialy wysoki poziom merytoryczny i meto-
dyczny. Na uwagg zastuguje, z dydaktycznego punktu widzenia, formu-

18 Zob. Zatgcznik 3.
19 Rozkaz organizacyjny Komendanta Gtéwnego SG nr 13 z dnia 13.07.1939 r. arch. SG.
sygn. 1045/67.
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lowanie celéw wyszkoleniowego i wychowawczego. Osiagnigciu celu
wychowawczego stuzylo w gtownej mierze odwotywanie si¢ wyktadow-
cy (instruktora) do przyktadow historycznych przy omawianiu kazdego
¢wiczenia. Byt to wymog formalny przewidziany w przebiegu ¢wiczenia
praktycznego. Kadra dowodcza wyzszych szczebli odbywala przeszkole-
nie w Centrum Wyszkolenia Piechoty w Rembertowie, a wiec w o$rodku
wojskowym.



ZALACZNIK 1
Warszawa, dn. 12 lutego 1937 r.

MINISTERSTWO SKARBU
KOMENDA STRAZY GRANICZNEJ

L. KSG/213/Tjn/Wyszk/37.

Nauka jezykow obcych

Jednym z waznych zagadnien, dotyczacych pelienia stuzby na gra-
nicach Panstwa, jest znajomos$¢ obcych jezykow.

Oficerowie i szeregowi odbywajacy stuzbe na terenach zamieszka-
lych przez ludno$¢ o znacznej domieszce elementu obcego, niejedno-
krotnie stajag wobec powaznych trudnosci jezykowych, z ktorych wywia-
zac sig¢ moga czestokroc tylko przy uzyciu ttumacza.

Sposob ten moze okaza¢ si¢ albo trudnym, albo wrecz niedopusz-
czalnym zwlaszcza tam, gdzie element autochtoniczny nie odznacza sig¢
zbytnig lojalnoscig wobec Panstwa Polskiego.

Ponadto praca nasza, a zwlaszcza praca wywiadowcza wymaga
prawie zawsze uzywania tego jezyka, jakim postuguje si¢ element prze-
stepczy, rekrutujacy si¢ ze srodowiska miejscowego.

Wobec tego koniecznym bedzie jak najszybsze zrealizowanie postu-
latu nauki jezykow obcych, a wigc jezyka panstwa osciennego, jezyka
mniejszosci zamieszkujacej dany obszar, wreszcie gwar, czy zargonow,
ktorymi pewne odtamy ludnosci postuguja si¢ w mowie potocznej.

Jako wytyczne dla poszczeg6élnych 1.O. przewiduje nauczanie na-
stepujacych jezykow:
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Nazwa Insp. OKr. J qozéyclze;;aisgt\:a Jezyki m;,{l ;cr())/we wzgl.
Mazowiecki 1.0. niemiecki zargon zydowski
Pomor. 1.O. i Eksp.I. Cet niemiecki gwara kaszubska
Wielkopolski 1.0. niemiecki -

Slaski L.O. niemiecki -
Zach. Matopolski I.O. czeski niem. Ruski, zarg. zyd.
Wsch. Matopolski 1.O. czeski, rumunski | ruski, zarg. zydowskKi

Wobec znacznego urozmaicenia jezykowego, nie da si¢ tej sprawy
zatatwi¢ w ramach CSSG, gdzie kandydaci przybywaja ze wszystkich
granic i gdzie zbyt krotki okres trwania kursu oraz obcigzenie wyktadami
nie stwarzaja mozliwosci realizacji postulatu nauki jezykow obcych.

Pozostaje wiec przerzucenie tego obowiazku na jednostki graniczne,
ktoére w przysztosci zajma si¢ uczeniem swych oficerow i szeregowych
jezykow obcych.

Wobec powyzszego polecam wszystkim Kierownikom 1.O., Ko-
mendantowi CSSG oraz Kierownikowi Ekspozytury 1. Cet w Gdansku
przedstawi¢ odpowiedzi na kwestionariusz, ktory zamieszczam
ponizej:..."

* Autorowi nie udalo si¢ odnalez¢ kwestionariusza w zbiorach archiwum.



ZALACZNIK 2
CENTRALNA
SZKOLA STRAZY GRANICZNEJ
KOMP. OFIC.
Rawa Ruska, luty 1939 .

IV. Doszkolenie K-mdtow K-tow.

DYSPOZYCJA DO CWICZ. TECHNICZNO - BOJ. ZLOZONEGO
DZIENNEGO L. 1.

I. Temat: SZPERACZ CZOLOWY SZPICY

Il. Cel: a/ Wyszkoleniowy:

— doskonali¢ posuwanie si¢ w terenie pieszo i na kole, przeszukiwa-
nie zaston i zachowanie si¢ wobec nieprzyjaciela,
— doskonali¢ wspoéldziatanie szperaczy miedzy sobg i utrzymywanie
tacznosei z dowodca
b) Wychowawczy
— wpoi¢ przekonanie, ze od dobrej i sumiennej pracy szperaczy zale-
7y bezpieczenstwo i tempo marszu catego oddziatu,
— wpoi¢ poczucie odpowiedzialno$ci za powierzone zadanie.
I1. Tres¢:
1) Pogadanka wstepna: rola szperaczy w marszu ubezp. i ich ekspono-
wane potozenie oraz konieczno$¢ zachowania cigglej czujnosci (bron
i sprzet w pogotowiu, ciggto$¢ obserwacji).
2) Podac¢ zalozenie - odprawa szperaczy.
3) Posuwanie si¢ i wspotdziatanie szperaczy w terenie:
a) przejscie przez miasto,
b) przeszukiwanie pojedynczych zabudowan,
¢) osigganie i mijanie horyzontow.
4) Wejscie do lasu i posuwanie si¢ w nim.
5) Zachowanie si¢ wobec plam chemicznych.
6) Zachowanie si¢ wobec npla na osi marszu - otwarcie ognia.
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7) Utrzymywanie przez caly czas ¢wiczenia tgcznosci z d-ca (postugi-
wanie si¢ znakami regulaminowymi).
8) Omoéwic ¢wiczenie:
a) zebranie zasad,
b) wykaza¢ roznice i podobienstwa migdzy pracag szperaczy pieszych
i pracg szperaczy kolarzy,
¢) poda¢ przyktad historyczny.

IV. Wskazowki wykonawcze:

Cwiczenie przeprowadzi¢ wedlug planu jako techn.-bojowe ztozo-
ne. Podkresla¢ przez caty czas konieczno$¢ utrzymania szybkiego tempa,
aby szpica mogta wykorzysta¢ szybkos¢. Wykazaé, ze szperacz powinien
sumiennie i dobrze wykonywaé¢ swoje obowiazki nie tylko dlatego, ze
tego wymaga od niego poczucie kolezenskosci.

Udzial w ¢wiczeniach biorg wszyscy Ofic. Stuchacze jako wyko-
nawcy kolejno w 2 grupach. W drodze powrotnej przecwiczy¢ prace
szperaczy na kole z uwzglednieniem wspoétdziatania szperaczy w ruchu
i facznosci.

V. Organizacja:

Cwiczyé grupami na zmianeg.

Teren - ulicami ptd. Rawy Ruskiej i dalej na zach. traktem - tartak i Huta Z.
Poczatek ¢wiczenia - koszary.

Koniec ¢wiczenia na wysoko$ci Huta Zielona.

Czas - 3 godz. z dojazdem.

Ubidr - pelne oporzadzenie kolarza /jak zat. tygodniowy/.

Amunicja - po 20 nb. $lepych do kbk, na grupg.

Pozorowanie: jak zatacznik Nr. 1.

Sprzet - 1 tarcza sygn. recznej, 1 granat ostry zaczepny, | granat gazowy
i butelka wapna ptynnego dla zapozorowania plam chemicznych.

Praca do wykonania:
Ofic. Stuch, przestudiuja §§ 93 Reg. Piech. Cz. Il. i I. 39 - 43 z Reg.
Oddziat Kolarzy.

Uwaga:
Wszyscy Ofic. Stuchacze zabierajg ze soba na kazde ¢wiczenie opa-

ski kolorowe.




CENTRALNA

SZKOLA STRAZY GRANICZNEJ

KOMP. OFIC.

Rawa Ruska, luty 1939 .

IV. Doszkolenie K-mdtow K-tow.

PLAN CWICZENIA TECH. BOJ. ZEOZONEGO DZIENNEGO L. 1.

Faza Kierownik Niebieski Czerwony Uwagi
1 2 3 4 5
Koszary - plac sportowy. Odpowiedz
1. Droga pytan sprawdzié, ubeg pieczye
. | szpice przed
czy Ofic. Shuchacze znajg :
: zaskoczeniem
dobrze zadania szperaczy
. . . przez poszu-
i czy zdaja sobie sprawe z Kiwani
. SEPE iwanie
ich obowigzkow i odpo- .
o L. wszelkich
wiedzialno$ci. .
zaston i
. Poda¢ ogblne zatozenie: | miejsc zakry-
Komp. nasza dzi$ o g.7-ej |tych wzdtuz | Pozorowanie |Zalozenie
osiagneta marszem ubez- | 0Si marszu nie | odprawic¢ rozbudowa-
pieczeniowym koszary CS | zwalniajac ustnie oraz ne dla ce-
SG i zatrzymala sie tutaj | tempa. poda¢ wypi- | 16w wy-
przez 2 godz. na odpo- - Nieuwaga sane czynno- | szkolenio-
czynek ubezpieczajac si¢ | Szperaczy lub | §ci i zadania | wych, ce-
placowkami na zach. skra- | opieszate wy- | do wykonania | lem wyra-
ju Rawy Ruskiej /wskaza¢ | konanie moze | na pismie jak | biania pa-
w terenie/. spowodowac | zalagcznik do | migci
I . Wprowadzi¢ w sytuacje | duze straty, ¢wiczenia taktycznej
bojowg przez podanie sy- | zatrzymanie | Nr 1. Ofic. Stu-
gnalu ,,lotnik™. marszu i chaczy.
. Odprawi¢ szperaczy: w tej | Smier¢ kole-
chwili d-ca plutonu wrocit | gow.
z odprawy u d-cy komp. i | Szperacz jest
wydat nastepujacy rozkaz: | pierwszym,

,,1-sza druzyna jako szpi-
ca, zadanie:

ktory sie spo-
tyka z npl.,
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1 2 3 4 5
maszerowa¢ brama zachod- | jest najbar-
nia, uliczka rownolegla do dziej wprzod
pid. i ptd.-wsch. skraju Rawa | wysunigtym
i dalej traktatem na zach. zotnierzem,
koto tartaku do m. Huta musi wiec po-
Ziclona. Na przedpolu wia- | suwac sie w
sna placowka /wskaza¢ na ciaglej czuj-
mapie — przy szosie Rawa nosci i goto-
Ruska — Niemirow w ostat- | wo$ci. Na sy-
nich domkach miasta/ oraz gnat , lotnik”
po tej samej osi wyruszyta cata grupa
20 min. temu szpica konna. | kryje sie pod
Npl. Spodziewany w kazdej | dachy zabu-
chwili. Rozkazuje: zotierz | dowania.
gran. X,Y, i Z - jako szpera- | Na hasto
cze. D-ca Y. Zadanie: Ma- ,Powtorzy¢”
szerowa¢ przez brame ulicz- | d-ca szpera-
ka do miejsca placowki, tam | czy powtarza
zatrzymac si¢ i obserwowac. | zadanie -
Ja za wami. Laczno$¢ ze mng | ,,Wykonac”-
przy pomocy znakow regu- | Rozkazuje :
laminowych. Powtorzyc¢. Laduj bron,
Wykona¢. ,,Maszerowac¢” - 2 | bagnet na
dtugie gwizdki. bron, pogo-
towie gazowe.
Przyjmuje
ugrupowanie
,,maszerowac”
rusza.
Marsz przez miasto - W roli Posuwaja si¢ | 1+1 narowe- | Podkreslic,
d-cy szpicy na skrzyzowaniu | od skrzyzowa- |rach jadgna | Ze szpera-
i zatamaniach ulic wskazywac¢ | nia wzgl. zata- skraj tartaku i | cze czotowi
dalsza droge znakami reg. mania ulic - do | mtyna droga - | otwieraja
1. | W roli kier. ¢wicz. oméwi¢ | nastgpnego. pid. skrajem | ogien nawet
na wykonawcach wspotdzia- | Na zatama- m. Raty. na najdalsze

fanie szperaczy w miescie i
zachowania sie w czasie ich
zatrzymania.

niach zatrzy-
muja si¢ /o ile
nie znaja dro-
gi/

odlegtosci,
azeby zmu-
si¢ npla
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1 2 3 4

i ogladaja si¢ | 1+1 niebieski | do rozwi-
na d-ce. Z rowerami niecia sie a
Wzdhuz ulic | jako czujka tym samym
posuwa si¢ wlasnej pla- | do ujawnie-
szperacz lewy | cowki - zaj- | nia swoich
pod domami | muje stanowi- | sit i $rod-
lewg strong sko i obser- kow oraz
ulicy, obser- | wuje. przeszko-
wujac w dzi¢ mu w
przodiw osiggnieciu
prawo ulice i terenu i za-
zabudowania. alarmowacé
Prawy od- swoje tyly.
wrotnie.

Ostatnie domki - miasto przy | Melduja czuj- | Na znak: ,,za-

szosie Rawa Ruska - Niemi- | ke z wlasnej | taczanie tu-

réw. Omowié: przejscie placowki, kéw nad gto-

szperaczy przez lini¢ wia- ktéra melduje | wa tarcza

snych ubezpieczen. 0 przesuwaniu | biatg” wyco-

I1l. | Podaj znak ,,zataczanie Iu- si¢ patrolu fanie si¢ sko-

kow nad gltowa tarczg biata”. | 1+1 z rowera- | kami do lasu i

Omowié¢ sposdb posuwania | mi z cment. dalsza praca

si¢ szperaczy przez teren zyd. ptd. skra- | wg zalaczni-

otwarty. jemm. Rata | ka.
do lasu k.
mlyna i tarta-
ku.
Szperacze
otwieraja
ogien - bez
rozkazu na
najdalsze
odlegtosci.

Rejon tartaku i skraju lasu D-ca szpera- | 1+1 ukryci w | Reakcja na

przylegtego. czy wysyla je- | rej. tartaku btedy w ra-

IV. | Omowi¢ wspotdziatanie dnego lub przygotowuja | zie zlego

szperaczy: dwu do prze- |si¢ do zasadz- | podejscia

szukaniarej. | ki naszpera- |szperaczy
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1 2 3 4 5
a) D-ca szperaczy Kkieruje | tartaku, a sam | czy lub do do tartaku -
praca szperaczy, w razie | lub z drugim | wycof. Na podac tar-
potrzeby dajac im kazdo- | szperaczem znak ,,st6j” cza znak
razowo konkretne zadania | ubezpiecza go | wykona¢ ,»St0j”.
i rozdziela przedmioty, te- | ze stanowiska | zasadzk¢ na | Gdy dobrze
ren do przeszukania. ognhiowego. szperaczy. Na | szperacze
b) Szperacze niezaleznie od | Szperacz Nr | znak ,,marsz” | podejda do
tego z wlasnej inicjatywy | 1. po przeszu- | wycofacé si¢ rej. tartaku -
przeszukuja teren wzdhuz | kaniu skraju | do lasu. podac tar-
0si. tartaku daje czg znak
€) Oméwi¢ na przykladzie | znak ,,marsz”, ,,marsz”.
korzystania ze wspotdzia- | ze wolny od
fania i ubezpieczenia sie | npla, jedzie na
przy  podejsciach  do | przeciwlegly
miejsc zakrytych. skraj tartaku,
Sciagna¢ pozorowanie stare | gdzie zajmuje
a wysta¢ bokiem nowe. stanowisko
obserwacyjne.
W rejonie przepustu kolejo- | Szperacze na- | Rozla¢ wapno | Rozmiary:
wego i mostku na trakcie 300 | ktadaja maski | | wyrzuci¢ a) pojedyn-
m. od zach. skraju lasku. p-gaz.idaja | granatostry | czych plam
Omowié na przykladzie: znak do tylu, | 75070pny w | chemicz-
. po czym ob- L | nveh wsku-
— rolg szperaczy jako ubezp. | 4 - 4 rejonie most Y/
V. | p.gaz Ao ku na trakcie. | tek wybu-
-gaz. ~_|strony nawiet- héw erana-
— zasigg pary sublimujacej z | rznej zdejmuja | Granat Iza- Chow gre
plamy chemicznej, maski po spra- | Wiacy zapali¢ t?(vy, p?)c" b
— rodzaj plam i ich wielkos¢, | wdzeniu stanu | W rejonie ist Ov_vbr(;ﬁ;t
— zachowanie si¢ wobec powietrza. przepustu kol. r@%zny
plam chemicznych. '
Budka dréznika kolejowego | D-ca szpera- | 1+1 otwieraja | Specjalny
na zach. od przepustu. czy daje roz- | ogien z kbk. | do 200.
Omowi¢ na przyktadzie kaz: szperacz | Ze stanowisk |2 - pocisk
przeszukiwania pojedyncze- | Nr 1 z prawej, | dobrze ukry- | 75-77 mm
VI. | go zabudowania oraz zacho- |a szperacz Nr |tych z rejonu |do 20-40 m
wania si¢ podczas napadu 2 z lewej stro- | przejazdu 2 pocisk
ogniowego npla. ny zabudowa- | kolejowego 100-105
nia. 250 mwsch. | mm. Do 70-
Huta Zielona. [-80 m
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1 2 3 4 5
Zadanie: prze- 2 pocisk
szukac- a sam 152-155
zostaje na mm do 200-
stanowisku -500 m.
ogniowym, - bomba 10
Szperacze kg do 100
kryja sie. m 2
Wykorzystu- - bomba 16
jac teren sko- kg do 500
kami i ostrze- m 2. bomba
li\_zvujqc cele 30 kg do
widoczne 750m. 2
nacierajg.
Melduja.
W drodze powrotnej wzdtuz | Szperacz Nr 1 b) taktycz-
toru kolejowego do wysoko- | podjezdza do nych plam
$ci szosy Rawa Ruska - Nie- | horyzontu, chemicz-
mirow. zeskakuje z nych,
Praktyczna praca szperaczy | roweru i pod- - powstaja o
VIII. | narowerach: biega do za- rozlegtych i
— konieczno$¢ utrzymania stony, gdzie nieregular-
ciaglej obserwacji, zajmuje sta- nych po-
— trudno$¢ obserwowania w | howisko ob- wierzch-
czasie jazdy na rowerze, | serwacyjne. niach wsku-
— potrzebe na przemian Potem wyru- tek wybu-
zajmowania kolejnych sta- | Sza szperacz chow wigk-
nowisk obserwacyjnych, | Nr 2. - mija szej ilosci
— zachowanie si¢ wobec g0 w petnej pociskow
broni panc. SZykaéCii bomb, min,
zajmuje sta- itp., na
nowisko ob- pojedyn-
serwacyjne na | bardziej czymitym
nowym hory- samym
zoncie lub o odcinku
ile to jest da- terenu.
leko 100-150

m. w przodzie
przed szpera-
czem Nr 1.
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3

5

Zauwazywszy
bron panc.
Szperacz:
—kryje sig,
—alarmuje

znakiem re-

gulamino-

wym,
—zajmuje
stanowisko,
prowadzi
ogien do
szczelini do
opon wzgl.
zaktada
przeszkode
lub granat
podrzuca
pod woz bo-
jowy.

Wykorzys-
ta¢ pojazdy
mechanicz-
ne (pociag
lub samo-
chdd na
szosie).

Omowienie ¢wiczenia - na targowicy:

1) Zebranie uwag regulaminowych co do przebiegu ¢wiczenia. Roznice
i podobienstwa miedzy praca szperaczy i pieszych a kolarzy oraz pra-
Cy szperaczy szpicy a szperaczy patrolu z zadaniem rozpoznania.
Podkresli¢ takie momenty, jak: otwarcie ognia, tacznos¢, dobra i cia-
gla obserwacje, sumienne i doktadne przeszukiwanie miejsc zakry-
tych.

2) Podac¢ przyktad historyczny, uwzgledniajac cel wychowawczy.



35

ZALACZNIK NR 1 DO CWICZENIA TECHN - BOJ.
ZELOZONEGO DZIENNEGO L 1.

INSTRUKCJA DLA POZOROWANIA

Pozorowanie Nr 1.

Stan 1 + 1 - opaski czerwone - jako patrol.
Odprawi¢ pozorowanie podczas marszu uliczka w Rawie Ruskiej po
wyj$ciu bramg zach. z koszar.

Zadanie:

1) Na rowerze jecha¢ najkrotsza drogg przez rynek, cmentarz katolicki,
cmentarz zydowski, i pld. skrajem m. Ryta do rejonu mtyna koto tar-
taku zach. Rawa Ruska.

2) Na znak ,zataczanie tukow nad glowg tarcza biala”, podany z rej.
ostatnich domkéw przy szosie Rawa Ruska - Niemiréw - wycofac sie
skokami do lasu, gdzie ukry¢ rowery i z powrotem wroci¢ w rejon tar-
taku, gdzie przygotowac i zorganizowa¢ zasadzke na szperaczy ida-
cych od miasta w kierunku tartaku.

3) Na znak tarczg ,,st0j” - wykona¢ zasadzke na szperaczy lub tez na
znak tarcza ,,Marsz” wycofa¢ si¢ do roweréw /w lesie/ i bokiem do-
laczy¢ do grupy ¢wiczace;.

Koniec ¢wiczenia.

Pozorowanie Nr 2.

Stan 1 + 1 - opaski niebieskie - jako czujka wiasna.
Odprawi¢ w marszu po odprawieniu pozorowania Nr 1.

Zadanie:

Na rowerze jecha¢ najkrotszg droga w rejon ostatnich domkow przy
szosie Rawa Ruska - Niemirow, gdzie zajac¢ stanowiska obserwacyjne.
Obserwowac w kierunku tartaku granice:

prawa - cmentarz zydowski wiacznie,
lewa - tor kolejowy wigcznie,
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- do nadej$cia grupy ¢wiczace;.
- spostrzezenia z obserwacji notowa¢ w dzienniczku obserwatora.
Koniec ¢wiczenia na rozkaz ustny kier. ¢wicz.

Pozorowanie Nr 3.

Stan 1 + 1 - opaski czerwone - jako patrol.
Sprzet - 1 granat ostry zaczepny, 1 granat gazowy i 1 butelka z wapnem.
Odprawi¢ pozorowanie W rejonie tartaku na zach. od Rawy Ruskiej.

Zadanie:

Na rowerze jecha¢ w lewo do toru kolejowego i dalej $ciezka na
zach. wzdluz toru w rejon przepustu, tu jeden zostaje - przygotowaé gra-
nat gazowy, drugi - osiagna¢ mostek na trakcie /150 m na pin. od przepu-
stu kolejowego/, gdzie rozla¢ wapno /pozorujac skraj plamy gazowej/ i
przygotowac granat ostry zaczepny.

Po zaobserwowaniu szperaczy zblizajacych si¢ do tartaku - wyrzu-
ci¢ granaty, a samemu skrycie wycofa¢ si¢ ptd. skrajem toru kolejowego
w rejon przejazdu kolejowego 250 m na wsch. od HUTY ZIELONEJ,
gdzie skrycie zaja¢ stanowisko ogniowe, a po zaobserwowaniu szperaczy
- wykona¢ napad ogniowy, po czym wycofa¢ si¢ na wsch. skraj HUTY
ZIELONEJ.

Koniec zadania na gwizdek “zbiorka” dotaczy¢ do grupy ¢wiczacej.
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ZALACZNIK NR 2 DO CWICZENIA TECHNICZNO-
-BOJOWEGO ZE.OZONEGO DZIENNEGO L 1.

Bioragc pod uwage szperacza jako najwigcej do przodu wysunigty
element, z tatwo$cia dojdziemy do wniosku, ze dzialanie szperaczy moze
czesto decydowac o niejednym potozeniu bojowym jednostki.

Ponizsze przyktady doktadnie ilustruja wartos¢ i odpowiedzialno$é¢
pracy bojowej tych najwiecej czolowych elementow.

Przyktad]l. W czasie akcji odwrotowej z Kijowa oddziaty 1 dp.
leg. nacieraty kilkakrotnie na pozycje nieprzyjacielskie pod m. Borod-
janka. Po nieudanym wtasnym dziataniu nocnym na miasto, zakonczo-
nym przeciwdziataniem oddziatéw bolszewickich, jeden z batalionéw
5p. p. leg. otrzymat rankiem rozkaz natarcia na miasto.

Zaledwie tyralierka czolowej kompanii weszta w do$¢ wysokie zyto,
rozciagajac si¢ tuz przed wlasnymi pozycjami, szperacze tej kompanii
natkneli si¢ na oddziaty bolszewickie, ktére tymczasem skrycie podeszty,
grupujac si¢ do szturmu.

Odruchowe pchnigcie bagnetem niespodziewanie napotkanego
W zycie zotnierza bolszewickiego przez wlasnego szperacza i natychmia-
stowy odskok w tyl, umozliwit wlasnej kompanii otwarcie krotkiego, lecz
gwaltownego ognia, wynikiem ktorego byto okoto 40 zabitych i rannych
zolnierzy przeciwnika. Dalsze dziatanie rozwingto si¢ normalnie pomysl-
nie i doprowadzito do zdobycia Borodjanki. Niezdecydowane lub bojaz-
liwe zachowanie si¢ wlasnego szperacza w opisanym momencie moglo
spowodowa¢ wrecz odwrotny skutek a zatem niepomysiny dla wlasnych
oddzialow wynik walki.

Przyktad?2. Zpoczatkiem listopada 1919 roku, w okresie kam-
panii potockiej, jeden z batalionow 5 p. p. leg. kontynuowat marsz nocny
ubezpieczony celem wyjscia na flanke lub tyly oddziatéw bolszewickich,
bronigcych miasteczka Usacz.

Z frontu nieprzyjaciel byt napierany przez oddziaty 33 p.p., ktore
daremnie usitowaly zatamac¢ jego silnie broniona pozycje.

Podczas marszu batalionu 5 p. p. leg., ktory odbywat si¢ przy nie-
zwykle ciemnej nocy, na idacych przed szpica szperaczy natknelo sie
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a raczej najechato stgpem 2 jezdzcodw nieprzyjacielskich, z ktérych jeden
byl najprawdopodobniej oficerem. Szperacze nasi, zapytani w jezyku
rosyjskim o numer oddziatu, nie odpowiedzieli nie znajac jezyka lub nie
wiedzac, co na pytanie odpowiedzie¢. Z drugiej strony, zaskoczeni na-
glym wypadkiem zjawienia si¢ jezdzcow nieprzyjacielskich, nie potrafili
zdoby¢ si¢ na odruchowe dzialanie pomimo bezposredniej bliskosci.
Jeden ze szperaczy stal dostownie tuz przy strzemieniu jezdzca bolsze-
wickiego. Zaznaczy¢ tu trzeba, ze podoficer dowddca szperaczy oddalit
si¢ chwilowo, pozostawiajac jako zastepce jednego ze sprytniejszych
strzelcéw. Brak odpowiedzi oraz chwila wahania i niezdecydowania tych
szperaczy wystarczyta, aby nieprzyjaciel zorientowal si¢ w potozeniu
i galopem odjechat.

W nastepstwie opisanego wypadku zatoga Usacza, zaalarmowana
przez zbiegltych, zdazyta jeszcze pod ostong nocy opuscic¢ pozycje¢ i unik-
na¢ kleski.

Jak widzimy, niezdecydowane dziatanie szperaczy, zaskoczonych
wsrod ciemnej nocy i pozostawionych bez dowodcy, dopomogto nie
tylko do wycofania si¢ nieprzyjaciela, ale jednocze$nie zmarnowato ca-
lonocny wysitek marszowy batalionu.

Przyktad3. Podkresla dodatnig strong obecnosci przy szpera-
czach oficera. Wypad nocny na brygade kawalerii bolszewickiej, zakwa-
terowanej w Ignatpolu, wykonany byl koncentrycznie przez 3 bataliony
5 p.p. leg.

I/ 5 p.p. leg. dziatajacy czotowo, musial sforsowac¢ rzeke broniaca
Ignatpola na tym kierunku. Jak si¢ pozniej okazalo, nieprzyjaciel za-
mknal wejscie na most, wystawiajac przed mostem silng placéwke
z dwoma k. m.

Zetknigcie z nieprzyjacielem nastgpilo o wyznaczonej godzinie na
kilkana$cie minut przed $witem. Czolowa kompania zblizata si¢ rowami
wzdtuz drogi, plutony mialy skoczy¢ na przepraweg lub przejs¢ w brod,
obok mostu, na pierwszy strzat.

Przed kompanig na odlegto$¢ okoto 100 m srodkiem drogi posuwato
si¢ 3 szperaczy /w tym jeden oficer, d-ca kompanii/, dwoch innych
Z przygotowanymi granatami posuwato si¢ skrycie przydroznymi rowa-
mi, na rownej wysokosci z maszerujacym po drodze. W pewnej chwili
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czujka bolszewicka zasygnalizowala swoja obecno$¢ przeciaglym ,,stoj
kto idziot”.

Oficer, idacy ze szperaczami, odpowiedziat w jezyku rosyjskim, nie
zatrzymujac si¢ jednak. Stawiane na przemian pytania i odpowiedzi ab-
sorbowaly czas a jednocze$nie dozwalaty na coraz blizsze podejscie. Po
chwili zarysowaly sie juz okopy placéwki, stycha¢ byto trzask odwodzo-
nych karabindw, a jednoczesnie do rozmowy wmieszat si¢ ze strony bol-
szewickiej kto$ drugi, prawdopodobnie podoficer, dowoddca placowki,
z ktorym rozmowa stawata si¢ coraz trudniejsza.

Jeszcze chwilka, jeszcze kilka stoéw, dzialajacych na zwloke,
aw zwigzku z tym na zyskanie kilkunastu metrow odleglosci - wreszcie
nastgpito rozpoznanie.

Soczyste rosyjskie stowo byto niejako rozkazem do otwarcia ognia;
jednak byto juz za pdzno. Jeden skok wystarczyt, aby bez strzalu dopasé
lezacych za karabinami maszynowymi bolszewikow. Jeden z nich zdazyt
nacisna¢ spust i da¢ krotka serie, na szczgscie nieszkodliwg. Reszta wraz
z d-cg placowki zdazyta zbiec, pozostawiajgc na mos$cie przywigzane do
bariery osiodtane konie.

Kilku jencéw, dwa karabiny maszynowe i kilka koni bylo rzecza
drugorzedna, wlasciwy sukces dobrze dziatajacych i dowodzonych szpe-
raczy bylo bezkrwawe zdobycie przeprawy i zaskoczenie niezupeinie
jeszcze zaalarmowanej brygady.

Whioski: Smiate, zdecydowane, chytre postepowanie oraz stata go-
towo$¢ do natychmiastowego dziatania i reakcji na wszelkie niespo-
dzianki, jakie wytworzy¢ moze teren lub nieprzyjaciel. W zadnym wy-
padku w ruchach i zachowaniu si¢ szperacza nie moze przebija¢ nawet
cien obawy o zdemaskowanie si¢ lub $ciggniecie na siebie ognia. Dobry
szperacz winien niejako jak wyzet wywacha¢ nieprzyjaciela nawet tam,
gdzie go nie wida¢ lub gdzie si¢ przed nami ukryl, cho¢by nawet byt
W przebraniu. Szczegdlnie $miatym i wyzywajacym powinno by¢ dziata-
nie szperaczy przy szpicy. Prowokowanie nieprzyjaciela i wywotanie
ognia jest ich obowigzkiem. Kolarze tu uzyci musza zdawac sobie spra-
we, ze jesli nieprzyjaciel jest, to przy ich dziataniu powinien si¢ ukazaé
i do nich ogien otworzy¢, a nie dopiero na maszerujaca za nimi kolumng.
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Wyjatek pracy szperaczy bgdzie stanowilo zachowanie si¢ zotnierzy
granicznych wyznaczonych przy patrolach, majacych zadanie rozpozna-
nie - gdyz patrole takie musza: duzo wiedzie¢ i stysze¢, same nie bedac
widziane. Szybko$¢ nie zawsze bedzie tu decydujacym czynnikiem, dla-
tego i dziatanie szperaczy bedzie w tym wypadku odmienne jak przy
szpicy. Tu szperacz musi upodobni¢ sie do lisa i dziata¢ podwdjnie chy-
trze, Smiato i odwaznie - jednak niewidocznie dla nieprzyjaciela.



ZALACZNIK 3
CENTRALNA
SZKOLA STRAZY GRANICZNE]
Rawa Ruska luty 1939 r.

IV Doszkolenie K-mdtow K-tow

INDEKS LEKCYJNY

Objasnienia:
rubryki:1 - kolejny numer lekciji,

2 - poda¢ pelng ilo$¢ czasu tacznie z przygotowaniem do pracy,
wymarszem itd.,

3 - kolejna tres¢ lekcji wedle logicznego nastepstwa,

4 - doktadny cel do osiagnigcia. Jedna i ta sama lekcja moze miec
rozne cele, np. przy nadawaniu fonogramu - technika nada-
wania lub czynnosci zwigzane z wypetnieniem blankietu itd.,

5, 6, 7 - nalezy tak doktadnie okresli¢, by materiat gotowy byt do
odprawy wyszkoleniowej,

8 - 1lo$¢ czasu faktycznie poswigcona na przedmiot, po odlicze-
niu czasu domarszu itd. Czas ten jest podstawa do progra-
moéw minutowych,

9 - prowadzi si¢ na biezaco dla uwag doskonalacych indeks.

Indeks oprawiony w twarda oktadke.

Na drugiej (wewnetrznej) stronie oktadki przyklei¢ wykaz posiadanych
regulaminow, instrukcji, sprzetu itd.

Na trzeciej (wewngtrznej) stronie oktadki przyklei¢ kieszonke¢ papierowa
przeznaczong do przechowywania szczegdtowych zatozen itp.



INDEKS

Ilos¢
Ie’\kléji po(;f?eskljna TRESC LEKCJI Cel lekcji
na lekcje
1 2 3 4
10. 5 Wypad na placoéwke (strona niebieska)
godz. |1) Przygotowanie wypadu.

2) Zbadanie drog.

3) Obserwacja toku stuzby i rozmieszczenie
npla.

4) Ustalenie znakoéw umowionych.

5) Podziat czynnosci.

6) Wyznaczenie miejsca zbiorki po wypa-
dzie.

7) Wykonanie wypadu.

8) Sposdb odejscia i odprowadzenia jencow.

9) Zachowanie si¢ w razie nieudanego wypa-
du.

Zacigganie placowki i shuzba na placowce

(strona czerwona)

1) Marsz do miejsca wyznaczonego na pla-
cowke.

2) Zaciaganie placowki.

3) Tok stuzby czujki.

4) Posterunek obserwacyjno-alarmowy.

5) Podstuch.

6) Patrole na przedpolu.

7) Pogotowie.

8) Utrzymanie taczno$ci z dowodcg i sgsied-
nimi placoéwkami.

9) Zachowanie si¢ placoéwki wobec patroli
npla, dzialajacych na wtasng lub sgsiednia
placowke.

Nauczy¢ kolarzy
dziatania w ze-
spole w czasie
nocnego natarcia

Pokaza¢ roznice
mig¢dzy zaciaga-
niem placowki za
dnia i w nocy
oraz nauczy¢
walki obronnej
W nocy




LEKCYJNY

Liczba Czas
Wskazowki my$lowe do prze- dg‘:ﬁgn Potrzebny sprzgti | trwa- Uwadi
prowadzenia lekcji instrukto- pomoce nia__ 9
oW lekcji
5 6 7 8 9
Cwiczenie dwustronne kie- 1.Reg. Piech. cz. II.
rowane 2.Instr. Strzel cz. I.
3. Instr. walki bagn. ni?atbri%a
Strona niebieska 2 grupy 4.Instr. walki gran. —
Teren - mato znany. 5.Rep. Op. Gaz.
Pora - od zmroku. 6.Szkolenie w dzia- Bron
Ubior - petne oporzadzenie. taniach nocnych nalado_—
Wykonanie: ¢wiczenie to pota- (kpt. Kund}/)- wana nie
czy¢ z ¢wiczeniem zaciggania 7.Przeglad piechoty. 4 nabita.
placowek. 8. Intr. Umocnien. godz.
i 9. Metody szkolenia
Strona czerwona ;;3 bojowego (str. 30).
Teren - malo znany, umozliwia- | | = . 10-W’ab|kll(pr2yb9ry
jacy podejscie od strony prze- nasla(.iuj gee Zwie-
ciwnika. rze¢ta i ptaki noc-
Pora - w nocy. ne).

. . i Strona
Ubidr - pelne oporzadzenie. 11.Maski p. gaz. czerwona
Wykonanie: ¢wiczenie rozpo- 12.Kompasy wzgl. E—
czg¢ dtuzszym marszem na busole.
przetaj ewentualnie w maskach Nie mo-
p. gaz. ze znaé
Przed zaciagnieciem placowki zadania
poda¢ w zatozeniu, ze spotkanie strony
z przeciwnikiem jest w kazdej niebie-
chwili mozliwe. skiej.

Wskazdéwki ogdlne
Cwiczenie nalezy rozpoczaé
przed zmrokiem.




CENTRALNA
SZKOLA STRAZY GRANICZNEJ
Rawa Ruska luty 1939 r.

1VV. Doszkolenie K- mdtow K- tow

INDEKS LEKCYJNY

» Wyszkolenie strzeleckie z kb.”
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Podreczniki: instrukcja strzelecka Cz. I11. a.

Potrzebny sprzet:
1) bron /kb./,
2) amunicja: ¢wiczebna, §lepa i ostra,
3) szkto kontrolne,
4) przeziernik,
5) ramki celownicze,
6) kozly strzeleckie,
7) tarcze,
8) figury bojowe,
9) wskazniki do trojkata btedow,
10) ekran do trojkata btedow,
11) prycza,
12) worki z piaskiem,
13) choragiewki czerwone,
14) ptatowiec na wozku,
15) ptatowiec na tyczce ze wskaznikiem wyprzedzenia,
16) ptytki miernicze,
17) lornetka,
18) wskazniki do pokazywania wynikow strzelania,
19) tragbka wzg. patrol telefoniczny.
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| eIE(Zji pi‘fz;;g;g‘;a Tres¢ lekeji Cel lekgji
na lekcje

1. (45 min. Cwiczenie wstepne Nauczy¢ poprawnego ce-
1) celowanie, lowania.
2) btedy w celowaniu, Udoskonali¢ zdolno$¢
3) troj. btad na 10 m, organow bioracych udziat
4) wybor i zmiana punktu, | w strzelaniu.
5) celowania,
6) ¢wiczenia,
— wstrzymujace oddech,
— zamykanie lewego oka,
— palcow, dloni i przegubu

prawej reki.
2. 45 min. | 1. Cwicz. pomocnicze 1) wyrobi¢ niezbedna

a) gimnastyka z bronia,

b) i bez broni sktadanie
si¢ i opanowanie
podniecenia.

2. Postawy strzeleckie

a) lezaca,

b) kleczaca,

C) stojaca.

sprezystos$¢ 1 wytrzy-
mato$¢ miesni i orga-
now, ktore w strzelaniu
biorg bezposredni
udziat.

2) nauczy¢ poprawnych
postaw.
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Wskazowki metodyczne '-g';iga Potrzebny sprzgt | Czas Uwagi
do przeprowadzenia lekcji | insn- i pomoce ”,‘Q'lfc']',a
1 2 3 4 5
Organizacja - oddz. podzieli¢ | 3/3 | Bron, amunicja 45
na: szkto kontr., prze- | min.
I. podgrupa ad. 1 i 2 po zain- ziernik, ruchome
struowaniu tematow - ¢wi- ramki cel., kozty
czy¢ az do opanowania. strzel., worki z pia-
Stopniowo przechodzi¢ do skiem, ekrany, 1
coraz sprawniejszego i tarcza z naklejo-
precyzyjniejszego  wyce- nym kotem celow.
lowania. i sylwetkami figur
Il. podgrupa ad. 3/ - czes¢ bojow. 15x zmniej-
kontroluje swoje celowa- szonych, wskazniki
nie przez robienie tr. ble- do trojkata btedow
doéw, a cze$¢ Ewiczy dobor 0 wymiarze 3 cm.
punktu celowania.
I11.podgrupa ad. 5/ - czynno-
sci te doprowadzi¢ do
umiejetnos$ci wykonywania
na jedng komende.
Zmiana podgrup po 15 min.
¢wiczenia.
I. Podgrupa - 2/3 | Bron amunicja 45 | Tuz przed
ad.la/ ¢wiczy z bronig ryt- ¢wicz. 1 Slep. tar- | min. |strzatem nie

micznie. Poczatkowo trzy-
mac kb. w pkcie cigzkosci,
pbzniej za szyjke. Sprezy-
ste wyrzucanie reki /lewej i
prawej/ z kb. wprzod, w
bok i w gore. Podnoszenie-
opuszczanie kb. wyprosto-
wang reka w bok i w przod.
Zataczanie 6semek ruchem
reki 1 kisci nad glowa przed
soba i1 z boku. Skladanie si¢
do strzatu tylko przy pomo-
cy prawej reki/palec wska-

cza H. Nr 1 usta-
wiona na 100 m.
Prycza, worek z
piaskiem, szkto
kontrolne, taboret.

robi¢ strzel-
cowi uwag,
po strzale
wszystkie
czynnosci
wykonywac
powoli — przy
silnym pod-
nieceniu da¢
chwilg wypo-
czynku.




48

1 2 3 4 5
zujacy w spuscie 1 iglica
napieta/.
Ad. 1b/ $wiadomie dziataé
uspokajajagco na strzelca.
Oddawanie strzatu np. $le-
pym.
Il. Podgrupa ad.2 - zwrdci¢
uwage na swobode i od-
powiednie utozenie ciata w
stosunku do celu i w za-
leznosci od budowy.
Zmiana podgrup po 22 min.
¢wiczenia.
Ie’\kléji p?z‘f;n;i;f)‘;a Treéé lekgji Cel lekgji
na lekcje
3. |45 min. Stuzba na strzelnicy Zapozna¢ teoretycznie
1) zachowanie si¢ oddz. i|inauczy¢ praktycznie za-
strzel., chowania si¢ i obowigz-
2) znaki i sygnaty, kow, jakie nalezy spehnic¢
3) przepisy  bezpieczen- | na strzelnicy podczas
stwa, przygotowania strzelnicy,
4) obowigzki podoficera | odbywania strzelania i po
broni, instruktora, pisa- | ukonczeniu strzelania.
rza i tarczowych.
4. 45 min. | Cwiczenie szkolno-bojowe | 1) wykazaé konieczno$é
1) karno$¢ ogniowa, cigglego obserwowania

2) wybor celu taktycznie
waznego,
3) szybki strzat.

przedpola,

2) wyrobi¢ szybka decyzje
1 pewno$¢ strzatu,

3) wpoi¢ karno$¢ - bez
rozkazu nie otwierac
ognia oraz oszczedno$é
amunicji
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Wskazowki metodyczne Lg';iga Potrzebny sprzet | Czas Uwagi
do przeprowadzenia lekcji - i pomoce tr,‘évlfg',a
1 2 3 4 5
Z catosciag pogadanka i jed-| 1/3 |Bron amunic., os- 45 | Zwrocic¢
nocze$nie przerabia¢ prak- tra, tarcze naklejki, | min. |uwage na
tycznie po wyjasnieniu kazdej przybory do czysz- dyscypling
poszczegblnej czynnosci wg czenia broni, cho- i cigzacy
Inst. strzel cz | §§ 126- ragiewki czerwone, obowigzek
-150. wskazniki, trgbka odpowie-
wzgl patrol telef. dzialnosci.
l. podgrupa - strzelec /w rowie 3/3 | Bron amunicja 45
strzel./ w obronie wykonuje ¢wicz. 1 Slep., min.

wszystkie czynno$ci na roz-

kaz np. otwarcie ognia, prze-

rwanie itp. - jednoczesnie

bez przerwy obserwuje

przedpole i melduje wykryte

cele.

Il. podgrupa - wykorzysta¢

figury bojowe i cele zywe
z I podgrupy na wyzszym
i z boku stanowiska z po-
stawy lezacej wykrywajac
ukazujace si¢ cele oraz
oceniaé je pod wzgledem
taktycznym.

figury bojowe, cele
zywe, choragiewki.

I1l. podgrupa - wybra¢ droge
urozmaicong wyrwami,
skarpami i zabudowaniami
- po ktorej strzelec bedzie
/jako szperacz/ posuwat si¢
z chwila naglego ukazania
si¢ celu /popiersie, biegna-
cy lub gtowka na 4-8 sek/.
Dobra¢ postawe strzelecka
do terenu i odda¢ strzat na-
bojem ¢wiczebnym, a poz-
niej $lepym. Zmiana pod-
grup po 15 min. ¢wiczenia.
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&&-i pi‘fz%;z;‘;a Tres¢ lekeji Cel lekgji
na lekcje
5. |45 min. Opl. z kb. zespotem: 1) wpoi¢ przekonanie sku-
1) celowanie bez wyprze-| tecznego ognia w zwal-
dzenia - samolot pikujag-| czaniu lotnika zespotem
cy na stanowisko i odlot |  strzelcéw z kb.,
wdrapujacy, 2) nauczy¢ strzatu do pta-
2) celowanie z wyprzedze-| towca.
niem - samolot w prze-
locie,
3) ocena odlegtosci,
4) zajecie stanowiska,
5) rozkazy ogniowe.
6. 45 min. | Szkolenie strzelcow wybo- | Zapoznaé uczestnikow z

rowych:

1) zalety strzelca wyboro-
wego,

2) zadanie strzelca wyboro-
wego w boju,

3) praca strzelca wyboro-
wego w boju - przygoto-
wanie i prowadzenie
walki,

4) metoda pracy w szkole-
niu strzelca wyborowego.

zakresem i praca strzel.
wyb.

Uwaga: czas potrzebny do
wysz. strzelc. wyb. trwa co
najmniej 6 mies., ktory
dzieli si¢ na trzy okresy.

I okres poswieci¢ na po-
znanie broni, wydoskona-
li¢ czynniki w dawaniu
strzatu szkolnego i szkol-
no-bojowego.

111 III okres potozy¢ na-
cisk na wyrobienie bojo-
wosci. Wyszukiwanie i
zwalczanie celo6w bojo-
wych w réznych warun-
kach. Bez wzgledu na po-
gode i porg dnia.

Ogodlne zadanie: wyrobic¢
u strzelca dawanie szyb-
kiego i celnego strzatu.
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Wskazowki metodyczne Lg';iga Potrzebny sprzet | Czas Uwagi
do przeprowadzenia lekcji - i pomoce tr,‘évlfg',a
1 2 3 4 5
l.podgrupa ad. 1i 2/ - 3/3 | Bron amunic. i 45 | 1) wyznaczyé
1) celowac bez wyprzedzenia, $lepa, ptatowiec na | min. do opl.
gdy samolot pikuje lub od- wozku i na tyczce czynnego
latuje wdrapujaco, ze wskaznikiem oddz. /zes-
2) celowa¢ w tyl samolotu wyprzedzen, ptytki pot druzyna
prowadzac lufg w kier. lotu miernicze, lornet- do pluto-
ptatowca i tyle razy wy- ka. Instrukcja nu/.
przedzi¢ - ile jest setek od- strzelecka Cz. Il a. 2) gdy klucz
legt. samolotow
Il. podgrupa ad 3/ - jak instr. leci — celo-
strzel. Cz 11l a. wac w sa-
Podgrupa ad.4 i 5/ - ,,samo- molot d-cy
loty z prawej nad lasem w lecacy naj-
tyralierk¢” /wskaza¢ front niz.,
ramionami/ odstep 3 kroki 3)strzelaé
albo jeden kleczacy drugi tylko do
stoi. Sami strzelcy nasta- 500 m /gdy
wiaja celownik 400. D-ca w kierunku
ocenia odlegtos$¢ i daje hasto strzalu sa
do otwarcia ognia z podaniem oddziaty
iloSci  wyprzedzenia. Na wlasne/,
gwizdek - przerwij ogien. 4)do pikuja-
Zmiana grup po 15 min. ¢wi- cego i odlo-
czenia. tu Wdrapu_
jacego ce-
lowaé w
$migtlo ce-
lownikiem

400.
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1 2 3 4 5
Ad.1/ Wysoka technika strza- | 1/1 45 |1)Cel - zwal-
hu zaufanie do samego siebie i min. cza¢ 1-szym
swej broni, opanowanie ner- strzalem

wowe, szybka decyzja i inicjatywa, systematycznos¢, dobry
wzrok.

Ad.2/ - zwalczaé cele mate ukazujgce si¢ na kréotki przeciag
czasu, jak: d-cy, obserwatorzy, goncy, amunicyjni, bron
samoczynna i przeciwszturmowa, a przed walka strzela¢ do
patroli i obserwatorow npla.

Ad.3/ - pracujg w ramach druzyny parami, decydujac sami
o chwili otwarcia ognia i elementach ognia /celownik, pkt.
celowania, natezenie/. I-szy stale obserwuje przedpole.
Wykrywa cele i wskazuje drugiemu cele. 1l-gi zwalcza
wykryte cele przez l-go. Zespdt strzelcow wyborowych
moze by¢ uzyty przez d-ce plut. na kierunkach waznych i
do zwalczania wszystkich celow na przedpolu.

Ad.4/ - kazdorazowo w innym terenie. Cwiczyé dwustron-
nie przy uzyciu celow zywych, dawa¢ samodzielne zadania
oparte na przestankach taktycznych, a po wykonaniu zada-
nia omoéwic i da¢ poprawke, gdy trzeba.

[/zaskoczenie/, gdy
chybia natychmiast
poprawic.

2) szybko$¢ oddawa-
nia celnych strzatow
decyduje o zwycie-
stwie,

3) strzelcy wyborowi
zastepuja rkm. I ze-
spot strzelcow.
Zwalczaja:

do 300 m gtowke

mala,

do 500 m popiersie,

do 600 m biegnacy,

do 400 m strzelaja
poj.,

do 600 m strzelaja

parami,

do 800 m. strzelaja

zespotem, gdy zacho-

dzi potrzeba natgze-
nia ognia lub jest duzo
celéw.




kmdr ppor. dr Grzegorz Gorynski
Morski Oddziat SG w Gdansku

ORGANIZACJA OCHRONY MORSKIEJ GRANICY POLSKI PRZEZ
WOJSKA OCHRONY POGRANICZA W LATACH 1946 — 1965.
WYBRANE PROBLEMY. Cz. I.*

Organizacja ochrony granicy morskiej w 1945 r.

Do realizacji zadan gwarantujacych suwerenne prawa Polski na wo-
dach terytorialnych oraz przygotowania do kontroli ruchu osobowego
i towarowego z chwilg uruchomienia portow, nalezalo powotaé wyspe-
cjalizowang stuzbe, odpowiednio przygotowana i wyposazong. W owcze-
snych warunkach nie bylo mozliwo$ci, aby zaja¢ si¢ organizacja i przy-
gotowaniem nowej formacji granicznej, miedzy innymi do ochrony gra-
nicy na Baltyku. Postanowiono tymczasowo oprze¢ si¢ na Milicji Mor-
skiej tworzonej w wojewoddztwie gdanskim od 4 kwietnia 1945 r.

3 maja 1945 r. przystgpiono w Gdyni do zorganizowania III Komi-
sariatu Morskiego. Jego rejon operacyjny obejmowal port gdynski oraz
pas wybrzeza od Orlowa do ujscia rzeki Piasnicy. Odcinek od Ortowa do
Gdanska powierzono tworzonemu od 15 maja 1945 r. I Komisariatowi
Morskiemu w Sopocie. Najpozniej — 1 czerwca 1945 r. — przystgpiono do
organizacji I Komisariatu Morskiego w Gdansku, ktorego rejon obejmo-
wat port gdanski i wybrzeze od portu na wschod do Spiewowa. Wstepne
studium organizacyjne Milicji Morskiej jako ,,Strazy Granicznej” na ob-
szarze wojewodztwa gdanskiego usankcjonowato zarzadzenie nr 13 Ko-
mendanta gtéwnego MO z 12 czerwca 1945 r., powotujace jednoczes$nie
te formacje¢ do ochrony polskiej rubiezy morskiej. Miata ona przeciw-
dziata¢ zjawisku nielegalnego ruchu osobowego przy pomocy statkow
handlowych i kutréw rybackich, a nie umozliwia¢ wywoz i przywoz bro-
ni, sprzgtu wojskowego oraz materiatow propagandowych o tresci nie-
zgodnej z dwcezesng polska rzeczywistoscig. Od jesieni 1945 r. Milicja

* Druga cze$¢ artykutu ukaze si¢ w numerze 10 ,,Biuletynu”.
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Morska zajeta si¢ rowniez zapobieganiem kradziezy towarow UNRRA
w portach i na bocznicach kolejowych.*

Na poczatku wrzesnia 1945 r. podjeto decyzje o utworzeniu komisa-
riatu Milicji Morskiej w Elblagu. Zwigkszajacy si¢ ruch graniczny osob
i statkow (6 pazdziernika 1945 r. rozpoczeta si¢ repatriacja morzem Pola-
kéw z Zachodu) wplynat na zmiany dotychczasowych zadan i struktur
Milicji Morskiej. Do kontroli ruchu granicznego w portach Gdanska
i Gdyni zostaly powolane przy Komisariatach MM nr I i III placowki
kontroli paszportowej podréznych oraz placoéwki wydawania przepustek
dla zatog statkow obcych bander i udzielania zezwolen wstepu na statki.
Przybrzezny ruch pasazerski i rybacki nie wymagat odpraw granicznych,
ale wszystkie $rodki ptywajace pozostawaty pod nadzorem Milicji Mor-
skiej, ktora w uzasadnionych wypadkach (kiedy istniato podejrzenie, ze
na tych srodkach ptywajacych znajduja si¢ osoby nie nalezace do zatogi
lub towary podlegajace ocleniu) mogta dokona¢ rewizji. W portach i na
wodach terytorialnych Milicja Morska odpowiadata za catoksztalt pro-
blemow bezpieczenstwa. Dlatego w $wietle dalszych ustalen jej zadania
pokrywaly si¢ czeSciowo z obowigzkami Milicji Obywatelskiej. Zalicza-
no do nich: ochrone bezpieczenstwa obywateli i ich mienia w rejonie
stuzbowego dzialania; §ciganie przestepstw — szczegdlnie tych majacych
zwiazek z naruszaniem przepisow o granicach panstwa oraz $cistg wspot-
prace z organami celno—skarbowymi i bezpieczenstwa. Zakres zadan
granicznych obejmowat:

- dozoér i odprawe graniczng wszystkich statkow,

- ochrong statkow pasazerskich, a takze statkow handlowych z towa-
rami bedacymi wlasnoscig skarbu panstwa,

- kontrolg paszportéw,

- wydawanie przepustek na statki oraz patrolowanie portu i wod teryto-
rialnych.

Do wrzes$nia 1945 r. Milicja Morska na Wybrzezu Gdanskim miata 9 posterunkow
morskich.

| Komisariat: 2 — w Nowym Porcie i w Spiewowie, 11 Komisariat: 2 — w Oliwie i w Or-
towie oraz III: 5 — w gdynskiej stoczni, Gdyni — Oksywiu, Pucku, Hallerowie i na Helu.
Ogoélem w tym czasie w szeregach Milicji Morskiej stuzbe graniczna petnito 339 osob;
H. Kula, Granica morska PRL 1945 — 1950, Warszawa 1979, s. 39 — 47.
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Ciagly wzrost zadan wptynat na zmiang struktur Milicji Morskie;.
W zarzadzeniu z 25 wrzes$nia 1945 r. komendant wojewddzki MO
W Gdansku nakazal do 1 pazdziernika przeorganizowaé¢ Komisariaty
Morskie w Gdyni, Gdansku i Elblagu na Komendy Rejonéw Morskich
0 zwigkszonej liczbie komisariatow i posterunkow morskich?.

Na jesieni 1945 r. przystapiono do organizowania struktur Milicji
Morskiej na terenie Wybrzeza Szczecinskiego. Dopiero wtedy bowiem
powstaly tu realne warunki jej organizacji po przekazaniu obszaru wia-
dzom polskim przez Armi¢ Czerwong. Konkretne jednak starania podj¢to
dopiero pod koniec 1945 r. Byly one przedsigwzieciem spdznionym gdyz
zadania, ktore miata realizowaé¢ Milicja Morska znalazty si¢ juz w kom-
petencjach organizowanych na tym terenie Wojsk Ochrony Pogranicza®.

Dziatalnos¢ Milicji Morskiej realizujacej funkcje ,,Strazy Granicz-
nej” formalnie zamykal okolnik nr 41 Komendanta Gléwnego MO
z19 grudnia 1945 r. Polecal on komendantom Milicji Morskiej do
15 stycznia 1946 r. przekaza¢ Wojskom Ochrony Pogranicza wykonywa-
nie zadan granicznych oraz zlikwidowa¢ placéwki powotane do kontroli
ruchu granicznego w portach. Od tego dnia zmieniono jej nazwe na Mor-
ska Milicje Obywatelska, ktora miata si¢ zaja¢ utrzymaniem porzadku
prawnego, zapewnieniem obywatelom bezpieczenstwa i §ciganiem prze-
stepstw na obszarze ladowym, wodach przybrzeznych i w portach®.

Organizacja Milicji Morskiej wykonujacej zadania ochrony mor-
skiej granicy Polski w okresie od maja 1945 r. do stycznia 1946 r. uwa-
runkowana byta mozliwosciami, jakimi dysponowato odradzajace si¢ po
wojnie panstwo polskie. Pelnienie przez te formacje ,,stuzby granicznej”
bylo rozwigzaniem doraznym, niemniej pozwalato skutecznie realizowaé
powierzone zadania i przeciwdziala¢ nielegalnemu ruchowi granicznemu
oraz kradziezom. W tym okresie udoskonalano réwniez sposoby petnie-
nia sluzby w portach (odprawe graniczng osob i statkow) oraz poprawia-
no skuteczno$¢ dziatania posterunkéw stalych i granicznej stuzby patro-
lowej. Rozwiazania te przejete przez Wojska Ochrony Pogranicza stoso-
wano z duzym powodzeniem bardzo diugo.

2 Ibidem, s. 49-50.
3 Ibidem, s. 62—64.
4 1bidem, s. 65.
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Organizacja ochrony granicy morskiej na ladzie i na morzu. Zadania
i sposoby ich realizacji

Zomierze 4 Oddziatu WOP obejmujac 15 stycznia 1946 r.5 odcinek
granicy morskiej przejeli szereg problemow do rozwigzania. Jednym
z nich byla kwestia okreslenia systemu ochrony tej rubiezy Polski. Roz-
wigzania organizacyjne okresu Il Rzeczpospolitej nie zyskaly aprobaty
owczesnych organizatoréw, z uwagi na ,,(...) odmienne zasady ustrojowe,
zadania spoteczno-polityczne ludowego panstwa oraz poprawnie ksztat-
tujace si¢ stosunki z panstwami osciennymi”.® Dlatego tez wraz z powo-
taniem do zycia w 1945 r. Wojsk Ochrony Pogranicza nalezato na nowo
okresli¢ ich zadania oraz formy i metody dziatania. Okreslenie zadan
nowej formacji nie sprawiato wiekszych probleméw, ale ich praktyczna
realizacja nie byla prosta, zwlaszcza w tak krotkim czasie (kilku miesig-
cy). Cze$¢ doswiadczen przyjeto od jednostek liniowych WP, ktore do
czasu sformowania WOP zajmowaly si¢ strzezeniem polskich granic. Ich
formy i metody dziatania byty bardzo proste, a zakres dziatan w terenie
pozostawal stosunkowo skromny. Dlatego do§wiadczenia te wzbogacono
wiedza 1 bogatym doswiadczeniem oficerow formacji granicznych II
Rzeczypospolitej oraz oficerow — pogranicznikow radzieckich.

W tym okresie ochrona granicy morskiej polegata gtéwnie na patro-
lowaniu terenu przylegtego do wybrzeza morskiego oraz obsadzaniu
drog, Sciezek i przesiek lesnych i przystani rybackich statymi kilkuoso-
bowymi grupkami (elementami) zotnierzy. Bezposrednim organizatorem
stuzby granicznej w terenie byt komendant straznicy. Obsadg straznicy
stanowil niewielki pododdziat. Pododdzial ten stanowit najmniejsza or-
ganizacyjnie komorke WOP, a jej zaloga prowadzita w terenie dziatal-

5 Po otrzymaniu informacji od delegata Komendy Glownej MO — kpt. Marciniaka, ze
Milicja Morska przekaze stuzbg Wojskom Ochrony Pogranicza 15 stycznia 1946 r. szef
Wydzialu WOP przy POW ptk K. Bocz zarzadzit:

a) 12-14 stycznia 1946 r. — praktycznie zapoznaé si¢ z czynno$ciami kontrolnymi w
portach i na statkach przez zatogi PPK i Straznice portowe;

b) 14-15 stycznia 1946 r. — luzowanie oddziatow Milicji Morskiej przez WOP;

¢) 15 stycznia 1946 r. od godz. 14.00 samodzielne petnienie stuzby przez pododdziaty
WOP.

ASG, sygn. 147/1, k. 10; Meldunek sytuacyjny nr 6 z 8.01.1946 r. szefa Wydz. WOP

przy POW do szefa Departamentu WOP.

6 H. Kula, op.cit., s. 69.
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no$¢ shuzbowa. Obszar odpowiedzialnos$ci straznic rozciggat si¢ $rednio
na odcinku 15-20 km linii wybrzeza i od 2 do 5 km w glab kraju. Zabez-
pieczenie tego obszaru organizowano poczatkowo schematycznie. Pierw-
szymi elementami shuzby granicznej’ stosowanymi przez straznice ,,nad-
morskie” byly patrole graniczne. Dziataly one po okre$lonych trasach.
Przewazajaca ich wigkszo$¢ kierowana byla w teren przylegly do linii
wybrzeza. Miaty przeszukiwac teren, prowadzi¢ obserwacj¢ morza, ladu
i powietrza oraz kontrolowa¢ napotykane osoby i $rodki lokomocji. Ten
sposob nie gwarantowal skutecznej ochrony granicy, gdyz mozliwosci
prowadzenia obserwacji i poruszania si¢ w terenie byly ograniczone. Stad
poszukiwano innych rozwigzan. Jednym z nich byly posterunki granicz-
ne. Pierwsze przygotowania poczyniono w lutym 1946 r. Jednak obser-
wacje morza i terenu przybrzeznego zaczeto prowadzi¢ dopiero od dru-
giej potowy 1946 r. W tym czasie posterunki obserwacyjne (PO) — z po-
wodu braku wiez — umieszczano gtownie na latarniach morskich oraz
specjalnie przygotowywanych lub juz istniejacych wiezach. Odtad ele-
mentem systemu ochrony granicy staly si¢ posterunki obserwacyjne
wzdhuz wybrzeza morskiego i obserwacja prowadzona przez zolnierzy
WOP. Stosowano takze inne elementy stuzby. W glab strefy nadgranicz-
nej oraz do kontroli przystani rybackich wysytane byty ,,patrole lotne”.
Znane byly tez — cho¢ rzadko jeszcze stosowane — podstuchy i zasadzki.
Normalizacja sytuacji na pograniczu sprawita, ze rozpoczat si¢ nor-
malny ruch rybacki. Podlegat on rowniez kontroli wopistow. Ich dziata-
nia polegaly na sprawdzaniu czy ptywajacy na potéw rybacy posiadaja
dokumenty stwierdzajace zatrudnienie ich w rybotowstwie, wystawione
przez urzedy administracji ogdlnej. Uzupelieniem stuzby liniowej WOP
byta stuzba zwiadowcza. Poczatkowo ukierunkowana byta na strefe nad-
graniczng. W pozniejszym okresie wigcej uwagi poswigcono rybotow-
stwu. Oficerowie — zwiadowcy dostarczali komendantom straznic wia-
domosci majacych wpltyw na organizacje i petnienie shuzby. W terenie
wspotpracowali oni $cisle z funkcjonariuszami UB i MO8,

" Elementem stuzby granicznej przyjeto nazywaé jednego lub wiecej uzbrojonych zotnie-
rzy WOP wyznaczonych rozkazem do ochrony granicy panstwowej.

8 7. Dziubinski, Ochrona granicy panstwowej przez Wojska Ochrony Pogranicza na
terenie wojewddztwa gdanskiego w latach 1945-1948, Gdansk 1968, (maszynopis pra-
cy magisterskiej udostepnionej przez autora).
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W drugiej potowie 1946 r. ptk Karol Bacz opracowat projekt przy-
sztego systemu zabezpieczenia tej rubiezy uwzgledniajacy niezbedne
formy i $rodki. Przewidywat on, Ze ochrona granicy morskiej prowadzo-
na bedzie na morzu i ladzie.® Brak $rodkow ptywajacych, ktore miaty
stanowi¢ jeden z najwazniejszych elementow owego planu, spowodowal,
ze projekt ptk. K. Bacza nie zostal wowczas w petni wprowadzony.
Ochrong granicy morskiej — do czasu pozyskania jednostek ptywajacych
— sprawowaly tylko zalogi straznic. W catoSci ponosity one odpowie-
dzialnos¢ za zapewnienie nienaruszalno$ci granicy panstwowej na powie-
rzonym im odcinku.

Wraz z organizacja we wrze$niu 1946 r. 12 Gdanskiego Oddziatu
WOP, zastepca dowddey oddziatu do spraw morskich rozpoczat organi-
zowanie sit morskich, ktore stanowi¢ mialy w przysztosci pierwszy
i drugi rzut ochrony morskiej granicy panstwa. Uzyskane przez oddziat
pierwsze jednostki ptywajace nie byly sprzetem nadajacym si¢ do sku-
tecznej ochrony wod terytorialnych i przybrzeznych. Dopiero wraz
z pozyskiwaniem lepszych pod wzgledem technicznym jednostek zadania
stawaly si¢ coraz bardziej zroznicowane, a ich udzial w ochronie granicy
na morzu — znaczniejszy.

Wazny dla organizacji systemu ochrony granicy morskiej stal sie
rok 1948. W pazdzierniku tegoz roku dowodca 4 Brygady Ochrony Po-
granicza pptk Jozef Hajdukiewicz przedstawit Gtownemu Inspektorowi
Ochrony Pogranicza stosowane dotychczas w tej brygadzie zasady orga-
nizacji shuzby granicznej. Rozkazem 0133 Gloéwnego Inspektora OP —
ptk. Grabowskiego zostaly one — w ogdlnych zarysach przyjete i uznane
za obowigzujace dla wszystkich nadmorskich brygad. Wspomniany roz-
kaz wraz z wytycznymi organizacji ochrony granicy morskiej otwierat
nowy okres tej dziatalnosci, bowiem dotychczasowe dziatania Zotnierzy
WOP na wybrzezu w ocenie kierownictwa tej formacji byty mato efek-

tywne.1°

9 H. Kula, op.cit., s. 122-123.

10 Czynione od potowy 1946 r. starania o budowe punktéw obserwacyjnych nie przynio-
sty spodziewanych wynikow. W lutym 1948 r. wzdtuz brzegu morskiego czynnych byto
11, z tego 8 miedcilo si¢ na istniejacych juz podwyzszeniach, 3 pozostate wykonane zo-
staly przez zothierzy straznic. Do ochrony granicy wykorzystywano takze PO naziemne,
lecz zasieg widocznosci z nich byt ograniczony; Z. Dziubinski, op. cit., s. 98.
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Nowych rozwigzan organizacyjnych wymagata kontrola ruchu ry-
backiego. Odbywat si¢ on nie tylko w Gdansku i Gdyni. Byl takze
W mniejszym wymiarze obecny wzdtuz catego brzegu morskiego. Do
grudnia 1948 r. obowigzywata zasada kontroli kazdej jednostki rybackiej
przy wyjsciu i powrocie z morza przez wyznaczonych w tym celu zotnie-
rzy, a wszystkie kutry i todzie rybackie podlegaty nadzorowi przez caty
czas ich postoju w porcie lub przystani. Do tego czasu utrzymywane byty
rowniez elementy stuzby stalej (posterunki obserwacyjne, placowki, war-
townicy graniczni) przy ujsciach rzek i wyjsciach z portow. Taki sp0osob
ochrony granicy wymagat od zohierzy wielkiego wysitku fizycznego i
czesto — moim zdaniem — nie dawat pozytywnych wynikéw ze wzgledu
na znaczne rozproszenie sit. Wprowadzone w grudniu 1948 r. wytyczne
miaty na celu zmiang istniejacych mato efektywnych sposobow ochrony
wybrzeza. Pozwalaly lepiej zorganizowaé stuzbg na granicy. Wedtug
nich dzialalno$¢ ta miata polegaé na:

- prowadzeniu ciagtej obserwacji catego wybrzeza morskiego,
- objeciu kontrolg statkow, jednostek rybackich i sportowo-zeglarskich
we wszystkich portach i przystaniach,
- egzekwowaniu przestrzegania przez ludno$¢ zamieszkata w pasie
przygranicznym przepisOw i ograniczen.
Ochrona wybrzeza w dzien opiera¢ si¢ odtad miata przede wszystkim na
systemie obserwacji morza i strefy nadbrzeznej. Na calej dlugosci wy-
brzeza sie¢ PO odkrytych i zamaskowanych miala pomoc wykrywac
proby nielegalnego przekraczania granicy (doptywanie do brzegu lub
odptywanie z ladu osob, ktore nie zostaty objete kontrolg). W nocy lub
w dzien, w warunkach ograniczonej widocznos$ci (np. mgta) miano sto-
sowa¢ inne elementy stuzby — przede wszystkim patrole i podstuchy.
Podstuchy kierowa¢ miano w miejsca najbardziej dogodne do przybijania
1 odplywania srodkow ptywajacych. Zasadzki mialy by¢ organizowane
tylko w miejscach zamierzonego naruszenia granicy, o ktorym miano
konkretne wiadomosci. Pozostata cze¢$¢ brzegu morskiego objeta zostala
patrolami, ktore wykrywac mialy wszelkie czynione na brzegu przygoto-
wania do nielegalnego przekroczenia granicy. Patrole i podstuchy mialy

1 Archiwum Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej A MOSG), sygn. 74/64,
t. 95/1, k. 80, Historia powstania i dzialania 16 Brygady WOP; relacja ptk. w stanie
spocz. Jana Jankowskiego (w archiwum prywatnym autora).
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by¢ wysylane do stuzby w teren tak, aby osiagnely wyznaczone miegjsca
przed zapadnigciem zmroku i odchodzity stamtad o $§wicie. Dla utatwie-
nia nadzoru i kontroli ruchu rybackiego nalezato skupi¢ na najmniejszej
przestrzeni wszystkie rozproszone w porcie, przystani lub brzegu mor-
skim jednostki plywajace. W porozumieniu z kompetentnymi wtadzami
rybackimi tworzono nieetatowe placowki kontroli ruchu rybackiego
(PKRR), ktore organizowane byty przez straznice. Sytuowano je w miej-
scach bazowania todzi rybackich w liczbie niezbednej do ich kontroli.
Praktycznie oznaczato to, ze liczba organizowanych placéwek uzaleznio-
na byla od ilosci skupisk todzi na odcinku straznicy. Lodzie rybackie
byly natomiast pod nadzorem wopistow przez catg dobeg. Jezeli placowki
znajdowaly si¢ blisko straznic, zolnierze zmieniali si¢ co 8 godzin. Na-
tomiast gdy odlegtos¢ byta wigksza, to ze straznicy wysytano jeden sktad,
odpowiednio zwigkszony i zaopatrzony w zywnos$¢ na okres 24 godzin.
Wytyczne okreslaty takze zadania elementéw wysytanych do strefy nad-
granicznej (2-6 km od linii brzegowej). Patrolowanie jej prowadzono 2—-3
razy w tygodniu. Zbierano wowczas dane o sytuacji na odcinku straznicy
oraz sprawdzano czy ludno$¢ przestrzega przepisOw obowigzujacych
w tej strefie.'?

Od 1 stycznia 1949 r. — o czym wspomniano wczesniej — Wojska
Ochrony Pogranicza realizowaly swoje dotychczasowe zadania juz
w ramach nowego resortu.® Zostaly one podporzadkowane Ministrowi
Bezpieczenstwa Publicznego. Nowa podlegto$¢ sprawiata, ze formacja
zostata wlaczona do ogoélnopanstwowego systemu bezpieczenstwa i okre-
slono jej szereg nowych zadan ,,w zaostrzajgcej si¢ sytuacji politycznej
na arenie mi¢dzynarodowej i wewnatrz kraju”. Fakty te znalazly swoje
odbicie w 6wczesnej stuzbie na granicy oraz dalszych zmianach struktury
i zwigkszaniu stanow etatowych WOP.

Tworzony w Wojskach Ochrony Pogranicza nowy system ochrony
granic wymagat utworzenia stuzby zwiadowczej. Bez niej dziatalnosc¢ tej

2. A MOSG, sygn. 74/64, t. 95/1 k. 30-32; Wytyczne organizacji ochrony granicy mor-
skiej.

13 Przejscie Wojsk Ochrony Pogranicza do innego ministerstwa rozpatrywane juz byto
w 1946.
ASG, sygn. 217/45, s. 36; Pismo dowodcy WOP — szefa Departamentu WOP gen.
Czerwifiskiego nr 04020 z grudnia 1946 r. do II wiceministra Obrony Narodowej;
J Lawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945-1948, Warszawa 1974, s. 210.
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formacji nie bytaby w petni skuteczna, podobnie jak w formacjach okresu
migdzywojennego — Korpusie Ochrony Pogranicza i Strazy Granicznej.
Komorki zwiadu zorganizowano na wszystkich szczeblach dowodzenia —
od Departamentu WOP po straznice.!* W straznicy zadania zwiadowcze
realizowat oficer — zastepca dowddcy straznicy do spraw specjalnych.
Stuzba zwiadowcza miata dobrze rozbudowang strukture etatowg i ak-
tywnie rozwijata swoje dziatania, osiggajac pozytywne wyniki. Dostar-
czala dowodcom aktualnych danych o sytuacji na poszczegoélnych odcin-
kach granicy.

Z chwila nowego podporzadkowania WOP zmienita si¢ dotychcza-
sowa ocena dziatalnosci tej stuzby. Wynikala ona — wedlug mojej oceny
— z prowadzonych nie tylko w tej formacji czystek w szeregach oficerow
1 podoficerow przedwojennych. W materiatach opracowanych na konfe-
rencje ,,Stan organizacji ochrony granic RP” w pierwszej potowie stycz-
nia 1949 r. stuzb¢ wywiadowczg oceniono nastgpujaco. ,,(...) Przy orga-
nizacji WOP fachowcéw wywiadu poza nieznacznymi wyjatkami nie
byto. Tak tez stanowiska zostaty obsadzone oficerami do tej pracy zupet-
nie nie przygotowanymi. Gorzej — na stanowiska i to nieraz najodpowie-
dzialniejsze podostawali si¢ oficerowie KOP — a nawet i oficerowie
przedwojennej »dwojki«, ktérzy do swej pracy podeszli lekcewazaco lub
wrecz ja sabotowali (...). Nieumiejetno$c¢ i sabotaz doprowadzity do tego,
ze nawet te nieliczne przechwycone watki przestgpczych afer — byty cze-
sto dekonspirowane i nie tylko nie dawaty rezultatow, ale psuty podstawy
pracy na przyszto§¢. Wypadki dekonspiracji pracy i obecnos¢ wsrdd per-
sonelu wywiadu ludzi wrogich politycznie, podrywaly zaufanie organow
UB w terenie w stosunku do komorek wywiadu WOP przez co nie mogto
by¢ mowy o nalezytej, a tak koniecznej wspotpracy z tymi organami.
Koniecznos¢ za$ zmiany ludzi na wielu stanowiskach spowodowata to
zto, ze przychodzacy nowi ludzie do Wydziatéw Wywiadu znéw musieli
zaczyna¢ od podstawowego czynnika, jakim jest poznanie terenu — CO
dezorganizowato i hamowato cato$¢ pracy”.’® Ta tendencyjna ocena byta
podstawa pozbywania si¢ ludzi o przedwojennym rodowodzie sklasyfi-
kowanych jako wrogéw nowej rzeczywistosci.

14 H. Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Pogranicza 1945-1985, Warszawa 1985,
s. 93.
15 ASG, sygn. 222/40, k. 237; Referat.
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Brak odpowiednio sprawnego zwiadu w prezentowanej ocenie po-
wodowal, ,,(...) Ze rozpracowanie przestepcOw jest nienalezyte. Po wstep-
nych przestuchiwaniach przekazujemy ich innym organom — nie uchwy-
tujac czesto tych nici, ktéra od nich mogtaby doprowadzi¢ do wykrycia
i likwidacji innych przestepcoéw. (...) Bez nalezytego wywiadu w strefie
i pasie granicznym (a nawet i w glebi kraju) stuzba ochrony granicy be-
dzie $lepa, wykonywang mechanicznie i idaca od przypadku do przypad-
ku”.1®

Zadaniem wywiadu WOP miato by¢ wykrywanie, §ledzenie i $ciga-
nie przestepstw granicznych zamierzonych i dokonanych. Dziatalno$¢
wywiadowcza WOP dzieli¢ si¢ miata na:

- wywiad ptytki — ekonomiczny, polegajacy na rozpracowywaniu po
stronie sasiada baz zaopatrzenia przemytniczego, ksztaltowania sig
cen, drog przerzutowych, osrodkow przestepczych i ich kontaktéw ze
strong wlasna,

- kontrwywiad — wykrywaniu i zwalczaniu szpiegéw, dywersji, sabo-
tazu 1 bandytyzmu,

- wywiad przeciwprzemytniczy — majacy zwalcza¢ przemytnictwo
poprzez wykrywanie baz zaopatrzenia i zbytu towaréw, drog przemy-
tu, metod i sposoboéw przemytnictwa.

Do wagi i wielo$ci zadan miat by¢ dostosowany realizujacy je aparat

zwiadowczy. W $wietle tych dokumentéw winien si¢ on cechowac:

a) fachowoscig — czyli miatl posiada¢ przygotowany do swojej pracy
i stojacy na wysokim poziomie moralno—politycznym personel;

b) dobrze przemyslang i zbudowana konstrukcje organizacyjna;

€) odpowiednim wyposazeniem w $rodki.*

Obszar dziatan wywiadu WOP nie mial ogranicza¢ si¢ tylko do terenu

nadgranicznego, bowiem w ocenie 6wczesnego kierownictwa WOP (...)

kuznia afer przemytniczych i to tych najpowazniejszych oraz centrala
zbytu przemytu znajduja si¢ najczesciej nie nad granica, a wewnatrz kra-
ju, w wigkszych miastach, osrodkach handlowych i wigkszych osrodkach
produkcji”. Tu jego zdaniem istnieja ,,dogodne mozliwosci wychwyty-
wania poczatkéw i zakonczen afer przemytniczych”. Dlatego dziatalnosé¢
wywiadu powinna sigga¢ w glgb kraju. Dotychczasowy wywiad WOP —

16 |bidem, s. 235-236.
17 Ibidem, s. 236.
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zdaniem szefostwa WOP — tego nie posiadat i dlatego wedtug jego oceny

byt zty.

Aparat wywiadowczy — zdaniem autoréw — miat si¢ sktadaé z eta-
towego sktadu komorek wywiadu WOP oraz agenturalnej, odpowiednio
rozmieszczonej i zorganizowanej sieci w terenie. Siatke taka miano
oprze¢ na bezinteresownych, szczerze oddanych sprawie ,,aktywistach
demokratycznych” i na agentach ptatnych. Oparcie si¢ tylko na ,,bezinte-
resownych wspotpracownikach” jest jeszcze przez dlugi okres czasu bar-
dzo trudne. Ponadto ,,wspdipracownik bezinteresowny” w ocenie kie-
rownictwa WOP — jest ,,nieodpowiedzialny za swa prace, nie da nigdy
tego co agent platny”.18

Tak skonstruowana stuzba wywiadowcza miata stanowi¢ tzw. ,,ucho
i oko” Wojsk Ochrony Pogranicza. Miata wiec wykrywa¢ i dostarczac
niezbedne informacje o przestgpczosci granicznej, politycznej i ekono-
micznej, ktorg likwidowaé miaty jednostki liniowe WOP. Zmuszano tym
samym setki innych os6b do zaniechania podobnej dziatalnosci.

Jednym z waznych podj¢tych w dowodztwie WOP dziatan byto po-
szukiwanie nowych, skuteczniejszych metod petnienia stuzby graniczne;j.
Jedna z nich byla specjalizacja pododdziatléw granicznych oraz doskona-
lenie wspotdziatania uwzgledniajace warunki terenowe. Na podstawie
trzyletnich do§wiadczen stuzby stan zabezpieczenia granic RP oceniono —
pomimo pewnej poprawy i osiagnie¢ - jako niewystarczajacy. Zadania
Wojsk Ochrony Pogranicza miaty wyglada¢ nastgpujaco:

1. Ochrona granicy pod wzglgdem politycznym i bezpieczenstwa pu-
blicznego.

2. Ochrona granicy pod wzgledem celnym.

3. Ochrona znakow i urzadzen granicznych.

Ich realizacje zapewni¢ miano poprzez:

1. Bezposrednie strzezenie granicy przez odpowiednio liczebne, dobrze
wyszkolone i odpowiednio rozlokowane oraz uzbrojone jednostki
(pododdziaty) WOP.

2. Sprawny (wyszkolony i wyposazony w $§rodki) zwiad (kontrwywiad)
oraz dobrze rozbudowang sie¢ agenturalng w pasie granicznym.

3. Wspolprace uswiadomionej politycznie i spotecznie ludno$ci pogra-
nicza z WOP-em.

18 |pidem, s. 238.
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4. Srodki techniczne (zagrody, reflektory, wieze obserwacyjne).
5. Ustawowe wprowadzenie rygorow w strefie i pasie granicznym, kto-
re ograniczaly mozliwosci dziatania elementu przestgpczego.
W ocenie dowddztwa WOP, kazdy z wyzej wymienionych czynnikow
odgrywat wazng rolg, jednak za najwazniejsze z nich uznano: bezposred-
nig ochrone granicy oraz zwiad. Bezposredniag ochrone granicy zapewnié
miata odpowiednio liczebna, dobrze wyszkolona oraz stojaca na wysokim
poziomie moralno—politycznym — kadra. To ona decydowaé miata
0 skutecznos$ci dziatan Wojsk Ochrony Pogranicza oraz o ,,wychowaniu
moralno—politycznym ludnosci pogranicza, uodpornianiu jej na przestgp-
cze wptywy i wciagnigcie do wspolpracy w ochronie granicy”. Dotych-
czasowe oddzialywanie na ludno$¢ pogranicza oceniono jako niewystar-
czajace o czym $wiadczyt wedlug dowodztwa WOP wzrost przemytu
oraz fakty udziatu ludnosci tego rejonu w dziatalnosci przestepczej.t®

Nowe podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza zmieniato do-
tychczasowy charakter dziatalnosci tej formacji. Na czolo wysunigto
bowiem aspekty polityczne ochrony granic, wiaczajagc WOP do walki
ideologiczno-politycznej, jaka toczyta si¢ w kraju. Zagrozenia typowe
wystepujace na pograniczu — nielegalng migracj¢ i przemyt — widziano
tylko przez pryzmat szpiegowsko—dywersyjnej penetracji pogranicza
przez agentdow obcych wywiadoéw. Narzucenie takiego widzenia spowoO-
dowalo daleko idace zmiany organizacyjno—strukturalne. Czy byty one
uzasadnione? Trudno na to pytanie jednoznacznie odpowiedzie¢. Jednak
wedlug mnie zbyteczne byly tak daleko idgce zmiany i tak drastyczne
ograniczenia dla Polakow.

Podjetym w styczniu 1949 r. zmianom organizacyjnym nadano
ogromne znaczenie. Ochrona granic Polski — za wyjatkiem wschodniej —
miata w ocenie dowddztwa WOP pierwszorzedng role dla bezpieczen-
stwa kraju. Uznato ono, ze ,,(...) imperialiSci calego $wiata uwazali
i nadal uwazaja terytorium Polski, jako gtéwny i najdogodniejszy szlak
i baze wypadowg w ich ekspansji na wschod”.2°

W postulowanych zmianach usprawniajacych stuzbe i poprawiaja-
cych stan zabezpieczenia granic za najwazniejsze uznano:

1. Zmiang systemu uzupetnienia wojsk przez staranny pobor.

19 ASG, sygn. 222/40, k. 292 — 293; Tezy referatu. ,,Stan organizacji ochrony granic RP”.
20 |pidem, s. 285.
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Wzmocnienie stanu ochrony bezposredniej poprzez zwickszenie licz-
by straznic i skrdcenie dotychczas strzezonych odcinkéw do dtugo-
$ci:

- na granicy potudniowej — 10 km,

- na granicy zachodniej: nad Nysg — 8 km, nad Odra — 10 km, na la-
dzie — 6 km,

- nagranicy morskiej i wschodniej do 15 km.

Poprawg stanu ochrony granicy morskiej:

- sformowanie do ochrony duzych portéw specjalnych batalionow
ochrony portu, ktére bytyby w stanie dokonywaé sprawnej kon-
troli ruchu, a takze ochrania¢ cato$¢ odcinka granicy w porcie,

- sformowanie malych etatowych placowek kontrolnych we
wszystkich przystaniach rybackich do kontroli ruchu rybackiego,
a tam gdzie kontroli tej mogg dokonywaé bezposrednio zotnierze
straznic, wzmocnic¢ je kilkoma zomierzami,

- wzmocnienie etatowe GPK w matych portach,

- uzyskanie potrzebnego sprzgtu wodnego oraz samolotow i zorga-
nizowanie kontroli i ochrony granicy na wodzie we wspotdziata-
niu ze stuzbg na ladzie,

- zbudowanie systemu wiez obserwacyjnych, reflektoréw i zorga-
nizowanie nieprzerwanej obserwacji na wybrzezu,

- wzmocnienie pracy zwiadu w portach we wspoétdziataniu z miej-
scowymi organami UB.

Szkolenie rekrutéw i podoficerow stuzby czynnej w sformowanych

przy Brygadach batalionach szkolnych.

Zaktywizowanie ludno$ci pogranicza do wspolpracy z Wojskami

Ochrony Pogranicza w celu eliminacji przestgpczosci granicznej po-

przez:

- wzmozenie akcji u§wiadamiajacej ze strony WOP,

- wystagpienie z prosba do KC PZPR o wydanie terenowym komor-
kom partyjnym i ZMP polecenia wszczecia kampanii w tym kie-
runku,

- stworzenie organizacji ,,Ochotnicza Rezerwa Ochrony Pograni-
cza”,

- wprowadzenie nagrdd pienigznych i przedmiotowych oraz wy-
roznien dla 0sob ,,wybitnie aktywnie” wspolpracujacych z WOP.
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6. Ustawowe uregulowanie uprawnien organow WOP:

- okreslenie w przepisach warunkéw ruchu rybackiego, zeglarstwa
i turystycznego,

- znowelizowanie rozporzadzenia Prezydenta RP o granicach pan-
stwa m.in. o sankcji wysiedlania poza pas graniczny przestepcow
i 0s6b z nimi wspotpracujacych.
7. Sciste okrelenie systemu wspotdziatania organéw WOP w terenie
z organami UB i MO.%

W 1949 r. nastgpilo znaczne zaostrzenie sytuacji politycznej na are-
nie mig¢dzynarodowej (nasilenie ,zimnej wojny” — utworzenie RFN
i NRD) oraz w kraju. Odbito si¢ to w formutowanych przez dowodztwo
WOP ocenach i zadaniach tej formacji. W sprawozdaniu z ochrony granic
RP w roku 1948 nastroje ludnos$ci na pograniczu morskim przedstawiono
jako ,,pozostawiajace bardzo wiele do Zzyczenia”, a nawet okreslano je
wrecz jako zte. ,,(...) Ten specyficzny odcinek — granica morska [przyp.
GG] nasycony jest szczegdlnie w rejonie wielkich portow duza iloscig
elementu kapitalistycznego, zrehabilitowanego, bylymi andersowcami,
zamieszkatymi w wigkszo$ci przez wrogo do nas ustosunkowanych Ka-
szubow, a na odcinku 12 Brygady zasiedlony ludnoscig z Wilenszczyzny,
ktéra w okresie okupacji pozostawata prawie bez wyjatku pod silnym
wptywem AK i NSZ. W zwigzku z tym — jak pisano — ludno$¢ ta szcze-
goblnie podatna byta na wroga propagande i stuchajac radia londynskiego
zyta oczekiwaniem trzeciej wojny (...). Wytworzona po Plenum KC PPR
wewnetrzna sytuacja polityczna charakteryzujaca sie zaostrzeniem walki
klasowej z tzw. elementem kapitalistycznym, spowodowata wzrost prze-
stepstw granicznych o charakterze politycznym, ktory uwidocznit sie
szczegoblnie jaskrawo na granicy morskiej, mato pod tym wzglgdem ak-
tywnej. Ludzie usunieci z partii, skompromitowani politycznie, defrau-
danci, spekulanci i r6zni przedstawiciele sektora kapitalistycznego chca-
cy ulokowac zebrane droga wyzysku kapitaty za granicg, wreszcie wielu
innych wrogoéw klasowych oraz szpiegow amerykanskich, usitujgcych
uciec z Polski lub tez szkodzi¢ jej z zewnatrz, nie bez przyczyn wybrato

2L ASG, sygn. 222/40, k. 377 — 379; Struktura i stan organizacji ochrony granic RP na
dzien 20.01.1949.
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w wiekszosci jako droge swej ucieczki porty i przystanie granicy mor-

skiej”.22

Taka ocena ludnosci zamieszkalej na pograniczu morskim nie byla
rzetelna i nie wynikata z rzeczywistego zagrozenia, lecz z przyjetego
kierunku wewnetrznej polityki w Polsce. Znalazta ona rowniez realne
odbicie w stuzbie granicznej oraz w dalszych zmianach organizacyjnych
struktury WOP polegajacych na zwigkszaniu stanow etatowych.

W styczniu 1949 r. Gtowny Inspektor Ochrony Pogranicza, ptk Ro-
man Grabowski, wystapit do ministra Bezpieczenstwa Publicznego
z wnioskiem o wzmochnienie ochrony odcinka granicy morskiej i dokona-
nie reorganizacji w systemie jej ochrony. Zmiany te miaty polega¢ mie-
dzy innymi na:

- sformowaniu w miejsce MGPK i straznic specjalnych ochraniajacych
porty — jednolitych batalionow ochrony portow w sktadzie: po
3 straznice portowe w Gdansku i w Gdyni oraz 4 straznice w Szcze-
cinie,

- sformowaniu nowych MGPK (kazda o stanie 3 oficerow i 20 szere-
gowych) w portach: Wiladystawowo, Hel, Trzebiez do kontroli istnie-
jacych, wiasnych osrodkow rybackich, zagranicznych kutréw rybac-
Kich oraz ruchu zeglarskiego,

- powolaniu 14 Placéwek Kontroli Ruchu Rybackiego (PKRR)
w przystaniach rybackich? (o stanie 3 podoficerow i 12 szeregowych
kazda),

- wzmocnieniu kadrowo straznic nadmorskich w celu umozliwienia im
lepszej kontroli w przystaniach rybackich,

- powigkszeniu kadry MGPK Dartowo, Ustka, i Kolobrzeg. W skladzie
oficerow powyzszych MGPK miano uwzgledni¢ zastepce kierownika
do spraw zwiadu, ktérego dotychczasowe etaty nie przewidywaly,

- zintensyfikowaniu staran o uzyskanie niezb¢dnego sprze¢tu wodnego
(jednostek ptywajacych) do zorganizowania kontroli i ochrony grani-
Cy na wodzie,

22 ASG, sygn. 224/50, k. 6 — 7; Sprawozdanie o stanie ochrony granic RP za rok 1948.
23 Placowki Kontroli Ruchu Rybackiego miano powotaé:
- 4 na odcinku 8 BOP w: Nowym Warpnie, Przytorze, Karsiborze, Migdzyzdrojach,
- 3 naodcinku 12 BOP w: Dziwnowie, Niechorzu i Rowach,
- 7 naodcinku 4 BOP w: Lebie, KuZnicy, Jastarni Bor, Obtuzu, Oksywiu, Gorkach
Zachodnich, Spiewowie — Mikoszewie.
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zmianie rozporzadzenia Prezydenta RP o granicach panstwa. W ramy

nowego miano wpisa¢ wyraznie sprecyzowane i daleko idace sankcje

karne dla:

a) kapitanéw statkow wilasnych i zagranicznych, za stwierdzone na
dowodzonym przez nich statku przestgpstwa graniczne;

b) marynarzy panstw obcych, ktorzy samowolnie pozostaja w por-
tach po odplynieciu ich statkow;

c) kierownikow przedsigbiorstw rybackich i rybakow, ktorzy w ra-
mach zawodowych czynnosci dopuszczg si¢ przestepstw granicz-
nych lub bgda wspotdziatali z przestgpcami granicznymi;

przestrzeganiu, aby organizatorami, kierownikami i cztonkami
wszelkich kurséw zeglarskich i sportowych byly tylko osoby zwery-
fikowane przez organa UB i zatwierdzone przez organa ochrony po-
granicza. Kierownikow kursow i klubéw uczyni¢ miano odpowie-
dzialnymi za ewentualne przekroczenia przepisow granicznych, po-
petionych przez podwtadnych,

ostatecznym uregulowaniu sprawy dokumentoéw rybackich przez:

a) wydanie, na razie po pobieznym sprawdzeniu rybakow — tymcza-
sowych kart rybackich;

b) przystapieniec do wymiany tymczasowych kart rybackich posia-
danych czesto przez ludzi politycznie niepewnych na ksigzeczki
rybackie (zeglarskie), ktore wydawa¢ miano po doktadnym zba-
daniu danego rybaka i wyrazeniu zgody przez organy ochrony
pogranicza w porozumieniu z organami UB. Szczegolng uwage
nalezalo zwroci¢ na osoby posiadajace karty rybackie, a nie maja-
ce nic wspolnego z zawodem rybackim;

stosowac represje w stosunku do rodzin rybakow, marynarzy itp.,

ktorzy uciekaja za granice, traktujac te rodziny jako wspoétdziatajace

Z przestepcami granicznymi,

rozpocza¢ intensywna akcje ,,wzmozenia walki z przestepczoscia

graniczng” poprzez:

a) pobudzanie zohierzy OP i pododdziatéw OP do wspdtzawodnic-
twa w walce z przestgpcami granicznymi, stosujac w tym celu
oprocz pracy uswiadamiajgcej rowniez i takie bodzce, jak odzna-
czenia, dyplomy, nagrody pieni¢zne i przedmiotowe;
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b) zaktywizowanie ludnosci cywilnej ,,do walki z przestepczoscia
graniczng” we wspotpracy z organami ochrony pogranicza;

c) szkoli¢ ,,specjalnie” caty aparat kontrolny OP na doraznych i dtu-
gofalowych kursach;

- zorganizowac $cista wspotprace jednostek UB i MO z OP polegajaca
na mozliwie najszybszej wymianie danych i informacji dotyczacych
spraw zwiazanych z ochrong pogranicza,

- wobec trudnosci doktadnego opanowania przez jednostki OP swego
zaplecza w strefie nadgranicznej, z powodu niewystarczajacych sta-
néw osobowych — zorganizowa¢ w strefie nadgranicznej przy pomo-
cy organdow KBW i MO system kontroli obejmujacy wezly komuni-
kacyjne, drogowe i rzeczne na szlakach prowadzacych do granicy,
stacje kolejowe oraz wazniejsze miejscowosci wraz z ich specjalnymi
osrodkami jak: hotele, lokale rozrywkowe itp. — celem wykrycia:

a) osob nie posiadajacych dokumentow;

b) 0s6b nie zameldowanych na miejscu, a przebywajacych w danym
rejonie bez okreslonego i uzasadnionego celu;

C) osob poszukiwanych przez wladze;

d) marynarzy z obcych statkow, ktorzy przebywaja w miastach por-
towych bez przepustek lub ktorzy udaja si¢ bez zezwolenia
w glab kraju;

e) przemytu politycznego i towarowego.

Tego rodzaju sie¢ kontrolna w strefie nadgranicznej przy jednoczesnym

szybkim przekazywaniu jednostkom OP uchwyconych w niej watkow

przestepstw granicznych lub usitowan tychze przestepstw — przyczynito-
by si¢ powaznie — zdaniem dowdodcy WOP ptk. Garbowskiego — do po-
prawy stanu zabezpieczenia granicy.?*

Przedstawione przez Glowny Inspektorat Ochrony Pogranicza mini-
sterstwu Bezpieczenstwa Publicznego propozycje rozwigzan organiza-

24 ASG, sygn. 222/62, k. 73-91; Pismo Gtéwnego Inspektora Ochrony Pogranicza pik.
Garbowskiego nr 0214 z 20.01.1949 r. do ministra Bezpieczenstwa Publicznego (na
pierwszej stronie tego dokumentu znajduje si¢ dekretacja ,,Doreczytem gen. Swietliko-
wi 22.1.49 Garbowski”). ASG, sygn. 222/62, k. 117-122; Notatka stuzbowa Gtéwnego
Inspektora Ochrony Pogranicza ptk. Garbowskiego nr 0587 z 22.02.1949 r. do wicemi-
nistra Bezpieczenstwa Publicznego; ASG, sygn. 222/62, k. 123—-125; Notatka stuzbowa
Glownego Inspektora Ochrony Pogranicza pik. Garbowskiego nr 0588 z 22.02.1949 r.
do wiceministra Bezpieczenstwa Publicznego.
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cyjnych cechowaly si¢ niezwykla restrykcyjnoscia. Tak daleko idacych
rozwigzan nie byto w okresie miedzywojennym. Byly one ponadto nie-
wspotmierne do istniejacej rzeczywistosci.

Wspomniane dokumenty wyznaczaty kierunek dziatalno$ci Woj-
skom Ochrony Pogranicza, okres$lajac ich podstawy ,,ideowe”, miejsce w
panstwowym systemie bezpieczenstwa oraz dalsze prace organizacyjne.

Sprecyzowanie przez kierownictwo MBP 1 WOP zadan dla organéw
zwiadu WOP przyczyni¢ si¢ miato w wigkszym niz dotychczas stopniu
do inwigilacji polskiego spoteczenstwa. W konsekwencji niejawna dzia-
lalno$¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza, $cisle powigzana ze stuzba
wopistow w przejsciach granicznych lub strefie nadgranicznej przeciw-
dzialala wszelkim, czesto desperackim, prébom ucieczki Pola-
kow z kraju.

Pierwsze organizacyjne uregulowania stuzby granicznej na odcinku
morskim (po przejeciu WOP przez MBP) zostaly wprowadzone juz
5 lutego 1949 r. Tego dnia Glowny Inspektorat Ochrony Pogranicza skie-
rowal do nadmorskich brygad ,,Tymczasows instrukcje o zasadach kon-
troli ruchu rybackiego i stuzby na placéwkach”. Regulowala ona szereg
zagadnien dotyczacych dziatan WOP w zakresie jego kontroli. Jednak
cato$ciowo problem ten rozwiazano dopiero w czerwcu 1949 r. Istniejace
dotad placowki, ktore do kontroli ryboldwstwa wyznaczano ze sktadu
zatog straznic, mialy zosta¢ przeksztatcone, gdyz w wielu wypadkach
prowadzilo to do ostabienia ochrony pozostatego odcinka granicy. Teraz
miano utworzy¢ do tego celu etatowe placowki. Na podstawie rozkazu
organizacyjnego nr 061 GIOP z 12 czerwca 1949 r. utworzono w sierpniu
tego roku nowe Morskie Graniczne Placéwki Kontrolne w Hallerowie,
Helu i Trzebiezy oraz 50 PKRR kat. A i B. Nowe placowki graniczne
powaznie wzmocnity dziatania Wojsk Ochrony Pogranicza na morskich
rubiezach. Zdaniem kierownictwa WOP zmiany organizacyjne zapobie-
gaty ucieczkom kutrow rybackich. Z chwilg utworzenia nowych MGPK
zreorganizowano ich odprawe. Specjalne — czteroosobowe ekipy prze-
prowadzaly przeszukanie kutra. Natomiast wyjscia z portow zabezpie-
cza¢ miaty posterunki obserwacyjno—zamykajace (POZ) wyposazone w
reflektory, ktére w okresie ciemno$ci oswietlaly wyjscie z portu.?®

%5 A MOSG, sygn. 74/64, t. 95/1, k. 34-35 i 52-53, Historia powstania i dzialania
16 Brygady WOP.
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Wszechstronnego uregulowania ,,w nowej rzeczywisto$ci” wymagaty
rowniez sprawy dzialan WOP na morzu. O ile kwestie organizacyjne byty
mozliwe do rozwigzania to gtowna przeszkodg sprawiat tabor ptywajacy,
ktorego ta formacja nie posiadata. Czynione przez ,,zespot” kmdr. por.
inz. Romana Somnickiego wysitki nie byly w stanie wyposazy¢ nadmor-
skich brygad w odpowiednig liczbg potrzebnych jednostek ptywajacych.
Dlatego tez ich dowodztwa podejmowaty rézne zabiegi?® zmierzajace do
uzyskania tego sprzetu dla potrzeb stuzby granicznej. Starano si¢ tez
wprowadza¢ utrudnienia w ruchu rybackim i sportowo—zeglarskim.

Ochrona granicy morskiej byta tematem konferencji zorganizowanej
w Komitecie Wojewodzkim PZPR w Gdansku. Jej uczestnicy zaakcep-
towali zgloszong przez dowddce 4 BOP pplk. Hajdukiewicza propozycje
przekazania do dyspozycji WOP 18 réznych jednostek ptywajacych. Kie-
rowany do dyspozycji organow ochrony pogranicza tabor udostepniono
(dzierzawiono) na czas nicokre§lony, a termin zwrotu okres$li¢ miano
dopiero na podstawie porozumienia wtadz zwierzchnich.?” Oprocz jedno-
stek ptywajacych w drugiej potowie 1949 r. planowano wykorzystywac
takze lotnictwo.?®

%6 Starania czyniono takze w innych instytucjach, m.in. Ministerstwie zeglugi oraz u osob
prywatnych. Cywilny tabor ptywajacy uzyskiwano na podstawie umoéw w sprawie in-
dywidualnego angazowania go do konkretnych akcji gasniczych lub patrolowania ze
zwrotem kosztow. Doraznie korzystano takze ze Srodkow plywajacych wychodzacych
w morze, na ktorych wysytano patrole Zotnierzy OP. Nadmorskie brygady OP wyste-
powaty do instytucji morskich i rybackich, o okresowg dzierzawe jednostek polowo-
wych wraz z zalogami. H. Kula, op. cit., s. 222; W. Pater, Statki rybackie w Marynarce
Wojennej (1939-1994), ,,Przeglad Morski” 1995, nr 2, s. 28-31.

27 Pptk Hajdukiewicz zabiegat o: 3 holowniki, 5 szybkich kutrow, 8 ,.zwyklych” kutrow,
1 kuter specjalny i 1 10dz pilotows. Pierwszymi otrzymanymi tg drogg jednostkami by-
ly: motoréowka ( $cigacz) ,,Celnik—1”, holowniki ,,Rekin” i ,,Delfin” oraz kutry rybackie
,»Kot-171,Kot29”. Jako pierwsze do stuzby granicznej skierowano wspomniane kutry
rybackie oraz motoréwke. ,,Operacyjnie” podporzadkowano je kierownikowi MGPK —
21 kpt. Janowi Tranowi. Zaloge ,.techniczng” stanowili cywile, ktérych wraz z jednost-
kami zatrudniono wedlug umowy dzierzawnej. Ekipe ochrony pogranicza wyznaczano
ze sktadu zotierzy MGPK — 21 (1 oficer, 2 szeregowych i 1 marynarz — sygnalista);
ASG, sygn. 222/62, k. 123; Notatka stuzbowa Gtownego Inspektora Ochrony Pograni-
cza ptk. Garbowskiego nr 0588 z22.02.1949 r. do MBP; H. Kula, op. cit., s. 222-223.

2 0 mozliwosci uzycia do poscigu za zbiegtymi przestepcami granicznymi lotnictwa
Marynarki Wojennej meldowat do GIOP dowoddca 12 BOP pptk Alizarczyk; ASG,
sygn. 222/38, k. 226-227; Pismo dowddcy 12 BOP nr 001051 z 23.04.1949 r.; H. Kula,
op. cit., s. 235.
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Liczne ucieczki kutrow rybackich — na ktore wczesniej zabierano
najblizszg rodzine — spowodowaty, ze dowodztwo 4 Brygady OP zaczeto
wprowadza¢ rdéznego rodzaju utrudnienia dla rybakéw. Po ucieczce ku-
trow: ,,GDY-25", ,,GDY-143” i ,,GDY-144" (na dwu ostatnich byto
18 0s6b), dowddea brygady informowat Gtéwnego Inspektora Ochrony
Pogranicza o podjetych dziataniach ,,zapobiegawczych”. Sprowadzaly si¢
one m.in. do zmian organizacji stuzby operacyjno — kontrolerskiej oraz
,»oddziatywan” na naczelnego dyrektora Urzedu Morskiego i dyrektora
Morskiego Urzedu Rybackiego.?

Przyjecie dodatkowych obowigzkéw kontrolnych przez dyrekcje
(szczeg6lnie Morskiego Urzedu Rybackiego) shuzyto natozeniu na te
instytucje czesciowej odpowiedzialnosci za odprawiane na polowy kutry
rybackie i ich zatogi, a w konsekwencji obowiazku infiltracji zatog.

Od drugiej potowy 1949 r. wprowadzano nowe obostrzenia w ruchu
rybackim. Morski Urzad Rybacki utrzymywat juz wowczas w portach
tzw. ,.koordynatorow”, ktorzy poczatkowo posredniczyli w zatatwieniu
formalno$ci przed odprawa graniczng. Pozniej zobowiazani zostali do
formowania zespotow jednostek rybackich. Pojedyncze kutry z portu
wyptywaé juz nie mogly. Indywidualne potowy — w ocenie dowodcy
4 BOP pplk. Jozefa Hajdukiewicza — stanowily ogromne zagrozenie
i sprawiaty duze utrudnienie organom ochraniajgcym granic¢ w przeciw-
dzialaniu zamiarom wykorzystywania kutrow do ucieczek z Polski. Taki
system (samodzielnych rejsow) — zdaniem pptk. Hajdukiewicza — utrud-
niat kontrole kutréw na morzu oraz powodowat koniecznos¢ utrzymania
niewspdétmiernej do efektéw liczby Zotnierzy do zabezpieczenia granicy
W przystaniach rybackich wybrzeza. Likwidacja indywidualnych poto-

2 Dyrektor Urzedu Morskiego mial usprawnié¢ o$wietlenie i zabezpieczenie (ogrodzenie)
portu rybackiego w Gdyni. Z dyrektorem Morskiego Urzgdu Rybackiego uzgodniono
natomiast sposob kwalifikacji rybakow, przed wydaniem im kart rybackich na rok 1949.
Zobowiazano go takze do wyznaczenia kontrolera rybackiego, odpowiedzialnego za
techniczng strong odprawy. Jego zadanie sprowadzato si¢ do:

- stwierdzenia konieczno$ci wyptynigcia na potowy dtuzsze niz jeden dzien i ustalenie
ilo$ci koniecznego paliwa,

- prowadzenie rejestru kutréw prywatnych zadtuzonych w banku.

ASG, sygn. 222/38, k. 8; Meldunek dowddcy 4 BOP nr 0062 z 7.01.1949 r. do GIOP.
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woOw miata — W jego ocenie — przynies¢ wymierne korzy$ci w stuzbie
granicznej.*

Zmiana dotychczasowego systemu eksploatacji rybackiej flotylli,
polegajaca na likwidacji indywidualnych potowdéw, dawata ,,wyrazne
korzy$ci” organom ochrony granic. Nowe zasady nie liczyly si¢ z potrze-
bami samych rybakéw. Takie rozwigzanie wprowadzato zbiorowa ich
odpowiedzialno$¢ i godzitlo w ekonomiczne podstawy. Nie byty to jesz-
cze wszystkie wprowadzone rozwigzania. Aby ulatwi¢ rozpoznawanie
polskich kutrow i todzi rybackich z inicjatywy dowodcy 4 BOP ppik.
Baka, przy poparciu KW PZPR i WUBP w Gdansku wystapiono z wnio-
skiem do Morskiego Urzedu Rybackiego o przemalowanie wszystkich
jednostek rybackich na z6tto, a na daszkach sterowek nalezato dodatko-
wo wymalowa¢ symbol jednostki. Dyrektor MUR wydat stosowne zarza-
dzenie 16 grudnia 1949 r. Nalezalo je ostatecznie wykona¢ do 15 stycznia
1950 r. Innym niecodziennym rozwigzaniem w ochronie granicy morskiej
bylo konwojowanie kutréw rybackich. Realizacj¢ tego zadania rozpocze-
to w drugiej polowie listopada 1949 r. na podstawie zarzadzenia dowodcy
4 BOP. Obowiazki te wykonywata ekipa konwojowa zlozona
z 3 zolierzy, ktora razem z rybakami ptyneta na kutrze. Na morzu ob-
serwowali oni zachowanie si¢ rybakow na towiskach, zapobiegali ewen-
tualnemu kontaktowaniu si¢ kutréw ze statkami zagranicznymi oraz za-
pobiegali ucieczkom rybakow.%

30 Poprzez grupowe potowy dowéddca 4 BOP cheiat:
- wprowadzi¢ ,,planowo$¢” ruchu kutréw i dostosowa¢ do niego stuzbe graniczna,
- zwigkszy¢ mozliwosci rozpoznania zatog kutréw na ladzie i ich zamierzenia na mo-
rzu,
- wprowadzi¢ duzg stabilizacj¢ zalog i mozliwosci uchwycenia zmian obsady kutrow,
- utatwi¢ kontrolg kutrow na morzu przez jednostki ptywajace OP,
- usprawni¢ organizacj¢ poscigow.
ASG, sygn. 222/38, k. 112-113; Pismo dowodcy 4 BOP nr 0792 z 25.03.1949 r. do
Gloéwnego Inspektora OP, T. Siudy, O niektorych zagadnieniach stuzby w matych por-
tach, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza”, Warszawa 1956, nr 3, s. 26-28.
81 Kuter miat by¢ pomalowany nastepujaco:
- gorna krawedz burty kutra — 7 cm szerokosci czarny pas,
- boki kutra koloru cytrynowego (na dziobie nazwa jednostki na bialym tle, litery
czarne), np. GDA-7,
- na daszku sterowki kwadrat 125 x 125 cm i napis nazwy jednostki.
ASG, sygn. 224/144, k. 337-339; Pismo dowddcy WOP nr 00252 z 24.01.1950 r. do
wiceministra Bezpieczenstwa Publicznego; ASG, sygn. 222/39, k. 70; Meldunek do-
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W drugiej potowie 1949 r. w oparciu o posiadane (wtasne i dzierza-
wione) jednostki ptywajace zaczeto petni¢ stuzbe graniczng na Battyku.
Poczatkowo ograniczata si¢ ona do patrolowania wod obszaru celnego.
Catosciowy obraz dziatalno$ci ,,morskiej” brygad OP nie prezentowat si¢
wowczas imponujgco. Jednostki te w pazdzierniku 1949 r. dysponowaty:
1 $cigaczem i 27 motoréwkami. Sprawnych byto tylko 13. Wedtug etatu
mialo ich by¢ odpowiednio 12 i 143. Oprocz tego 4 BOP dzierzawita
2 kutry rybackie, z ktorych jeden wykorzystywano do stuzby. W tym
czasie wszystkie brygady OP mogty w razie potrzeby uzywac do dziatan
granicznych $cigaczy Marynarki Wojennej oraz wytypowanych w tym
celu 19 jednostek rybackich panstwowych przedsigbiorstw potowowych
(4BOP-7;8BOP-5i12BOP —7).%

wodcy 4BOP nr 04392 z 16.12.1949 r. do Gléwnego Inspektora OP; ASG, sygn.
222/39, k. 8; Pismo szefa Sztabu GIOP do dowddcy 8 i 12 BOP; H. Kula, op.cit., s. 235.
32 W celu regularnego patrolowania morza terytorialnego oraz umozliwienia dowédcom
pododdziatow granicznych wczesnego i1 skutecznego poscigu na morzu dowodca 4 BOP
dokonat podziatu sit i srodkéw do dziatan na morzu. Dowddcy 2 batalionu OP przydzie-
lit kuter OP (kolejno) ,,Kot-1" i , Kot-29”; ktore bazowaty w porcie Whadystawowo.
Kutry te prowadzi¢ miaty codzienne rejsy patrolowe na odcinku Wtadystawowo—Leba o
zmiennych godzinach doby. Kierownikowi MGPK-21 podporzadkowano natomiast
kutry OP (kolejno) ,,Kot-29” i, Kot—1”. Ich zalogi z portu w Gdyni mialy organizowaé
codzienne rejsy patrolowe na odcinku Gdynia — cypel helski — port Wiadystawowo, w
zmiennych godzinach doby. Motorowka ,,Celnik—1” miat takze prowadzi¢ codzienne
rejsy patrolowe po trasie Gdynia — Hel — Gérki Wschodnie. Kierownik MGPK-22 ho-
lownikiem ,,Leon” miatl natomiast organizowac codzienne patrolowanie z Gdanska No-
wego Portu do miejscowosci Piaski. Rejsy jednostek odbywac si¢ miaty po granicy
polskiego obszaru celnego tj. 6 Mm od brzegu. W przypadku zaobserwowania jakich-
kolwiek sygnalow, kontaktowania si¢ zatog statkéw lub kutréw dowddca brygady naka-
zal dowddcom pododdziatow granicznych organizowac wyjscie przydzielonej jednostki
w celu doktadnego ustalenia okolicznosci zdarzenia. W pazdzierniku 1949 r. jednostki
ptywajace wykonywaty nastepujace zadania w ramach operacyjnej dziatalnosci wojsk
Ochrony Pogranicza na morzu:
- planowe rejsy patrolowe w strefie przybrzezne;j,
- rejsy patrolowe do rejonu towisk (po raz pierwszy w tym miesigcu),
- odszukiwanie na morzu tych rybackich jednostek ktore w oznaczonym terminie nie
powrécity do swoich baz.
W trakcie 251 rejsow patrolowych przeprowadzonych w pazdzierniku 1949 r., ktore
ogotem trwaty 316 godzin, skontrolowano 33 jednostki rybackie oraz trzy razy skutecz-
nie poszukiwano kutrow ktore nie powrdcity z morza; ASG, sygn. 222/38, k. 300; Pi-
smo dowddcy 4 BOP nr 01492 z 25.05.1949 r. do dowddcy 2, 8, 10 batalionu OP, kie-
rownika MGPK nr 21 i 22 w sprawie dyslokacji i stuzby jednostek morskich OP; ASG,
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Woprowadzone w 1949 r. w ruchu rybackim ,,rozwigzania” wedlug
kierownictwa Gtownego Inspektoratu OP przeciwdzialajace ucieczkom
Polakéw z Polski, byty bezprawne. Powodowaly one daleko idace ogra-
niczenia wobec wszystkich rybakéw, narazajac ich na duze straty. Stwo-
rzenie tego typu represji byto — moim zdaniem — spowodowane niewy-
dolnoscig dziatan organdéw ochrony granic i przenoszenie odpowiedzial-
nosci za jej ochrong takze na instytucje panstwowe i osoby cywilne. Roz-
postarcie nad rybakami parasola nadzoru Wojsk Ochrony Pogranicza
bylo sprzeczne z zasadami panstwa prawa i siegato czgsto granic absurdu.

Do ochrony granicy morskiej wykorzystywane byly réwniez inne
rozwigzania. Jedynym z nich byla budowa wiez obserwacyjnych, a poz-
niej ,,inzynieryjna rozbudowa terenu”. Potrzeb¢ budowy sieci wiez ob-
serwacyjnych na granicy potudniowej, zachodniej i pdétnocnej zglaszat
wiceministrowi BP — gen. bryg. Swietlikowi Gtéwny Inspektor Ochrony
Pogranicza w marcu 1949 r. Zdaniem ptk. Garbowskiego przyczynic¢ si¢
one miaty w znacznym stopniu do usprawnienia stuzby przez mozliwosé
obserwacji odcinka przy uzyciu mniejszej liczby zolierzy. Tym samym
zwigkszy¢ si¢ miata liczba elementéw w nocy. Wezesniej na kierunkach
najbardziej zagrozonych brygady wybudowaty ,,sposobem gospodar-
czym” 73 wieze. W planie na lata 1949-1950 przewidywano wybudowa-
nie 363 wiez oraz na 16 juz istniejacych przeprowadzi¢ remont. Na gra-
nicy morskiej nie planowano budowy nowych, tam gdzie Dowddztwo
Marynarki Wojennej miato budowa¢ swoje wieze obserwacyjne. Wieze
MW miaty by¢ wykorzystywane takze przez zotnierzy OP.3

Aby szybko wykry¢ podejscie do granicy tworzono tzw. ,,pas kon-
trolny”. Byt to pas zabronowanej plazy szerokosci 8—12 metroéw na catym
odcinku nad morzem otwartym lub zatokg ochraniang przez straznice.
W zalezno$ci od warunkéw atmosferycznych przeprowadzano przecigt-
nie 2-3 razy w tygodniu jego bronowanie. Tam, gdzie nie bylo plazy lub
ze wzgledu na kamieniste podtoze wykonywanie pasa kontrolnego bylo
niemozliwe, stosowano rézne przegrody ochronne. Najczesciej byt to
dwurzedowy ptot wykonany z drutu kolczastego wysokosci 2,5-3m, ma-

sygn. 222/24, k. 502-530; Sprawozdanie o stanie ochrony granic RP nr 48 za miesiac
pazdziernik 1949.

33 ASG, sygn. 222/62, k. 43-48; Pismo Gléwnego Inspektora OP nr 0836 z 14.03.1949 r.
do wiceministra BP.
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to widoczne zapory i dodatkowo ustawione migdzy tymi przeszkodami
odpowiednio maskowane wyrzutnie naboi sygnatowych. Ich mechanizm
spustowo—uderzeniowy potaczony byl z odciggami odchodzacymi od
wyrzutni na odlegtos¢ 10—15 metrow.3*

Prace inzynieryjno—Saperskie prowadzone w latach 1949-1955 trak-
towano — moim zdaniem — z duza powaga. W tym czasie produkowano
wyrzutnie naboi sygnatowych i rozmieszczano je w terenie. Na odcin-
kach brygad stawiano wiele kilometrow ptotu z drutu kolczastego
W miejscach dogodnych do naruszania granicy. Ujécia rzek i strumykéw
grodzono zasiekami. Przeciggano liny stalowe przez Wiste oraz ustawia-
no tam reflektory.®® Wszystko robiono tylko po to, aby nie dopusci¢ do
ucieczek z Polski. Realizacja obowigzkéw natozonych na zatogi podod-
dzialéw granicznych wynikajacych z wprowadzonych ograniczen budzita
szereg zastrzezen nie tylko w dowodztwie WOP, ale takze na szczeblu
dowddztwa brygad. Przypadki ucieczek z kraju analizowano pod katem
niedoskonatosci obowigzujacego dotad systemu ochrony granicy. Stara-
jac si¢ go usprawni¢ wprowadzano nowe, bardziej represyjne sposoby

34 Relacja plk. w stanie spocz. Jana Jankowskiego.

3 Wedtug danych ze stycznia 1956 r. $rednia dlugoéé podleglego odcinka granicy wyno-
sita na: - straznice 13 km, batalion 70 km, brygad¢ 300 km. Na granicy morskiej nato-
miast na straznice 13,3 km, a na batalion 44 km. Srednie nasycenie elementow stuzby
wynosito na granicy:

- morskiej 2 Zolierzy — na kazdy element przypadato 4 km granicy,

- zachodniej 4 zolierzy — na kazdy element przypadato 2 km granicy,

- potudniowej 2,5 zolierza — na kazdy element przypadato 3,5 km granicy,

- wschodniej 1,2 zolierza — na kazdy element przypadato 7 km granicy.

Na ogo6lng dtugos¢ granic Polski, 1 stycznia 1956 r. na 2901 km byt pas kontrolny. Sta-
nowit on 80,6% ogblnej dhugosci granicy. Pozostate 19,4% stanowily tereny zalesione,
gorzyste i bagniste. Wykonanie tam pasa kontrolnego wymagatoby wprowadzenia ma-
szyn a tym samym pochlongtoby znaczne naktady finansowe.

Ponadto na granicy byto: 318 km wzmocnionego plotu kolczastego, z czego 80 % przy-
padato na granice zachodnig; urzadzenia sygnalizacyjne typu statego na odcinku 255
km — z czego 77 % bylo na granicy poludniowej i 23 % na granicy zachodniej; 13550
przenosnych urzadzen sygnalizacyjnych ($wietlnych), ktorymi mozna bylo zabezpie-
czy¢ ponad 100 km odcinek granicy.

Ogolnie w styczniu 1956 r. WOP byt w stanie zabezpieczy¢ w rozne $rodki inzynieryj-
no-techniczne 713 km odcinek granicy — co stanowito 19% ogdlnej jego dtugosci. Po-
nadto WOP wowczas posiadal w stuzbie 42 jednostki ptywajace: z tego 10 moglo by¢
wykorzystywanych do petnienia stuzby na morzu, 13 do stuzby na Zalewie Szczecin-
skim i Zatoce Gdanskiej, a pozostate 19 do przewozu elementow w portach i na Odrze.
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ochrony granic. W zadaniach na rok 1952 dow6dca WOP nakazat, aby
przeprowadza¢ wtorng kontrole kutréw w odlegto$ci do 6 NM od brzegu
przez wiasne jednostki plywajace; zorganizowa¢ na odcinkach wszyst-
kich pododdzialow granicznych ,,odpowiednio silny aktyw wsréd ludno-
$ci strefy nadgranicznej, czynnie i systematycznie wspotpracujacy z or-
ganami WOP w ochronie granicy”; zorganizowa¢ odpowiadajaca potrze-
bom shuzby inzynieryjng rozbudowe (pasy kontrolne, ptoty wiklinowe,
przeszkody drutowe, wieze obserwacyjne, urzadzenia sygnalizacyjno—
alarmowe) oraz poprawi¢  skuteczno$¢  poscigow.*®  Zadania
te szczegdtowo precyzowat kolejny rozkaz dowddcy WOP. Nakazywat
on m.in. organom WOP w porozumieniu z miejscowymi wladzami ry-
backimi: ustali¢ rejony postoju jednostek rybackich, obowigzek zdawania
wioset i1 kluczy, zabroni¢ rybakom dobijania i odbijania w innym miej-
scu, ptywa¢ blizej niz 1 km od brzegu, ustali¢ tzw. bramy wylotowe z
przystani. W porozumieniu z miejscowymi Radami Narodowymi, Fundu-
szem Wczas6w Pracowniczych i innymi zainteresowanymi instytucjami
ustali¢ granice plaz i kapielisk, na ktéorych mozna przebywa¢ w porze
dziennej i zabroni¢ poruszania si¢ poza tymi granicami.¥” W §lad za roz-
kazem dowodcy WOP ukazat si¢ rozkaz dowodcy 16 Brygady WOP
pplk. Jakuba Margulesa na temat realizacji zabezpieczenia granicy mor-
skiej przy wykorzystaniu techniczno—saperskich urzadzen granicznych.
W ocenie dowddcy brygady — 6wczesny stan ochrony granicy oraz stan
posiadanych urzadzen granicznych i system obserwacji byt ,,dalece nie-
dostateczny”. Nie gwarantowal on skutecznego zabezpieczenia granicy i
nie umozliwiatl natychmiastowego stwierdzenia dokonanego jej przekro-
czenia. Dlatego tez pptk Margules rozkazal budowe na wybrzezu urza-
dzen technicznych: 10—12 m szerokiego pasa kontrolnego, wiez obserwa-
cyjnych, ptotow, kladek, ustawianie statych i ruchomych reflektorow,
instalowanie gniazdek telefonicznych na linii wzdhuz granicy oraz tacz-
nosci telefonicznej do wszystkich punktow obserwacyjnych.

36 ASG, sygn. 240/1, k. 240-243; Wyciag z rozkazu dowddcy WOP nr 092. Stan stuzby,
wyszkolenia i pracy politycznej — zadania na rok 1952; M. Opalka, L. Miedzinski, Li-
kwidacja grupy desantowo-dywersyjnej na odcinku 16 Brygady WOP w dniach 23-
-26.05.1952 r., ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza”, Warszawa 1960, nr 3, s. 50—66.

37 ASG, sygn. 240/4, k. 4-7; Rozkaz dowddcy WOP nr 056 z 2.06.1952.

38 ASG, sygn. 155/47, k. 337-342; Rozkaz dowddcy 16 B WOP nr 0118 z 9.06.1952.
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Problematyke organizacji ochrony granicy omawiata opracowana
i przedstawiona przez dowddce WOP do akceptacji dowddcy Wojsk
Wewnetrznych gen. J. Hibnera instrukcja shuzby straznicy. Instrukcja ta
W opinii jej autoréw miala by¢ jednolitym dokumentem obejmujacym
aktualne przepisy. Zmieniala ona regulamin stuzby granicznej czgs¢ 1
Z2 1946 r., tymczasowa instrukcje dla komendanta straznicy, regulujaca
organizacj¢ stuzby na odcinku straznicy z roku 1947 oraz szereg rozka-
zOw i zarzadzen, ktore fragmentarycznie regulowaty te zagadnienia.®

Pod koniec 1955 r. coraz wyrazniej odczuwana byla dysproporcja
migdzy stanem zagrozenia granicy, a stosowanymi metodami jej ochrony.
Przypadki przekraczania granicy na odcinku morza otwartego nalezaty do
rzadkosci. Ladowanie z morza czteroosobowej grupy na odcinku strazni-
cy Stilo 23 maja 1952 r. nalezalo do wyjatkowych. Byto ono jednak po-
dawane za szczeg6lny przyktad zagrozenia odcinka morskiego. Wprowa-
dzony w latach 1949-1955 represyjny system w ochronie granicy — moim
zdaniem — uniemozliwial jakiekolwiek przygotowanie do jej przekrocze-
nia. Szereg uregulowan takich jak: posiadanie zezwolenia na staly i cza-
sowy pobyt w strefie nadgranicznej, maksymalne ograniczenie dostgpu
do plaz dla ludnosci, a takze drastyczne ograniczenie ptywan sportowo—
-zeglarskich, byly dodatkowymi utrudnieniami dla zamierzajacych naru-
sza¢ granice. Stabg strong tego systemu bylo zbyt duze zaangazowanie
zoierzy do bezposredniej ochrony i coraz wigksze zrywanie wiezi lud-
nosci cywilnej pogranicza z organami ochrony granic. W latach 1952—
-1956 maksymalnie wykorzystano — wedlug mojej oceny — wszystkie
mozliwosci klasycznego (fizycznego) systemu jej zabezpieczenia. Nie
oznaczato to jednak, ze byt on w pelni sprawny i odpowiadat wymogom,
jakie dyktowaty okolicznosci sytuacji operacyjnej. Najstabsza jego strong
bylo to, ze powodowat nadmierne wyczerpanie fizyczne. Dwie trzecie sit
straznicy wyznaczane bylo do pekienia stuzby w nocy, bez wzgledu na
warunki atmosferyczne, a zotnierze musieli przej$¢ codziennie ok. 30 km
po piaszczystej plazy. Ich przemeczenie ujemnie wplywato na poziom

39 ASG, sygn. 240/1, k. 391-484; Instrukcja stuzby straznicy; K. Pasyniak, Charaktery-
styczne cechy organizacji stuzby na poszczegolnych odcinkach granicy panstwowej
w okresie wiosenno—letnim, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza", Warszawa 1955,
nrl,s.45-56.
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szkolenia i nie czynito zado$¢ potrzebom przygotowania wopistow do
dziatan w ochronie granicy.

Rok 1956 byt wazny dla Polski i Polakow. Zapisat si¢ licznymi wy-
darzeniami, ktore wplynety na Wojska Ochrony Pogranicza. Zmieniajaca
si¢ na arenie miedzynarodowej sytuacja polityczna oraz polityka we-
wnetrzna spowodowaly przewarto$ciowanie sytemu ochrony granic.
W latach 1955-1959 przeprowadzono w WOP szereg zmian organizacyj-
nych. Byly one podyktowane wzgledami natury politycznej oraz ekono-
micznej. Ich skutkiem bylo odstgpienie od szeregu sztywnych form, lep-
sze ich dostosowanie do stopnia zagrozenia poszczegoélnych odcinkow
granicy i powazne ztagodzenie rygoroéw przepisOw ruchu nadgraniczne-
go. Zaniechano budowy nowych ptotéw i zapoér z drutu kolczastego oraz
tworzenia dalszych odcinkow ,,pasa kontrolnego”. Przystapiono do usu-
wania stojacych juz ptotow, zapor wyrzutni naboi sygnatowych i innych
»urzadzen technicznych” stuzacych wopistom. Nowe unormowania
prawne® znacznie tagodzity represyjnos¢ organow WOP wobec ludno$ci
cywilnej. W efekcie zezwolono na swobodniejszy dostgp do morza i jego
plaz. Zniesiona zostala powszechna kontrola dokumentéow mieszkancow
i wczasowiczoOw przebywajacych w strefie nadgranicznej. Ztagodzono
kontrole wobec rybakow. Ograniczono ja do dokonywania odpraw gra-
nicznych. Przeszukiwanie kutra rybackiego przeprowadzano tylko wow-
czas, gdy ,,zachodzito podejrzenie” o kontakty na morzu z zatogami ku-
trow lub statkow zagranicznych. Zrezygnowano takze z przeszukiwania
kutrow rybackich innych panstw, ograniczajac si¢ tylko do odprawy gra-
nicznej i jego blokady ,,posterunkiem blokujacym”. W rezultacie doko-
nanych zmian etatowo zmniejszano WOP o ok. 24%, a ztagodzenie rygo-
row 1 mniejsza liczba zolnierzy nie wplyneta na obnizenie skutecznosci
tej formacji.

Powazne ozywienie gospodarcze, ktére odnotowano po 1956 r. na
potnocno—zachodnim obszarze Polski - w ocenie dowodztwa WOP - nie

40 23 marca 1956 r. ukazat si¢ Dekret Rady Panstwa o ochronie granic PRL; H. Domini-
czak, T. Staby, Granica PRL, koncepcje przebiegu i ochrony, Wyd. WSOWZmech,
Wroctaw 1983, s. 48-52; T. Staby, Wojska Ochrony Pogranicza. Pozycja prawna i za-
kres dzialania procesowego, Wyd. WSOWZmech, Wroctaw 1978, s. 20; E. Dostojew-
ski, O uzyciu broni w stuzbie granicznej, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza", War-
szawa 1960, nr 3, s. 5-25; L. Lermell, Uwagi o pracy pt. ,, O uZyciu broni w stuzbie gra-
nicznej”, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza"”, Warszawa 1960, nr 3, s. 26—-29.



80 Grzegorz Gorynski

stwarzato koniecznosci wprowadzenia radykalnych zmian organizacyj-
nych. Dyktowato jednak konieczno$¢ dokonania ,,daleko idacych” korekt
— najwigkszych na odcinku granicy morskiej. Istniejacy na wybrzezu,
poza portami system ochrony granicy opierat si¢ w zaleznosci od pory
doby na réznych jego elementach. W ciggu dnia prowadzona byta obser-
wacja Wybrzeza z punktéw obserwacyjnych wyposazonych w lunety
dalekiego zasiggu. Sektory obserwacji wzajemnie zazebialy si¢ tworzac
»ciagla strefe obserwacji”. Noca wydzielone do uzytkowania przez lud-
no$¢ odcinki plaz nadzorowali petniacy stuzbe graniczng zolnierze. Na
pozostatych odcinkach plazy, ktére nie byly ogolnie dostepne, utrzymy-
wano piaszczysty pas kontrolny, systematycznie sprawdzany przez patro-
lujacych zotnierzy, ktorzy ustali¢ mieli czy nie ma $sladow nielegalnego
przybycia lub odptyniecia od brzegu. Najbardziej zagrozone odcinki wy-
brzeza (od strony morza) patrolowano przy pomocy jednostek ptywaja-
cych. Lodzie rybackie, ktore dokonywaty potowow na wodach terytorial-
nych, zgrupowano w ustalonych przystaniach, gdzie kazdorazowo przed
wyplynigciem i po powrocie poddawano odprawie granicznej. W terenie
rozmieszczono placéwki zwiadu, prowadzace dziatalnos¢ wywiadowcza
ukierunkowang na ujawnienie i likwidacj¢ przestepczosci granicznej.

Istniejacy w drugiej polowie lat pigcédziesiatych system ochrony
granicy morskiej kierownictwo WOP uznawato za niedoskonaly, nad-
miernie ograniczajacy obywatelom korzystanie z morza i wybrzeza. Pre-
sja opinii publicznej i naciski poszczegbdlnych instytucji — w mojej ocenie
— zmusily Wojska Ochrony Pogranicza do zniesienia szeregu rygoréw
administracyjnych. Przez to wspomniany system stal si¢ mniej skuteczny.
W tej sytuacji tylko zastosowanie odpowiednich $rodkow technicznych
zapewni¢ moglo efektywnos$¢ dziatan WOP na wybrzezu, przy jednocze-
snym dalszym tagodzeniu istniejacych na pograniczu zakazoéw. Przygo-
towane przez Dowodztwo WOP propozycje zmian w tej formacji, ktore
zatwierdzone zostalty na Kolegium MSW, mialo mie¢ charakter ograni-
czony, a zasadniczym ich celem miato by¢ dalsze doskonalenie istniejg-
cego systemu ochrony granicy.

Zaplanowane przedsigwzigcia miano realizowa¢ w latach 1959-
-1963. Dotychczasowy sposob ochrony granicy morskiej w porze dzien-
nej, jako ekonomiczny, dyskretny i skuteczny zdecydowano pozostawic
na catej dlugosci wybrzeza bez zmian. W porze nocnej i w warunkach
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ograniczajacych widocznos¢ (mgta) postanowiono zréznicowaé dziala-
nia na poszczegodlnych odcinkach w zalezno$ci od stopnia zagrozenia
przestepczo$cia graniczng i ich charakteru. Na odcinku Swinoujscie—
Ustka (187 km), ktory uznano za najbardziej zagrozony przestgpczoscia,
nalezalo zorganizowa¢ radiolokacyjny system wykrywania ztozony z 25
aparatow radarowych polskiej produkcji typu ,,Battyk”. Stacje, ktore
rozmie$ci¢ miano wzdluz wybrzeza, zapewni¢ miaty wykrycie kazdego
srodka plywajacego. Jego wzmocnieniem na najbardziej newralgicznych
kierunkach bylo dozorowanie stopniowo wprowadzanych do stuzby no-
woczesnych okretéw patrolowych typu ,,9” 1,,902”. Odcinek od Ustki do
Wiadystawowa (96 km) byt stosunkowo mniej zagrozony, stabiej zalud-
niony, a takze w niewielkim stopniu eksploatowany. Dlatego tez plano-
wano na pewien czas pozostawi¢ dotychczasowy system ochrony granicy
bez zmian. W przysztosci planowano tu zamontowaé aparature radiolo-
kacyjna. Pozostaty odcinek liczacy 152 km (wybrzeze Zatoki Gdanskiej)
byl najmniej zagrozony, jednak charakteryzowat si¢ intensywng eksploa-
tacjg i masowos$cig ruchu turystyczno-wczasowego. W tych warunkach
stuzba graniczna (patrolowa i obserwacyjna) na wybrzezu nie byta sku-
teczna — szczegdlnie noca. Jego zabezpieczenie planowano prowadzié
wylacznie od strony morza, uzywajac do tego celu okretow patrolowych
oraz motorowek. Na ladzie wykorzystywa¢ miano doraznie trzy ruchome
stacje radiolokacyjne zamontowane na samochodach. Do patrolowania
morza terytorialnego oraz organizowania poscigéw za uciekajacymi jed-
nostkami ptywajacymi przewidywano wykorzystywanie samolotow
i $migtowcow formowanej od 1958 r. eskadry lotnictwa patrolowo—
rozpoznawczego WOP.

Odprawe graniczng przybrzeznych todzi rybackich nalezato utrzy-
maé¢ w dotychczasowej formie na wschodnim wybrzezu. Na odcinku od
Swinoujécia do Ustki zdecydowano odstapi¢ od niej, naktadajac tylko na
rybakow obowiazek zglaszania do WOP wyptywania na potowy nocne.
Przybrzezne todzie rybackie miaty znajdowac si¢ pod stata obserwacja

posterunkéw radarowych.*

41 ASG, sygn. 1611/72, k. 1-13; Perspektywiczny plan kierunku i zakresu zmian organiza-
cyjnych w WOP w latach 1959-1963; T. Bielecki, S. Luczynski, Rozwazania nad roz-
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Przyjete a pozniej wdrozone w Wojskach Ochrony Pogranicza
w latach 1959-1963 zmiany organizacyjne wynikaty z ekonomicznych
i spotecznych przestanek. Miaty one na celu stopniowe unowocze$nianie
»klasycznych” (fizycznych) metod ochrony granicy panstwowej, do kto-
rych angazowano duza liczbe zotnierzy. Tym samym miat si¢ zmienié
dotychczasowy, niedoskonaty system ochrony granicy morskiej. W jego
miejsce opracowano nowy, oparty przede wszystkim na technice. Sku-
teczng ochrone rubiezy morskiej gwarantowa¢ mieli Zzolnierze petiacy
zadania w strefie nadgranicznej dysponujacy obserwacja radiolokacyjna
oraz wspotdziatajacy z lotnictwem patrolowo—rozpoznawczym i okretami
patrolowymi.

Granica morska — w ocenie kierownictwa WOP — byta szczegdlnie
zagrozona, ze wzgledu na mozliwosci bezposredniego dotarcia droga
morska do ,,panstw kapitalistycznych”. Rownolegle z rozwojem rybo-
towstwa, wzrostem ruchu handlowego i rozbudowa portow zwickszaty
sie¢ mozliwos$ci docierania w okreslone miejsca na wybrzezu.

W okresie pigciu lat (1960-1965), a szczegolnie ostatnich dwoch,
notowano szereg wypadkoéw naruszania polskiego morza terytorialnego
przez obce statki, zwlaszcza kutry rybackie RFN i Danii. Zatogi tych
jednostek ptywajacych zdaniem Dowddztwa WOP — pod réznymi pozo-
rami naruszaly nasze wody terytorialne i wewnetrzne, najczesciej w rejo-
nach stacjonowania jednostek wojskowych, baz Marynarki Wojennej
i rejondow umocnionych. Czgste naruszanie wod terytorialnych przez obce
jednostki spowodowato zamykanie dla obcych statkéw handlowych
i kutréw rybackich, okreslonych akwenéw Morza Battyckiego, szczeg6l-
nie na odcinku Ustka — Hel 2

Potnocna rubiez Polski zajmowata szczegdlne miejsce w systemie
zabezpieczenia granic PRL. Morze, mimo ze wystgpowal tu najnizszy
wskaznik przestgpczosci granicznej, kierownictwo WOP traktowalo jako

wojem form ochrony granic panstwowych, ,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza",
Warszawa 1965, nr 2, s. 66.

42 W 1963 r. za rdzne wykroczenia na obszarze wod terytorialnych PRL zatrzymano
5 jednostek z zatoga 17 osob. Nastepnego roku zatrzymano juz 25 jednostek z zaloga
109 o0sob. Przypadki naruszania polskich wod terytorialnych przez kutry rybackie RFN i
Danii najcze$ciej wystepowaly si¢ na obszarze Zatoki Gdanskiej (14 jednostek — 59
0s0b); ASG, sygn. 1836/1, k. 1-44; Analiza sytuacji operacyjnej na odcinku granicy
morskiej, zachodniej i potudniowe;j za lata 1961-1965.
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stosunkowo tatwa drogg wydostania si¢ z Polski, z tzw. ,,okna na za-
chod”. W sztabie WOP wnikliwie analizowano wszystkie podejmowane
proby nielegalnego przekroczenia granicy, aby skutecznie przeciwdziataé
nastepnym. Jednak nie wszystkie przypadki zolnierze WOP byli w stanie
ujawnié, gdyz osoby chcace z réznych przyczyn opusci¢ w ten sposob
Polske¢ wyszukiwali niedoskonatosci zabezpieczenia granicy i wykorzy-
stywali je. Obawiano si¢ takze wszelkich kontaktow ludno$ci polskiej
z rodakami mieszkajagcymi na Zachodzie. Mimo ze od 1949 r. — okresu
szczegolnej izolacji — uplyneto 16 lat, to ocena ludnosci pasa nadgranicz-
nego generalnie nie ulegla zmianie. ,,(...)Wplyw ideologii nacjonalistycz-
nej 1 reakcyjnego podziemia pozostawit po sobie powazne odbicie na
czesci spoleczenstwa. Wiadomo, ze tereny powiatow nadmorskich za-
mieszkuje ludno$¢ naplywowa, poza nielicznymi $rodowiskami auto-
chtonow. Niemal w kazdym powiecie znajduja si¢ wicksze lub mniejsze
skupiska ludnosci narodowosci ukrainskiej wysiedlonej w ramach akcji
»W?”. Ponadto w kazdym z powiatow zamieszkujg ludzie o skompromi-
towanej przesztosci politycznej — byli cztlonkowie organizacji hitlerow-
skich, osoby wspoétpracujace z okupantem, uprawiajace propagande rewi-
zjonistyczng itp. Najwieksze skupiska tego elementu wystepuja szczegol-
nie w powiatach: Wejherowo, Nowy Dwor, Koszalin i Kolobrzeg.
Znaczna cze$¢ mieszkancow powiatow przygranicznych, w tej liczbie
i element potencjalnie wrogi, posiada szerokie powigzania rodzinne
i towarzyskie w RFN i innych krajach kapitalistycznych oraz utrzymuje
z nimi kontakty korespondencyjne. Czgste sg rowniez przypadki wzajem-
nego odwiedzania si¢. Niektorzy z bylych mieszkancow powiatoéw nad-
morskich aktualnie zamieszkuja w RFN, gdzie zajmuja kierownicze sta-
nowiska w organizacjach rewizjonistycznych i wykorzystujac powigzania
rodzinne, siejg wrogg propagande wsrod czgsci spoleczenstwa wspo-
mnianych powiatéw. Niezaleznie od tego czgs¢ bylych mieszkancow
powiatow Pruszcz i Nowy Dwor, ktérzy w latach powojennych wyjechali
do RFN =zatrudniona jest w rybolowstwie i czgsto dokonuje potowdw
w Zatoce Gdanskiej, gdzie styka si¢ z krewnymi i znajomymi rybakami
zamieszkatymi w Polsce. Roznego rodzaju formy wrogiego oddziatywa-
nia na mieszkancow powiatow nadmorskich majg niewatpliwie wpltyw na
to, ze niektdrzy z nich, zatrudnieni w gospodarce morskiej (rybotowstwo,
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flota handlowa) wykorzystujac pobyt naszych jednostek w obcych por-
tach, pozostajag w nich odmawiajac powrotu do kraju”.*®

Przedstawiony fragment oceny — podobnie jak i w 1949 r. — tenden-
cyjnie ukazujacy ludno$¢ pogranicza, przesadzal o negatywnym nasta-
wieniu zohierzy tej formacji do wszystkich jej mieszkancow. Widziano
(miano widzie¢) w nich potencjalnych przestepcoéw granicznych. Tak
negatywny obraz tego Srodowiska wptywat w konsekwencji na nieuza-
sadnione, ciggle zaangazowanie znacznych sit i sSrodkow do ochrony tej
rubiezy Polski. Tworzony w latach 1956-1965 nowy system ochrony
granicy na morzu opieratl si¢ gtdéwnie na nowych mozliwosciach, jakie
dawato zastosowanie techniki: okrgtow, samolotéw i radarow. Wiaczenie
jej i sprawne postugiwanie si¢ nig przez zotlierzy WOP oraz umiejetne
wykorzystywanie jej waloréw przez sztaby gwarantowaé mialo skutecz-
no$¢ dziatan — przede wszystkim przed ucieczkami z Polski.

43 ASG, sygn. 1836/1, k. 1-44; Analiza sytuacji operacyjnej na odcinku granicy morskiej,
zachodniej i potudniowe;j za lata 1961-1965.



Urzadzenia techniczne stuzace do ochrony granicy PRL
(Stan na 1 listopada 1965r.)

Dlugos$¢ odcinka : Wieze ;
Jednostka WOP OChgr;z;r}iacr?; 0 Pas kz)nr:;rolny kolcz};l"s(;; ™ sylétrré\jgjz%%?\e obserwacyjne sy\é!);:izzu;&?ne
przez brygade (m) . (szt)) (szt)
3 B WOP 389 473 161 609 10 750 39720 77 305
4 B WOP 350 665 285 310 23900 63 390 110 1120
5B WOP 328 872 228 344 15 606 41 468 97 1318
8 B WOP 260 245 166 885 76 000 54 400 140 1890
9 B WOP 185 972 198 600 83 700 22 000 103 3141
12 B WOP 280 520 227 000 67 900 7 000 159 1160
15 B WOP 192 545 192 500 8 850 - 90 605
16 B WOP 218 150 197 000 8 500 - 101 940
19 B WOP 235 305 210000 5 860 — 56 226
22 B WOP 318 012 236 482 1000 - 120 80
23 B WOP 452 397 427 188 27730 - 68 295
26 B WOP 394774 236 000 6 780 - 148 455
Razem 3 606 930 2766 918 336 576 227 978 1269 11535

Uwaga! Podana dtugo$¢ odcinkow granicy ze wzgledu na zazgbianie si¢ jest dtuzsza niz rzeczywista dlugos¢ granic.

Zrédlo: ASG, sygn. 1284/150, k. 208 — 220.




Nasilenie przestgpczosci granicznej w latach 1946 — 1964
(suma osob, ktore nielegalnie przekroczyty lub usitowaty

przekroczy¢ granice Polski)

ranica pr]alfciIZ:I?t)(/)sg:ie
Morska Zachod- P fﬁu' WSthOd Razem rf;rzléStergtvji
nia dniowa nia rybackich na
Rok granslﬁ%/e;nor-
1946 20 349
1947 16 002
1948 545 | 40098 | 4245 352 9240
1949 348 2249 | 2456 168 5221
1950 192 946 1639 105 2882
1951 135 885 1131 116 2267
1952 108 643 774 58 1583
1953 36 573 570 55 1234
1954 20 453 531 57 1061
1955 13 356 506 42 917 25
1956 17 459 503 88 1067 65
1957 82 917 904 88 1991 89
1958 61 687 1048 134 1930 91
1959 48 464 992 106 1610 108
1960 63 339 872 100 1374 117
1961 42 284 879 95 1300 106
1962 65 222 884 99 1270 171
1963 43 285 874 137 1339 320
1964 48 211 1065 106 1430 234
1965
1866 | 14071 | 19873 | 1906 | 74067 1326
5% 37% 53% 5% 100%

Zrodlo:

1. ASG, sygn. 1613/10, k. 61.
2. ASG, sygn. 1611/72, k. 122.
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SLEDZTWA*

Rozdziat poswigcony §ledztwom jest oznaka, ze Unia swoja obec-
no$¢ i dziatalno$¢ na tym wlasnie polu uwaza za sprawe priorytetowa.
Jest to wlasciwie jeden z punktow oparcia strategii Komisji w walce
Z oszustwami, wspomagany przez Radg¢ i Parlament Europejski.

Cele sa wyraznie postawione: zwalczanie przestgpczosci zorgani-
zowanej przy jednoczesnym utrzymaniu wiarygodnosci podstawowych
linii postepowania Unii oraz ochrona finansow Wspolnoty.

Wszedzie tam, gdzie mowa jest o przestgpczosci zorganizowanej,
budzet Wspolnoty jest gtéwnym celem organizacji specjalizujgcych si¢
W przestgpstwach finansowych. Za kazdym razem, gdy $ledztwa sa
skomplikowane i zazwyczaj miedzynarodowe, operacje dotycza duzych
sum pienigdzy, zamieszane s3 w nie siatki przestgpcze wykorzystujace
wymyslne i zaawansowane techniki. Kierujacy tymi oszustwami tapow-
karze i1 falszerze dokumentow sa ekspertami w zmianie lub zamianie
towarow. Poshuguja sie skomplikowanym przeptywem fatszywych faktur,
przenosza kapital na przodujace przedsigbiorstwa i uzywaja podrobio-
nych dokumentéw administracyjnych. Komisja i panstwa czlonkowskie
maja powody, aby prowadzi¢ $ledztwa na duzg skalg i konczy¢ je karami
powstrzymujacymi oszustow.

Komisja ma rowniez obowiazek podja¢ zdecydowang akcje w celu
obrony gtownych linii postgpowania Wspolnoty. Bez wzgledu na to, czy
jest to polityka gospodarcza, strukturalna czy tez handlowa, w gre wcho-
dzi wiarygodnos$¢ Unii.

Zte funkcjonowanie uméw preferencyjnych ilustruje ryzyko, jakie
moglyby wprowadzi¢ systematyczne oszustwa do dynamicznej polityki

* Artykut jest ttumaczeniem z jez. ang. fragmentow Rozdz. 2 pracy pt. W ochronie intere-
sow finansowych Wspaolnoty. Walka z oszustwem. Roczny raport za rok 1997, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxemburg 1998.
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handlowej otwartej na reszte Swiata. Na potowe¢ unijnego importu istnie-
ja preferencyjne taryfy. Glowne ryzyko pozostaje szczegodlnie w takich
sektorach jak: rybotowstwo, przemyst tekstylny i elektroniczny oraz w
stosunku do pewnych produktow podlegajacych $rodkom ochrony han-
dlu, takim jak optaty antydumpingowe.

Nie wolno pozwolié, aby oszustwa wewnatrz Unii nadwyrezyly tak
fundamentalne kierunki jak polityka rolna czy strukturalna. Komisja
prowadzi §ledztwa w sprawach skomplikowanych i rozprzestrzenionych
w kilku panstwach cztonkowskich lub w innych panstwach nie naleza-
cych do Unii oraz koordynuje prace krajowych departamentow do spraw
zapobiegania oszustwom. Nalezy podja¢ dalsze starania, aby zapewnic
prowadzenie wspdlnych, skoordynowanych $ledztw w dziedzinie
oszustw zwiazanych z VAT-em. Nadal powstaje bowiem mnostwo pytan
dotyczacych opodatkowania produktow z grupy wysokiego ryzyka.

Zaangazowanie przestepczos$ci zorganizowanej

Ustalono poza wszelkimi watpliwosciami, ze migdzynarodowe syn-
dykaty przestepcze postawily sobie za cel naruszy¢ budzet Wspolnoty.
Podczas prowadzonych na wielka skale §ledztw zidentyfikowano ponad
50 siatek przestepczych. Ich celem, jak sie okazato, byly ataki na wydatki
i dochody Wspolnoty. Siatki te wspolpracuja ze sobg i biorg udziat
w innych przestepstwach, jak i w przestepstwach finansowych skierowa-
nych przeciwko finansom Wspodlnoty. Przestepczo$¢ zorganizowana zaj-
muje si¢ przede wszystkim produktami z grupy wysokiego ryzyka, handel
ktorymi przynosi wysokie zyski. Sg to m.in. alkohol i papierosy.

Clo nie jest optacane kosztem interesow finansowych Wspolnoty,
podczas gdy podatek akcyzowy i VAT optacony jest z finansow narodo-
wych. W rolnictwie $ledztwa prowadzone przez krajowe wydzialy spe-
cjalistyczne a Komisja coraz czgsciej odkrywa dowody na udziat w tych
przestepstwach zorganizowanych migdzynarodowych siatek przestep-
czych.

Jak to podkreslita grupa wysokiego szczebla, ktorej Rada w 1997 r.
powierzyla zarzad, zorganizowane syndykaty korzystaja z rdznic pomig-
dzy narodowymi systemami, dzialajg bezkarnie i gdy jest to konieczne,
uciekaja do krajow nie nalezacych do Wspdlnoty (Szwajcaria lub oazy
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podatkowe), ktore chronig prawdziwych organizatoréw i siatki przestep-
cze oraz dokonujg prania brudnych pienigdzy pochodzacych ze wspdlne-
go budzetu.

Istotne rezultaty moga zosta¢ osiagnigte pod warunkiem, ze wiadze
narodowe i wladze Wspolnoty beda ze soba wspotpracowac od poczatku
do konca trwania dochodzenia. Praca grup specjalnych ds. alkoholu,
papierosow, oliwy zorganizowana jest z inicjatywy Wspoélnoty tak, aby
Komisja i panstwa cztonkowskie mogty §ledzi¢ najbardziej ,,delikatne”
sprawy.

Praca grup specjalnych - papierosy

Dochodzenia koordynowane przez Komisj¢ oraz prowadzone przez
grupy specjalne, w ktérych reprezentowane sa UCLAF* i wydzialy spe-
cjalne panstw cztonkowskich wykazaly, ze zorganizowane syndykaty
przestepcze sa bardzo zaangazowane w Europie i na calym $wiecie. Do-
skonale radzg sobie ze $rodkami przedsiewzietymi do walki z ich dziatal-
noscia. Sg rowniez elastyczne zarowno z geograficznego jak i operacyj-
nego punktu widzenia, gdy dochodzi do uzycia réznych rodzajow trans-
portu i dystrybucji oraz siatek zajmujacych si¢ praniem brudnych pienig-
dzy. Syndykaty moga by¢ jedynie zwalczane dzigki nieprzerwanej koo-
peracji miedzy panstwami cztonkowskimi, pomocy Komisji oraz bliskiej
wspotpracy z wladzami sadowniczymi.

W 1997 r. wspolna akcja i pomoc uzyskana od pewnych panstw nie
bedacych cztonkami doprowadzita do wykrycia i zapobiezenia pewnym
typom przemytu. W tej czgsci opisane sg gtdéwne syndykaty dokonujace
tych przestepstw. Caty finansowy wplyw z falszerstw wykrytych na tym
terenie w 1997 r. jest szacowany na 1,6 mld ECU wliczajac wlasne $rod-
ki Komisji i dochdd narodowy (oplaty celne, akcyzowe i VAT). Strata
wplywow Wspolnoty zostata oceniona na 423 min ECU. Ze wzgledu na
skale posredniego opodatkowania, a w szczegdlnosci na podatek akcy-
zowy, takie oszustwa dokonywane sg na terenie calej Unii, cho¢ trady-
cyjnie uwidaczniaja si¢ w Europie Potudniowe;.

* UCLAF — Unit on Coordination Fraud Prevention



90 Jolanta Sobiesiek

Nielegalny handel droga morska i lotnicza

Komisja wraz ze specjalna grupa ds. papieroséw rozpoczeta opera-
cje zmierzajacg do walki z nielegalnym przerzutem papieroséw przez
morze do Hiszpanii i Portugalii. Papierosy byty zatadowywane na statki
Z magazyné6w w portach krajow Beneluxu. Mialy one trafi¢ do Afryki
Zachodniej. W styczniu 1997 r. akcja koordynowana przez Komisje do-
prowadzila po raz pierwszy do zatrzymania dwoch statkéw. Operacja
trwala caty 1997 r. w wyniku czego kilka statkow zamieszanych w prze-
myt zostato zatrzymanych przez hiszpanskie i portugalskie wtadze we
wspotpracy z wladzami Francji i Belgii. Jedng z konsekwencji zatrzyma-
nia statku bylo to, ze siatki przestgpcze zmuszone zostaly do przeniesie-
nia akcji magazynowych z portéw Beneluxu do innych, szczegdlnie na
Cyprze. Zmieniony zostal sposdb dokonywania oszustwa. Wpisywano
fatszywe dane do deklaracji o rodzajach i pochodzeniu towaréw (Maro-
ko). Papierosy przechodzity przez porty na Cyprze i inne panstwa lezace
W rejonie Morza Srodziemnego nie bedace cztonkami Wspolnoty. Tam
zatadowywano je z innymi towarami do kontenerow, ktore po wejsciu do
UE byty deklarowane jako inne towary. Wszystko to po to, aby stuzby
dokonujace inspekcji nie zwrocity na nie uwagi.

Komisja sprawdzata naptywajace informacje na temat przemiesz-
czania si¢ tych kontenerow i ponad 93.000 opakowan® papieroséw zosta-
o skonfiskowanych przez wtadze panstw cztonkowskich. Duzej pomocy
udzielity Wspolnocie wtadze Cypru. Przemyt papierosow do Hiszpanii i
Portugalii droga morska zostat drastycznie ukrocony. Dokonano areszto-
wan w Hiszpanii, Francji, Belgii, doprowadzajacych do rozbicia siatek
przestepczych, ktérych cztonkowie zostali postawieni w stan oskarzenia.

Syndykaty wymyslily inne sposoby, aby nadal zaopatrywac czarny
rynek w Europie. W kwietniu 1997 r. grupa specjalna pracujaca z wia-
dzami Grecji i Hiszpanii uzyskala informacje, ze samolot transportowy
nalezacy do sit zbrojnych Ukrainy a przylatujacy z Grecji, miat wylado-
wac na lotnisku w pin. Hiszpanii i wytadowa¢ towar na podstawie sfal-
szowanej deklaracji (na elektryczne czesci zapasowe przystane z Grecji).
Akcja doprowadzita do zatrzymania samolotu ,,Ilyushin 76 i aresztowa-

* 1 opakowanie = 10.000 papierosow.
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nia jego zalogi przez hiszpanskie wtadze. Samolot zostat zarekwirowany
a czlonkowie zatogi skazani. Ladunek ukryty w drewnianych skrzyniach
to 1.700 opakowan papierosow.

Dalsze dochodzenie wykazato, ze przechwycony samolot byl juz
7-ym od lutego oraz ze ustalono juz daty nastepnych 6 lotéw do konca
kwietnia. Papierosy pochodzily z olbrzymiej hurtowni w Niderlandach,
zostaty zatadowane na lotnisku Ostend w Belgii z przeznaczeniem do
Belgradu, a nastepnie zostaty przewiezione przez Grecje, gdzie samolot
ladowat, by uzupeié zapas paliwa. Ustalono, ze ponad 17.760 opako-
wan papierosow wwieziono do Hiszpanii w sposéb opisany powyzej.
Oszacowane straty, jesli mowa jest o optatach celnych, VAT i posred-
nich udziatach to 15 mln ECU. Wedlug rzadu ukrainskiego zarekwiro-
wany samolot zostal wynajety od firmy ukrainskiej. Niemniej jednak
wladze te odmowily wspotpracy w wyjasnieniu sprawy, pomimo poro-
zumienia ze Wspolnota (w mocy od 1996 r.), na podstawie ktorego ist-
nieje obowigzek udzielania wzajemnej pomocy w sprawach celnych.

Przemyt papierosow ,,pod przykrywka” karnetoéw TIR

Syndykat z siedzibg w Szwajcarii - uwazany za gldwnego dostawce
papierosoéw dla siatek przestepczych - planowat przemyt 175.000 opako-
wan firmowych papierosow z Rumunii do Wspolnoty. Nielegalna akcja
rozpoczgta sie na poczatku 1996 r. Papierosy, ktdre najpierw przestano
droga ladows i lotnicza ze sktadow celnych w Niderlandach przez Belgig
do Bukaresztu w Rumunii, byly ponownie transportowane z Bukaresztu
do wegierskiej granicy zgodnie z rumunskimi uzgodnieniami tranzyto-
wymi. Przestepcy nastepnie deklarowali je jako produkty niskiego ryzyka
(porcelang) i umieszczali w karnetach przewozowych TIR, na podstawie
ktorych byly one odprawiane przez granice i trafiaty nielegalnie na rynek
Wspdlnoty.

Przemyt skonczylt si¢ w listopadzie 1996 r., gdy 2 takie karnety TIR
znaleziono w rekach jednego z gldéwnych organizatorow innego oszu-
stwa, w sprawie ktorego dochodzenie prowadzono w Szwajcarii (handel
narkotykami i korupcja szwajcarskich urzednikow).

Wydzialy dochodzeniowo-$ledcze 3 krajow cztonkowskich otrzy-
maty informacje oczerniajace kilka firm przewozowych. Prowadzenie
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dochodzenia bylo jednak utrudnione z braku dowodéw co do skali prze-
stepczej dziatalno$ci oraz co do odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw
i 0s0b zaangazowanych. Na prosbe¢ tych panstw koordynacja dochodzen
zajat si¢ departament Wspolnoty ds. prewencji. Misja Wspolnoty zostata
zorganizowana we wspotpracy z rumunskimi wladzami celnymi. Znale-
ziono wystarczajace dowody dla krajowych departamentéw dochodze-
niowo-$ledczych krajow cztonkowskich i Rumunia byla w stanie
wszczaé postepowanie karne.

W rezultacie aresztowano kilka osdb, dluznicy zostali powiadomie-
ni o wysoko$ci nie zaplaconego cta. Z zaplanowanych 175.000 opako-
wan, 35.000 zostato wwiezionych nielegalnie do Wspolnoty, co stanowi
w przyblizeniu 38 min ECU strat w dochodzie.

Przemyt papierosow z Montenegro

Jedna z gtownych tras, z ktérej korzystaja syndykaty do przerzutu
papieroséw przebiega przez Jugostowianska Republike Federalna, gdzie
wielkie ilo$ci papierosow sa wysytane z magazynow celnych Wspolnoty
1 Szwajcarii tranzytem droga lotnicza, ladowa i1 morska. Papierosy
sg tadowane na todzie motorowe, deklarowane do portow docelowych
we Wloszech, a faktycznie wyladowywane sg na wybrzezu Adriatyku
jako kontrabanda. Jest to duza akcja. W 1997 r. rozpoznano ponad 100
lotow samolotami transportowymi do Montenegro. Dochodzenie prowa-
dzone w tym roku potwierdzito dane z 1996 r. uwiarygadniajace wysoki
zakres przemytu, jaki miat miejsce, tj. z 800.000 opakowan. Strata
w dochodach narodowych Wspoélnoty oceniana jest na co najmnigj
700 min ECU rocznie.

Dochodzenie pokazato, ze tylko w pierwszych miesigcach 1997 r
678.250 opakowan papierosow przemycono do Montenegro z Unii Euro-
pejskiej 1 panstw nie bedacych cztonkami. Celem przewozu papieroséw
przez Montenegro jest skierowanie ich na czarny rynek w Unii Europej-
skiej. Z oszacowanych 10% tych papieroséw rozpoznanych na lokalnym
rynku, mozna wyliczy¢, ze okolo 610.000 opakowan papieroséw jest
przeznaczonych na czarny rynek w UE, co oznacza strat¢ 610 min ECU
(clo i optata akcyzowa + VAT). Misja zorganizowana przez UCLAF
i Guardia di Finanza we wspotpracy z wloskimi wladzami sagdowniczymi
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dotarta do dokumentow i dowodow wykazujacych, ze 31.665 opakowan
zostalo wwiezionych do UE nielegalnie. Podczas dalszych czynno$ci
uzyskano dokumenty, dzigki ktorym wloska policja mogla wnies¢ sprawy
sadowe przeciwko 42 osobom powigzanym z grupami przest¢pczymi
zaangazowanymi w przemyt papierosow.

Przemyt papierosow koleja

Ze wzgledu na przedsigwzicte $rodki zaradcze zwigzane z tranzytem
Wspolnoty, a w szczegdlnosci na wymog posiadania oddzielnego zabez-
pieczenia na papierosy przewozone drogg ladowa, syndykaty przestgpcze
wykorzystujg stabe punkty innych rodzajow transportu. Przyktadem jest
77.410 opakowan papierosow przewiezionych koleja ze Szwajcarii do
Portugalii w okresie od lutego 1995 r. do kwietnia 1997 r. Zostaly one
przemycone do Wspoélnoty, a straty w dochodzie narodowym i z wla-
snych zrodet Wspolnoty oszacowano na 65 min ECU.

Papierosy, o ktorych mowa, pochodzity z Ameryki, zostaty wystane
z magazynéw w Niderlandach, Niemczech i Belgii do hurtowni w Basle
i Buchs w Szwajcarii. Tutaj ustalono, ze zostang one wyeksportowane do
krajow spoza Unii takich jak Angola, Senegal, Gambia i Gwinea przez
Portugali¢, gdzie zostaly zabrane z platform nielegalnie i wycofane
z tranzytu. Przemyt skonczyt si¢, gdy w kwietniu wladze portugalskie
zatrzymaly 70-tg platforme w tym procederze.

Wiladze sadownicze Portugalii prowadzace dochodzenie sa na do-
brej drodze, aby zidentyfikowaé¢ osoby odpowiedzialne za oszustwo.
UCLAF koordynuje misje w Szwajcarii zgodnie z podpisanym z tym
panstwem wzajemnym uktadzie o pomocy. Pomimo tego, ze pojawily si¢
luki prawne co do realizacji porozumienia, szczegélnie jesli chodzi
0 odpowiedzialno§¢ wtadz szwajcarskich, rezultaty misji na tym etapie
wykazuja, ze organizacje zamieszane w oszustwo sg znane z innych afer
przemytniczych.

Przemyt z Andory
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Przez kilka lat Andora byta jednym ze zrodet papieroséw przemy-
canych do Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci do Hiszpanii. Papierosy
te byly produkowane zgodnie z koncesja w Andorze lub w panstwach nie
bedacych cztonkami Unii i importowane do Andory. W latach 1995-97
proceder rozpoczat si¢ na duza skale. Wielkie ilosci papierosoéw przemy-
canych z Andory zatrzymaly wtadze hiszpanskie, francuskie, brytyjskie
i irlandzkie. Doktadna analiza produktow tytoniowych importowanych
i wyprodukowanych w Andorze wykazata, ze ich ilosci przewyzszaty
lokalny popyt i bezctows ich sprzedaz turystom. Oficjalnie jednak Ando-
ra nie eksportuje papierosow.

W 1997 r. okazato si¢, ze w porownaniu z 1996 r. import papiero-
sow zwigkszyt sie 2-krotnie, podczas gdy ilos¢ produkowana w Andorze
wzrosta nieznacznie przez 5 ostatnich lat. Gatunek papieroséw importo-
wanych w 1997 r. sugerowal, ze duza ich cze$¢ byla przeznaczona na
czarny rynek w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Straty podatkowe oszacowa-
ne zostaty w 1996 r. na 200 mln ECU i 400 mln w 1997 r. Istniejg solid-
ne dowody potwierdzajace, ze przemyt dokonywany jest przez zorgani-
zowane grupy przestepcze z siedzibami w réznych krajach nalezacych
i nie nalezacych do Unii Europejskiej.

Wtladze Hiszpanii przedsiewziety rozne kroki tacznie z ostrzejszymi
kontrolami celnymi i policyjnymi, ktore powinny powstrzymac tego ro-
dzaju przestgpstwa. Stosowne departamenty w Komisji i wladze Andory
nadal dyskutuja, jakie jeszcze akcje nalezy rozpoczac.

Rola przestepczosci zorganizowanej w oszustwach gospodarczych

Dochodzenia prowadzone w sektorze gospodarczym czesto dema-
skuja dobrze zorganizowane siatki przestepcze. Przestepczos¢ zorgani-
zowana jest szczeg6lnie widoczna w zewnetrznym Unijnym handlu pro-
duktami rolniczymi poprzez rozbudowane sieci producentow, dealerow,
przewoznikdéw, urzednikéw przewozowych, przemytnikow, falszerzy itd.
Sprawy dotyczace alkoholu, oliwy z oliwek, masta, wotowiny i cieleciny
sa dobrym przyktadem przestepczosci, jakiej musi stawi¢ czota Wspolno-
ta. Przyklad brytyjskiej wolowiny pokazuje, ze atakowane sg zardwno
finansowe interesy Wspodlnoty, jak tez lekcewazone sg nakazy nalozone
przez Wspolnote, a majace chroni¢ zdrowie ogotu.
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Alkohol

W konicu 1996 r. dochodzenia dotyczace alkoholu i napojow alko-
holowych (za wyjatkiem wina), ktorym przewodniczyta UCLAF, zostaty
przekazane specjalnej grupie ds. alkoholu odpowiedzialnej za zbieranie
dostepnych informacji i koordynowanie dziatan prewencyjnych zakrojo-
nych na skale migdzynarodowa (a skierowang przeciwko oszustwom
w sprawie alkoholu). Grupa jest w stanie rozpoczaé $ledztwo
i nadzorowa¢ je. System wczesnego ostrzegania (system tranzytowy)
i koordynowanie dochodzenia przez grupg specjalng okazaty si¢ bardzo
przydatnymi narzedziami w wykrywaniu oszustw (afer). Doswiadczenie
rowniez wskazuje, ze wzajemna wspoOlpraca oraz praca z Komisjg lezy
W interesie wszystkich panstw cztonkowskich.

Problemy odkryte w 1997 r. nie mogg si¢ ogranicza¢ tylko do pan-
stw cztonkowskich, ktére pracowaly z Komisja. Co wigcej, gtowne oszu-
stva dokonywane przez dobrze zorganizowanych przestepcow mozna
tylko zwalczaé przez rozszerzanie i wymiang informacji oraz wspolprace
migdzy panstwami — cztonkami i Komisja.

W 1997 r. grupa specjalna wszczeta dochodzenie w sprawie prze-
mieszczania alkoholu i napojow alkoholowych w zewnetrznym systemie
tranzytowym Wspolnoty lub zgodnie z uzgodnieniami dotyczacymi za-
wieszenia oplat akcyzowych. Dochodzenie wykazato, ze oba systemy
byly niewlasciwe, bowiem naruszaty prawo. Duze ilosci alkoholu i napo-
jow alkoholowych znikaty podczas ich transportu przez kraje Wspolnoty.
Metody oszustw to m.in. sfalszowane dokumenty i pieczgcie, fatszywe
opisy towaru lub nieprawdziwe dane przedsigbiorstw majacych odebrac
towar oraz tworzenie ,,czotowych” przedsigbiorstw, ktore bankrutowaty
zanim dochodzito do ptacenia cta.

W wigkszosci przypadkow problemem jest wykrycie miejsca prze-
znaczenia alkoholu, poniewaz moégl on zaré6wno w ogodle nie opuscic
kraju cztonkowskiego lub opusci¢ kraj pochodzenia, ale nie wyjechat
poza obszar Wspdlnoty (co wigze si¢ z jego powrotem na rynek w innym
kraju lub jego eksportem a nastgpnie przemytem z powrotem do Wspol-
noty). Mogt tez opusci¢c Wspdlnote, a nastepnie trafit na rynek nielegal-
nie w krajach nie nalezacych do Wspdlnoty, szczegélnie w Centralnej
i Wschodniej Europie.
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Wewnatrz Unii przemytu dokonuje si¢ najczesciej w Europie Pn.,
gdzie cto akcyzowe jest wyzsze. Bardzo oczywistym jest fakt, ze we
wspolnym interesie Wspolnoty i1 panstw nie bedacych cztonkami, szcze-
gblnie Wschodniej i Centralnej, lezy przeciwdziatanie (prewencja) oszu-
stwom na ich poszczegdlnych rynkach i powstrzymanie rozprzestrzenia-
nia przestepczosci.

Wysyltki w ramach postanowien/uméw tranzytowo—celnych Wspdlnoty

Ze wzgledu na informacje przekazang przez kraje cztonkowskie
w 1997 1. o eksporcie drazliwych produktéw, dochodzenie skierowano na
dwa panstwa cztonkowskie, ktore eksportujg duze ich ilosci do bylego
ZSRR (szczegolnie Rosji, Ukrainy, Litwy).

Ustalono, ze przynajmniej 1,4 miliona litréow alkoholu rzekomo wy-
eksportowanych z jednego z tych panstw nie trafito do deklarowanego
miejsca przeznaczenia. Dokumenty celne nie zostaly wydane przez urze-
dy celne przy wyjezdzie ze Wspolnoty lub byly ostemplowane fatszy-
wymi pieczeciami. Jesli ilos¢ alkoholu, o ktérej mowa, nie opuscita
W rzeczywisto$ci (co jest prawdopodobne) celnego terytorium Wspolno-
ty, finansowy wptyw wliczajac optacone cto doszediby do ok. 157 min
ECU (dziatania oszacowane na podstawie przecigtnego poboru podatkow
w Unii Europejskiej).

Dochodzenie nadal trwa i ma na celu wyjasnienie dokad trafity pro-
dukty i co sig¢ stato z 4,4 min litrow eksportowanego towaru przeznaczo-
nego dla bylych krajéw ZSRR (potencjalny wptyw 49 min ECU).

Przewozy w ramach uméw znoszacych ptacenie podatkéw akcyzowych

Dzigki wspolpracy ze strony jednego z panstw czlonkowskich byta
mozliwa analiza przemieszczania si¢ alkoholu w ramach uméw. Okazato
sie, ze przez okres nieco dluzszy niz rok 9 przedsiebiorstw unikneto pta-
cenia podatku akcyzowego i VAT poprzez oficjalny eksport 67 min li-
trow alkoholu.

Wiladze celne odkryly réwniez nieregularne przesylki 14,3 min litréw
wystane przez 8 firm w ciggu niecatych 3 lat. Oszacowana strata
w dochodzie narodowym wyniostaby ok. 563 min ECU (obliczenia oparte na
przecigtnym Srednim poborze podatkéw w Unii Europejskie;j [...].
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Masto

W pazdzierniku 1996 r. belgijskie wladze poinformowaly Komisje
0 tym, ze firma produkujaca nabiat jest podejrzana o udziat w falszywym
eksporcie masta do Albanii. Firma belgijska otrzymywata eksportowe
refundacje. Produkt byl wysytany zgodnie z uzgodnieniami tranzytowy-
mi, po uprzednim oznakowaniu, z Bari do Albanii. Za to wszystko odpo-
wiadat handlarz z Wtoch. Bliska wspdtpraca pomiedzy Komisja i odpo-
wiednig administracja narodowa doprowadzita do zatrzymania przesytek
masta we Wtoszech, podczas gdy przewoznicy zostali schwytani w cza-
sie roztadowywania ciezarowek w prywatnych hurtowniach.

Dochodzenie prowadzone przez wydziaty prewencji w Belgii i Wto-
szech pokazaly, ze 15 przesytek z przeznaczeniem do Albanii zostato
wycofanych z tranzytu przy uzyciu sfalszowanych dokumentéw przewo-
zowych Wspolnoty. Trafialy one natomiast na rynek witoski od lipca do
listopada '96 r. Gdy tylko oszustwo wyszto na jaw, wtoski handlarz zostat
oskarzony przed sadem wloskim o oszustwo przeciwko budzetowi
Wspélnoty.

Niedtugo potem Komisja odkryta, ze w okresie od stycznia do
kwietnia 1997 r. ten sam handlarz zakupit 13 przesylek masta przezna-
czonego na rynek albanski od francuskiego eksportera. Nowe dochodze-
nie zakonczylo si¢ aresztowaniem handlarza we Wtoszech pod zarzutem
przemytu oraz proby okradzenia budzetu Wspoélnoty. Po tej sprawie
ujawniono trzeci przypadek, w ktoérym ten sam handlowiec najpierw
eksportowat francuskie masto do Chorwacji, a nastgpnie przywozit je do
Wspdlnoty jako margaryne.

Sprawy, w ktorych do odzyskania jest suma 1 mln ECU ujawnily
syndykat, w ktorym dziatali eksporterzy i handlowcy z Belgii, Francji
i Wioch i zamierzali okras¢ budzet Wspolnoty. Departamenty Komisji
koordynowaly i sterowaly dochodzeniem. W ten sposob pomogly zaha-
mowac do$¢ szybko dziatalno$¢ syndykatu, zanim wykorzystat on pomoc
Wspolnoty. Komisja uzyskata wzorowa pomoc w tej sprawie od depar-
tamentow narodowych (Guardia di Finanza z Wloch, belgijskich wtadz
celnych i departamentu dochodzeniowego we Francji oraz wtadz sagdow-
niczych odpowiedzialnych za zaskarzenie przestepcow).
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Naruszenie embarga na brytyjska wotowing

27 marca 1996 r. Komisja zakazata eksportu do krajéw Wspolnoty
i panstw trzecich zywego bydta z Wielkiej Brytanii oraz réznorodnych
produktéw otrzymywanych z migsa bydta ubijanego w WIk. Brytanii.
Byt to srodek zapobiegawczy przeciwko chorobie zwanej wotowa gab-
czasta encefalopatia. Komisja pracowala z krajami Wspdlnoty, aby uzy-
ska¢ informacje dotyczace jakiegokolwick pogwalcenia embarga. Podej-
rzenie padlo na belgijski syndykat znany juz ze swojej dzialalnosci zwia-
zanej ze sprzecznym z prawem handlem hormonami oraz z innych rodza-
jow oszustw rolniczych.

W kwietniu 1997 r. holenderskie stuzby celne znalazty brytyjska
karte zdrowotna w przesylce mrozonej wotowiny, ktora rzekomo nade-
szta z 2 belgijskich zakladow. Po dokladnym sprawdzeniu znaleziono
kilka znakow brytyjskich. Gtownym organizatorem oszustwa byta belgij-
ska spotka, ktora kupita i przetworzyta brytyjska wotowing w chtodni
w WIlk. Brytanii. Oszustwo wymagalo usunigcia znakéw zdrowotnych
zwierzecia, a doktadnie napisow "UK" 1 pakowania migsa w skrzynie, na
ktoérych widnialy fatszywe belgijskie etykiety zdrowotne. Przew6z na
kontynent cigzaréwkami i promem dokonywal si¢ dzigki fatszywym do-
kumentom potwierdzajacym, ze jest to belgijskie migso, ktore zostato
zabrane do WIlk. Brytanii, a nastepnie odestane.

Migso jako belgijskie sktadowano w Niderlandach i sprzedawano
firmie francuskiej przez belgijska firme, ktéra organizowala caty ten
proceder. Nastepnie byto eksportowane przez firme francuska. Wydatki
eksportowe w Niderlandach wyniosty 1.074.000 ECU.

W tej samej chtodni w WIk. Brytanii znaleziono takze francuskie
i irlandzkie etykiety zdrowotne. Wykryto kolejna sprawe dotyczaca wo-
towiny. Pod koniec lipca stuzby celne Francji dokonaty fizycznej inspek-
cji towaréw wiezionych cigzarowka jadaca z Irlandii Péinocnej (20 ton
wolowiny) i zidentyfikowaty znak "UK" na migsie. Przesytka, ktora byta
w drodze do niemieckiej firmy, zostata zatrzymana a w potowie sierpnia
sporzadzono raport i przekazano go wladzom Niemiec, Irlandii i Wik.
Brytanii.

Wiladze niemieckie ustality nastgpnie, ze w okresie od sierpnia
1996 r. do sierpnia '97 firma niemiecka kupita 1.277 ton wotowiny
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z deklarowanym pochodzeniem "Irlandia" i sfatszowanymi certyfikatami
zdrowia oraz dokumentami przewozowymi. Migso bylo eksportowane
jako irlandzka wotowina przez niemieckiego nabywce lub odsprzedawa-
ne innej niemieckiej firmie (a nastepnie eksportowane z wplaceniem
refundacji lub sprzedawane na niemieckim rynku wewngtrznym, jako
wotowina z niemieckim $wiadectwem zdrowia). Suma do odzyskania
w Niemczech to 1,3 min ECU.

W koncu po dochodzeniach w Niemczech wiadze odkryty podobny
proceder, w ktory zaangazowane byty 4 firmy holenderskie i belgijskie
(2000 ton wolowiny - wolowina brytyjska ze znakami firmy z Irlandii
Phn.). W zwiagzku z dochodzeniem w sprawie nielegalnego handlu woto-
wing Komisja dwukrotnie zwracala si¢ do Rady Regulacyjnej (Euratom,
EC) Nr 2185/96 w sprawie przeprowadzenia przez Komisj¢ natychmia-
stowych kontroli i inspekcji w celu ochraniania finansowych interesow
Panstw Wspolnoty Europejskiej przed oszustwami i innymi nieprawi-
dlowosciami.

Dochodzenia w sektorze dotacji wotowiny pokazaly, ze podejrzenia
0 oszustwa zwigzane z rolnictwem takze powinny by¢ oglaszane w ra-
mach wzajemnej wspoOlpracy, aby osoby, ktore naruszajg prawo trafity
na rolniczg czarng liste zatozong przez Rad¢ i Komisje. We wszystkich
wspomnianych sprawach, z ktorymi borykaja si¢ wladze sadowe,
UCLAF koordynowato dochodzenia i organizowalo wszystkie wazne
spotkania z wladzami odpowiedzialnymi w zainteresowanych krajach
cztonkowskich [...].

Tekstylia

Jest to kolejny sektor, gdzie mowa jest o duzych ilosciach towaru,
a preferencje taryfowe grajag duza role. Sprawa indonezyjskich teksty-
liow, opisana ponizej, wykazuje jak wrazliwy jest ten sektor na oszustwa
i jak konieczne jest to, aby istniata kooperacja na poziomie Unii i innych
panstw niecztonkowskich.

W tej konkretnej sprawie administracyjna wspdlna misja przepro-
wadzona zostata w Indonezji w czerwcu 1997 r. przez delegacje¢ z Komi-
sji i WIk. Brytanii. Podejrzenie istniato co do pewnych produktow tek-
stylnych, ktére ze wzgledu na pochodzenie byly wciagniete do general-
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nego systemu preferencyjnego na import do WIk. Brytanii. Towary wy-
twarzano w Indonezji, ale przy uzyciu materiatu importowanego z Taj-
wanu, Hong Kongu i Korei. Podczas dochodzenia znaleziono dowody na
istnienie zorganizowanych siatek przestepczych w Wlk. Brytanii, Hong
Kongu i Indonezji.

Na miejscu przeprowadzono wraz z lokalnymi wtadzami dochodze-
nie w przedsiebiorstwach eksportowych i importowych, ktére ujawnito
podejrzane dokumenty. Okazato sig, ze surowe sukno, ktore nie spetniato
warunkow jakos$ci 1 miato inne zroédto pochodzenia, eksportowane byto
do Wspolnoty ,,pod przykrywka” preferencyjnych certyfikatow indone-
zyjskich. Straty w kategoriach optat celnych to ok. 2 mln ECU. Dowody
z misji pozwola odzyska¢ WIlk. Brytanii nalezne clo. Wszczete zostato
rowniez postepowanie sadowe [...].

Normy tytoniu

Wtadze portugalskie poinformowaly Komisje o oszustwie dotycza-
cym wyplaty portugalskim plantatorom tzw. pomocy produkcyjne;j.
Oszustwo polegato na przewozie z Hiszpanii do Portugalii nadwyzek
produkcyjnych podczas sezonu, gdy produkcja w Hiszpanii przekroczyta
narodowe normy, a w Portugalii nie osiagneta okreslonych norm. Kilku
hiszpanskich producentow wykorzystujac pomoc posrednikow sprzedato
nadwyzki swojego tytoniu plantatorom z Portugalii, a ci z kolei podajac,
ze sg one ich wlasnym towarem uzyskali pomoc produkcyjng w Portuga-
lii. Oszustwo zostalo wykryte przez portugalska agencje dochodowa
INGA, ktora przegladajac swoja baze danych natrafita na producentow
twierdzacych, ze wyprodukowali wigcej niz trzy tony tytoniu z hektara
(podejrzana liczba). Prawdopodobnie byt to za duzy zbioér jak na ten rok
w Portugalii. Plantatorzy podniesli swojg produkcje dzigki zakupowi
tytoniu z Hiszpanii. Wyszedt woéwczas na jaw udziat w procederze po-
srednikoéw oraz portugalskich przedsiebiorcéw przewozowych. Cata ak-
cja objeta 422 tony tytoniu. Na podstawie informacji uzyskanej od portu-
galskiej agencji dochodowej i departamentu dochodowo-sledczego
w Lizbonie, Komisja zdecydowata si¢ przeprowadzi¢ sledztwo w Hisz-
panii w listopadzie 1997 r. majgce na celu odnalezienie nadprodukcji
tytoniu w innych panstwach cztonkowskich oraz zidentyfikowanie hisz-
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panskich plantatoréw zamieszanych w handel. Sledztwo przeprowadzono
zgodnie z rozporzadzeniem (Eurratom, EC) Nr 2185/96 dotyczacym na-
tychmiastowych kontroli, ktére zezwalaja na wyczerpujace sprawdzenia
handlowcow. Inspekcje przeprowadzono wspolnie z wladzami hiszpan-
skimi. Sprawdzono 2 hiszpanskich handlowcéw, ktorzy byli odpowie-
dzialni za 3/4 dostawy tytoniu wysytanego do Portugalii. Wtadze portu-
galskie zostaty poinformowane o rezultatach przeprowadzonych §ledztw
w Portugalii. Producenci, ktérzy wystawili falszywe deklaracje (zgtosze-
nia) beda zmuszeni do zwrotu catej pomocy z produkcji otrzymanej
w ciggu roku (ok. 2,3 mln ECU). Jak dotychczas odzyskano 1,3 min ECU
przez zawieszenie wyplat naleznosci na nastepny rok. Portugalska agen-
cja interwencyjna odzyska pozostate naleznosci (ok. 1 mln ECU). Postg-
powanie sadowe przeciwko producentowi i posrednikom prowadzone
jest przez odpowiednich oskarzycieli publicznych w Portugalii.

Sledztwa w sektorze owocow cytrusowych

W lutym 1997 r. w nastgpstwie otrzymanej informacji Komisja roz-
poczeta w Grecji $ledztwo w sprawie oszustwa dotyczacego pomocy
W przetworstwie cytrusow. Sledztwo przeprowadzono w kilku regionach
(Peloponez, Kreta, Arta) a zarazem byto koordynowane przez UCLAF
i DGUI (wyréwnanie kosztu) oraz wladze greckie (departamenty $ledcze
W Ministerstwie Finansow i Ministerstwie Rolnictwa). Kilka stowarzy-
szen zawodowych producentéw cytruséw zostalo poddanych kontroli po
to, by sprawdzi¢, czy zaktady przetworcze rzeczywiscie zaptacity produ-
centom minimalng cen¢ i czy produkty przeznaczone na przetworstwa
zostaly dostarczone we wilasciwy sposob. Natychmiastowa kontrola wy-
kazata mnostwo nieprawidtowosci. Inter alia - osoby z grupy dochodze-
niowo-s§ledczej odkryly, ze zdarzaly sie przesytki owocoéw, na ktore nie
przystugiwata pomoc (ze wzgledu na fakt, ze byly one zgnile lub nie
reprezentowaty dos¢ wysokiej jakosci). Okazato si¢ tez, ze pobranie pie-
niedzy i przetworstwo mialy miejsce w firmach, ktére nie byly wystar-
czajaco zabezpieczone przed manipulacjg lub zamiang przesytek.
Z analiz obszernej dokumentacji, zebranej w zwigzku z procedurg do-
staw, zaplaty za towary przeznaczone do wycofania, przetwoérstwa i bez-
ptatnej dystrybucji wynika, ze mogty si¢ pojawi¢ pewne nieprawidtowo-
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$ci (dotyczace np. niekompletnych faktur i pokwitowan zaptaty).
Ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy i skale calego przedsigwziecia decyzje
co do czynno$ci uzupetniajacych dotyczacych formalnosci do natozenia
kar sg nadal rozwazane. Kilka spraw oddano greckim wtadzom sagdowni-
czym.

Pozyczka dla Georgii

W 1997 r. departament ds. przeciwdziatania oszustwom zaczat po-
dejrzewad, ze popelniono przestepstwo dotyczace dostaw 7 mln litrow
bulgarskiego oleju stonecznikowego do Georgii, zwigzane z wykorzysta-
niem pozyczki Wspdlnoty. Pozyczka przeznaczona byta na import pro-
duktéw spozywczych i rolniczych oraz artykutéw medycznych pocho-
dzacych ze Wspdlnoty, Bulgarii i innych wschodnioeuropejskich krajow.

Belgijska firma eksportowo-importowa otrzymata kredyt dokumen-
tarny w wysokosci 4.625 mln ECU udzielony z Narodowego Banku Geo-
rgii, Tibilisi przez Rzad Republiki Georgia. Kredyt dokumentarny miat
pokry¢ wysytke 7 min litréw bulgarskiego oleju stonecznikowego. Jed-
nak sporzadzone zostaly falszywe listy przewozowe a cze$¢ tadunku
nigdy nie dotarta do Georgii. W kwietniu 1997 r. w Sofii przeprowadzo-
no $ledztwo zgodnie z porozumieniem o wzajemnej pomocy stuzb cel-
nych, ktére tworzy czg§¢ umowy stowarzyszeniowej z Bulgarig. Ustalito
ono, ze migdzy belgijska firma eksportowo-importowa i bulgarskim
przedsigbiorstwem istniejg finansowe i handlowe powigzania oraz ze
zrealizowany zostal kontrakt na dostawe oleju, jednak 792.160 litréw nie
zostato dostarczonych. Zgodnie ze wskazowkami belgijskiego partnera,
przedsigbiorstwo butgarskie przelalo odpowiednia czg$¢ pozyczki
546.352 ECU na prywatne konto osoby, ktéra prowadzita belgijska firmg.

Posiadajac dowody na to, ze oszustwo skierowane byto przeciwko
finansowym interesom Wspodlnoty, Komisja zglosila t¢ sprawg do biura
oskarzyciela publicznego w Brukseli i Centralnego Biura Sledczego Bel-
gijskiej Zandarmerii, aby wnie$¢ oskarzenie przeciwko osobie prowadza-
cej belgijska firme. W nastepstwie sledztwa witadze Georgii zaakcento-
watly, ze w ich opinii wazne jest to, aby wyjasni¢ sprawe i potozy¢ kres
takiej dziatalnosci.
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Polityka Srodowiska (zwigzana z ochrong Srodowiska)

Gdy polityka Unii dotyczaca srodowiska wymaga Srodkow ograni-
czajacych handel takich jak zakaz importu na konkretne produkty, musi
mie¢ to zwigzek z akcja zwalczania oszustw oraz z wlasciwym zastoso-
waniem uzgodnien omawianej kwestii, ktérych naduzycie oprocz finan-
sowego wplywu dziatata wbrew fundamentalnym zasadom Unii. Zostato
to zilustrowane w sprawie zwigzanej z gazami CFC, ktore byly nielegal-
nie wwozone do Wspdlnoty.

Wiladze celne Niemiec, Belgii, Wlk. Brytanii i Niderlandow oraz
UCLAF przedsiewzigty kroki, aby powstrzyma¢ import chinskich pro-
duktoéw, ktore uszkadzaja powtoke ozonowa. Niemiecki handlowiec od-
dat do oclenia kolejno w Niemczech, Belgii i Niderlandach ok. 1000 ton
toksycznych produktéw, ktore podlegaty zakazowi importu. Towary wje-
chaly pod falszywym okresleniem ,,czynnik chtodzacy R227”, ktory jest
prawnie dozwolonym, nieszkodliwym produktem importowym.

Towary wwiezione do Wspdlnoty w ramach tamanego zakazu, byty
importowane bez optat celnych dzigki uzyciu chinskich swiadectw prefe-
rencyjnego pochodzenia. Produkty zawierajace CFC trafily na rynek
kilku panstw cztonkowskich (WIlk. Brytania, Wlochy, Francja, Belgia,
Niemcy, Austria, Grecja). Ilos¢ produktéw importowanych nielegalnie
mocno przewyzsza catoroczng wydajnos$¢ recyclingowa Wspolnoty. Ja-
ko, ze podstawowe koszta byly bardzo niskie, import wytworzyt nieucz-
ciwa rywalizacje miedzy handlowcami przestrzegajacymi zasad.

Nielegalny import zostat zakonczony dzieki aresztowaniu domnie-
manego sprawcy oszustwa i skonfiskowaniu podczas dostawy 150 ton
towarow. W chwili obecnej przeprowadzane sag w Niemczech czynnosci
wyjasniajace przeciwko przedsi¢biorstwu importowemu i jego wlascicie-
lowi. W Belgii i Niderlandach wniesione zostaly przez stuzby celne
sprawy o zwrot 0,2 min ECU cta [...].

Oszustwa zwiazane z polityka strukturalna

Fundusz Strukturalny wyniost w 1997 r. 32% wydatkéw Wspdlnoty.
Jako ze specjali$ci rzadowych departamentow zarzadzajg tymi pieniedz-
mi, kraje cztlonkowskie ponosza okreslona odpowiedzialno$¢ za kontrole
finansowg zwigzang z wykorzystaniem funduszu. 15 listopada Komisja
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przyjeta szczegdlowe postanowienia o wprowadzeniu w zycie zarzadze-
nia Rady nr 4253/88 wyjas$niajacego, jaka kontrola musi by¢ przeprowa-
dzona przez kraje cztonkowskie w zwiagzku z operacja wspotfinansowana
przez Fundusz Strukturalny. Kraje te sa rowniez zobowigzane do infor-
mowania Komisji o wszystkich zauwazonych nieprawidtowosciach oraz
o podjetych czynnos$ciach prawnych i administracyjnych.

Sprzeniewierzenie Europejskiego Funduszu Socjalnego

Podczas sledztwa ustalono, ze faktury na 260.000 ECU z EFS wy-
stawione przez poddostawce przy udziale stowarzyszenia spotecznego w
Portugalii zostaty sfatlszowane. Komisja zdecydowala si¢ wszczaé $ledz-
two i zbada¢ caly program.

Zatwierdzony udzial finansowy Wspolnoty w programie wynosi
4,4 mln ECU. Kraj czlonkowski przeprowadzil czesciowa kontrolg, ale
nie zostal wprowadzony odpowiedni monitoring. Zadeklarowano jednak
bardzo duze wydatki, ktore byly nie do przyjecia. Znaleziono réwniez
dowody na nie istniejgce lub nie udokumentowane wydatki. Pojawity si¢
réwniez pozycje, ktorych wartos¢ zostata podniesiona na fikcyjnych pod-
stawach. Udziat Komisji w programie dochodzi do 4,4 min ECU. Bieza-
ce dochodzenie ustali jaki procent tej sumy zostal sprzeniewierzony.
Ponadto poddostawca, w sprawie ktdrego prowadzone jest Sledztwo,
sporzadzit fatszywe faktury w innych programach i one réwniez sg
przedmiotem $ledztwa. Dwoch urzednikow ze stowarzyszenia spoteczne-
go i przewodniczacy poddostawczej agencji zostali podczas Sledztwa
osadzeni w areszcie tymczasowym. Zastgpca przewodniczacego i poddo-
stawca stowarzyszenia spotecznego otrzymali wyroki pozbawienia wol-
nosci. W tym przypadku, zaczynajac od wykrytego oszustwa a konczac
na oskarzeniu, komisja prowadzita cala analiz¢ sytuacji, ktora wykazata
naruszenie prawa. System monitoringu i sprawdzen okazal si¢ niewystar-

czajacy [...].
Oszustwa zwigzane z VAT-em: warunki na rozszerzenie $ledztw

Oszustwa zwigzane z VAT-em s3 problemem poréwnywalnym do
tych zwigzanych z produktami o duzym ryzyku podatkowym (alkohol,
papierosy). Finansowy impakt jest duzy i w pierwszej kolejnosci uderza
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w skarb panstwa, cho¢ walka z jego skalag wymaga (potaczonej) wspdlne;j
interwencji.

Aby uzyska¢ wieksza skutecznos¢ w 1995 r. w UCLAF powotano
grupe do walki z oszustwami VAT-owskimi. Od tamtej pory czeste byly
kontakty z panstwami cztonkowskimi w sprawie przygotowania narodo-
wej administracji do wspolnej pracy. Praca grupy ds. oszustw VAT opie-
ra sie na raportach o podejrzanych manipulacjach finansowych w pan-
stwach cztonkowskich. W 1997 r. wzig¢ta ona udzial w 18 §ledztwach
dotyczacych 30 mln ECU podatku. Kooperacja miedzy panstwami czton-
kowskimi i Komisja nie jest jednakze jeszcze tak efektywna, jak moglaby
by¢, co ukazuje ponizszy przypadek.

Dania poprosita Komisje o pomoc w sprawie systematycznego ta-
mania systemu podatkowego VAT przez kilka firm handlujacych zto-
mem. Zatozone zostaly sieci dostawcze, w ktorych ,,skrzynkami taczni-
kowymi” byty przedsiebiorstwa dajace gwarancj¢ na zakup duzych ilosci
metali po wyzszych cenach niz oficjalne na Londynskim Rynku Metali.
Firmy te odsprzedawaly nastepnie metal firmom w Danii lub w innych
krajach cztonkowskich, ale po cenach nizszych niz oficjalne. Firmy tacz-
nikowe w ten sposob nie daly sobie rady w handlu, chyba ze systema-
tycznie omijaty ptacenie VAT-u zwigzanego z transakcjami.

Musiato wiec by¢ przeprowadzone §ledztwo, aby oceni¢ skale oszu-
stva 1 stopien wspéludziatu firm ,klientow” dokonujacych zakupu
W réznych panstwach czlonkowskich. Jednakze wskutek prawnych pro-
blemoéw, odpowiedzialny departament jednego z panstw cztonkowskich
nie byt w stanie bra¢ udzialu w dochodzeniu, bowiem nie uporat si¢
Z problemem tajemnicy podatkowej. Oznacza to, Zze nie moze bra¢ peine-
go udziatu (jak to robi wiekszos$¢ panstw cztonkowskich) w skoordyno-
wanej akcji do walki z migdzynarodowymi oszustwami VAT. Co wigcej,
w tym samym panstwie krajowi rewidenci nie mieli wystarczajacej mo-
cy, aby bezposrednio zajaé¢ si¢ dokumentacjg i ksiggami rachunkowymi.
Brak odpowiednich uprawnien i réznice w prawie pomig¢dzy panstwami
czlonkowskimi znacznie zmniejszyly szans¢ przeprowadzenia efektyw-
nych §ledztw w skomplikowanych migdzynarodowych oszustwach.

Przypadek ten ukazuje, jak pilna jest potrzeba przedsigwzigcia od-
powiednich krokow zmierzajacych do zapewnienia efektywnej koopera-
cji w walce z oszustwami podatkowymi na wszystkich szczeblach. Roz-
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zbiezno$ci w stosowaniu prawa Wspolnoty w panstwach cztonkowskich
stwarzaja mozliwos$ci ominigcia ptacenia VAT-U. Istnieje wigc potrzeba
ujednolicenia dziatan tak, aby zapobiec wykorzystywaniu roznic zwigza-
nych z zasadami dotyczacymi tajemnicy podatkowej czy tez podziatu
kompetencji wydzialow podatkowych w poszczegdlnych panstwach.

Aby wzmocni¢ kooperacj¢ nalezy wyjasni¢ sprawe ustawodawstwa
Wspdlnoty, a tam gdzie waza si¢ interesy catej Wspolnoty, Komisja po-
winna otrzymac¢ zezwolenie na dziatania i koordynacje¢ poszczegolnych
spraw zwigzanych z oszustwami podatkowymi. Odpowiednie bylyby tu
postanowienia, ktore sg juz stosowane w sprawach celnych i rolniczych.



mjr mgr Leszek Duczynski
Luzycki Oddziat SG w Lubaniu

ETYCZNE DYLEMATY

W pazdzierniku minie 9 lat, kiedy to Sejm RP w ustawie ,,O Strazy
Granicznej” nakazal funkcjonariuszom nowo tworzonej formacji gra-
nicznej przestrzegac¢ zasad etyki zawodowej. Vacatio legis trwajace do
16 maja 1991 roku dawato czas, aby powtarzana tre$¢ roty §lubowania
nie byla tylko pustostowiem. Wprawdzie w ramach ksztatcenia funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej wprowadzono przedmiot ,,etyka zawodowa”,
ale w dalszym ciggu istnieje problem — jakiej etyki uczy¢, czy wprowa-
dzi¢ kodeks moralny, jezeli tak, to jaki?

Jaka etyka zawodowa?

Jakkolwiek pojeciu etyki zawodowej nadaje si¢ rézne znaczenia, ro-
zumie si¢ jg najczesciej jako zespot dyrektyw moralnych obowigzujacych
cztonkow danej grupy zawodowej, okreslajacych ich postgpowanie.
W wezszym znaczeniu przez etyke zawodowa pojmuje sie zwykle moral-
nos¢ lekarza, uczonego, nauczyciela, prawnika, tworcy sztuki, tj. przed-
stawicieli tych zawodow, ktére niegdy$ okreslane byly mianem ,,wol-
nych”, a ktore obecnie sa bezposrednio zwigzane z wychowaniem i za-
spakajaniem potrzeb cztowieka. Etyka zawodowa ma sprzyja¢ dobremu
wykonywaniu zawodu — reguly obowigzujgce przedstawicieli danego
zawodu wzbudzajg zaufanie srodowiska, wzmacniaja poczucie obowigz-
ku zawodowego. W dyskusji nad etykg w Strazy Granicznej ks. dr mjr
Zbigniew Kepa z Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie powotujac si¢ na
prace H. Skorowskiego Moralnosé¢ spoteczna, optuje zaliczy¢ Straz Gra-
niczng do specyficznych spotecznos$ci zawodowych. Przeprowadzajac
analogi¢ z wojskiem uznaje naszg formacje za samodzielng socjologiczng
strukture. Stawia tez zasadnicze pytanie: ,,czy istnieje koniecznos¢ opra-
cowania jakiej$ odrgbnej etyki dla formacji Strazy Granicznej, czy tez
wystarczy zaadaptowaé etyke zawodowg jakiej$ innej formacji zblizonej
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do Strazy Granicznej, tj. Wojska Polskiego czy tez Policji. Jezeli istnieje
taka koniecznos¢, to na jakich oprze¢ ja podstawach teoretycznych?

Sa to fundamentalne pytania, ktore ani nie mogg pozosta¢ bez od-
powiedzi ani nie sposob ich pomingé w pracach nad ostatecznym ksztat-
tem zasad etyki naszej formacji.

Z wojskiem taczy nas wspolny rodowdd z II Rzeczypospolitej, tra-
dycja, mundur, heroizm wojny obronnej 1939 roku, przebywanie
w strukturach sit zbrojnych do 1991 roku — i co niemniej wazne - auto-
matyczny powrdt do nich w przypadku mobilizacji i1 stanu wojny. Wy-
petniony tu byt w petni swoisty etos, co trafnie zanalizowala Maria Os-
sowska w rozprawie Ethos rycerski i jego odmiany.! W swoich rozwaza-
niach o ,etyce rycerskiej” podkresla, ,,iz zawdd oficera jest jednym
Z najstarszych zawodow, z ktérym laczono ceche stuzby”. Aby by¢
idealnym rycerzem, trzeba bylo mie¢ do tej stuzby powotanie. W tym
stwierdzeniu zawarta zostala wazna dyrektywa koniecznosci po$wiecenia
wszystkich swych umiejetnosci i sit dla okreslonej idei.

Z policja nasze zwigzki w przesztosci byly bardziej luzne, mimo iz
Straz Graniczna, zardwno przed wojna, jak i obecnie ma typowo policyj-
ny charakter. Takie, a nie inne usytuowanie formacji granicznych miato
i ma swoje uzasadnienie nie tylko psychologiczne i socjotechniczne.
W duzej mierze wynika ono z przyjetej i utrwalonej w tradycji doktryny
obronnej panstwa. W odbiorze spotecznym formacja graniczna niezalez-
nie od przyjetej nazwy ma przede wszystkim odzwierciedla¢ suweren-
no$¢ panstwa na jego granicach, zapewni¢ sprawnos¢ administrowania
nimi, skuteczng ochrone w kilku wymiarach, a w razie zagrozenia row-
niez ich obrong. Ma takze obowiazek czuwaé nad codziennym bezpie-
czenstwem mieszkancow pogranicza. Ma funkcjonowac tak, aby nie ko-
jarzono jej z instytucjg represji, mimo iz jest nig de facto i de jure. Dla-
tego tez mimo zbieznoS$ci zadan i celow, a takze metod dziatania z typo-
wa policja, Straz Graniczna nigdy nie bedzie w odbiorze spolecznym
Z nig utozsamiana.

Wejscie Polski do NATO stato si¢ juz faktem, droga do Unii Euro-
pejskiej bedzie trochg dluzsza. Tak wigc biorac pod uwage zardwno tra-
dycje, spoteczny odbidr Strazy Granicznej, jak i ten znamienny fakt, ze

1 M. Ossowska, Ethos rycerski i jego odmiany, Warszawa 1973.
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wczesniej zetkniemy si¢ pod wzgledem mentalnosci i problematyki
etyczno-moralnej ze strukturami zachodnioeuropejskimi, mysle ze po-
winni$my raczej skorzysta¢, oczywiscie z pewnymi modyfikacjami
uwzgledniajacymi specyfike stuzby granicznej z wzoréw wojskowych.

Ujmujac podobienstwo czynnikow wplywajacych na tre§¢ zasad
etyki wojskowej i Strazy Granicznej wida¢ nastepujace zbieznoSci: struk-
tura, czyli obowigzujacy system $cistych zalezno$ci, hierarchia stopni
stuzbowych, wiezi istniejace wewnatrz kadry zawodowej sa identyczne
itp. Struktura ta wymaga, aby w stosunkach mig¢dzy jednostkami prze-
strzegane byly okreslone normy moralne. Tak np. $ciste wykonywanie
rozkazoéw zalezy od stopnia zaufania, jakim podwladni obdarzaja przeto-
zonego (i odwrotnie), zas zaufanie do rozkazodawcy zalezy m.in. od jego
sylwetki moralnej, od zgodnosci jego stow z czynami. Sprawia tez, ze
sukcesy osobiste jednostek, ich los zaleza tu — jak nigdzie indziej — od
réznych os6b z hierarchii stuzbowej. Oczywiscie w koncowym efekcie
decyduja tu wilasne kwalifikacje, praca, postawa moralna, ale awans,
kariera stuzbowa zalezne sg bardziej niz w innych zawodach od indywi-
dualnych decyzji przetozonych. Wspdlne sa tez zadania — przede wszyst-
kim stata gotowo$¢ do obrony kraju. Wymaga to takich warto$ci moral-
nych, jak poczucie odpowiedzialno$ci za swoje decyzje, zdolnos¢ do
poswiecen itp. Identyczne sg tez uprawnienia zwigzane z wykonywaniem
funkcji dowodczych a zwlaszcza ,,absolutne” mozliwosci dysponowania
czasem, w wielu wypadkach zdrowiem, a w sytuacjach wyjatkowych
nawet zyciem podwtadnych. I to nie tylko w warunkach bojowych, ale i
w czasie pokoju. Trzeba tu tez wzia¢ pod uwage mozliwosci zwiazane z
dysponowaniem bronig, ogromnej wartosci nowoczesnym sprze¢tem tech-
nicznym, §rodkami finansowymi itd.

W obu formacjach etyka zawodowa ulatwia wykonywanie zadan
dzieki temu, ze wptywa na ksztaltowanie stosunkéw interpersonalnych
wewnatrz tego samego zawodu. Znamienny jest tu fakt, ze z etyka ta
identyfikuja si¢ réwniez przedstawiciele innych zawodéw (lekarze,
prawnicy, duchowni, naukowcy) bedacy w stuzbie. Odwotujac si¢ do
swoistych motywacji moralnych pozwala ona wplywac na postawy ludzi,
domaga si¢ wzajemnej zyczliwo$ci, pozwala tagodzi¢ konflikty miedzy-
ludzkie. Respektowanie zasad etyki zawodowej wzbudza zaufanie oto-
czenia, za$ przekonanie o wartosci moralnej dowddcy, to jeden z czynni-
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kéw zapewniajacych sprawnos$¢ dzialania. Okre$lone wartosci moralne,
jak np. dbato$¢ o uzupehianie kwalifikacji osobistych, opanowanie,
trzezwo$¢ itd., utatwiaja bezposrednio wykonywanie zawodu. Zasady te
stanowia swoista zapore przed popeklianiem tych naduzy¢, o ktoére
szczegolnie fatwo w tym zawodzie.

W moralnosci zawodu zohierza, funkcjonariusza Strazy Granicznej
znajduja wyraz z jednej strony zwigkszone wymogi moralne spoleczen-
stwa wobec tych formacji, z drugiej za$ specyficzne warunki i potrzeby
stuzby. Szczegblne znaczenie majg tu wymogi prakseologiczne i intelek-
tualne, zwtaszcza te o charakterze moralnym stuzacym realizacji celow
moralnie aprobowanych. Wiaze si¢ to z uznaniem spotecznym, wyrazaja-
cym si¢ w szacunku dla naszego zawodu i calej spotecznosci. Uznanie
takie wywiera niewatpliwie korzystny wptyw na postawy moralne ludzi,
ktérym jest okazywane. Nie moze jednakze reglamentowa¢ go zadna
ustawa, lecz stanowi ono rezultat wielu dzialajacych w spoteczenstwie
czynnikow.

W naszych warunkach zawdd funkcjonariusza Strazy Granicznej,
zokierza szczyci si¢ uznaniem spoleczenstwa jako catosci. Dalszy jego
wzrost powinien by¢ wynikiem wysokich warto$ci moralnych kadry,
a takze rzetelnej informacji o jego rzeczywistym trudzie, pracy i kwalifi-
kacjach.

Jaki system etyczny?

Na drugie pytanie postawione przez ks. mjra Zbigniewa Kepe trud-
no odpowiedzie¢ jednoznacznie. Jedno jest jednak pewne, ze powinna
by¢ to etyka filozoficzna i nie moze si¢ rozwija¢ bez kontaktu z uniwer-
sytecka mys$la etyczna.

Etyka jako nauka o moralnosci powstata w kregu kultury europej-
skiej 2500 lat temu, ale do tej pory nie wygasty dyskusje wokot nauko-
wosci jej dzialu normatywnego. Wspodtczesna etyka zawdzigcza Arysto-
telesowi wypracowanie podstawowych poje¢ etycznych oraz ich wyktad-
ni¢. Takimi pojeciami m.in. sg: cnota (zaleta etyczna), natura ludzka,
dobro samo w sobie, doskonato$¢ etyczna, dzielno$¢ etyczna, umiar,
poczucie honoru, wada etyczna, panowanie nad soba, pickno moralne,
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sprawiedliwo$¢, przyjazn, przymus, rozsadek, stuszna ocena, mestwo,
wolno$¢, zto, zyczliwosé.?

Podstawowe kierunki etyczne wywodza si¢ z antycznej mysli grec-
kiej. Etyka wyodrebnita si¢ stopniowo z antropologicznego nurtu filozo-
fii 1 zapewne to mial na my$li ks. mjr Z. Kepa przedstawiajac skrotowy
przeglad systeméw etycznych opartych na podtozu roéznych filozofii.
Zabrakto jednak w nim koniecznego z punktu widzenia metodologii od-
niesienia do najczgséciej stosowanego kryterium podzialu etyki na syste-
my i kierunki, jakim jest najwyzsze dobro moralne (bonum summum).
Stosujac to kryterium mozna wyr6zni¢ siedem glownych kierunkow
etycznych: eudajmonizm, hedonizm, perfekcjonizm, rygoryzm, ewo-
lucjonizm, utylitaryzm i teocentryzm.

Eudajmonizm (od arystotelewskiego pojecia eudajmonia — szcze-
Sliwos¢) glosit, ze jedyna rzecza, ktéra ma warto$¢ wieksza niz inne do-
bra jest szczescie. Z tego tez wzgledu kierunek ten upatrywat naczelny
motyw postepowania moralnego ludzi w dazeniu do rozmaicie pojmowa-
nego szczgécia osobistego (wersja eudajmonizmu indywidualnego).
Inng wersja tego samego nurtu jest eudajmonizm spoleczny, ktorego
reprezentantem jest angielski filozof Jeremy Bentham (1748-1832), be-
dacy autorem maksymy — jak najwieksza ilos¢ szczescia dla jak naj-
wiekszej liczby ludzi.

Eudajmonizm nie tworzy nigdy jednolitego kierunku etycznego.
W wielu wersjach powigzany jest $cisle z hedonizmem. Hedonizm (od
grec. — hedone — rozkosz, przyjemnos¢) preferuje zasad¢ przyjemnosci,
traktujac ja jako wartos¢ najwyzsza, ale i cel zyciowy, a takze naczelny
motyw postegpowania. W réznych epokach hedonizm wystepowat w
dwoch wersjach: skrajnej i umiarkowanej. Skrajng reprezentowat Ary-
styp (435-366 w p.n.e.), umiarkowang Epikur (ok. 342 — 270 w p.n.e.).

W perfekcjonizmie za najwyzsze dobro moralne uwazano doskona-
lo$¢ osobista. Moralnym postepowaniem jest takie, ktore zmierza ku
osiggnieciu tej doskonatosci. Perfekcjonizm postulowal potrzebe prze-
zwycig¢zenia wilasnych stabosci 1 pokonywania trudno$ci w dazeniu do
celu osiagnigcia cnoty. W etyce starozytnej aspiracje perfekcjonistyczne
wystepowaly w pogladach stoikow, a w etyce nowozytnej w systemie

2 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1982.
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Immanuela Kanta (1724-1804). Krytycy perfekcjonizmu podkreslali, ze
nie kazde dazenie perfekcjonistyczne jest dgzeniem moralnym.

Rygoryzm dazyt do surowego, bezwzglednego przestrzegania norm
moralnych, obowiazujacych w grupie spotecznej. Glosil zasade wypet-
niania obowigzku. Typowym przedstawicielem jest takze Immanuel
Kant, wedlug ktérego jedynym wzorem postgpowania moralnego jest
absolutnie bezinteresowna wola spelnienia obowiazku dyktowanego
przez tzw. ,,imperatyw kategoryczny”. Skrajna wersja rygoryzmu moral-
nego zaktada, ze wartosci i normy moralne sg trwale i uniwersalne i ze
powinny by¢ przestrzegane, niezaleznie od okolicznosci.

Ewolucjonizm, ktérego gltéwnym przedstawicielem jest Herbert
Spencer (1820-1903), angielski filozof b¢dacy pod wptywem teorii Karo-
la Darwina, zaktadat, ze zrodtami moralnosci sg strach, lgk przed opinig
spoteczng, przed karg ze strony prawa i potepieniem przed religia, a takze
szukanie przyjemnos$ci. Przyjemnos¢ jest miara postgpowania, poniewaz
stanowi podniete do rozwijania i potegowania zycia. Na czele hierarchii
wartosci ewolucjonizm postawil zycie jako najwyzsze dobro, a wzorem
miat by¢ cztowiek dbajacy o swoj rozwdj duchowy i fizyczny, umiejetnie
dostosowujacy si¢ do srodowiska przyrodniczego.

Utylitaryzm (od tac. utylitas — korzysé, pozytek) jako kierunek
etyczny rozpowszechniony zostat w XIX wieku. Najwyzszym dobrem
i celem moralnym dla utylitarystow jest pozytek jednostki lub spoteczen-
stwa. Wywodzi si¢ z niektorych nurtow etycznych XVIII w. Przedstawi-
cielem jest John Stuart Mill. Wedtug utylitarystow postgpowanie ludzkie
jest moralne wowczas, kiedy kierowanie si¢ w nim dobrze pojgtym inte-
resem (”’pozytkiem”) jednostki nie stoi w sprzecznos$ci z interesem ogotu,
lecz przeciwnie stuzy zarazem pomnazaniu ogolnospotecznego dobra
i szczescia.

Teocentryzm sprowadza cato$¢ spraw ludzkich do Boga, jako naj-
wyzszej i naczelnej, a niekiedy jedynej wartosci. Kierunek ten podpo-
rzadkowuje celom pozaziemskim wszystkie dziedziny zycia i dziatalno$¢
czlowieka, a jednoczesnie podkresla zalezny charakter etyki od sit nad-
przyrodzonych. Teocentryzm etyczny jest wigc kierunkiem heterono-
micznym, implikujacym okreslone poglady na normy, oceny, wartosci
moralne i wzory osobowe. Wiele jednak aspektow etyki heteronomicz-
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nej, w przypadku jej wersji katolickiej, zostato przeinterpretowanych pod
wptywem uchwat Il Soboru Watykanskiego.

Zbyt pobieznie scharakteryzowana jest takze etyka personalistycz-
na, zwlaszcza w odniesieniu do Karola Wojtyly, ktory stara si¢ wypra-
cowaé wilasny, oryginalny system etyczny w oparciu o fenomenologie
Maxa Schelera. W jego tworczosci etycznej dominuje nurt perfekcjoni-
styczny zwiazany z personalizmem i metoda fenomenologiczng. Dla
Karola Wojtyty — etyka to przede wszystkim usystematyzowany wyraz
wdoSwiadczenia moralno$ci”. Usituje on wyjasni¢ nature cztowieka
poprzez doswiadczenie brane w najszerszym wymiarze, od pracy fizycz-
nej po koncentracje. U podstaw jego pogladow personalistycznych lezy
przekonanie o ustawicznej mozliwosci ,rozwijania siebie”. Czlowiek
moze ciagle stawac sig, przy czym to stawanie moze i$¢ w réznych kie-
runkach: rozwoju zdolnos$ci intelektualnych, sprawno$ci etycznych lub
zdolnosci tworczych. W cztowieku istnieje potrzeba, a nawet koniecz-
no$¢ wyjscia naprzeciw drugiemu cztowiekowi. Karol Wojtyta jest zwo-
lennikiem dynamicznej struktury cztowieka, to jest takiego rozwoju os0-
bowosci ludzkiej, w ktorej zasadnicza role odgrywaja: intelekt, wola
i sumienie. Dla Jana Pawta II etyka to rowniez osoba. To problem osoby
wyznacza perspektywe wartosci do relacji — ,,osoba — czyn”.

Podstawowymi kategoriami — warto§ciami w tworczo$ci Karola
Wojtylty — sa: mitos¢, nadzieja, wolno$¢, rownos¢, sprawiedliwos¢, po-
koj, solidarnos¢, odpowiedzialno$¢. Naczelng za$ kategoria w rozwaza-
niach etycznych jest praca i zwigzana z nig kwestia alienacji. Uwaza on,
ze alienacja godzi w podstawy samorozwoju osoby, odcinajac ja od kon-
taktu osob drugich, w ktorych jedynie moze ona w petni zy¢ i rozwijac
si¢, z drugiej strony jest czynnikiem destrukcyjnym dla wspolnoty. Kwe-
stii alienacji wiele uwagi poswigcit Jan Pawet II w encyklikach: Redomp-
tor hominis, Dives in misericordia, Laborem exercens.

Rownie mocno sprawe alienacji i humanizmu stawia etyka marksi-
stowska. Jej punktem wyjs$cia jest uznanie cztowieka za warto$¢ najwyz-
szg. Dobro cztowieka jest dla niej podstawa wszelkich ocen i norm mo-
ralnych. Dobrem moralnym jest wszystko to, co sprzyja rozwojowi ludzi.
Czlowiek jest tu traktowany jako tworca moralnosci. Podstawg uznania
czlowieka za najwyzszg warto$¢ jest przede wszystkim ludzkie dziatanie.
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W mysl zasad etyki czlowiek przetwarza §wiat, dostosowuje go do swo-
ich potrzeb i opanowuje. Jest tworca samego siebie, swych potrzeb
i mozliwosci.

Do dyspozycji mamy takze prawdziwa skarbnice polskiej mysli
etycznej, uprawianej juz od XV wieku. Prace Pawla z Worczyna, Jana
Kochanowskiego, Lukasza Goérnickiego, Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, Stanistawa Staszica, Hugo Kollataja, Stanistawa Konarskiego, Augu-
sta Cieszkowskiego, Karola Libelta, Bronistawa Trentowskiego, Alek-
sandra Swigtochowskiego, Jana Dawida, Ludwika Krzywickiego, Leona
Petrazyckiego, Leona Chwistka, Wladystawa Spasowskiego, Karola
Frenkla, Kazimierza Twardowskiego, Wtadystawa Witwickiego, Floria-
na Znanieckiego, Mariana Zdziechowskiego i wielu innych, zamykaja
przeglad i dorobek rodzimej mysli etycznej do Il wojny §wiatowe;j.

Po II wojnie zainteresowania etyczne kontynuowali w rdéznych
osrodkach akademickich m.in.: Maria Ossowska, Tadeusz Kotarbinski,
Wiadystaw Tatarkiewicz, Marek Fritzhand, Mieczystaw Michalik, ks.
Tadeusz Styczen, ks. Stanistaw Kowalczyk, ks. Adam Szostek, ks. Wia-
dystaw Piwowarski, ks. Tadeusz Slipko, ks. Helmut Juros, ks. Jan Piwo-
warczyk, ks. Jozef Tischner, ks. Witold Benedyktowicz, Stanistaw Olej-
nik, Mieczystaw Gogacz. Oczywiscie nie jest to pelna lista wspotcze-
snych etykow, lecz jedynie wskazanie na bogactwo tworczosci i mozli-
wosci wyboru. W tym kontekscie wskazanym byltoby zwrdci¢ uwage na
najmlodszy dziat etyki — bioetyke. Bioetyka bioragc za podstawe naturg
biologiczna cztowieka zmierza do ukazania jednostki jako catosci od
strony filozoficznej, socjologicznej i psychologicznej. Pragnie ukazac
cztowieka jako biologiczno — racjonalno — socjologiczng catosc.

Glownym zadaniem bioetyki jest dokonywanie ocen z punktu wi-
dzenia etyki normatywnej wszelkich problemow, ktore wynikaja z poste-
pu nauk przyrodniczo—technicznych. Sposob uprawiania tych nauk nie-
pokoi od wielu juz lat etykow, dlatego miedzy innymi, iz eksperymenty
w dziedzinie fizyki, chemii, inZynierii genetycznej wymykaja si¢ niekie-
dy spod kontroli cztowieka i obracaja przeciwko niemu. Niektorzy uczeni
— przyrodoznawcy w imi¢ dziewigtnastowiecznej scjentystycznej kon-
cepcji wolnosci nauki nie checa z reguly poczuwac si¢ do odpowiedzial-
no$ci moralnej za skutki postepu technicznego. Wspoélczesna etyka
sprzeciwia si¢ pogladom o tak zwanej wolnos$ci aksjologicznej, czyli
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uwalniania postgpowania naukowcéw od etycznych ocen. Etyka stoi na
stanowisku, iz tak pojmowana wolno$¢ powodowaé moze negatywne
konsekwencje w sferze moralnej, ekologicznej i biologicznej cztowieka.
Bioetyka stara si¢ jednoczy¢ odrywane od siebie kluczowe problemy
ludzkiego losu — narodziny, zycie, $mieré¢.

Przedstawione kierunki — systemy etyczne taczy jedno tzn. wszyst-
kie, niezaleznie od genezy zajmuja si¢ cztowiekiem, jego rola w zyciu,
powinnos$ciami wobec innych ludzi, stosunkiem do dobra najwyzszego.
Daja mozliwo$¢ wyboru, sa wiec tzw. ,, drogowskazami zycia”. Trudno
wigc zanegowac propozycje ks. mjra Z. Kepy, aby z etyki chronienia
0sob, stosunkowo mtodego kierunku stworzy¢ podstawy etyki zawodo-
wej catej formacji i na niej oprze¢ przyszty kodeks honorowy. Jednak
osobiscie uwazam, ze ze wzgledu na do§¢ duza autonomie w sferze filo-
zoficznej 1 moralnej bardziej pasuje do wolnych zawodow niz do grupy
socjologicznej zhierarchizowanej, w ktorej niejednokrotnie nie ma miej-
sca na samodzielne rozstrzyganie dylematow moralnych. W naszej for-
macji, podobnie jak w wojsku czy policji, bardzo szybko moze nastgpié
zamiana r6l. Miejsce chronienia 0sob zostanie zastgpione zupelnie czyms$
przeciwstawnym. Mam tu na mysli problematyke etyki walki zbrojnej,
ktéra w warunkach pokoju, jakby sita rzeczy schodzi na dalszy plan, lecz
o ktorej nie wolno nam zapomina¢. Warto tu si¢ odnies¢ do art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych* i Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w
$wiecie wspotczesnym.® Tak wiec etyka chronienia osob jako interesujg-
ca propozycja programowa moze $miato uzupethi¢ przedmiot nauczania
pod nazwa ,,Etyka”, lecz trudno ja przyja¢ jako oficjalna etyke zawodo-
wa Strazy Granicznej.

Z dotychczasowych rozwazan o etyce zawodowej naszej formacji
wyplywa generalna implikacja zwigzana z pytaniem o kodeks honorowy.
Jest to o tyle wazne, poniewaz tworzymy rzecz fundamentalng, ktora ma
na dhlugie lata wytycza¢ normy moralne postepowania funkcjonariuszy

3 R. Tokarczyk, Prawa narodzin, zycia i $mierci, Lublin 1984,

4 Karta Narodéw Zjednoczonych wraz ze Statutem Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci i Porozumieniem ustanawiajagcym Komisje Przygotowawcza Narodoéw
Zjednoczonych (Dz.U. Nr 23, 1947).

5 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspotczesnym (Gaudium et spes).
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Strazy Granicznej, tak wigc nie moze to by¢ dokument koniunkturalny.
Musi on zatem by¢ powszechnie akceptowany przez cale nasze srodowi-
sko, integrowac je, by¢ swoistym wyrazicielem esprit de corps calej for-
macji. Tak jak kiedy$ w Szkole Rycerskiej dewizg postgpowania byto
powiedzenie ,,pamietaj, ze miale§ honor by¢ kadetem”, tak obecnie
powinno si¢ méwi¢ ,,masz honor by¢ funkcjonariuszem Strazy Gra-
nicznej”.

Etyka zawodowa a kodeks honorowy

Kazdy w zasadzie zawod ma swoja etyke zawodowa i obowigzujace
w danym $rodowisku zawodowym zasady moralne, niezaleznie od tego
czy sa one ujete w kodeks moralnosci zawodowej, czy tez nie. Na grun-
cie podzialéw zawodowych pojawiaja si¢ wigc pewne szczegdlne powin-
nos$ci moralne, odnoszace si¢ do przedstawicieli okreslonych grup zawo-
dowych.® I nie dzieje si¢ tak dlatego, ze ludzie majg jakie$ szczegolne
sktonno$ci do tworzenia zasad czy kodeksow moralnosci zawodowej,
lecz ze na gruncie realnych potrzeb i rzeczywistych zadan poszczegoél-
nych zawodéw zywiolowo rodza si¢ w §wiadomosci ludzi pewne wymo-
gi moralne, niezb¢dne do whasciwego funkcjonowania tego zawodu, za-
roOwno w sensie wspotzycia wewnatrz grupy zawodowej, jak i w sensie
stosunkow cztonkow tej grupy ze spoteczenstwem. Charakterystyka
okreslonej moralno$ci zawodowej polega zatem nie na ,,wymyslaniu” jej,
lecz na wiasciwym odczytaniu istniejacych przeswiadczen czy nawykow
moralnych oraz rzeczywistych potrzeb i mozliwosci wystepUjacych
W obrebie danego zawodu.

Wsrod roéznych grup zawodowych wyrdznia si¢ zawody szczegdlnie
wazne dla funkcjonowania spoleczenstwa. Owa ,,wazno$¢” ujmowac
mozna w réznych aspektach. Mowi si¢ np. 0 znaczeniu danego zawodu
z punktu widzenia politycznego, produkcyjnego, administracyjnego itp.
W tym jednak przypadku bierzemy aspekt ludzki, humanitarny. Chodzi
0 to, ze o ile kazdy zawod jest w jakims$ sensie niezbedny spotecznie, to
spemianie pewnych zawodoéw ma szczegdlny i bezposredni wphw na
losy cztonkow spoteczenstwa. Waga takich zawodow polega wiasnie na

6 E. Durkheim, Professional Ethics and Civic Marals, Londyn 1957.



Etyczne dylematy 117

mozliwosci bezposredniego wplywania na osobiste szczes$cie ludzi,
przedstawiciele tych zawodow spotykaja si¢ bezposrednio z ludzmi, z ich
problemami, moga na nich oddziatywac i to w szerokiej skali. Zawody
takie wiaza si¢ szczegoOlnie wyraznie z okreslong postawa moralng. Wy-
bor takiego zawodu dla wielu ludzi nie jest tylko kwestiag ekonomiczna
czy techniczna, lecz kwestia moralna, kwestig wyboru okreslonej posta-
wy moralnej w zyciu. Stad wynikajg i szczegélne powinno$ci moralne
przedstawicieli owych zawodow. Jednocze$nie z zawodami wyjatkowo
eksponowanymi w powyzszym znaczeniu wigzg si¢ mozliwosci naduzy¢,
ktoére moga mie¢ bardzo szkodliwe konsekwencje dla ludzi. Stad tez po-
trzeba szczegdlnego moralnego zabezpieczenia przedstawicieli tych
typoéw zawodow przed owymi naduzyciami.

Jezeli wigc w gruncie rzeczy w kazdym zawodzie wystepuja specy-
ficzne zawodowe zasady moralne, to w odniesieniu do pewnych szcze-
gblnie waznych spotecznie zawodow moralno§¢ zawodowa nabiera wy-
jatkowego znaczenia i bywa ujmowana w postaci kodeksu. Wyraznie
wystepuje to m.in. w przypadku zawodu funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej.

Zwrdémy zatem uwage na dos¢ czesto spotykane nieporozumienie
w sprawach etyki zawodowej. Polega ono na identyfikowaniu problema-
tyki zawodowej w ogole z problematyka jedynie kodeksu etyki zawodo-
wej. Jest to typowy biad brania pars pro toto. Problem kodeksu miesci
si¢ rzecz jasna, w znacznie szerszej problematyce etyki zawodowej — nie
wyczerpuje jej jednak. Spor o kodeksy moralne ma w ostatnim czasie
bardzo szeroki zasigg — dotyczy specyfiki moralnosci wspotczesnego
swiata, konfliktowos$ci warto$ci moralnych, a w zwiazku z tym i ogolne-
go modelu postawy moralnej. Krytycy kodyfikacji podwazaja sens sto-
sowania kodeksu przypisujac mu szkodliwe konsekwencje w postaci
zhudnego poczucia bezpieczenstwa moralnego wyrazajacego si¢ przyje-
ciem ,,postawy kodeksowej”. Taka postawa ma gwarantowac¢ godne po-
stepowanie moralne, ale prowadzi do niesamodzielnosci w ocenie zja-
wisk moralnych i powoduje brak zdolnosci do podejmowania indywidu-
alnych decyzji moralnych na wtasne ryzyko i odpowiedzialno$¢. Zwraca-
ja tez uwage na konfliktowy charakter moralno$ci w wielu sytuacjach, w
ktorych wypada dziata¢ jednostce ludzkiej. Postuluja w zamian reflek-
syjng postaw¢ moralng, podkreslaja potrzebe indywidualnego wyboru
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moralnego w oparciu o wlasne serce i rozsadek, neguja zasade $lepego
postuszenstwa wobec kodeksu nie uwzglgdniajacego niepowtarzalnosci
poszczegodlnych sytuacii.

Doswiadczenie za§ wskazuje, ze niezaleznie od zmuszajacych do
trudnych wyboré6w moralnych skomplikowanych sytuacji, w ktorych
nakazy kodeksu wykluczaja sie wzajemnie, istnieje wiele sytuacji powta-
rzalnych i prostych, w ktorych okre§lone zasady postepowania musza by¢
respektowane jednoznacznie. Tak ma si¢ rzecz np. w przypadku stosun-
kow rodzice — dzieci, obywatel — nardd itp. Opieka nad dzie¢mi, szacu-
nek dla rodzicow, wiernos¢ narodowi to wszak wymogi, ktére dotycza
kazdego cztowieka i we wszelkich sytuacjach. Kodeksowy zbiér norm
moralnych moze zatem mie¢ znaczenie tylko pomocnicze — powiadamiad
o tym, jakie warto$ci uznawane sa na gruncie danego systemu, dawac
propozycje rozwigzan moralnych, stanowi¢ podstawe wychowania mo-
ralnego, wspotksztaltowa¢ sumienie i umacnia¢ odpowiedzialnos¢ czto-
wieka za jego czyny. Jednoczes$nie nie powinien on przekresla¢ zasady
indywidualnego wyboru i odpowiedzialnosci jednostki. Jego zadania — to
gléwnie wyrazenie szczegdtowych, uznawanych przez dana spotecznosé
i niezbednych do jej istnienia regut moralnych. A najbardziej podatna do
ujecia w normy kodeksu — zbioru sprecyzowanych wymogéw moral-
nych — wydaje si¢ moralno$¢ zawodowa, zwlaszcza za$ niektorych za-
wodow, zajmujacych szczegdlne miejsce w spotecznym podziale pracy.
Najbardziej wiec sensowne i przydatne okazuja si¢ kodeksy etyki zawo-
dowej.

Kodeksy takie maja tylko takie zawody, w ktorych istnieje bezpo-
sredni wpltyw na realizacj¢ podstawowych wartosci osobowych. Warun-
kiem sine qua non jest tu spoteczne znaczenie zawodu, jego wpltyw na
zycie, los, dobro jednostek, a zatem ,,otwarto$¢” zawodu, jego szerokie
kontakty ze spoteczenstwem, co wymaga prestizu i zaufania spotecznego,
wreszcie ustalona juz tradycja i stopien zorganizowania oraz samodziel-
no$¢ jednostek przy wykonywaniu zawodu, integracji grupy zawodowe;j,
wlacznie do funkcjonowania w jej ramach instancji egzekutorskich (sady
honorowe, kolezenskie itp.). Straz Graniczna w petni miesci si¢ w tych
kategoriach i dlatego winna mie¢ swdj kodeks honorowy.
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Kodeks honorowy wyznacznikiem postepowania

Nasz etos wynika ze specyfiki stuzby, szczegdlnych obowigzkow,
jakie naktada ona na kazdego, kto nosi mundur ,,ze sprawnos$ci formacji,
pewnosci ze w kazdej chwili mozna liczy¢ na jej zorganizowang i sku-
teczng pomoc. To takze poczucie dumy z przynaleznosci do wspolnoty
0 szczegoblnej wadze i znaczeniu, zobowigzujacej do lojalnosci, kolezen-
stwa i bezinteresownej pomocy. To réwniez sita tradycji i poczucie misji
budowania nowoczesnej formacji granicznej pretendujacej do miana
instytucji zaufania publicznego w jej europejskim wymiarze. Dlatego
tworzac nowoczesny dokument kodyfikacji moralnych nalezy potozy¢
nacisk na pozytywne zalecenia moralne, a poszczegdlne zasady wyrazi¢
W sposOb perswazyjny, starajac si¢ wskaza¢ ich humanistyczne i funk-
cjonalne uzasadnienie dla nastepujacego katalogu zagadnien:

e wymogi stawiane przez spoleczenstwo Strazy Granicznej, oczekiwa-
nie przez nie wzorowej postawy obywatelskiej, przyktadnego zacho-
wania si¢ w kazdej sytuacji, wierno$¢ swemu powotaniu i historycz-
nemu dziedzictwu;

e powinnosci moralne wobec narodu i panstwa (umitowanie ojczyzny,
gotowos¢ do poswiecen, rzetelna praca);

e podstawowe wartosci etyczne (godnos¢, honor);

e potrzeba doskonalenia zawodowego;

e ksztaltowanie cech prakseologicznych zapewniajacych skuteczno$c¢
dziatania;

e warto$ci prospoteczne: wzajemna pomoc, kolezenstwo, zyczliwos¢,
lojalnos¢, solidarno$¢, przyjazn, zdyscyplinowanie, sumiennos$¢,
otwarto$¢, eliminowanie z postaw zawisci, wyniostosci, intryganc-
twa, naduzywania kompetencji, zarozumialstwa, zbiurokratyzowania,
bezdusznego stosunku do podwiladnych, nieuczciwos$ci, nierzetelno-
§ci, tchorzostwa, schlebiania przetozonym, dziatania na szko-
de grupy.

Zasady naszej etyki zawodowej ujete w przyszlym kodeksie nie po-
winny formutowac¢ ani przywilejow, ani szczegoélnych uprawnien kadry
oficerskiej, jak rowniez Zadnego szczegélnie eksponowanego miejsca
w strukturze spotecznej dla funkcjonariuszy. Wregcz przeciwnie musza
podkresla¢ szczegdlne obowigzki moralne zawodu, wynikajace z jego
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stuzebnej roli wobec panstwa i narodu. Trzeba tu takze zwroci¢ uwagg,
ze funkcjonariusz wyr6znia si¢ mundurem wywolujacym w otoczeniu
swoiste reakcje emocjonalne. Nie jest on przeto osobnikiem zupehnie
anonimowym, nosi na sobie jakby wizytowke, jest rozpoznawalny jako
cztonek okreslonej grupy. Otéz mundur — jako symbol petnionych funk-
cji — sprawia m.in., ze od funkcjonariusza wymaga si¢ pod kazdym
wzgledem wigcej, ze jest on stale pod ostrzatem surowych ocen moral-
nych i z tym po prostu nalezy sie¢ liczy¢.

Moralno$¢ naszego zawodu jest faktem wystepujacym w historii,
jak 1 obecnie. W Strazy Granicznej uksztaltowaty si¢ i nadal ksztattuja
okreslone postawy moralne, okreslone reguty wspotzycia, ktoérych naru-
Sszanie spotyka si¢ z potepieniem. I to wiasnie stanowi moralnos¢ zawo-
dowa naszych funkcjonariuszy.

Wsrdd naszej kadry podnoszenie kwalifikacji stato si¢ niemal po-
wszechne. Mozna nawet stwierdzi¢, ze urosto ono do rangi istotnych
wymogow moralnych, ze w stosunkach interpersonalnych w naszej for-
macji kryterium kwalifikacji zawodowych odgrywa przy ocenie funkcjo-
nariuszy pierwszorzedna role i jest ono takze jednym z charakterystycz-
nych cech spotecznosci.

Moralno$¢ zawodowa funkcjonariuszy mozna wyrdzni¢ na tej samej
zasadzie, na jakiej wyrdznia si¢ inne moralnosci zawodowe. Nie ulega
przy tym watpliwosci waga zawodu funkcjonariusza, jego ogromne zna-
czenie i jego znaczne konsekwencje indywidualne i spoteczne. Znaczenie
tego zawodu nie zawiera si¢ w jakiej$ ,,elitarnos$ci” formacji — nie stuza
w niej ,,wybrancy losu” ani nie stwarza przywilejow. Jest ona powotana
do ochrony najwyzszych dobr narodu: ochrony jego granic, wolnosci
i niezawistosci, naktada wiec na funkcjonariuszy ogromne obowigzki
i odpowiedzialnos¢.

Sprawa ta wiaze si¢ $ciSle z kwestig prestizu spotecznego funkcjo-
nariuszy. Prestiz ten jest nie tylko sprawg satysfakcji, swoista rekompen-
satag za spelnianie trudnych obowigzkow. Jest on takze warunkiem
sprawnego wykonywania zawodu. Prestiz naszej formacji w znacznej
mierze zalezy od atmosfery spotecznej sprzyjajacej dobremu wykonywa-
niu okreslonych zadan, ponadto za$ prestiz ten jest tu odpowiednikiem
rzeczywistych wartos$ci zawodowych i kulturowo-moralnych. Nasi funk-
cjonariusze sg wyjatkowo wyczuleni na poziom swego grupowego pre-
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stizu, jest on potrzebny w wykonywaniu powinno$ci zawodowych. Cza-
sami mozna si¢ spotka¢ z twierdzeniem, iz wysokie wymogi w zakresie
moralnosci, dyscypliny, prezencji itp. sa przejawem deprecjacji spotecz-
nej zawodu i jego ograniczen. Wyr6zni¢ mozemy tu dwie sprawy. Po
pierwsze, wysokie wymagania w dziedzinie moralno$ci, dazenie do ra-
cjonalnie pojetego perfekcjonizmu jest w réoznym stopniu zZrédlem wy-
sokiego prestizu spotecznego, jak i cena, ktdrg si¢ za Ow prestiz ptaci. Po
drugie trzeba si¢ jednak zgodzi¢ z tym, ze w sytuacji tej fatwo o naduzy-
cia, 0 wykorzystywanie jej przez pewne srodowiska czy osoby przeciw
przedstawicielom grupy, wobec ktorej stawia si¢ tak wysokie wymaga-
nia. Nietrudno np. 0 rzucenie fatszywych oskarzen, ktore si¢ tu atwo
przyjmuja, o stawianie w sytuacji ktopotliwej, w ktorej obrona moze by¢
przedstawiona jako atak itp. Z tym wiaze si¢ wigc sprawa spotecznego
zaufania do funkcjonariusza, wlasciwych proporcji miedzy wysokimi
wymaganiami a stopniem zaufania i poszanowania.

Kodeks honorowy, niezaleznie od tego jaka przybierze nazwe i jakie
zostang zawarte w nim tre§ci, na pewno nie bedzie mial charakteru ani
»katechizmu”, ani podrecznego zbioru recept postepowania, zespolu
odpowiedzi na pytania w rodzaju: ,,czy moralne jest takie, czy inne po-
stepowanie”? W dziedzinie postepowania ocenianego moralnie ustalenie
takich jednoznacznych i wyczerpujacych wskazan jest bowiem niemoz-
liwe, jakkolwiek niezbedne sa tu ogodlne reguly postepowania i ich zna-
jomos¢.



MISCELLANEA

mjr mgr inz. Jan Szczerba
CS SG w Ketrzynie

ZMIERZANIE KU ZASADOM

Wszelkie istoty zyjace podlegaja okreslonym regutom. Reguly te
obowigzuja w okreslonych sytuacjach, wyznaczaja w ustalony sposob ich
zachowania oraz normujg sposéb bycia. W odniesieniu do regut obowia-
zujacych w spotecznosciach ludzkich wigkszo$¢ nurtéw we wspodtczesnej
mysli opowiada si¢ za pogladem, ze to sami ludzie sg tworcami norm
spotecznych, to znaczy norm funkcjonujacych w spoteczenstwie.

Straz Graniczna jako mtoda formacja ksztattujaca swojg tozsamosé
zawodowa podlega takze takim procesom. Jednym z rodzajow norm spo-
lecznych sg normy etyczno-moralne. Wtasnie w tym obszarze od dluz-
szego czasu maja miejsce dociekania i tocza si¢ dyskusje, ktore wywola-
ly potrzebe powazniejszego zainteresowania si¢ tag kontrowersyjna pro-
blematyka. Na trudnos$¢ tej dziedziny moze tez wskazywac fakt, iz w
okresie Il Rzeczypospolitej, mimo funkcjonowania wielu ré6znych forma-
cji granicznych lacznie z Korpusem Ochrony Pograniczna z 1924 r.
i Straza Graniczng z 1928 r. nie wypracowano dokumentu, ktory by cato-
sciowo traktowal t¢ problematyke. Za§ po Il wojnie $wiatowej Wojska
Ochrony Pogranicza opieraly si¢ na zasadach etyki zawodowej Zzohierzy
Wojska Polskiego.

Od czas6w powstania Strazy Granicznej - formacji granicznej
o0 charakterze policyjnym - nauczanie zasad etyki zawodowej odbywa si¢
w oparciu o przekaz ustny wybranych zasad z etyk zawodowych formacji
mundurowych z uwzglednieniem specyfiki Strazy Granicznej. Zajecia
z etyki zawodowej w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
realizuje mjr mgr inz. J. Szczerba wspierany pomocg ks. mjr. dr. Z. Ke¢-
py, ktory prowadzi kilka wybranych zagadnien problematyki etyczne;j.

Wychodzac naprzeciw istniejacej sytuacji - rodzaca si¢ wczesniej
mys1 o wypracowaniu zasad etyki zawodowej w Strazy Granicznej znala-
zla szansg realizacji - Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
wraz z Centralnym O$rodkiem Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
podejmuja prace nad etyka zawodowa naszej formacji. Proba samodziel-
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nego opracowania problematyki etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy
Granicznej zawsze musiataby rodzi¢ pytania o rozlegle podstawy do legi-
tymacji spotecznej tak ogromnego przedsigwziecia podejmowanego
przez pojedyncza osobe. Dlatego starania zespotowe na tym polu znala-
zty akceptacje 1 wyrazne wsparcie wysitku ze strony Komendanta CSSG
w Ketrzynie - pana mjr. mgr. J. Suszka. W sktad zespotu organizacyjnego
weszli wiec mjr mgr A. Bialic, ks. mjr dr Z.Kepa, mjr mgr inz.
J. Szczerba. Znajac sytuacje w Policji oraz bazujac na dokonaniach Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie zostata podjeta decyzja zorganizowania
kilku przedsiewzig¢ tacznie z przygotowaniem i przeprowadzeniem ba-
dan socjologicznych, ktore pozwolilyby przygotowaé konferencje nau-
kowa poswiecong wypracowaniu zasad etyki zawodowej funkcjonariusza
Strazy Granicznej.

Nasza decyzja zostala zaakceptowana, co znalazto swoj wyraz
w zatwierdzonym 15 grudnia 1998 r. przez Komendanta Gtownego Stra-
zy Granicznej - p. ptk. mgr. M. Biefikowskiego, harmonogramie zasadni-
czych przedsigwziec¢ organizacyjnych dotyczacych konferencji naukowej
poswieconej zasadom etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej.

Glownym celem tych wszystkich przedsiewzie¢ byto zatozenie, ze
owe zasady etyki nie moga by¢ narzucone z zewnatrz, nie moga wymu-
sza¢ podporzadkowania funkcjonariuszy SG przetozonym, ani tez stano-
wi¢ formy restrykcyjnego dokumentu w rekach przetozonych. Ma to by¢
dokument przyjazny i pomocny w kreowaniu pozytywnych postaw etycz-
no-moralnych funkcjonariusza SG.

Majac to na uwadze, postanowiono zwroci¢ si¢ do funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe bezposrednio na granicy i w oddziatach SG. Uwazali-
$my ze powodzenie naszego przedsiewzigcia zalezy przede wszystkim od
stworzenia mozliwos$ci zorganizowania wielostronnej, rzeczowej wspot-
pracy z funkcjonariuszami granicznych jednostek organizacyjnych. Ko-
mendant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej mjr mgr J. Suszek zwrocit
si¢ do poszczegolnych oddziatdéw SG o skierowanie do CSSG w Ketrzy-
nie przedstawicieli poszczegdlnych oddzialow. W tym czasie mjr mgr
A. Bialic i mjr mgr inz. J. Szczerba przygotowali narzedzia badawcze
W postaci kwestionariusza i ankiety. Konieczno$¢ przeprowadzenia ba-
dan socjologicznych podyktowana byla wzrastajacym poziomem $wia-
domosci spolecznej, poczucia godnosci oraz identyfikacji z formacja
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i odpowiedzialnosci za nig. W tym celu przygotowany zostat kwestiona-
riusz kierowany do funkcjonariuszy petniacych stuzbe w poszczegolnych
korpusach osobowych i pionach stuzbowych Strazy Granicznej. Ponadto
uwzgledniajac potrzebg poznania oczekiwan spotecznych $Srodowiska
cywilnego opracowano projekt ankiety, ktory byt kierowany do os6b
przekraczajacych granice panstwowa.

Przygotowane narzgdzia badawcze poddane zostaty ocenie dokto-
row socjologii, ktéra wypadta pomys$lnie. Pozytywne odpowiedzi ko-
mendantow oddziatéw SG na pisma Komendanta CSSG pozwolity przy-
gotowaé pierwszy zjazd przedstawicieli oddzialéw SG w Ketrzynie
w dniach 14-15 stycznia 1999, podczas ktorego zostal powotany zespot
roboczy w sktadzie:

-  mjr Kajetan Szczepanski - kierownik Sekcji Ogolnej Wydziatu
Prezydialnego Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- mjr Zenon Ciechan - zastgpca naczelnika Wydziatu Prezydialnego
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- por Jacek Gartman - komendant straznicy Korbielow Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej,

- por. Andrzej Stoch - komendant GPK Niedzica z Karpackiego Od-
dzialu Strazy Graniczne;j,

- ppor Leszek Malinowski - kierownik Sekcji Planowania i Zamo-
wien Publicznych Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia Slaskiego Od-
dziatu Strazy Graniczne;j,

- kpt. Tadeusz Sztaba - zastgpca naczelnika Wydziatu Kadr i Szkole-
nia Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- mjr Leslaw Tetera - naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia Lubu-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- por. Donat Olczak - zastepca naczelnika Wydziatu Prezydialnego
Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- kmdr ppor. Grzegorz Gorynski - rzecznik prasowy Komendanta
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- st. szer. Krystyna Skarzynska - specjalista Zespotu Analiz i Wnio-
skow Wydziatu Prezydialnego Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej,
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pplk Andrzej Skorek - starszy specjalista Zespotu Nauk Humani-
stycznych Centralnego Os$rodka Szkolenia Strazy Granicznej w Ko-
szalinie,

kpt. Piotr Parka - specjalista Zaktadu Opracowan Dokumentacji
i Obstugi Ksztatcenia,

kpt. Jerzy Prochwicz - kierownik Archiwum Strazy Granicznej,
ks. mjr Zbigniew Kepa - kapelan - proboszcz Parafii Strazy Gra-
nicznej w Ketrzynie,

mjr Alfred Bialic - starszy wyktadowca Zaktadu Prawa i Nauk Hu-
manistycznych,

mjr Jan Szczerba - starszy wyktadowca Zaktadu Prawa i Nauk Hu-
manistycznych.

Duze zroznicowanie stanowisk stuzbowych, rézny zakres do§wiad-

czen, roznica wieku i pogladéw poszczegdlnych osdb wchodzacych
w sktad zespotu roboczego wyraznie wzbogacito przebieg prac i posze-
rzylo zakres rozwazanej problematyki.

Program zjazdu obejmowat:
zapoznanie przedstawicieli oddziatu z przedsiewzigciami organiza-
cyjnymi dotyczacymi konferencji naukowej poswieconej wypraco-
waniu zasad etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy Granicznej,
dyskusje na temat ,,Jaka etyka zawodowa w Strazy Granicznej?”,
przedstawienie oczekiwan ze strony przedstawicieli poszczegolnych
srodowisk granicy,
przyjecie wspdlnych podstaw pracy nad projektem dokumentu etycz-
nego w Strazy Granicznej,
zaproponowanie spisu dokumentoéw i publikacji dotyczacych regula-
Cji etycznych w réznych instytucjach,
przyjecie podstawowych ustalen dotyczacych konstrukcji narzedzi
badawczych,
przedstawienie problematyki badan socjologicznych,
prezentacje narzedzi badawczych — projektow,
przedstawienie wynikéw badania pilotazowego przeprowadzonego
wsrod stuchaczy Studium Stuzby Granicznej w CSSG,
wypracowanie koncowych wersji narzedzi badawczych,
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- ustalenia zakreséw prac do realizacji w oddziatach Strazy Granicz-
nej.

Kazdy z przedstawicieli oddziatow Strazy Granicznej zobowigzat
si¢ do przeprowadzenia badan ankietowych wsrod funkcjonariuszy swo-
jego oddzialu zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez zespot roboczy.

Celem badan bylo poznanie opinii, potrzeb oraz oczekiwan na
plaszczyznie etyczno-moralnej funkcjonariuszy. W celu uzyskania proby
reprezentatywnej w skali catego kraju (ponad 1000 respondentow), przy-
jeto ustalenie, ze w kazdym oddziale Strazy Granicznej badaniami zosta-
nie objetych ponad 100 funkcjonariuszy SG dobranych losowo wedlug
wskaznika procentowego, na podstawie zaproponowanych progéw ilo-
sciowych:

straznice | GPK | pozostale
korpus oficerow 10 10 10
korpus chorazych 20 20 20
korpus podoficeréw i szeregowych 10 10 10

W celu poznania oczekiwan spotecznych wobec funkcjonariusza
i catej formacji przygotowana zostata ankieta do przeprowadzenia badan
wsrod osob przekraczajacych granice panstwowa. Przyjeto ustalenie, ze
liczba ankietowanych respondentow na réznych przejsciach danego od-
dzialu powinna przekracza¢ 100 os6b. Dodatkowym wymogiem bylo, ze
ankietowanie ma przebiega¢ w warunkach mozliwie sprzyjajacych prze-
prowadzaniu badan ankietowych. Przebieg kazdego badania ankietowego
miat zosta¢ udokumentowany w dotaczonym protokole. Przeprowadzaja-
cy badania miat obowiazek realizowania badan zgodnie z wymaganiami
metodologicznymi.

W wigkszo$ci oddziatow badania przeprowadzone zostaly zgodnie
z ustaleniami. DuZe zaangazowanie i poczucie odpowiedzialnosci ze
strony prowadzacych badania oraz zrozumienie ze strony komendantow
oddziatow Strazy Granicznej pozwolity podota¢ ogromnemu wysitkowi,
ktory zawsze towarzyszy takim pracom. W innej sytuacji nie byloby
mozliwe zrealizowanie tych zamierzen. Nie sposob jednak pomingé
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wnioskow 1 doswiadczen wyptywajacych z realizowanego procesu ba-
dawczego. Niektorzy organizatorzy badan od poczatku byli zasypywani
duza liczbg pytan o celowos¢ tych badan - co moze by¢ wyrazem duzego
zainteresowania ta problematyka. Byly rowniez uwagi o charakterze
uszczypliwym. Jezeli nawet nie chodzito o podwazenie sensu badan to
niektorzy wyrazali obawe o wiasciwy sposob wykorzystania ich wyni-
kéw. Czes¢ respondentow pytata czy przetozeni beda mieli wglad do
wypetlionych kwestionariuszy. Niektorzy funkcjonariusze wyrazali da-
leko idace obawy o mozliwos¢ identyfikacji ich odpowiedzi ankieto-
wych, co prowadzito do tego, ze pewna cze$¢ respondentdéw nie udzielita
odpowiedzi na tzw. ,,pytania metryczkowe” dotyczace wieku, miejsca
stuzby, korpusu osobowego itd. Cze$¢ respondentow byla przeciwna
wypehianiu ankiet thumaczac, ze nie wierza juz nikomu. Taka nieche¢
niektorych funkcjonariuszy do wypehiania ankiet powodowata koniecz-
no$¢ dodatkowych wyjasnien ze strony prowadzacych badania co do
celow, sposobu gromadzenia i przekazania ankiet do CSSG w Ketrzynie.

Wigksze obawy i nieche¢ okazywali zazwyczaj funkcjonariusze
z wiekszym stazem stuzby. Natomiast wyrazne zainteresowania i zaanga-
zowanie przejawiata mtodsza kadra, co bylo spowodowane nadzieja na
zaistnienie zmian w relacjach miedzyludzkich. Wielu prowadzacych
badania spotkalo si¢ ze zrozumieniem, zyczliwoscig i pomocg ze strony
swoich przetozonych. Takie okolicznos$ci sprzyjaty realizacji badan oraz
potwierdzity troske catego srodowiska o wypracowanie dokumentu, kto-
ry bedzie pomocny w regulacji problematyki etyczno-moralnej w naszej
formac;ji.

Sukcesywnie przesytane wyniki z poszczegélnych oddzialow po-
zwalaty na systematyczne dokonywanie obliczen statystycznych. Bada-
niami ankietowymi nie obj¢to funkcjonariuszy Sudeckiego Oddzialu
Strazy Granicznej i Komendy Gtownej. Nie udato si¢ uzyskaé oczekiwa-
nej liczby ankiet od podroznych z portu lotniczego - GPK Okgcie. Na
GPK - Okgcie nie przeprowadzono réwniez badan ankietowych funkcjo-
nariuszy SG thumaczac to trudnosciami organizacyjnymi.

Natomiast wyrazy uznania skierowano wobec przedstawicieli Po-
morskiego, Nadbuzanskiego i Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
dzigkujgc za sprawnie zrealizowany proces badawczy.
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Wigkszo$¢ czynnos$ci wynikajacych z harmonogramu przedsigwzieé
realizowana byla w przys$pieszonym tempie. Wynikato to z faktu, iz
przedstawiciele oddziatow byli zainteresowani tym, aby liczba respon-
dentow w ich oddziatach spetniata zalozony wymog, tj. nie mniej niz 100
0sOb. Oczywiscie wczesniejsze zamierzenia sprowadzaty sie do objecia
badaniami mniejszej liczby oddziatéw, co by dawato mniejszg ilos¢ ma-
teriatow do obliczen statystycznych. Obliczenie wynikow globalnych dla
calej formacji warunkowane bylo zakonczeniem obliczen poszczegol-
nych oddziatéw. Poniewaz nie udato si¢ uzyska¢ wynikow ze wszystkich
oddzialéw, przed drugim zjazdem dokonano obliczen czastkowych
i szacunkowych dla catej Strazy Graniczne;j.

Drugi zjazd zespotu roboczego odbyt si¢ w dniach od 3 do 5 marca
1999 r. W pracach tego zjazdu wzieli udziat przedstawiciele oddzialow
uczestniczacy w pierwszym zjezdzie oraz por. Przemystaw Kuzminski
z Wydziatu Kadr Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Por Kuzmin-
ski wraz z por. Olczakiem zobowiazali si¢ opracowac problematyke sa-
doéw honorowych. Gos$ciem honorowym w czg$ci wstgpnej obrad byt
ks. kapelan Ordynariatu Prawostawnego chor. Bazyli Taranta.

Program drugiego zjazdu roboczego obejmowat:

- ustalenia dotyczace liczby przestanych ankiet z poszczegdlnych od-
dziatow,

- omowienie przebiegu procesu badawczego w poszczegdlnych od-
dziatach z uwzglednieniem trudnosci w ich realizacji,

- prezentacja wynikow badan w ujeciu globalnym (wynikéow szacun-
kowych) dla catej formacji,

- przedstawienie wynikow badan granicy wschodniej, wybranych od-
dziatow 1 o$rodkow szkolenia,

- wylonienie dominujacych preferencji dotyczacych wartosci, cech
osobowych i oczekiwan spotecznych w $wietle badan,

- wypracowanie ogblnych wskazan do konstruowania projektu zasad
etyki funkcjonariusza SG,

- przyjecie aksjologicznych podstaw wynikajacych z badan empirycz-
nych,

- praca nad projektem w podzespotach redakcyjnych,

- przyjecie wersji roboczej projektu nadajacej sie do konsultacji
w granicznych jednostkach organizacyjnych,
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- ustalenie oczekiwan dotyczacych rezultatu konferencji naukowej.

Przedstawiciele oddzialéw zobowiazali si¢ do przestania projektéw
zasad etyki funkcjonariusza SG do wszystkich granicznych jednostek
organizacyjnych, aby kazdy funkcjonariusz miat mozliwo$¢ ustosunko-
wania si¢ do projektu. Natomiast wszelkie uwagi, wnioski, propozycje,
ktére zostana nadestane do CSSG w Ketrzynie beda uwzglednione
W pracach zespotu redakcyjnego.

Do konstruowania projektu zasad etyki funkcjonariusza SG przyjety
zostat uktad porzadkowania i hierarchii wartosci wedlug ponizszego
schematu:

Wartosci nadrzedne .
Ojczyzna spoteczne
(uroczyste)
L indywidualno-
Warto$ci centralne zawodowe yw ..
osobowosciowe
Wartosci peryferyjne prestizowe zdobiace

Tworzenie zasad etyki nie wigze si¢ z sytuacjg tylko aktualng. Ce-
lem tych zasad jest syntetyczne ujecie oczekiwan funkcjonariuszy,
uwzglednienie dobrego imienia formacji i interesow panstwa. Dlatego
ich tworzenie obejmuje najwazniejsze wartosci majgce ksztattowac te-
razniejszo$¢ 1 wybiegajace w przyszto$¢. Poszczegodlne zasady nalezy
rozwazac indywidualnie i cato§ciowo.

Z metodologicznego punktu widzenia nie jest mozliwe utozenie do-
skonatego katalogu zasad etycznych, jednak nalezy dazy¢ do jak najbar-
dziej precyzyjnego wyrazenia intuicji etycznych danego $rodowiska za-
wodowego popartego analizami materialu empirycznego.

Intencja autorska przy wypracowywaniu projektu byto to, aby byt to
dokument:

- zwarty, o wymowngj i glebokiej a zarazem przystepne;j tresci,

- dajgcy mozliwo$¢ identyfikowania si¢ z jego tre$cig wszystkim funk-
cjonariuszom Strazy Granicznej,

- pomocny pojedynczemu funkcjonariuszowi, budujacy prestiz forma-
Cji i uwzgledniajgcy interes panstwa polskiego,
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- okreslajacy role, miejsce i zadania funkcjonariusza SG w spoteczen-
stwie,

- opierajacy si¢ na oczekiwaniach spotecznych,

- zawierajacy ogélne sformulowania wartosci chronionych prawem
i zasadami etyki, ktore powinni przestrzega¢ wszyscy funkcjonariu-
sze SG bez wzgledu na zajmowane stanowisko, pelniona funkcje
i posiadany stopien.

Uwzgledniajac praktyki niektorych panstw, dokument taki moglby
mie¢ forme wktadki do legitymacji stuzbowej i by¢ noszonym w kieszeni
munduru na co dzien, przy ,sercu”’. To stwarzaloby szanse¢ kontaktu
funkcjonariusza SG ze spisanym katalogiem wskazan etycznych, a nie
tylko okazjonalnym odwolywaniem si¢ do tresci etycznych przy okazji
np. $lubowania czy tez nauczania etyki zawodowej w osrodkach szkole-
nia. Dodatkowo winien by¢ opracowany komentarz w formie ksigzkowe;j
dotyczacy powyzszych zasad, ktory byltby dostepny we wszystkich gra-
nicznych jednostkach organizacyjnych.

Zespot roboczy podczas obrad Il zjazdu dokonat wyboru fundamen-
talnych wartosci, ktore stanowily podstawe do konstruowania projektu
zasad etyki funkcjonariusza SG. Wartosci zawsze stanowig fundament
wszelkich dazen spotecznych.

Warto$ci - jako idee pozadane - okreslajace stosunek i motywacje
jednostki do stuzby to:

Godno$¢ cztowieka - zrodto wszelkich innych wartos$ci, praw 1 wolnosci.

Honor - cnota zdobiaca szczegdlnie ludzi munduru.

Zycie i zdrowie - podstawa rozwoju i samorealizowania sie cztowieka.

Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela - standard panstwa prawa.

Rzetelno$¢ zawodowa - (sumienno$¢ + profesjonalizm) moralna kwalifi-

kacja zawodowa.

Dobre imie¢ stuzby oraz solidarno$¢ zawodowa - podstawa uwzgledniania

dobra wspolnego.

Dbatos¢ o ciagly rozwoj osobowosci, podnoszenie kwalifikacji zawodo-

wych oraz samodoskonalenie - wymogi statusu stuzby publicznej.

Niesienie pomocy potrzebujgcym - idea przewodnia ludzi stuzby.

Te tresci staly si¢ kanwa do wypracowania projektu zasad etyki
funkcjonariusza SG. W koncowym etapie obrad Il zjazdu zespotu robo-
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czego postanowiono powotac zespot redakcyjny, ktdrego zadaniem byto-
by wsparcie merytoryczne organizatordw konferencji naukowe;.

W sktad zespotu redakcyjnego decyzja zespotu roboczego powotani
zostali:

- kpt. dr Jerzy Prochwicz — przewodniczacy,
- ks. mjr dr Zbigniew Kepa,

- kmdr ppor. mgr Grzegorz Gorynski,

- mjr mgr inz. Jerzy Szczerba,

- mjr mgr Alfred Bialic - sekretarz,

- kpt. mgr kpt. mgr Piotr Parka,

- por. mgr Donat Olczak,

- por mgr Przemystaw Kuzminski;

- ppor. mgr Leszek Malinowski.

Zespot redakeyjny, bedac odpowiedzialny za merytoryczng strone
przygotowania konferencji, zamierza réwniez pracowaé¢ nad komenta-
rzem do zasad etyki funkcjonariusza SG oraz nad wydawaniem materia-
16w pokonferencyjnych. Dlatego wszyscy funkcjonariusze SG moga
zwracac si¢ do cztonkow zespotu redakcyjnego z propozycjami dotycza-
cymi powyzszej problematyki.

Planowany termin konferencji na 6-7.05.1999 r. z powodu waznych
przyczyn stuzbowych zostat przesunigty na miesiagc wrzesien b.r. Przesu-
nigcie terminu daje dodatkowy czas na dokladniejsze przygotowanie
konferencji, a zwlaszcza opracowanie i analize materiatow empirycz-
nych.

Zespot roboczy zywi przekonania, ze dotychczasowe ustalenia i do-
konania dobrze bg¢da stuzy¢ realizacji naszych zamierzen, a tym samym
sprzyja¢ wlasciwemu funkcjonowaniu zasad etyki w codziennym zyciu
i stuzbie funkcjonariuszy naszej formacji granicznej.
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FILARY ETYKI ZAWODOWEJ

Druga potowa XX wieku to okres niezwykle przyspieszonych zmian
spotecznych. Gléwnym ich motorem sa dynamicznie rozwijajgca si¢
nauka, technologia i przyspieszone tempo zycia. W efekcie tego procesu
rozpadajg si¢ uswiecone obyczajem i historig lokalne systemy wartosci,
wyznaczajace cel zycia cztonkom akceptujacych je spoteczenstw. Jed-
nostkom wyrwanym ze swego kulturowego otoczenia coraz trudniej od-
nalez¢ wlasciwa droge w kalejdoskopie idei moralnych. Czlowiek schyt-
ku drugiego tysigclecia zaczyna odczuwac lgk przed zagubieniem si¢
W otaczajacej nas rzeczywistosci spoteczne;j.

W takiej sytuacji moralnosc¢ staje si¢ nie tylko wyborem cztowieka
jako jednostki, ale rowniez jego zadaniem zyciowym oOraz naturalnym
obowigzkiem wobec siebie i innych. Oparciem za$ dla moralno$ci zaw-
sze pozostaje jej historyczny dorobek i tresci etyczne. Im bardziej obraz
tego Swiata wydaje si¢ niespdjny i rozbity, tym bardziej istnieje naglaca
potrzeba siggania do historii, w tym roéwniez historii etyki, by wyjs¢
W przysztosci poza krag magii, demagogii i alienacji.

Z tych tez wzgledow etyka - jako nauka o moralnosci - staje si¢ tak
waznym przedmiotem edukacji i samoedukacji we wspotczesnym szkol-
nictwie mtodej formacji granicznej, jaka jest Straz Graniczna. To wlasnie
etyka na przestrzeni czasu pokazuje swoj istotny i staty zwigzek z teorig
cztowieka i spoleczenstwa. To etyka, poprzez swoj wilasny dialog, nie
tylko pokazuje rézne konsekwencje wynikajace z tych czy innych zato-
zen, ale rowniez odwotuje si¢ do intelektualnej odpowiedzialnosci czto-
wieka za spoteczno$é, w ktorej zyje i tworzy rowniez siebie.

Takie sytuacje uzasadniajg rozwijanie si¢ tzw. etyk korporacyjnych.
W jezyku potocznym okreslane sa etykami réznych grup spolecznych
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0 wyraznych zwiazkach z naszg rzeczywisto$cia, CO wigze si¢ Z pojgciem

etyki zawodowe;j.

ETYKA ZAWODOWA — zesp6t norm i dyrektyw wynikajacych z trady-
cji zawodu, ,,ducha kultury narodowej”, z podstawowych wska-
zan etycznych przyjetych w danym spoteczenstwie, a zastoso-
wanych do wykonywania danego zawodu.

Rzeczywiste pogodzenie tych wymogow nie jest kwestig tatwa. To-
tez wiedza etyczna nie jest teorig zamknigtych okreslen i niepodwazal-
nych, jedynie stusznych stwierdzen. Jest teorig praktycznego stosowania
i bazuje zardwno na intelektualnej drodze poznania jak i empirycznej,
stanowiac spojna catose.

Praktyczne jej znaczenie wynika z funkcji etyki zawodowej, tj.:

a) regulowanie stosunkow wewnatrz grupy zawodowej;

b) regulacja stosunku przedstawicieli danej grupy zawodowej do

przedmiotu dziatania (granica panstwa);

C) okreslenie stosunku przedstawicieli zawodu do innych podmiotéw

pracy;

d) zabezpieczenie przedstawicieli danych zawodow przed szczegdlnymi

zagrozeniami naduzy¢ moralnych;

e) wplywanie na prestiz w opinii spotecznej oraz role i miejsce danego

zawodu w spoteczenstwie.

Przypisywanie funkcji etyce zawodowej ma stuzy¢ swiadomemu ich
urzeczywistnianiu. Jednak wraz z coraz powszechniej gloszonym relaty-
wizmem w dziedzinie warto$ci i norm moralnych pojawia si¢ niepokojg-
ca i grozna w swoich skutkach tzw. subiektywizacja moralnosci, swoistej
atomizacji postaw moralnych.

Azeby nie dochodzito do zjawiska zamykajacej si¢ moralno$ci
w granicach indywidualnego ,,chce” rézne spotecznosci podejmujg dia-
log wokot wspolnych zasad. Tworzac zespot zasad nalezy niewatpliwie
podja¢ trud i dotozy¢ staran, by umie¢ je wlasciwie, zweryfikowac i oce-
ni¢, by podda¢ je pelnej i wieloaspektowej, historycznej interpretacji.
Sprébowaé perspektywicznym mysleniem dostrzec, co kryje si¢ glebiej
za kazdym naszym moralnym wyborem na ,,tak” lub ,,nie”. Uwzglgdnia-
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jac historyczna przesztos$¢ ich celem jest wplyw na ksztaltowanie lepszej

przysziosci.

ZASADA ze swej istoty, to teza, w ktorej tresci zawarte jest prawo rza-
dzace jakimi$§ procesami, podstawa, na ktorej co$ si¢ opiera,
reguta, 0gdlna norma.

Dlatego przez zasady nalezy rozumie¢ ogdlne normy postgpowania,
ktorych przestrzeganie umozliwia realizacje zatozonych celow.

Zatem mozna przyjac, ze w praktyce zycia spotecznego zasady etyki
funkcjonariusza Strazy Granicznej majg na celu uelastycznienie moral-
nych norm ogdlnospotecznych i ich stosowanie na gruncie zawodu funk-
cjonariusza porzadku prawnego.

Etyka zawodowa wraz z zasadami etyki funkcjonariusza SG nie za-
stepuje norm moralnosci powszechnej, ale ja dopetnia przez wprowadza-
nie elementu oceny moralnej czerpiacej swe zrodta ze specyfiki stuzby
granicznej a wyrazonej W uroczystej deklaracji kazdego funkcjonariusza
wobec panstwa i spoteczenstwa, sktadanej publicznie podczas wypowia-
dania tresci roty §lubowania. Staje si¢ przez to swoistego rodzaju szeroko
rozumiang umow3 spoteczna dobrze shuzacg poszczegdlnym stronom. Na
bazie wiedzy teoretycznej i materiatu empirycznego proponuje si¢ pro-
jekt zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej nastepujace;j tresci:

Obdarzeni zaszczytem petnienia stuzby w ochronie granic
Rzeczpospolitej Polskiej, pomni wysitku poprzednich poko-
leri Polakow w dziele ochrony catosci Panstwa Polskiego
oraz jego granic, swiadomi odpowiedzialnosci za oblicze
moralne Strazy Granicznej oraz obecnych i przysztych po-
kolen jej funkcjonariuszy, dokument ten ustanawiamy.

Preambuta stanowi wstgp o uroczystej wymowie podkreslajacej
charakter dokumentu.

Bedac funkcjonariuszem Strazy Graniczne;j,
petnigc stuzbe w interesie Panstwa Polskiego,
dochowujac wiernosci ztozonemu uroczyscie

slubowaniu, kieruj¢ si¢ nastgpujacymi zasadami:
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1.

Strzezenia i ochrony nienaruszalnosci granic Ojczyzny nawet
Z narazeniem zycia.

Otwiera katalog zasad. Podkresla specyfike stuzby granicznej. Wska-
zuje na charakter etyki zawodowej. Oddaje obraz najdalej idacego
wymogu stuzby wobec funkcjonariusza na rzecz nienaruszalnosci oj-
czystych granic. Wraz z ostatnig zasada stanowig klamr¢ spinajaca
charakterystyczny tylko dla Strazy Granicznej katalog zasad.

Wiernosci Rzeczpospolitej Polskiej jako dobra wspolnego wszystkich
obywateli.

Ojczyzna zostala ujeta jako dobro najwyzsze dla wszystkich obywa-
teli w hierarchii wartosci przyjetej przez zespot roboczy. Wiernosé
ojczyznie stanowi Wymowne ujecie patriotyzmu. Ponadto wymog
ustawowy — z tresci roty $lubowania — stanowi: ,,... §lubuje stuzy¢
wiernie Narodowi Polskiemu, majgc zawsze na wzgledzie interes
Panstwa Polskiego...”, tzn. oddana stuzba dobru wspélnemu.

Godnego reprezentowania Panstwa Polskiego.

Funkcjonariusz SG jest pierwszym, ktory wita wszystkich przybywa-
jacych do RP i wystepuje w roli ostatniego zegnajacego wyjezdzaja-
cych z RP. Zasada ta faczy godno$¢ i honor ludzi munduru. Ankieto-
wani podrozni w badaniach usytuowali t¢ wtasnie role na pierwszym
miejscu.

Poszanowania i ochrony godnosci cztowieka, jako Zrédta wszelkich
wartosci.

Stanowi podkreslenie zrodta wszelkich wartosci, praw i wolnosci
(art. 30 Konstytucji RP z 02.04.1997 r. a obowiazujacej od
17.10.1997 r.). Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka jest
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych. Warto$¢ fundamentalna cywilizacji ludzkie;.
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5. Przestrzegania i ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Podstawowy symbol — pojecie ,.klucz” prawa mig¢dzynarodowego.
Istota, gleboka podstawa czlowieczenstwa. Obligatoryjny standard
w demokratycznych panstwach prawa. (RP jest takim panstwem —
art. 2 Konstytucji).

6. Dziatalnosci stuzbowej zgodnie z obowigzujgcym prawem i wymo-
gami kultury osobistej.

W panstwie prawa funkcjonariuszowi wolno tylko to, na co mu pra-
wo pozwala, pomimo ze obywatelowi wolno wszystko, czego mu
prawo nie zabrania (art. 7 Konstytucji — ,,Organy wtadzy publiczne;j
dziatajg na podstawie i w granicach prawa). Respondenci pos$rod po-
droznych na drugim miejscu usytuowali wymog wobec funkcjonariu-
Szy — uprzejmosci i taktu. Zasada jest wiec wynikiem potaczenia ob-
owigzku i oczekiwan.

7. Wypetniania obowigzkow stuzbowych sumiennie, profesjonalnie,
rzetelnie.

W stuzbach publicznych kwalifikacje moralne sa niemniej wazne niz
kwalifikacje techniczne. Zasada ta wyraza postawe moralng wobec
zadan shluzbowych. Sumienno$¢ i rzetelnos¢ w $wietle wynikow ba-
dan zostaly usytuowane wysoko wsrod cech pozadanych.

8. Stosowania sily oraz srodkéw przymusu bezposredniego w granicach
koniecznosci prawnej z uwzglednieniem zasad humanizmu.

Zdrowie i zycie — wsrod wartosci cenionych przez funkcjonariuszy
usytuowane zostato najwyzej. Niewatpliwie uzycie srodkoéw przymu-
su bezposredniego zawsze niesie z sobg zagrozenie wobec tych war-
tosci. Rzecz tkwi w sposobie korzystania z tego prawa i ich propor-
cjonalnosci. W praktyce mowi si¢ o humanitarnym stosowaniu $rod-
kéw przymusu bezposredniego. Jednak humanizm jest pojeciem dalej
idagcym niz humanitaryzm.
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9.

10.

11.

12.

13.

Uczciwego postgpowania, a szczegolnie bezwzglednego wystrzegania
sig oraz zwalczania korupcji.

Tradycyjnie w spoteczenstwie istnieje niedosyt sprawiedliwosci spo-
tecznej. RP jest panstwem urzeczywistniajacym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Zadaniom takim moze podotaé
tylko funkcjonariusz uczciwy. Wyniki z badan wskazuja, ze oczeki-
wania wobec funkcjonariusza — ceche uczciwosci stawiajg na pierw-
szym miejscu. Wskazuje to na rangg tej cechy w ocenie spotecznej.

Zachowania dyskrecji w sprawach moggcych godzi¢ w dobro stuzby
lub dobre imie innych osob.

Dyskrecja sprzyja strzezeniu dobrego imienia stuzby. Zabezpiecza
wszystkich ludzi przed naruszaniem dobr osobistych. Dyskrecja jest
delikatnym okresleniem potrzeby ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej. Przypomina, iz informacje powinny by¢ udost¢pniane
osobom upowaznionym i w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan
stuzbowych.

Wykazywania troski i dbatosci o ciggly rozwoj i samodoskonalenie.

Ciagly rozwdj i samodoskonalenie si¢ jest wymogiem wobec wszyst-
kich stuzb publicznych (funkcjonariuszy porzadku prawnego). Wy-
raznie eksponowane wsrod oczekiwan ze strony spoteczenstwa (inte-
ligencja i wyksztatcenie). To stanowi podtoze profesjonalizmu.

Utrzymywania relacji stuzbowych przetozony — podwtadny w duchu
wzajemnego poszanowania, wspolpracy i wspétodpowiedzialnosci.
Charakter stosunkow migdzyludzkich decyduje o atmosferze i jakosci
stuzby w formacji. Decyduje o wynikach. Natomiast sposob trakto-
wania si¢ funkcjonariuszy wplywa bezposrednio na prestiz Strazy
Granicznej.

Solidarnosci zawodowej oraz wspierania pomocq funkcjonariuszy
rozpoczynajgcych stuzbe.
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14.

15.

16.

Solidaryzm sprzyja identyfikacji z formacjg. Mtodsi i stabsi mogg li-
czy¢ na zrozumienie i pomoc. Integracja wplywa na poczucie wspot-
odpowiedzialnosci za formacje.

Zachowania bezstronnosci w zakresie przekonan Swiatopoglgdo-

wych, religijnych i filozoficznych.

Chroni funkcjonariuszy przed uwiklaniami w partykularne interesy
organizacji, wspolnot, grup spotecznych. Zabezpiecza przed dawa-
niem tatwych argumentéw innym o nierdwnym traktowaniu przez
funkcjonariuszy. Daje mozliwo$¢ funkcjonariuszowi bycia otwartym,
przyjaznym i odnoszacym si¢ z poszanowaniem wobec innych.

Poszanowania wartosci kulturowych z uwzglednieniem symboli, je-
zyka i tradycji poszczegolnych narodow.

Buduje autorytet funkcjonariusza a zarazem zaufanie do formaciji.
Chroni przed zbednymi i szczeg6lnie ztozonymi konfliktami, zwtasz-
cza w obszarach przygranicznych. Nie dostarcza argumentow prze-
ciwnikom o nietolerancji czy dyskryminacji r6znych mniejszosci.

Otaczania wlasciwg opiekq i troskq swojej rodziny, godzgc to
Z trudem i ucigzliwosciq stuzby granicznej.

Wymog ustawowy (,,... majac zawsze na wzgledzie interes Panstwa
Polskiego...”) z tresci roty $lubowania rodzing i Sprawy osobiste
funkcjonariusza przesuwa na dalszy plan. Natomiast malzenstwo, ro-
dzina, rodzicielstwo i macierzynstwo znajduja si¢ pod opieka
i ochrong RP (art. 18 Konstytucji). Nikt i nic nie zwalnia funkcjona-
riusza z odpowiedzialnosci za swoja rodzing jako (dobrego) przyzwo-
itego cztowieka i obywatela RP. Rodzina stwarza jedyna szans¢ na
wlasciwe regenerowanie sit  psychofizycznych  zuzywanych
W nietatwej stuzbie granicznej. Pod warunkiem, ze wtasciwie funk-
cjonuje, ale o to ma dba¢ funkcjonariusz godzac to z wymogami
shuzby. Zadna regulacja nie moze kolidowa¢ z zapisami Konstytucji.
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17. Wspierania pomocg potrzebujgcych, a w szczegolnosci ludnosci po-
granicza.

Nie jest mozliwe wilasciwe funkcjonowanie stuzby publicznej bez
wrazliwo$ci na problemy ludzi bedacych w potrzebie i do§wiadcza-
nych kleskami zywiotowymi. Dotyczy to zwlaszcza ludnosci z obsza-
row dziatalnosci stuzbowej. Funkcjonariusze Strazy Granicznej
i ludno$¢ pogranicza sa wzajemnie na siebie nie tylko skazani, ale
i zalezni od siebie. Powodzenie realizacji zadan SG w powaznym
stopniu zalezy od kontaktow z ludnoscia pogranicza.

Zasada 17 wraz z zasada 1 stanowigc klamre spinajaca katalog za-
sad etycznych podkreslajac specyfike stuzby i charakter formacji funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej.

Istotg zasad jest oddziatywanie wychowawcze, ktére przez cate zy-
cie kazdej jednostki polega na ksztattowaniu wtasciwego stosunku czto-
wieka do otaczajacego go swiata i ludzi. Wiaze si¢ to przede wszystkim
ze zrozumieniem przez jednostke¢ okreslonych norm spoteczno-moral-
nych oraz nadania tym normom znaczenia osobistego.

Zasady, jako ogdlne normy postepowania, maja to do siebie, ze ich
przestrzeganie umozliwia realizacje zatozonych celow. W tym wiasnie
tkwi i przejawia si¢ ich wartos¢.
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PRAWO DO ZYCIA A PRAWO UZYCIA BRONI
W STRAZY GRANICZNEJ]

Straz Graniczna jest organem ochrony porzadku prawnego, pierw-
szym z ktorym obywatel Unii Europejskiej spotyka si¢ przy wjezdzie do
Polski. Zmiany ustrojowe, jakie nastgpity w Polsce w ostatnich latach,
przyczynity si¢ do powstania nowych przepisow regulujacych funkcjo-
nowanie Strazy Granicznej. Polska ratyfikowata szereg umow i konwen-
cji migdzynarodowych, ktoére zobowiazujg réwniez nasza formacj¢ do
stosowania podstawowych migdzynarodowych standardow w zakresie
uzycia broni palnej. Znajomos¢ tych podstawowych migdzynarodowych
przepisow staje si¢ tym wazniejsza, im blizsza jest przynaleznos¢ RP do
Unii Europejskiej. Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie, jak
przepisy w Strazy Granicznej przedstawiaja si¢ na tle obowigzujacych
przepisoOw uzycia broni w prawie migdzynarodowym.

Na wstepie rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze uzycie broni godzi prze-
de wszystkim w podstawowe 1 niekwestionowane prawo czltowieka -
prawo do zycia. Ratyfikowana przez Polske Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy z 1950 r. (dalej
EKPC) w art. 2 oraz 1 i 2 protokotu nr 6 stwierdza:

Prawo kazdego cztowieka do Zycia jest chronione przez ustawe.

Nikt nie bedzie umysinie pozbawiony zZycia, wyjqwszy przypadki wy-

konania wyroku sqdu skazujgcego za przestepstwo, za ktore ustawa

przewiduje takq kare.
Chociaz prawo to jest tak wazne, nie jest bezwzgledne, bowiem Kon-
wencja Europejska, w odroznieniu od innych dokumentéw miedzynaro-
dowych dotyczacych praw czlowieka, wyraznie wymienia sytuacje,
w ktorych pozbawienie zycia nie oznacza pogwalcenia Konwencji.! Po-

1 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Biblioteka Palestry, Warszawa 1992,
s. 15.
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zbawienie cztowieka zycia nie bedzie sprzeczne z art. 2, jezeli nastapi

w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

— W obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca,

— w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozli-
wienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem,

— w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu stlumienia zamie-
szek lub powstania.

Przedstawione wyzej wyjatki zawsze w praktyce budzity watpliwo-
$ci ze wzgledu na niebezpieczenstwo ich szerokiej interpretacji. Linia
orzecznictwa Europejskiej Komisji Praw Czlowieka poszia jednak
w kierunku bardzo waskiej i restrykcyjnej ich interpretacji. Zdanie
pierwsze art. 2 mowi, iz prawo kazdej osoby do zycia zawiera w sobie
szersze zobowigzania niz wyjatki tego artykutu.

Istotnym uzupethieniem norm EKPC, zwtaszcza dla panstw nie be-
dacych cztonkami Rady Europy, sa postanowienia Kodeksu Postepowa-
nia Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego (KPFPP) - rezolucji 34/169
Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 1979 r. Dokument ten stanowi, ze funk-
cjonariusze porzadku prawnego? mogg uzy¢ site wylgcznie w wypadku
absolutnej koniecznosci i tylko w granicach niezbednych do wypeknie-
nia swego obowiazku (art. 3).

Komentarz bedacy integralng czesciag tego dokumentu wyjasnia, iz
uzycie broni palnej uwaza si¢ za $rodek ostateczny i ze nalezy podjac
wszelkie kroki, by je wykluczy¢, zwlaszcza przeciwko dzieciom. Cyto-
wane normy (KPFPP) stanowia, ze broni palnej w zasadzie w ogble nie
powinno si¢ uzywac. Wyjatkami sa sytuacje, w ktorych osoba podejrzana
o popelnienie przestepstwa stawia zbrojny opor lub w inny sposob naraza
czyje$ zycie, a mniej drastyczne srodki nie wystarczaja do powstrzyma-
nia podejrzanego lub sktonienia go do poddania si¢.®

2 Kodeks rozumie pod tym pojeciem wszystkich funkcjonariuszy mianowanych lub wy-
bieralnych sprawujacych wtadze policyjna, a w szczegdlnosci tych, ktorym przystuguje
prawo zatrzymania lub aresztowania (czyli w Polsce dotyczy to rowniez Strazy Granicz-
nej, ktorej wg ustawy o Strazy Granicznej przystuguje prawo zatrzymania oséb usiluja-
cych lub popehiajacych przestgpstwo, poszukiwanych przez organy $cigania albo oséb,
ktorych tozsamosci nie mozna ustalic).

3 Petny tekst KPFPP zawarto w opracowaniu Prawa Czlowieka a policja - wybdr doku-
mentow Rady Europejskiej i ONZ, Legionowo 1992.
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Jeszcze bardziej restrykcyjne i szczegdtowe sa Podstawowe zasady
uzycia sily oraz broni palnej przez funkcjonariuszy porzqdku prawnego
(rezolucja VIII Kongresu ONZ w Sprawie Zapobiegania Przestgpczosci
i Postepowania z Przestepcami) z 1990 r.*
Pozwalaja one na uzycie sity i broni palnej tylko wtedy, gdy inne
srodki okaza sie nieskuteczne, badz gdy nie ma zadnej nadziei na osia-
gnigcie zamierzonego celu.
Naktadaja takze na funkcjonariuszy porzadku prawnego obowiazek:
a) dziatania rozwaznego i proporcjonalnego do wagi przestepstwa i tak,
aby osiagna¢ cel zgodny z prawem,;

b) nakazuja minimalizowa¢ szkody i uszkodzenia ciata oraz szanowaé
i chroni¢ zycie ludzkie,

C) upewni¢ si¢, czy pomoc i opicka medyczna zostaly zapewnione
wszystkim zranionym osobom mozliwie jak najszybciej,

d) upewni¢ sie, czy krewni lub bliscy przyjaciele zranionej lub poszko-
dowanej osoby zostali poinformowani mozliwie jak najszybciej.

Dokonujac szczegdtowej analizy norm omawianej rezolucji wyraz-
nie widaé¢, ze $wiadome uzycie $miercionosnej broni moze by¢ podjete
jedynie wtedy, gdy jest to catkowicie nieuniknione w celu ochrony zycia.
Rezolucja ta postuluje, by panstwowe reguly i przepisy wykonawcze
W sprawie uzycia broni palnej zawieraty m.in. wyrazne okreslenie oko-
licznos$ci, w ktérych funkcjonariusze porzadku prawnego sa uprawnieni
do noszenia broni palnej i amunicji, typoéw dozwolonej broni palne;j
i amunicji, sposoby kontroli, przechowywania i wydawania broni palnej,
procedury sporzadzania raportu o kazdym uzyciu broni palnej w czasie
wykonywania przez funkcjonariuszy czynnosci stuzbowych. Przyjete
W danym panstwie zasady i warunki uzycia broni musza dawac¢ gwaran-
cje, ze bron palna bedzie uzyta jedynie w stosownych okoliczno$ciach
i w sposob, ktory zmniejsza ryzyko niepotrzebnego uszkodzenia ciata.

Przedstawiona wyzej analiza norm prawa miedzynarodowego wska-
zuje jak daleko posunigta jest gwarancja poszanowania zycia czlowieka
a jak to wyglada w Strazy Granicznej? Przepisy dotyczace zasad stoso-
wania broni palnej w polskim prawie granicznym zawarte s3 w ustawie

4 Petny tekst Rezolucji VIII Kongresu ONZ zawarto w opracowaniu Prawa czlowieka
a policja, op.cit.
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0 SG z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 462 z pdzn. zm.)
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lutego 1998 roku
W sprawie okreslenia warunkéw i sposobu uzycia §rodkéw przymusu
bezposredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej oraz warunkow i sposobu uzycia srodkow przymusu bezposred-
niego, a takze zasad uzycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe
Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 27, poz. 153).

W razie zagrozenia nienaruszalnosci granicy panstwowej lub nie-
podporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom oraz
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia wlasnego Iub innej
osoby, funkcjonariusze SG uzywa¢ moga nastepujacych srodkow przy-
musu bezposredniego:

1) fizycznych i technicznych srodkow stuzacych do obezwtadniania badz
do konwojowania 0sdb oraz do zatrzymywania pojazdow;

2) indywidualnych chemicznych $rodkow obezwtadniajacych;
3) psow stuzbowych;
4) patek stuzbowych.

W przypadku, gdy uzyte $rodki przymusu bezposredniego okazaty
si¢ niewystarczajace lub ich uzycie ze wzgledu na okolicznosci danego
zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjonariusz ma prawo uzycia broni pal-
nej® wylacznie:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie,
zdrowie lub wolno$¢ funkcjonariusza lub innej osoby oraz w celu
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu;

2) przeciwko osobie nie podporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzegdzia,
ktorego uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci funkcjona-
riusza albo innej osoby;

5 Przez uzycie broni palnej nalezy rozumieé oddanie strzalu w kierunku osoby w celu jej
obezwtadnienia - § 18 ust. 2 Rozporzadzenia RM z dn. 17 lutego 1998 (akt prawny cy-
towany).



Prawo do zycia a prawo uzycia broni w SG 145

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przeciwko osobie, ktora usiluje bezprawnie, przemoca odebra¢ bron
palna funkcjonariuszowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania
broni palnej;

w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty
stuzace obronno$ci panstwa lub wazne dla gospodarki narodowej,
atakze na obiekty Strazy Granicznej lub sluzace ochronie granicy
panstwowe;j;

w celu odparcia bezposredniego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy
panstwowej ze strony osob dziatajacych w sposob zorganizowany,
ktoére przemoca wymuszaja przekroczenie granicy panstwowej przy
uzyciu broni lub pojazdu;

w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajacego jednoczesnie bez-
posrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnos$ci cztowieka;

w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni bylo
dopuszczalne w przypadkach okreslonych w pkt. 1-6 albo za osoba,
wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia zabojstwa,
zamachu terrorystycznego, uprowadzenia osoby w celu wymuszenia
okupu lub okreslonego zachowania, rozboju, kradziezy rozbdjniczej,
wymuszenia rozbdjniczego, umyslnego ciezkiego uszkodzenia ciala,
zgwalcenia, podpalenia lub umys$lnego sprowadzenia w inny sposéb
niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia albo zdrowia;

w celu ujecia osoby, o ktorej mowa w pkt. 7, jesli schronita si¢ ona
W miejscu trudno dostepnym, a z okoliczno$ci towarzyszacych wyni-
ka, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego narzgdzia,
Ktorego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub zdrowiu;

w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego zama-
chu na konwoj ochraniajacy osoby, dokumenty zawierajagce wiadomo-
$ci stanowigce tajemnice panstwowa, pienigdze albo inne przedmioty
warto$ciowe;

10) w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki 0soby zatrzymanej, tymcza-

sowo aresztowanej lub odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci, jesli:
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a) ucieczka osoby pozbawionej wolnos$ci stwarza zagrozenie dla zy-
cia albo zdrowia ludzkiego,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba pozbawiona wolnosci
moze uzy¢ broni palnej, materiatbw wybuchowych lub niebez-
piecznego narzgdzia,

C) pozbawienie wolnosci nastgpito w zwigzku z uzasadnionym podej-
rzeniem lub stwierdzeniem przestepstw, o ktérych mowa w pkt 7.

Uzycie broni palnej nie moze mie¢ na celu pozbawienia zycia, po-
winno nastgpowaé w sposob powodujacy mozliwie najmniejsza szkode
osobie, przeciwko ktorej uzyto broni palnej, a takze nie moze naraza¢ na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych oséb i ostrzelania
panstwa sgsiedniego. Przed uzyciem broni palnej funkcjonariusz SG jest
obowigzany:

1. Po okrzyku ,,Stoj - Straz Graniczna” wezwac osob¢ do zachowania
zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci do natychmiastowego porzu-
cenia broni lub niebezpiecznego narzg¢dzia, zaniechania ucieczki, od-
stapienia od bezprawnych dziatan lub uzycia przemocy.

2. W razie niepodporzadkowania si¢ wezwaniom, o ktérych mowa
w pkt. 1, zagrozi¢ uzyciem broni palnej, wzywajac ,,Stéj, bo strze-
lam”.

3. Odda¢ strzal ostrzegawczy w sposob nie zagrazajacy zyciu lub zdro-
wiu ludzkiemu, jezeli wezwania, o ktérych mowa w pkt. 1 1 2 okaza
si¢ bezskuteczne.

Broni palnej nie uzywa si¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art.

24 ust. 1 pkt. 7, 8 i 10 ustawy w stosunku do kobiet o widocznej ciazy,

0sob ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, starcow oraz oséb

0 widocznym kalectwie. Jezeli wskutek uzycia broni palnej nastgpito

zranienie osoby, funkcjonariusz SG jest obowigzany natychmiast tej 0s0-

bie udzieli¢ pierwszej pomocy, a takze zapewni¢ pomoc lekarskg. Ponad-
to w przypadku, gdy w wyniku uzycia broni palnej nastapito zranienie
lub $mier¢ albo szkoda w mieniu, funkcjonariusz jest zobowiazany do
zabezpieczenia $ladow na miejscu zdarzenia i niedopuszczenia na to
miejsce 0sOb postronnych oraz w miar¢ mozliwosci do ustalenia §wiad-
kow zdarzenia. O kazdym przypadku uzycia broni palnej funkcjonariusz
jest obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ bezposredniego przelozonego
oraz sporzadzi¢ pisemny raport. Bezposredni przelozony funkcjonariusza
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jest obowigzany do niezwlocznego zabezpieczenia wszelkich $ladoéw
i dowodoéw zwigzanych z uzyciem broni palnej oraz udzielenia niezbed-
nej pomocy.

Przepisy powyzsze prima facie zobowiazuja funkcjonariusza do
bardzo formalnego toku post¢powania w razie koniecznosci uzycia broni
palnej. Od czasu do czasu pojawiaja si¢ glosy tzw. opinii publicznej,
ze formalizm ten odstrasza funkcjonariuszy od siegania po ten $rodek.’
Wsrod samych funkcjonariuszy istnieje duza ,nieche¢” do siegania
po bron palng nawet w sytuacjach, gdy uzycie broni jest prawnie uzasad-
nione.

W Swietle przytaczanych na poczatku norm prawa mi¢dzynarodo-
wego poglady takie uzna¢ nalezy za blgdne. Wystarczajagcym argumen-
tem przemawiajacym na korzys¢ szczegétowych regulacji prawnych jest
to, ze idzie tu o warto$¢ najwyzsza - zycie ludzkie.” OczywiScie nalezy
pamigtaé, ze sytuacje modelowe (okreslone w ustawie) umozliwiajace
funkcjonariuszowi $ciste zastosowanie si¢ do wymaganego przez prawo
trybu uzycia broni w praktyce wystepuja bardzo rzadko. Funkcjonariusz,
niespodziewanie zaatakowany przez uzbrojonego napastnika ma prawo
uzycia broni w ramach instytucji obrony koniecznej, pomingwszy szereg
wymagan formalnych - np. wezwanie osoby do zachowania zgodnego
z prawem. Wowczas, zgodnie z art. 25 nowego Kodeksu Karnego, czyn
funkcjonariusza nie jest bezprawny. Niemniej jednak za konieczne nale-
zy uzna¢ badanie kazdego przypadku uzycia broni przez prokurature.
Zaniechanie takich badan sprzyjatoby naduzywaniu uprawnien do stoso-
wania broni palnej.?

Niezmiernie istotne jest tu odpowiednie szkolenie funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, tak teoretyczne, jak i praktyczne (trening strzelecki,
pokonywanie barier psychicznych, strachu itp.), a takze potozenie naci-
sku w procesie szkolenia (réwniez w Centrum Szkolenia SG) na uswia-

6 Np. S. Kolodziej, Prawo do uzycia broni palnej, ,,Gazeta Policyjna” Nr 20 z 19 paz-
dziernika 1987.

" A. Kremplewski, Teksty wykladow - Szkota Praw Czlowieka (prawa czlowieka a poli-
cja), Warszawa 1996, s. 383.

8 A. Abramski, A. Huras, Policia. Wybdr aktéw prawnych. Komentarz, Wydawnictwo
d-ra A. Abramskiego, Katowice 1994.
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domienie funkcjonariuszom, ze bron palna jest $rodkiem ostatecznym
i ,,absolutnie koniecznym” (art. 2 ust. 2a EKPC).

Reasumujac, wydaje sie, ze polskie przepisy dotyczace wytomu od
zasady ochrony prawa do zycia generalnie spetniaja standard ustanowio-
ny przez art. 2 EKPC.® Niemniej jednak pewne kwestie uzna¢ mozna za
dyskusyjne (brak normy dotyczacej rodzaju stosowanych przez SG poci-
skow 1 ewentualnych wylaczen w tym zakresie) oraz duza liczba przy-
padkdéw okreslajacych mozliwosci uzycia broni.

% Nie oznacza to, ze prawo krajowe nie moze ustanowi¢ bardziej surowego standardu.
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DUSZPASTERSTWO BATALIONU SZKOLNEGO KOP
W OSOWCU

Parafia Wojskowa Osowiec zostata powotana do istnienia przez bi-
skupa polowego ks. dr. Stanistawa Galla rozkazem z dnia 15 wrze$nia
1931 r.! Kosciotowi znajdujgcemu si¢ w obrebie twierdzy Osowiec na-
dano tytut ,,Najswietszej Maryi Panny Ostrobramskiej” i w §wietle prawa
koscielnego mial on status kaplicy publicznej.? Warto po$wiecié tej bu-
dowli sakralnej krétkag wzmianke. Zostata ona wybudowana na terenie
twierdzy przez Rosjan pod koniec wieku XIX i stuzyta zolnierzom rosyj-
skim jako cerkiew.® Niestety nie sg znane szczegoty, w ktorym roku zo-
stata ona oddana do uzytku i jak wygladato duszpasterstwo prawostawne
posrdd zotnierzy rosyjskich, ktorzy stuzyli w Osowcu. Po przejeciu
twierdzy przez wojsko polskie w styczniu 1920 r. cerkiew stala si¢ ko-
sciolem dla Zomierzy polskich. Od 1928 r. kosciot ten stuzyl takze zot-
nierzom KOP-u, ktorzy szkoli sie w Batalionie Szkolnym Zotnierzy Po-
granicza a od 1930 w Centralnej Szkole Podoficerow KOP. 12 wrzeénia
1939 r. zatoga polska opuscita twierdze a kilka dni pdzniej do twierdzy
wkroczyly pododdziaty niemieckie, ktore stacjonowaty tam az do
25 wrzesnia 1939 r. 29 wrzesnia 1939 r. twierdza zostata przekazana
Niemcom przez Armi¢ Czerwona. Wydaje sie, ze budynek kosciota roze-
brano pod koniec II wojny $wiatowej. Wedtug relacji ks. kpt. rez. Jan

! Rozkaz Wewnetrzny do Duchowienstwa Wojskowego 1931 nr 18 § 2. Patrz:
J. Odziemkowski, ks. B. Spychata, Duszpasterstwo wojskowe w Drugiej Rzeczypospoli-
tej, Warszawa 1987, s. 96.

2 Synodus Archidioecesana Vilnensis A. D. MCMXXXI, Vilno 1932, s. 542.

% Informacje dotyczace budowy i historii Twierdzy Osowiec mozna znalez¢é w publikacji:
A. Wap, Twierdza Osowiec. Zarys dziejow, Osrodek Badan Historii Wojskowej Mu-
zeum Wojska Polskiego w Bialymstoku, Biatystok 1994.
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Szklanko, prob. Parafii Downary, pelnigcego funkcj¢ kapelana w Osow-
cu, jeden z mieszkancow jego parafii wyniost po kryjomu z burzonego
kosciota obraz Matki Bozej Ostrobramskiej, ktory obecnie znajduje si¢
w bocznej kaplicy kosciota w Downarach.

Nie wiemy kiedy duszpasterstwo rozpoczgto dziatalno$é w Garni-
zonie Osowiec. Z zachowanego dokumentu dotyczacego Batalionu
Szkolnego KOP wynika, ze instytucja kapelana Garnizonu istniata przed
1929 r.* Znamy takze nazwisko kapelana: byt nim ks. Kuczewski. Wie-
my, ze ks. Kuczewski w 1925 r. zostal pierwszym proboszczem nowo
utworzonej parafii w Downarach. Urzad ten sprawowat tylko przez jeden
rok.

Pierwszym natomiast duszpasterzem powstatej w 1931 r. parafii
wojskowej byt ks. Jan Kucharski pochodzacy z diecezji mohylewskiej,
ktory pehit funkcje kapelana pomocniczego. Niestety mato wiemy o tym
duchownym. Nie wiemy m.in. kiedy zostal kapelanem Garnizonu Oso0-
wiec.

Z ,Catalogus Ecclesiarum et Cleri Archidioecezji Vilnensis pro
Anno Domini 1933” dowiadujemy si¢, ze ks. Kucharski w 1933 r. od-
szedt na emeryture do parafii Gonigdz.® Jego nastgpcg na stanowisku
duszpasterza wojskowego zostat katecheta szkolny z parafii Goniadz.
Jednakze juz kolejny ,,Catalogus Ecclesiarum” z roku 1934 zawiera
wzmianke, ze obowigzki kapelana w Osowcu petni ks. Jozef Reszec.

Poswigémy chwile uwagi temu kaptanowi. Osobe ks. Jozefa Resze-
cia przypomniat Wiestaw Choruzy w artykule ,,Duszpasterz z Downar”
zamieszczonym w miesi¢czniku historyczno-przyrodniczym pt. ,,0s0-
wieckim szlakiem” w maju 1997 r.°

4 Tymczasowy Regulamin Wewnetrzny Batalionu Szkolnego K.O.P (1929) - ASG, sygn.
499.8. Punkt 35 Regulaminu dotyczyt ks. kapelana: , Kapelan Garnizonu Osowiec jest
kapelanem Bataljonu”.

5 Catalogus ecclesarum et cleri Archidioecezji Vilnensis pro Anno Domini 1933, Vilnae
1933, s. 123-124.

6 W. Choruzy, Duszpasterz z Downar, ,,Osowieckim szlakiem” R. TV (1997), nr 5 (38),
s. 1.5. Wszystkie dane biograficzne dotyczace ks. J. Resze¢ pochodza z tej publikacji.
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Jozef Resze¢ urodzit sie 26 lipca 1890 r. w rodzinie katolickiej we
wsi Ruszczany koto Choroszczy (bialostocczyzna). Wzrastat i wycho-
wywal si¢ w kulturze biatoruskiej 1 czut si¢ biatorusinem. Wszechstronne
wyksztalcenie teologiczne zdobyl w seminarium duchownym w Wilnie.
Swigcenia kaplanskie przyjat w 1917 r. W latach 1913-1921 ukonczyt
w Rzymie kilka fakultetow koScielnych: Instytut Niemiecki (Germani-
kum) i Instytut Wschodni. Po powrocie do Ojczyzny zostat profesorem
filozofii i apologetyki w Wilenskim Seminarium Duchownym, wyktadat
na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu im. Stefana Batorego oraz byt
katecheta w Gimnazjum Biatoruskim. Wtadal paroma j¢zykami: ojczy-
stym biatoruskim, polskim, rosyjskim, litewskim, niemieckim, francu-
skim, wloskim, tacinskim, greckim i hebrajskim. Byt statym publicysta
biatoruskich pism katolickich: ,,Krynica” i ,,Chry$cijanska Dumka”. Pisat
takze dramaty. Jego dziatalno$¢, jak pisze we wspomnianym artykule
W. Choruzy, spotkata si¢ z wrogim stosunkiem polskich wladz panstwo-
wych i koscielnych. W 1925 r. zostal karnie przeniesiony do Biategosto-
ku, a w 1931 r. do Parafii w Gietczynie koto Trzcianniego. Pod koniec
1931 r. zostat proboszczem w Downarach, pdzniej za$ petnit urzad dzie-
kana. W Downarach duszpasterzowat przez siedem lat. Jego zastuga jest
odremontowanie kosciota, ktory miat ciekawa historie.

Budowa kosciota w Downarach wigze si¢ ze wspomnianym wcze-
$niej kapelanem Kuczewskim. By¢ moze to on uzyskat zgode wtadz woj-
skowych na przejecie jednego z obiektow wojskowych i zaadaptowanie
go na kosciot. Z dawnego obiektu pozostaty $ciany do wysokosci okien
kosciota. Kosciot w Downarach zostal zbudowany w latach 1925-1930.
5 pazdziernika 1930 r. byt on konsekrowany przez arcybiskupa Romual-
da Jatbrzykowskiego. Trzy lata pdzniej ko$ciot ten wymagat juz odno-
wienia. Dokonano tego staraniem ks. proboszcza J. Reszecia.

Ks. dr J. Resze¢ pehit funkcje¢ kapelana nadgranicznego garnizonu
wojskowego w Osowcu od 1934 r.” do chwili wyjazdu z Polski, tj do

7 Catalogus ecclesarum et cleri Archidioecezji Vilnensis pro Anno Domini 1934, Vilnae
1934, s. 122.
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1938 r. Udat si¢ on do Stanéw Zjednoczonych i wstapit do benedyktyn-
skiego klasztoru $w. Prokopa w Lisle koto Chicago. W sierpniu 1939 r.
ztozyt $luby zakonne przybierajac imie Atanazy. Zostal wykladowca
W przyklasztornym seminarium duchownym. Zmart 15 lutego 1958 r. na
nowotwor zotadka i zostal pochowany na cmentarzu klasztoru §w. Pro-
kopa w Lisle, w stanie Illinois.

Kolejnym duszpasterzem wojskowym w Osowcu zostat ks. Bole-
staw Helmer. Duchowny ten urodzit sic w 1897 r. Swiccenia kaptanskie
przyjat w 1929 r. Ks. Helmer zostat proboszczem w Downarach w 1938
roku, kiedy to wyjechat ks. Resze¢.

II wojna $wiatowa polozyta kres duszpasterstwu wojskowemu
w twierdzy. W Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie znajdujemy
tylko cztery krotkie wzmianki majace zwiagzek z duszpasterstwem KOP-u
w Osowcu.?

Pierwszy dokument to wspomniany juz wyzej Tymczasowy Regu-
lamin Wewngtrzny Batalionu Szkolnego® z 1928 r. Rozdziat G, liczacy
zaledwie 4 linijki tekstu maszynowego, opatrzony zostal naglowkiem:
»Stuzba duszpasterska”. Z boku, na marginesie wypisano kolejny punkt
rozkazu: ,,35. Kapelan”. Tre$¢ tego zapisu jest nastepujaca: ,,Kapelan
Garnizonu Osowiec jest kapelanem Bataljonu. Poza normalnymi czynno-
sciami stuzby duszpasterskiej przeprowadza na kursach dla podoficerow
zawodowych pogadanki z zakresu etyki”. Wspomniane ,,normalne czyn-
nos$ci stluzby duszpasterskiej” to m. in. sprawowanie mszy $w., spowiedz
sw., rekolekcje i inne. Szczegdt, na ktory warto zwrdcié uwage, to
wzmianka 0 zajeciach z etyki na kursach dla podoficeréw zawodowych.
W czasie szkolenia podoficerow KOP-u byly wigc prowadzone zajecia
z etyki.

Drugi dokument to Rozkaz dzienny Dowodztwa Baonu Szkolnego
KOP w Osowcu nr 22, z dnia 21 wrzeénia 1928 r.*° Punkt 8. rozkazu
zatytulowany zostal: ,Miejsca w kosciele i zachowanie si¢ po mszy”. Jak

8 W cytowanych nizej dokumentach zachowano oryginalng pisownig i interpunkcje.
9 ASG, sygn. 499.8.
10 ASG, sygn. nr 499.1.
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zaznaczono w tym dokumencie byt to wyciag z rozkazu nr 41 Komendy
Garnizonu Osowiec. Tres¢ tego punktu jest nastepujaca:

»Ustalam miejsca ustawienia si¢ pododdzialéw w kosciele garnizo-

nowym:

Baon Szkolny KOP. - w prawej nawie.

11/42.p.p. - w srodkowej nawie w dwu kolumnach pozostawia-

jac przejscie srodkiem kosciota wolno.

11/9.p.s.k. - w lewej nawie.
Roéwnoczesnie zabraniam palenia papierosow na placu przed kosciotem.
Po nabozenstwie oddziaty oczekuja, az przejsciem $rodkowym przejda
z przed ottarza oficerowie i ich rodziny i nastgpnie na rozkaz oficera
inspekcyjnego w porzadku i bez tloczenia si¢ w drzwiach opuszcza ko-
$ciot, przyczem porzadek opuszczenia koSciota i bezzwtocznego odmar-
szu jest nastepujacy:

1/ Baon Szkolny KOP.

2/ 111/42.p.p.

3/11/9.p.s.k.”

Z dokumentu wnioskujemy fakt regularnego odprawiania Mszy $w.,
nabozenstw w kosciele garnizonowym. Zohierze szkolacy si¢ w twier-
dzy przychodzili na nabozenstwo w kolumnie marszowej i przyprowa-
dzat ich oficer inspekcyjny. Kadra z rodzinami uczestniczyta w nabozen-
stwach sprawowanych przez ksiedza kapelana.

Trzeci dokument to Rozkaz dzienny Batalionu Szkolnego KOP
w Osowcu nr 237, z dnia 12 pazdziernika 1929 r.** Punkt 3. nosi tytut
»Wyznaczenie oddziatéw honorowych”. Tres¢ tego zapisu jest nastgpu-
jaca:

»W zwiazku z przyjazdem do m. Goniagdza dnia 13. X. r.b.
Jego Eminencji Prymasa Polski ksigdza kardynata Hlonda, wy-
Znaczam:.

a/ 3 komp. szkolng jako kompani¢ honorowa

1 ASG, sygn. nr 499.2,
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sktad: 3 plutony a w druzyny w pelnym sktadzie oficeréw.
Ubior sukienny, czapki KOP., tornistry bez menazek.
Kompanja wymaszeruje z Osowca z takiem wyliczeniem,
by o godz. 10 stangta w Gonigdzu. Na czas uroczystosci
przydzielam do komp. chor. Begolla, jako d-c¢ 3 plutonu.
b/ 4 kompanja szkolna jako komp. honorowa w tym samym skta-
dzie, ktora wymaszeruje z Osowca z takiem wyliczeniem, by
0 godz. 14.30 stangta w m. Gonigdzu.
D-cy komp. honorowych zglosza si¢ po informacje dalsze do
ksigdza Kuczewskiego na plebanig.
Po spotkaniu Jego Eminencji Wzglednie Jego wyjezdzie
kompanje odmaszeruja do koszar”.

Z przytoczonego dokumentu wnioskujemy o udziale Batalionu
Szkolnego KOP w uroczystosciach religijnych w Parafii Gonigdz. Przy-
jazd ks. Prymasa byl wydarzeniem nadzwyczajnym, ale by¢ moze kom-
pania uczestniczyla takze w innych uroczystosciach w tamtej parafii.
Rodzi si¢ pytanie: gdzie mieszkat ks. kapelan, czy wspomniana plebania
to budynek przy kosciele garnizonowym, czy tez przy kosciele w Gonig-
dzu? Odpowiedz na to pytanie znajdziemy w kolejnym czwartym doku-
mencie.

Czwarty dokument to Rozkaz dzienny Batalionu Szkolnego nr 1272
z dnia 23 listopada 1929 r.!?2 Punkt 4. tegoz rozkazu zostat zatytulowany:
»Nabozenstwo”. Dowiadujemy sie tam, ze: ,,W dniu 24. XI. r.b. o godz.
10.00 odbedzie si¢ nabozenstwo w kosciele garnizonowym. Baon do
kosciota przyprowadzi por. Ambroziak. Samochéd po ksigdza kapelana
wysle kwatermistrz baonu”.

Dokument daje odpowiedz na pytanie o miejsce zamieszkania kape-
lana, tj. ks. Kuczewski mieszkat na plebanii w Gonigdzu.

W tym samym dokumencie znajdujemy ciekawa wzmiank¢ o poga-
dance dla szeregowych wyznania mojzeszowego. Punkt 5. tegoz doku-
mentu postanawia:

12 ASG, sygn. nr 499.2,



Duszpasterstwo batalionu szkolnego KOP w Osowcu 155

»Dnia 24 b.m. o godz. 10-tej w sali Domu Zohierza zostanie wy-
gloszona pogadanka moralno-religjna potaczona dla szer. wyznania
mojzeszowego.

D-cy pododdziatow wysla na te pogadanke wszystkich szer. wy-
Znania mojzeszowego wolnych od stuzby.

W zwigzku z powyzszym komendant garnizonu rozkazem
Nr 106/29 pkt. 2 zarzadzit:

»Zastepca oficera inspekcyjnego garnizonu dopilnuje, by sala
Domu Zohierza byta odpowiednio uprzatnieta oraz spotka przyby-
wajacego rabina na dworcu kolejowym o godz. 4,50 dnia 24.XI. r.b.,
poczem odprowadzi do kasyna ofic. /pokdj goscinny/.

D-ca dr. d-cy baonu zarzadzi wstawienie 16zka z poscielg i tabo-
retu do pokoju goscinnego oraz napalenie w piecu«’.

Ta wzmianka to kolejny przyczynek do dziejow tolerancji religijnej
w KOP-ie w okresie przedwojennym. Zauwazamy troske o przyjezdzaja-
cego rabina, o zapewnieniu jemu godziwych warunkow do odpoczynku
oraz o odpowiednie miejsce spotkania i nabozenstwa dla zoierzy wy-
znania mojzeszowego.

Poniewaz duszpasterstwo wyznania mojzeszowego jest malo znane
przytoczmy kilka szczegotow.™® Duszpasterstwo wyznania mojzeszowego
prowadzito swoja dziatalno$¢ w strukturach organizacyjnych Biura Wy-
znan Niekatolickich. Naczelny rabin otrzymywat w Wojsku Polskim tytut
putkownika. Starszy rabin — dziekan, a przy Dowodztwie Okregu Korpu-
su, Stopien majora otrzymywatl starszy rabin II klasy, za$ stopien kapitana
rabin. Przed II wojng $wiatowa wyznania mojzeszowego bylo ok.
6-8% zotnierzy. Ich potrzeby religijne zaspokajalo o$miu rabindéw i star-
szych rabindéw oraz o$miu-dziewigciu rabindéw pomocniczych. Nabozen-
stwa dla zolierzy odprawiato stale nie mniej niz dwunastu kantorow.
Poniewaz nie bylo synagog garnizonowych Ministerstwo Spraw Woj-
skowych wydzielito srodki na optacenie uzytkowania przez armi¢ dwu-

13 J. Odziemkowski, S. Fratczak, Polskie duszpasterstwo wojskowe, Warszawa 1996,
s. 117.
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dziestu synagog gminnych. Utrzymywano tez dwanascie synagog
w szpitalach i wigzieniach.

Niestety w Archiwum Strazy Granicznej nie udato si¢ odnalez¢ in-
nych $ladow duszpasterstwa w szkole KOP-u w Osowcu. By¢ moze ar-
chiwa wojskowe kryja w sobie wigcej informacji na ten temat.

Konczac artykut mam §wiadomos¢ jak trudno po latach odtworzy¢
histori¢ duszpasterstwa w KOP-ie z braku zachowanych archiwaliow.
Czy, i jakie $lady po duszpasterstwie w Strazy Granicznej III RP pozo-
stang po 70 latach?

Dzigkuje kpt. dr Jerzemu Prochwiczowi za cenne szczegoty i uwagi
dotyczace Twierdzy Osowiec.



mjr mgr inz. Robert Konieczka
KG SG w Warszawie

LOTNICTWO POLICJI GRANICZNEJ NIEMIEC

Lotnictwo Policji Granicznej Niemiec wykorzystuje statki po-
wietrzne jako policyjne $rodki operacyjne i transportowe zgodnie z § 60
Ustawy o Niemieckiej Policji Granicznej. Realizuje zadania lotnicze
z zakresu ochrony granic, jak réwniez szeroko rozumianego zabezpie-
czenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego kraju.

Zadania

Lotnictwo wykonuje zadania o szerszym zakresie niz wynikatoby to

zZ jego umiejscowienia w strukturze Policji Granicznej, nalezg do nich:

- ochrona granicy panstwowej,

- ochrona linii kolejowych,

- zabezpieczenie powietrzne,

- ochrona federalnych organow rzadowych,

- zadania prowadzone nad akwenami wodnymi,

- zadania w likwidacji klgsk zywiolowych i katastrof (pozary, powo-
dzie itp.),

- wspomaganie Federalnego Urzgdu Kryminalnego (BKA),

- wspomaganie policji krajow zwigzkowych (landow),

- wspomaganie urzedow federalnych i administracji krajow zwigzko-
wych,

- dziatania poszukiwawczo—ratownicze,

- transport 0s6b podlegajacych szczegbélnej ochronie (np. w czasie
wizyt migdzypanstwowych),

- transport sanitarny (w tym przede wszystkim ofiar wypadkdéw komu-
nikacyjnych),

- dziatalno$¢ gospodarcza,

- szkolenie lotnicze,

- dzialania antyterrorystyczne prowadzone z powietrza.
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W ochronie granicy panstwowej Lotnictwo Policji Granicznej Nie-
miec wykonuje nastepujace zadania:
- rozpoznanie i obserwacja,
- transport sit i srodkéw wprowadzanych do akeji,
- poszukiwania 0sob i przedmiotow (pojazdow, towaru itp.).

Organizacja

Ze wzgledu na szeroki zakres wykonywanych zadan lotniczych
struktury lotnictwa rozlokowane sg na terytorium catego kraju w pigciu
terytorialnych eskadrach lotniczych (Bundesgrenzschutzfliegerstaffel):
poétnoc, wschdd, srodek, zachdd i poludnie. Eskadry te z kolei rozloko-
wane s3 na kilku (od 3 do 5) lotniskach i stanowia samodzielne i auto-
nomiczne struktury organizacyjne. Wykorzystuja lotniska state, na kto-
rych rozwijaja wlasna i niezalezng strukture hangarowo-lotniskowa
i socjalno—organizacyjna.

Fot. 1. Siedziba bazy lotniczej Lotnictwa Policji Granicznej Niemiec na lotnisku Blum-
berg (fot. z foldera — Bundesgrenzschutz Fliegerstaffel Ost Blumberg).

W trakcie realizacji zadan granicznych eskadry podporzadkowane
sg regionalnym zarzadom Policji Granicznej (Grenzschutzprasidium).
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Realizuja one catoksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonywaniem
zadan lotniczych i ich zabezpieczeniem. Korzystaja przy tym z systemow
informatycznych lotnictwa cywilnego (np. komunikaty meteorologiczne
i zarzadzanie ruchem lotniczym).

Cato$cig dziatan lotnictwa kieruje Sztab Grupy Lotniczej Policji
Granicznej Niemiec (Bundesgrenzschutzfliegergruppe). Poza wspomnia-
nymi juz eskadrami lotniczymi istniejg rowniez jednostki centralne.
Szkota Lotnicza w Bonn-Hangelar ksztalci personel latajacy wytacznie
na potrzeby lotnictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a wigc: Policji
Granicznej i eskadr lotniczych Policji poszczegdlnych krajow zwiazko-
wych. Zakres prowadzonego tu szkolenia ma charakter zarowno podsta-
wowy jak i doskonalacy.

Eskadra Remontowo—Konserwacyjna wykonuje powazniejsze na-
prawy, prace okresowe i drobne remonty dla podlegtych jednostek i od-
biorcéw zewngetrznych.

Fot. 2. Smiglowce Puma na stanowiskach obstugi w bazie lotniczej (fot. z foldera Bun-
desgrenzschutz Fliegerstaffel Ost Blumberg).



160 Robert Konieczka

Szkolenie

Personel lotniczy rekrutuje si¢ sposrod funkcjonariuszy Policji Gra-
nicznej Niemiec posiadajacych kilkuletnig praktyke w stluzbach granicz-
nych. Po spehieniu tych warunkow oraz potwierdzeniu swych predyspo-
zycji psychofizycznych stosownymi badaniami funkcjonariusze ci kiero-
wani s3 do Szkoly Lotniczej. Tam uzyskuja odpowiednie kwalifikacje
potwierdzone w zaleznosci od ich rodzaju licencjami panstwowymi lub
swiadectwami uzytkownika. Szkolenie prowadzone jest na §migtowcach
SA 318 ¢ (Alouette II) i czg$ciowo na $migtowcach Bell UH-1D. Ksztat-
cenie odbywa si¢ w nastepujacych specjalnosciach: pilota-dowddey za-
ogi, II pilota, II pilota—mechanika, mechanika poktadowego, operatora
systeméw obserwacyjnych, mechanika obstugi, mechanika napraw itd.
Stad dopiero absolwenci kierowani sa jako pelnoprawni cztonkowie per-
sonelu lotniczego do wtasciwych terytorialnie eskadr. Tu w sposob cig-
gly podwyzszaja swoje kwalifikacje i uprawnienia lotnicze w trakcie
realizacji zadan i biezacego szkolenia lotniczego.

Pod wzgledem posiadanych uprawnien lotniczych oraz stanu tech-
nicznego sprzetu lotniczego lotnictwo Policji Granicznej podlega kontro-
li na ogdlnych zasadach przez panstwowe organy nadzoru lotniczego
oraz kontroli wewnetrznej poszczegdlnych szczebli kierowania.

Sprzet lotniczy

Statki powietrzne zarejestrowane sag w federalnym urzedzie lotnic-
twa cywilnego i poza oznakowaniem stluzbowym nosza cywilne znaki
rejestracyjne. W zwigzku z szerokim wachlarzem wykonywanych zadan
lotniczych Lotnictwo Policji Granicznej Niemiec posiada réznorodne
typy statkow powietrznych. Celem ich wszechstronnego wykorzystania
stosuje si¢ tylko $miglowce. Zestawienie typow i liczby statkow po-
wietrznych ilustruje tabela 1. Podane zestawienie nie jest dzi$ juz w petni
aktualne bowiem sukcesywnie wycofywane zostaja Smiglowce Bo.105C
i Bell UM-1D. Ze wzglgdu na przestarzatos¢ tych modeli oraz wyczer-
pywanie si¢ resursu catkowitego zastgpowane sa $migtowcami EC-155.
Niektore ze $miglowcoéw podlegaja jedynie modyfikacjom przedtuzaja-
cym ich techniczna zywotnos¢ i dostosowujaca do zmieniajacych si¢
wymogow shuzby. Aktualnie lotnictwo Policji Granicznej Niemiec po-
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siada 120 $migtowcoéw. Wyposazone sg one w zalezno$ci od miejsca
stacjonowania, przeznaczenia oraz typu w nastepujace wyposazenie state
1 dorazne:

- systemy obserwacyjne réznych typow,

- naglowne systemy noktowizyjne,

- wciagarki i dzwigi poktadowe.

Oddzielng grupe sprzetu latajacego stanowia $migltowce sanitarne
wchodzace w sktad federalnej shluzby ratowniczej. Charakterystyczna
cecha jest odmienny sposo6b ich malowania na kolor pomaranczowy (inne
$migtowce malowane sa na kolor ciemnozielony). Do grupy tej naleza
$migtowce Bo.105C oraz Bell UH-1D ze specjalnym wyposazeniem sani-
tarnym, transportowym i reanimacyjnym pozwalajacym na transport
lotniczy 0sob poszkodowanych w wypadkach i katastrofach. Powstaty w
latach siedemdziesigtych system ratownictwa lotniczego zlokalizowany
jest w kilkunastu stacjach na terenie catego kraju i zdolny do natychmia-
stowego uzycia.

Wyposazenie osobiste personelu lotniczego sktada si¢ z: kompletu
map, broni osobistej, latarki, kasku lotniczego oraz indywidualnych
srodkow ratowniczych i sygnalizacyjnych. Wyposazenie nawigacyjne
$miglowcoéw to przede wszystkim urzadzenia nawigacji satelitarnej,
czytniki map, standardowe przyrzady do lotow bez widzialnosci.

Metody dzialania

W zakresie ochrony granicy panstwowej metody dzialania opieraja
si¢ na wykonywaniu lotow patrolowych, poszukiwawczych i obserwa-
cyjno-rozpoznawczych.

Ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$¢ przestepstw granicznych dokony-
wana jest w porze nocnej, skuteczna realizacja tych zadan odbywa si¢
przy uzyciu technicznych $rodkéw obserwacji. Nalezag do nich przede
wszystkim lotnicze systemy obserwacyjne pracujace w zakresie termowi-
zji zjednoczesnag rejestracja obserwowanych obrazow. Umozliwia to
prowadzenie skutecznego wykrycia, rozpoznania i obserwacji obiektow.
W porze dziennej obserwacja odbywa si¢ w zakresie wizyjnym z mozli-
woscig powigkszenia obrazu, jak réwniez przy uzyciu tradycyjnych lor-
netek lub wizualnie.
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Oddzielng metod¢ stanowia loty nocne wykonywane przy uzyciu
noktowizorow. Wykorzystywane sa tu przede wszystkim noktowizory
3 generacji zapewniajace glebie ostrosci, tak nieodzowng podczas pilo-
towania statku powietrznego. Loty wykonywane sa przy wylaczonych
swiatlach nawigacyjnych i wymagaja od zatogi szczegdlnych umiejetno-
$ci 1 uprawnien lotniczych. Istotnym elementem jest dostosowanie statku
powietrznego do tego typu lotow. Nalezy do nich o$wietlenie kabiny
i przyrzadow poktadowych o zakresie widma przystosowanym do wspot-
pracy z urzadzeniami noktowizyjnymi. Ze wzgledu na fakt, iz loty te
odbywaja si¢ na matej wysoko$ci niezbednym przyrzadem jest radiowy-
sokosciomierz z mozliwoscig nastawu niebezpiecznej wysokosci. Loty z
uzyciem noktowizji realizowane sa przy specjalnych uregulowaniach z
zakresu kontroli ruchu lotniczego. Wymagaja rowniez oddzielnych ko-
munikatéw meteorologicznych okreslajacych takie elementy jak przej-
rzysto$¢ powietrza, §wiatto naturalnych i sztucznych zrédetl (np. ksiezy-
ca), wilgotno$¢, opary naturalne oraz przemystowe itp. Starty i ladowania
odbywaja si¢ wylacznie z lotnisk oraz znanych i wczesniej rozpoznanych
przez zatoge ladowisk.

W niewielkim stopniu wykorzystywane sa do transportu grup inter-
wencyjnych w miejsca zaistnialych przestgpstw granicznych. Ich zadanie
jak wspomniano polega na wykryciu obiektow i naprowadzeniu na nie
wspotdziatajacych sit i srodkéw naziemnych. Interwencje wykonywane
bezposrednio z poktadu $migtowca ograniczaja si¢ do dziatan antyterro-
rystycznych i policyjnych.

W trakcie realizacji wszystkich ustawowych zadafh $migtowiec Po-
licji Granicznej Niemiec wykonuje ponad 5,5 tys. godzin lotu rocznie.

LITERATURA:

G. Hotdanowicz, W ochronie granic i panstwa, ,Skrzydlata Polska”
2/1997.
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Schemat organizacyjny Lotnictwa Policji Granicznej Niemiec
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Schemat organizacyjno-funkcjonalny eskadry Lotnictwa Policji Granicznej Niemiec
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Zestawienie sktadu liczbowego i typéw Smiglowcow Policji Granicznej Niemiec (dane z konica 1997 r.).

Tabela 1.

TYP SMIGLOWCA

JoNOSTKA | Alowten| 1p | BeN212 | il As 3L suma | S
Saab | Jednostid do- 12 3 2 4 3 24 4
Eskadra Péinoc 3 - 6 4 — 13 2
Eskadra Wschod 8 3 - 4 — 15 3
Eskadra Zachod 2 2 - 3 — 7 6
Eskadra Srodek 2 2 - 3 - 7 6
Eskadra Potudnie 5 3 - 4 - 12 3
Suma 32 13 8 22 3 78 24
Razem 102
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CHARAKTERYSTYKA | KLASYFIKACIJA
SZEROKOPASMOWYCH SYSTEMOW ELACZNOSCI*

Wstep

Sygnal nazywamy szerokopasmowym, jezeli szeroko$¢ jego pasma
znacznie przewyzsza szeroko$¢ pasma sygnalu informacyjnego. W sy-
gnale szerokopasmowym stosunek czgstotliwosci $rodkowej pasma sy-
gnatu zmodulowanego do calej szerokosci pasma jest maty. W niektorych
rodzajach sygnatoéw szerokopasmowych z punktu widzenia teoretycznego
trudno jest nawet zdefiniowa¢ szerokos¢ pasma zajmowanego przez sy-
gnat.

Szerokopasmowe systemy tacznosci pozwalaja na wigksza nieza-
wodno$¢ i jako$¢ transmisji, sa bardziej odporne na celowe zaklocenia
i rozpoznanie oraz propagacj¢ wielodrogowa.

»Szerokopasmowos¢” uzyskiwana jest w rozny sposob. Powstaty
wigc uwarunkowane historycznie rozmaite systemy tgcznosci posiadajace
czesto jedng wspolng ceche — szerokie pasmo sygnatu zmodulowanego.

W pracy zostanie omowiona klasyfikacja i przedstawiona krotka
charakterystyka systemow laczno$ci wykorzystujacych szerokopasmowe
sygnaly. Nazywane sa one szerokopasmowymi syStemami tacznosci.

Zastosowanie zlozonych szerokopasmowych sygnatéw umozliwito:

1. Poprawe wykorzystania pasma czestotliwosci w przypadku niepeine-
go obcigzenia kanalow.

2. Skonstruowanie aparatury nie wymagajacej przestrajania w przypadku
przejscia z jednego kanatu na drugi.

3. Doprowadzenie obstugi aparatury do poziomu przewodowej tacznosci
automatycznej.

* Artykut zostat wygloszony na Krajowej Konferencji Radiokomunikacji i Radiofuzji oraz
opublikowany w Materiatach Konferencyjnych 18-20.V.1999 r., Poznan 1999.
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4. Skonstruowanie wielokanatowych systemow dalekiej tacznosci z wy-
korzystaniem propagacji sygnatow odbitych od sztucznych satelitow
Ziemi, jonosfery i troposfery.

5. Zbudowanie skrytych, odpornych na zaktocenia, rozpoznanie i prze-
ciwdzialanie sySstemow.

6. Zbudowanie urzadzen jednocze$nie wykonujacych wiele roznych
funkcji (transmisja danych, synchronizacja, pomiar parametréw ru-
chu).

Szerokopasmowe, waskopasmowe i szumopodobne sygnaly

Sygnaty nazywamy szerokopasmowymi, jezeli spetniony jest waru-
nek:

FT >>1 (2.1)

gdzie
F pasmo zajmowane przez sygnat,
T dhugosc¢ elementu sygnatu.

Sygnat nazywamy waskopasmowym, jezeli spelniony jest warunek:
FT =1 (2.2)

Zaleznos¢ (2.2) nazywana jest baza sygnatu i oznaczana jest poprzez B.
Sygnaty, dla ktorych pasmo jest mniejsze od $redniej czestotliwosci
nazywamy waskopasmowymi w radiotechnicznym sensie. W taki sposob
szerokopasmowe sygnaly z bazag B >> 1 moga by¢ waskopasmowymi
w radiotechnicznym sensie.
Sygnaty, ktore spetniaja zalezno$¢:

Fr>>1 (2.3)

gdzie
T - efektywna dlugo$¢ odpowiedzi impulsowej kanatu, bedziemy
nazywac¢ szerokopasmowymi odno$nie kanatu.
Kazdy sygnal waskopasmowy jest szczegélnym przypadkiem sy-
gnatu szerokopasmowego.
Sygnaty szerokopasmowe umozliwiajg otrzymanie transmisji z teo-
retycznie dowolnie niskim prawdopodobienstwem bledu oraz odbiodr
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sygnalow wielodrogowych (kazdego promienia oddzielnie), co znacznie
polepsza jako$¢ transmisji. Szerokopasmowe sygnaty pozwalaja na jed-
noczesng pracg wielu systemow tacznosci zajmujacych wspdlne pasmo.

Minimalna progowa energia niezb¢dna do odbioru sygnatu zalezy
od stopnia znajomosci ztozonych wilasnosci odbieranego sygnatu. Naj-
mniejsza progowa energia potrzebna jest do odbioru doktadnie zsynchro-
nizowanej transmisji.

Najwigksza progowa energia niezbg¢dna jest tez przy odbiorze loso-
wych sygnatow. W zwiazku z tym sygnaty odbierane przez systemy syn-
chroniczne stanowig szum dla innych systemow Nie nalezy bezkrytycz-
nie zaktadaé, iz zastosowanie szerokopasmowych sygnatow (z duza baza)
pozwoli zmniejszy¢é moc nadajnika przy zadanej wiernosci odbioru (naj-
czesciej prawdopodobienstwo btgdu). Dlatego, iz moc zaktocen w pasmie
F jest proporcjonalna do szerokos$ci pasma i w zwigzku z tym wymagana
moc nadajnika dla zapewnienia zadanej wiernosci transmisji jest rowna:

PSZ V2
Ps:rE:r? (24)
gdzie
I — stosunek energii sygnatu do widmowej gestosci fluktuacyjnych
szumow,

T — czas trwania elementu sygnatu,
F — pasmo sygnatu,

Ps — moc sygnatu,

Ps;. — moc szumow.

vZ — widmowa gesto$¢ szumu.

Jezeli jest zatozona dtugos$¢ elementu sygnatu T i widmowa gestosé
szumu v to wymagana moc nadajnika jest jednoznacznie okre$lona wiel-
koscig r i nie zalezy od szerokosci pasma zajmowanego przez sygnat.

Zmniejszenie mocy nadajnika (lub prawdopodobienstwa btedu przy
zadanej mocy nadajnika) mozna dokona¢ drogg zmniejszenia v, poprzez
zwigkszenie T (obnizenie szybkos$ci transmisji) lub poprzez zmiany kon-
strukcyjne systemu antenowego [1].

Ciagi losowych sygnatow nazywamy szumopodobnymi [1]. Nazwa
szumopodobne bierze si¢ rowniez stad, iz funkcja autokorelacji takiego
sygnatu ma wlasciwosci funkcji autokorelacji szumu biatego. Kazdy sy-
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gnat szumopodobny jest szerokopasmowym, ale nie kazdy sygnal szero-
kopasmowy jest szumopodobnym.

Sygnaly z poszerzonym pasmem lub widmem

Podziat sygnatow szerokopasmowych przedstawiony zostal na rys.
nrl.

SYGNALY
SZEROKOPASMOWE
Z POSZERZONYM Z POSZERZONYM
WIDMEM PASMEM
KOHERENTNE NIEKOHERENTNE

Rys. 1. Podziat szerokopasmowych sygnatow

Sygnaty z poszerzonym pasmem powstaja w wyniku modulacji
nosnej bezposrednio sygnalem informacyjnym. Klasycznym przyktadem
takiego sygnatu jest analogowa modulacja czestotliwosci z indeksem
m >> 1 lub cyfrowy sygnat z kodowym zabezpieczeniem jakosci transmi-
sji.

Niedogodnoscia systemoéw wykorzystujacych sygnaty z poszerzo-
nym pasmem jest to, iz pracuja poprawnie przy duzych stosunkach sy-
gnatu do szumu g >>1 na wyj$ciu nadajnika. | tak np. systemy FM naj-
czgsciej pracujg przy g >> 10 a przy g < 10 wystepuje efekt progowy.

Sygnaty z poszerzonym widmem (sygnaty ztozone) powstaja w wy-
niku modulacji nosnej specjalng funkcjg g(t) rozszerzajacg widmo nieza-
lezng od sygnatu informacyjnego. W odbiorniku nalezy dokona¢ operacji
odwrotnej do g(t) i odfiltrowac¢ sygnal w pasmie wiadomosci.

Wiasnosci funkcji rozszerzajacej pokazane sa na rys. nr 2. Sygnaty
z poszerzonym widmem zajmuja duzo wigkszy zakres czestotliwosci niz
Z poszerzonym pasmem. W celu rozszerzenia widma funkcja g(t) moze
oddziatywac¢ na amplitude, faz¢ i czgstotliwo$¢. Funkcja g(t) powinna by¢
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zdeterminowana, gdyz inaczej nie mozna by odtworzy¢ jej w odbiorniku.
Najlepiej (wygodniej) jest ja mie¢ w postaci cyfrowe;.

WEASNOCEI FUNKCJI g(t) CHARAKTERYSTYKI SZUMOPODOBNYCH
SYGNAEOW
1. Odpowiednia funkcja 1. Dok’adnocespomiaréw torow sygnadw
autokorelaciji B\

» 2. Navcenie na sygnawielu zadafi
(r6¢nych danych)

3. Tumienie selektywnych zanikbw w

2. Rywnomiemoceegésiomi o wielodrogowych kana%ach

widmowej syghaiu

4. Energetycma skrytoces

3. Dobre waaeiwoaei korelaciji
wzajemnej .

» 5. Srukturalna skrytocee

4. Dugy zbiér ugywanych kodé “— 6. Odpomoaaena zakBcenia

7. Dok’adnoceesync hronizaciji

5. Okresowoceei prosta S/nte
sygnadw

B 8. Mo Jiwoaezabezpieczenia wielodosépu

Ze wzgledu na ztozonos¢ aparatury odbiorczej funkcja g(t) powinna
by¢ okresowa, o okresie T — dlugo$¢ ktérego, okreslona jest sprzeczny-
mi wymaganiami — zabezpieczeniem skrytosci transmisji i prostota apara-
tury.

Szerokopasmowe sygnaly, a szczegdlnie z rozszerzeniem widma,
dzielg si¢ na koherentne i nickoherentne.

W niektorych przypadkach istnieje jednoczesne rozszerzenie widma
i pasma. Wtedy oprocz funkcji rozszerzajacej g(t) stosuje si¢ kodowanie
przeciwbtedowe.

W niekoherentnych systemach szerokopasmowych wykorzystywane
sg sygnaly z pseudolosowym przestrajaniem czgstotliwosci.

W koherentnych systemach najwazniejsze charakterystyki systemu
(skrytos¢ 1 odporno$¢ na zaktocenia) okreSlone sa wielkoscig bazy
sygnatu. Doktadnos$¢ oszacowania parametrow sygnatu, takich jak czesto-
tliwo$¢ 1 opoznienie, zalezy takze od bazy sygnatu. Od doktadnos$ci osza-
cowania czgstotliwos$ci 1 opdznienia zalezg charakterystyki taktyczno—
techniczne systemu, takie jak pomiar parametréw ruchu (predkosé, odle-
glosc), doktadnos¢ synchronizacji.
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Baza jest jedng z najwazniejszych charakterystyk koherentnego sze-
rokopasmowego sygnatu.

Klasyfikacja i charakterystyka szerokopasmowych systemow lacznosci

Klasyfikacj¢ szerokopasmowych systemow pokazano na rys. nr 3.
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Najwigkszg grupe szerokopasmowych systemoéw stanowia addy-
tywne i pasywne wzajemnokorelacyjne systemy.

We wzajemnokorelacyjnych aktywnych systemach sygnat rejestro-
wany jest w odbiorniku droga poréwnania ze wzorcem wytworzonym na
podstawie danych z nadajnika. Wielodrogowos$¢ w nich nie ogranicza
szybkos$ci transmisji. W systemach tych najtrudniej jest zapewni¢ do-
ktadng synchronizacj¢ w odbiorniku (doktadnos$¢ synchronizacji powinna
by¢ rzgdu 1/F dla niekoherentnego odbioru i jeszcze wigksza dla kohe-
rentnego). Dla systemow synchronicznych istnieje tak zwany dlugi czas
»hawigzywania tacznos$ci”, co obniza skrytos¢ transmisji i utrudnia prace
krotkimi seansami oraz powoduje duzg ztozono$¢ aparatury.

We wzajemnokorelacyjnych pasywnych systemach informacje
0 odbieranych sygnatach zatozone sg w dopasowanych filtrach odbiorni-
ka. Takie systemy sg odporne na zaktocenia i wielodrogowos$¢, nie trzeba
zmniegjszac¢ szybkos$ci transmisji. Systemy takie wymagajg synchronizacji
z doktadnoscig 1/F.

Synchronizowaé¢ nalezy moment rozpoczgcia obliczania wejsciowe-
go napigcia na wyjsciu dopasowanego filtru. W systemach tych jest do-
puszczalne mate energetyczne niedopasowanie oraz mozna ztagodzi¢
wymagania dotyczace synchronizacji.

Aktywne 1 pasywne wzajemnokorelacyjne systemy dzielg si¢ na ko-
herentne i niekoherentne.

Dla koherentnego odbioru powinny by¢ znane: amplitudy wszyst-
kich sktadowych sygnatu, fazy poczatkowe, fazowe przesunigcia kazdej
sktadowej i $redni czas rozprzestrzeniania dla wszystkich promieni.

Dla odbioru niekoherentnego nalezy zna¢ te wszystkie wielkoSci
oprocz fazy poczatkowej, moze by¢ zawarta w niej informacja.

W systemach wzajemnokorelacyjnych wykorzystuje si¢ ,,no$ne” re-
gularne (okresowe), ktorych doktadna znajomo$¢ struktury umozliwia
wydobycie ich z szumu.

Systemy autokorelacyjne posiadaja gorsza odporno$¢ na zakldcenia
niz wzajemnokorelacyjne. Jednoczesnie posiadaja prosta budowe, sa
mato wrazliwe na wielodrogowos$¢ propagacji i dyspersje jonosfery i nie
wymagajg wysokiej stabilnosci czestotliwosci radiowej. W tych syste-
mach mozna wykorzystywac odcinki szumu bialego jako sygnal nosny.
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Systemy kodowe sg w istocie rzeczy systemami korelacyjnymi
pierwotnie wykorzystywane w wojskowych systemach taczno$ci radiote-
lefonicznej zakresu UKF. W systemach tych kazdy element informacyjny
kodowany jest przy pomocy zbioru sygnatéw przeznaczonych do tgczno-
sci tylko z jednym (okreslonym) abonentem. Odbiornik odbiera sygnaty
przeznaczone dla niego a innych nie rozr6znia, pomimo iz znajduja si¢ w
pasmie odbiorczym. Systemy te mogg by¢ typu synchronicznego lub
asynchronicznego.

W synchronicznych systemach kodowych wykorzystuje si¢ ortogo-
nalne sygnaty. Moga by¢ z czasowym lub czgstotliwosciowym zwielo-
krotnieniem.

Przy czasowym zwielokrotnieniu migdzy ortogonalnymi sygnatami
wystepuje stale czasowe opdznienie i dopuszcza si¢ nachodzenie na sie-
bie widm poszczegdlnych ortogonalnych sygnatow.

Przy czgstotliwosciowym zwielokrotnieniu widma sygnatéw nie
powinny si¢ pokrywac a ortogonalno$¢ sygnatéw powinna by¢ zachowa-
na przy dowolnych czasowych polozeniach sygnatow.

W asynchronicznych systemach kodowych wykorzystuje si¢ nieor-
togonalne sygnaty.

W kodowych szerokopasmowych systemach wystepuje zjawisko
nasycania si¢ systemu. Ze wzrostem liczby abonentow ro$nie stopien
wzajemnych zaktocen i ztozonos¢ kodow.

Skrytos¢ szerokopasmowych systemoéw lacznosci

W bardzo wielu przypadkach zachodzi potrzeba zapewnienia skry-
tosci energetycznej [1] i strukturalnej transmisji. Ogélne wymagania do-
tyczace skrytosci transmisji okre$lone sg przy pomocy trzech warunkow:
1. Zabezpieczenie samego faktu istnienia sygnatu.

2. Zabezpieczenie skrytosci faktu istnienia w sygnale informacji.
3. Zabezpieczenie skrytosci samej informacji.

Szerokopasmowe systemy wykorzystuja sygnaly z bazg B = TF>>1.
Zapewnienie warunku (1) odbywa si¢ poprzez odbidr sygnatdéw o mocy,
przypadajacej na jednostk¢ pasma, duzo mniejsza niz gestos¢ widmowa
fluktuacyjnych szuméw i zaktocen przypadajaca na jednostkg pasma.
Transmisja jest wtedy zamaskowana szumem.
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(5.1)

I — stosunek energii sygnatu do widmowej gestosci fluktuacyjnych
sZumow,

T — czas trwania elementu sygnatu,
F — pasmo sygnatu,

B — baza sygnatu,

Ps — moc sygnatu,

Ps; — moc szumow.

Przy dowolnym stosunku Ps/Ps; mozna dobra¢ tak baze sygnatu, aby
zapewni¢ odpowiednio zatozona jakos$¢ transmisji (np. prawdopodobien-
stwo btedu). Zwiekszenie bazy sygnalu odbywa sie przez rozszerzenie
pasma F lub przez zmniejszenie szybkosci transmisji informacji (zwigk-
szenie T).

Skrytos¢ istnienia w sygnale informacji uzyskiwana jest poprzez je-
go szumopodobng strukturg uzyskana w wyniku odpowiednio ztozonego
specyficznego kodowania lub wykorzystania jako sygnatu nosnego szu-
mu biatego.

Zabezpieczenie skrytosci samej informacji dokonywane jest przy
pomocy odpowiedniego szyfrowania i kodowania sygnatu informacyjne-
go.

Dla wydzielenia informacji niezbedny jest w petni koherentny od-
bior sygnatu. Parametry transmisji sa zmieniane programowo i praktycz-
nie niemozliwe do ustalenia przez punkt rozpoznania.

Kodowanie powoduje, iz sygnaty zajmujace te same pasmo czgsto-
tliwosci sg niedostepne dla wszystkich abonentow.
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CYGANIE W POLSCE

Wspdlnym dla wszystkich Cyganoéw europejskich (procz czesci Cy-
ganow hiszpanskich) poczatkiem ich drogi z Indii do Europy byt szlak
wiodacy przez Persje, Armeni¢ i Grecje. W Polsce Cyganie pojawili si¢
w XV wieku na potudniowych potaciach kraju, aby wkroétce przenikngé
dalej na potnoc. Tak wigc od poczatkow XV wieku przemierzali nasz
kraj Cyganie z potudniowego wschodu uprawiajacy kotlarstwo i wroz-
biarstwo. W miarg uplywu czasu sytuacja Cyganow zaczela si¢ pogar-
sza¢. Obawa przed czarnymi i kradziezag zamykata przed Cyganami drzwi
domostw. Przepedzani z kraju do kraju, obtozeni drakonskimi edyktami
banicyjnymi w Niemczech, tracili ostatnie obszary w Europie. Rowniez
w Koronie uznani zostali prawem za banitow. Jednak ustaw banicyjnych
nie wprowadzono w zycie, zaniechano nawet ich ponawiania. Doszto do
tego, ze Kancelaria Krolewska wydata przywilej pierwszemu oficjalne-
mu naczelnikowi Cyganow, darowujgc mu wladze nad ludem cyganskim
w Rzeczypospolitej i na Litwie. W ten sposob stworzony zostat prece-
dens, ktoéry stat si¢ poczatkiem ,,Krolestwa cyganskiego” trwajacego
przez poéttora stulecia.

Schytek XVIII wieku statl si¢ dla Cyganow w Polsce okresem ,,bu-
rzy i przetlomu”. Potgga Krolestwa cyganskiego upadta. Polska stala si¢
kolejnym w Europie panstwem, ktore traktowalo Cyganow jako rasg
nizsza tj. ,,podludzi”. Mnozyly si¢ rozrywkowe wypady — polowania
magnatdéw polskich na hordy cyganskie. Wydano szereg ustaw zakazuja-
cych Cyganom koczowniczego trybu zycia. W roku 1773 Maria Teresa
zabronita Cyganom wychowywa¢ dzieci, ktore gwaltem wydzierano
i przekazywano za odpowiednim wynagrodzeniem chtopom, aby je wy-
chowali po chrzescijansku. Pod pregierzem przemocy i gwattu Cyganie
wedrowali nadal przenoszac sie w te strony, gdzie natrafili na mniejsze
ograniczenia swobody. Opustoszaty lasy Krolestwa Polskiego, Cyganie
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wywedrowali w taskawsze dla nich strony. Problem Cyganow w Polsce
przestat istnie¢.

I nagle w 50-60 latach XIX w. rozpoczgta si¢ nowa inwazja cygan-
skich szczepow na tereny dawnej Rzeczypospolitej. Nadciggnely dhugie,
konne tabory. Pojawili si¢ ponownie Cyganie przyodziani w barwne
i zdobione szaty, kaleczacy mowe polska lub nie znajacy jej wcale. Byly
to przede wszystkim dwa wielkie szczepy tj. Ketderasza (Kelderari)
z Rumunii i Wegier oraz Lowari z Siedmiogrodu.

Cyganie (nazwa wlasna Roma) jako grupa etnograficzna sa pozornie
odporni na wptyw postepu cywilizacji, zyja po ,,dzi$ dzien” w nieustan-
nym ruchu. Roma dzielg si¢ na cztery gtowne plemiona: Lowaréw, Czu-
rarow, Kladeryszow i Maczwajow, ktore odbywaja rozlegte wedrowki
i to do najodleglejszych zakatkow kuli ziemskiej. Roznig si¢ od siebie
wyrazne w fizycznej budowie, pod wzgledem temperamentu, jezyka,
wykonywanych zawodow i ogolnym stylem zycia. Cztonkowie plemion
Lowarow i Czurarow byli przede wszystkim handlarzami koni i zawod
ten byt gtéwnag przyczyna tego, ze przemieszczali si¢ z miejsca na miej-
sce duzymi wozami. Kladerysze stanowigcy w przyblizeniu najliczniej-
sza grupe byli w wiekszosci kotlarzami miedzianymi i najczesciej zyli
W namiotach. Niewielka ich cze$¢ byla rowniez artystami estradowymi.

Reprezentanci owych czterech plemion trzymaja si¢ blisko siebie,
gdziekolwiek by nie byli. Romowie nazywaja te plemiona ré6znymi ,,ra-
sami” Cyganow: cztonkowie ich Zenig si¢ w miar¢ mozliwos$ci jedynie
wewnatrz swojego plemienia. Kazde z tych ras dzieli si¢ na to, co Lowa-
rzy nazywaja cercha (namiot). Mniejsze owe jednostki skladajg sie
z potomkow jednego dziada lub pradziada, ktorzy w blizszej lub dalsze;j
przesztosci byt cztowiekiem znaczacym i jego imienia uzywa caty rod.

Istnieje jeszcze jeden, majacy bardziej dowolny charakter, podziat
Romoéw na poszczegolne hordy czy tabory nazywane kumpaniami.

Kumpania stanowita jedynie luzny, czasowy zwigzek, ustawicznie
ptynny, rozpraszajacy si¢ i przegrupowujacy w miarg, jak rozwijaly
si¢ nowe zainteresowania. Niczym plyngca woda kumpania przystoso-
wywata si¢ do wszelkich warunkow nie zmieniajgc ani na chwilg swej
natury.

Zwierzchnika kumpanii czasem nazywano ,,Rom Baro” — ,,Wielki
Pan”, nie byta to jednak funkcja stata i nie miata zbyt wielkiego znacze-
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nia. Kumpanie mogtly si¢ czasowo laczy¢, ale kumpania nowo przybyta
wnosita udzial w wydatkach calej wspolnoty. Okreslone okregi, prowin-
cje lub kraje dzielono na ,tereny towieckie” - obszary zastrzezone nale-
zace do okreslonej kumpanii. Ilekro¢ inna grupa przejezdzata przez teren
don nie nalezacy, przyjetym zwyczajem wynagradzano straty obecnym
na tych terenach ,,wlascicielom” cyganskim. W zamian za to ci miejsco-
wi niesli pomoc nowo przybylym przy zatatwianiu formalnosci urzgdo-
wych.

»Rdzenni” cyganie uczyli ,,zagranicznych” jezyka, rzemiosta, prze-
pisow prawnych i zwyczajow danego kraju w zakresie umozliwiajacym
tym ostatnim przetrwanie. Robili to, poniewaz zdawali sobie sprawe, ze
buduja kapitat dobrej woli i ze w potrzebie beda mogli liczy¢ na wza-
jemnos¢.

Dla Romow systemy polityczne sa jedynie odzwierciedleniem obse-
sji niemadrych ,,gadzé6w” (ludzi innych niz Romowie) opetanych zadza
gromadzenia dobr materialnych, ktore z biegiem czasu czynia zawsze z
ludzi niewolnikéw. Dla Roméw jedynym zadowoleniem z posiadanego
zgromadzonego majatku jest mozliwo$¢ jego ,,puszczenia”.

Romowie organizowali obrzgdowe uroczystosci, na ktorych domi-
nowata obfito$¢ jedzenia i picia oraz nastgpowaly tance i piesni. Uroczy-
sto$¢ taka nazywano w jezyku romani pocziwa, przy czym wickszos¢
Cygandéw na calym $wiecie zyta od jednej pocziwy do nastgpnej. Poczi-
wa jednak odbywala si¢ w nieregularnych odstepach czasu i nie mozna
byto przewidzie¢ jej terminu, gdyz zalezaty one catkowicie od sprzyjaja-
cych okazji. Pocziwa byta bardzo istotna, poniewaz na takim spotkaniu
Romowie opowiadali r6zne historie ze swojego zycia, $piewali pie$ni, w
ktérych zawarta byta ich historia.

W miar¢ uptywu czasu oraz nieodzownego postepu cywilizacyjnego
uczty cyganskie przenosity si¢ z lesnych polan do miejskich gospod.
Poczatkowo bylo to rzecza wysoce ortodoksyjna, pomimo faktu, ze je-
dzenie przygotowane bylo przez cyganskie kobiety z zachowaniem zasa-
dy Scistego przestrzegania tradycji Romow. Roma w zasadzie spotkali si¢
w okreslonej gospodzie, ktora stawata si¢ miejscem zgromadzen, na kto-
rej adres nadsytano poczte z terenu catej Europy. W czasie tych spotkan
przeprowadzano wiele migdzynarodowych rozméw.
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Romowie nie maja jakiego$ wspolnego im wszystkim kultu ani po-
czucia wielkiej historycznej przesztosci. Ich historia oparta jest na prze-
kazach ustnych. Pamig¢ ich nie sigga poza cztery - pig¢ pokolen i ograni-
cza si¢ do tych przodkow, ktérych osoba zyjaca jeszcze pamigta. Nie
maja Cyganie zadnych bohateréw mitycznych ani legendarnych. Postgp
cywilizacyjny doprowadzit do tego, ze wiele grup Cyganow wiedzie
osiadly lub pétkoczowniczy tryb zycia i podlegaja powolnym procesom
adaptacji oraz asymilaciji.

Roma nie maja rowniez kronik, do jakich mogliby siega¢, polegaja
jedynie na swojej pamigci. Tradycja opowiadania w jezyku romani na-
zywana jest ,,swatura”, jest to opowiadanie o zdarzeniach z przesztosci.
Romowie mieli takze inny rodzaj opowiesci — ,,paramicza”, to znaczy
basnie. Opowiadano je zawsze w czasie zimowych miesiecy przymuso-
wego bezruchu. Rowniez piesni cyganskie majg $cisle okreslone znacze-
nie i funkcje. Tre$¢ i1 poezje zawarta w stowach piesni uwazano za waz-
niejsze od umiejetnosci wokalnych i sposobu podania. Byly biesiadne
piesni powitalne na cze$¢ co znaczniejszych gosci, istnialy tez piesni
smutku opowiadajace dole i niedole, a takze piesni pogrzebowe spetnia-
jace wazng funkcje obrzedowa. Najliczniejsza grupe stanowily jednak
piesni zabawowe i taneczne.

Lata komunizmu w Polsce Ludowej nie byly latami wolnosci reli-
gijnej, kulturowej, przekonan politycznych czy przynaleznosci do okre-
slonej grupy spotecznej. Te i wiele innych czynnikéw spowodowalo, iz
tylko nieliczni Romowie pozostali czy powrocili do naszego kraju.

Obecnie Polska jest ponownie jednym z nielicznych krajow, ktory
W sposob liberalny traktuje mniejszo$¢ cyganska — Romoéw. Prezesem
Stowarzyszenia Romow w Polsce jest Roman Kwiatkowski. Ostatnio
w dniu 13 stycznia 1999 r. na Slasku odbylo sie spotkanie po$wiecone
sytuacji Romow w Polsce, w ktorym udziat wzieli:

- Minister Wielkiej Brytanii — Mike O’Brien,

- wladze wojewodztwa Slaskiego na czele z wojewoda Markiem Kep-
skim,

- przedstawiciel Komendy Gtownej Policji — Ryszard Siewierski,

- Stowarzyszenie Roméw w Polsce na czele z Romanem Kwiatkow-
skim.
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Informacje w mediach z tego spotkania jednoznacznie potwierdzaja,
iz jesteSmy na dobrej drodze, aby naprawi¢ zlo, jakie wyrzadzilismy Cy-
ganom, ktorzy jedynie chcg zachowac swoja tozsamosc.
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SKAD MIGRUJA ?

REPUBLIKA RUMUNII*

Od wielu juz lat czotowe miej- RUMUNIA

sce w probach nielegalnego prze- A v

kroczenia polskich granic zajmuja
obywatele Rumunii. Potwierdze-
niem tego faktu sag dane Komendy
Glownej Strazy Granicznej cho-
ciazby z kilku ostatnich lat. W roku
1994 Straz Graniczna zatrzymata za
pgpwp? lub usitowanie pgpwp 3358
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zmniejszajg sie, jednak nie ulega
watpliwosci, ze zjawisko to istnieje i bedzie istniato tak dtugo, dopoki
Rumunia nie rozwigze wielu swoich skomplikowanych i waznych pro-
bleméw natury ekonomicznej i politycznej majacych dzi$ decydujacy
wplyw na migracj¢, w tym nielegalna, obywateli tego panstwa.

Republika Rumunii lezy w potudniowo-wschodniej Europie na wy-
brzezu Morza Czarnego i graniczy z nastgpujacymi panstwami: Motda-
wig, Ukraing, Wegrami, Jugostawig i Bulgarig. 22,7 miliona mieszkan-
cow zamieszkuje obszar o powierzchni 237 500 km?. Dominujacg nacjg
sg Rumuni, ktérych jest 88%. Pozostate 12% tworzy kilka mniejszosci

* Fot. zrodto: Leksykon panstw Swiata, Wydawnictwo RTW, Warszawa 1997.
! pgpwp — przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom
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narodowych i etnicznych, wsrod ktorych wyr6zni¢ mozna miedzy inny-
mi: Wegrow — 8%, Niemcow — 2%, Cyganow — 1,8%.2

Zrédet wielu problemow dzisiejszej Rumunii nalezy szukaé w jej
przesziosci. Rygorystycznie realizowana splata zadtuzenia zagranicznego
przez Nicolae Ceausescu, ktéry rzadzil Rumunig od roku 1965 pehniac
przez szereg lat funkcje sekretarza generalnego KC RPK a podzniej takze
prezydenta, ciezkie warunki zycia miliondw Rumundw, stworzenie
i umacnianie panstwa ,,policyjnego”, prywata, bezwzgledne zwalczanie
opozycji, te 1 inne czynniki przyczynity sie do wybuchu wielkiego spo-
lecznego niezadowolenia, ktére w grudniu 1989 roku przyjeto postaé
masowych wiecow i demonstracji skierowanych przeciwko dyktaturze
Ceausescu.

Doszto do licznych star¢ z milicja, stuzba bezpieczenstwa i woj-
skiem. Nastepstwem tych wydarzen bylo skazanie w dniu 25.12.1989
roku przez sad specjalny dyktatora i jego zony na kare $mierci.

Wtadz¢ w kraju objat Demokratyczny Front Ocalenia Narodowego
grupujacy ludzi o réznych pogladach politycznych, w tym takze bytych
dziataczy partii komunistycznych. Na jego czele stanat Ilon Iliescu.

W lutym 1990 roku Demokratyczny Front Ocalenia Narodowego
przekazal swe uprawnienia Tymczasowej Radzie Jednosci Narodowej,
w sktad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich partii i organizacji poli-
tycznych.

Tymczasowa Rada peli¢ miata funkcje najwyzszego organu wia-
dzy panstwowej do czasu przeprowadzenia pierwszych wolnych wybo-
row, do ktorych doszto 20.05.1990 roku. W ich wyniku umocnit si¢ zde-
cydowanie Demokratyczny Front Ocalenia Narodowego a llon lliescu
zostat prezydentem Rumunii.

Do kolejnych wyborow parlamentarnych doszto we wrzesniu 1992
roku. Najwazniejsza sita postkomunistyczna, prezydencki Demokratycz-
ny Front Ocalenia Narodowego uzyskal 27,5% glosow i w ten sposob
pokonat opozycyjna koalicj¢ pod nazwag Konwencja Demokratyczna
(20,4%). W pazdzierniku 1992 roku, po drugiej turze wybordéw, ponow-
nie prezydentem zostat Iliescu.

2 Stownik Szkolny — Paristwa Swiata, WSziP, Warszawa 1998.
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W lipcu 1993 roku Demokratyczny Front Ocalenia Narodowego po-
laczyl sie z trzema malymi ugrupowaniami politycznymi w Parti¢ Demo-
kracji Spoteczne;.

W miare uplywu czasu rzady postkomunistow zaczely jednak cie-
szy¢ si¢ coraz to mniejszym poparciem ze wzgledu na obnizenie stopy
zyciowe]j spoteczenstwa i spowolnienie a niejednokrotnie i zaniechanie
przez rzadzacych przeprowadzenia szeregu waznych reform, ktore mo-
glyby ozywi¢ i uzdrowi¢ gospodarke rumunska.

Jedng z nielicznych grup zawodowych w omawianym okresie cie-
szacych si¢ uznaniem i poparciem rzadzacych byli gornicy, ktorzy juz za
Ceausescu stali sie uprzywilejowana grupa zawodowa. Dbal o nich row-
niez jego nastepca, prezydent Ilon Iliescu.

Przeprowadzone na poczatku listopada 1996 roku wybory parlamen-
tarne przyniosty zwyciestwo opozycyjnej Konwencji Demokratycznej, a
na prezydenta wybrano jej kandydata — Emila Constantinescu.

Od nowej wladzy spoleczenstwo oczekiwalo szybkiej poprawy sto-
py zyciowej, tym bardziej ze zjawisko dotkliwego ubostwa byto widocz-
ne niemal na kazdym kroku. Srednie wynagrodzenie nie przekraczato 100
dolaréw a inflacja ksztaltowala si¢ na poziomie grubo przekraczajacym
100%. Na anemi¢ cierpialo 40% kobiet w ciazy 1 29% dzieci ponizej
drugiego roku zycia. Wielu Rumundw nie miato pracy.

Rzad jednak, w celu wydobycia Rumunii z glgbokiego kryzysu go-
spodarczego, zapowiedziat wprowadzenie rzadowego pakietu oszczedno-
sciowego.

Nar6od rumunski aczkolwiek niechetnie, ale przyjat t¢ wiadomos$¢
wierzac, ze odrzucenie go doprowadzitoby do catkowitego zalamania
gospodarki i totalnego chaosu. Sadzil zarazem, Ze okres rd6znorodnych
wyrzeczen nie bedzie trwal dtuzej niz kilkana$cie miesigcy.

Poczatkowo wydawalo sig, ze nadzieje Rumundéw stang sie rzeczy-
wisto$cia. Wprowadzone pod nadzorem i wspotpracy Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego zaczely przynosié¢ pewne
efekty. Rumunski lej stat si¢ walutg wymienialng a wzglgdna stabilizacje
kursu umozliwity rezerwy walutowe wynoszace wtedy okoto 2,7 mld
dolarow. Udato si¢ takze zmniejszy¢ deficyt budzetowy, ktory w 1996
roku wynosit 5,6% a w 1997 r. okoto 4,5%. Rumunia zostata czton-
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kiem CEFTA?, podpisata uktad miedzypanstwowy z Ukraing, znalazta si¢
w grupie panstw kandydujacych do przysztego cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej.

Na poczatku 1998 roku rzagd Rumunii poinformowal, Ze na pierwsze
oznaki widocznej poprawy poziomu zycia obywateli trzeba bedzie jesz-
cze poczekaé, by¢ moze nawet kilka lat.

Wiadomos¢ ta wywotala w Rumunii glebokie rozczarowanie i fru-
stracj¢, zwlaszcza wsrdd pracownikow duzych panstwowych zaktadow
pracy, ktorych dyrektorzy niejednokrotnie przyjeli ,,polityke przetrwa-
nia”. Przyczynita si¢ ona w okre§lony sposob do tego, ze w potowie 1997
roku az 2/3 produkcji przemystowej Rumunii (ktora i tak przez rok obni-
zyta si¢ 0 20%) nie znalazto nabywcy.

W miare uptywu czasu sytuacja gospodarcza Rumunii, a co za tym
idzie rébwniez i poziom zycia spoleczenstwa, zaczety si¢ gwattownie po-
garsza¢. Sprawujaca rzady od przeszto dwoch lat centrowa koalicja jest
coraz bardziej wewnetrznie sktdcona, co odbija si¢ niewatpliwie na jako-
$ci 1 szybkosci wdrazanych reform. W ciaggu ostatnich trzech lat Produkt
Krajowy Brutto zmalat o 15% 1 jak si¢ szacuje w 1999 roku spadnie
o dalsze 5%.

O stabosci gospodarki i rumunskich reform §wiadczy m.in. fakt, ze
kopalnie od czaséw rewolucji z 1989 roku pochtonely od 2 do 4 mld
dolaréw dotacji, a koszty wydobycia wegla trzykrotnie przekraczaja jego
warto$¢ na rynkach miedzynarodowych.

Podejmowane przez wtadze proby zreformowania tej gatgzi gospo-
darki konczyly si¢ niepowodzeniem ze wzgledu na m.in. zdecydowany
opor gornikow. Na przyktad pod koniec 1998 roku zdecydowano si¢ na
zamkniecie czterech z trzynastu kopaln. Zakonczylo si¢ to kolejnym
wielkim protestem goérnikoOw z rownoczesnym zadaniem wzrostu wyna-
grodzen o kilkadziesiat procent. Sprawa ta budzi wiele kontrowersji,
gdyz gornicy zarabiaja dwukrotnie wiecej niz $rednia krajowa.*

3 CEFTA — Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu. Organizacja powstata
w marcu 1993 roku. Obecnie naleza: Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Sto-
wenia i od 1997 roku Rumunia.

4 Srednia krajowa pensja w roku 1998 wynosita 115 dolaréw.
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By nie dopusci¢ gornikow do Bukaresztu obiecano im 35% pod-
wyzki 1 niezamykanie kopaln bez ich zgody.

Wydaje sie, ze podjeta decyzja rzadu rumunskiego przyczynita sie
tylko do zyskania na czasie, nie rozwigzata natomiast wielu problemow,
np. skad wzia¢ pienigdze na obiecane podwyzki?

W najblizszym czasie Rumunia musi rozpocza¢ proces sptaty za-
chodnim instytucjom finansowym 3 mld dolarow, gdy tymczasem rezer-
wy walutowe panstwa sg o 1 mld nizsze.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze potrzebna jest pomoc zagraniczna.
Kto jednak pomoze (zainwestuje), gdy panstwo stacza si¢ w dol, gdzie
wladza stracila resztki autorytetu i gdzie mozliwy jest nawet przewrot.

Najblizsza przyszto§¢ Rumunii nie rysuje si¢ wiec najlepiej, z czego
coraz czesciej zdaja sobie sprawe obywatele tego panstwa.

Rumuni szukajac lepszego zycia, gtownie pod wzgledem ekono-
micznym, decyduja si¢ na migracje¢, w tym do Polski lub na zachdd przez
nasze granice.



OPINIE |

Ks. mjr dr Zbigniew Kepa
CS SG w Ketrzynie

RECENZ JE

SJ P. Aszyk, Konflikty moralne a etyka, WAM, Krakéw 1998, s. 176.

Sondazowe badania ankietowe przepro-

wadzone wsérod funkcjonariuszy Strazy Gra- W st
nicznej przez mjr. A.Bialica i mjr. J.Szczerbg KONFOIKTY
wykazaty, ze funkcjonariusze czgsto przezywa- MORAINE

ja czesto roznego rodzaju dylematy moralne.!
Dane szczegblowe zawarte sa w ponizszej
tabeli.

Z badan wynika jednoznacznie, ze prawie
wszyscy badani (93,6%) przezywaja dylematy
moralne z wicksza lub mniejsza czestotliwo-
$cig. Dlatego tez funkcjonariusze, ktorzy prze-
zywaja dylematy, muszg jako$ je rozwiazywac.

Tabela
Rozklad czgstotliwosci przezywania rozterek moralnych
L Czestotliwo$¢ przezywania Kobiety | Mezczyzni| Ogotem
P- rozterek moralnych w % w % w %
1 Rzadko (kilka do kilkunastu 52.8 496 512
razy w roku)
2. Cz_e;sto (najmniej raz w tygo- 19.8 434 32.0
dniu)
3. | Zawsze (na co dzien) 19,8 0 9,6
4. | Nigdy 6,6 6,2 6,4

! Badania zostaly przeprowadzone na stuchaczach Studium Stuzby Granicznej w Ketrzy-
nie w oparciu o ,,Kwestionariusz” opracowany przez mjr. A. Bialica i mjr. J. Szczerbe
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w 1998 r.
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By¢ moze czeg$¢ tych rozterek to konflikty wewnetrzne o podiozu
psychologicznym, napiecia zwigzane z pracg, ze stawianymi wymaga-
niami, nie bytyby to rozterki moralne w sensie $cistym. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze znaczna cze$¢ tych rozterek dotyczy probleméw moral-
nych. Dane statystyczne, chociaz przeprowadzone tylko w grupie sonda-
Zowej, s3 zastanawiajace.

Jak rozwigzywac¢ rozterki, konflikty, dylematy moralne? Gdzie szu-
ka¢ wskazdéwek? Jaka przyjaé strategie rozwigzania probleméw natury
etycznej? Pewna pomoca w tym wzgledzie sa publikacje z zakresu psy-
chologii.? Ale jak juz wspomnieli$my istniejg problemy, ktorych nie da
si¢ rozstrzygnac¢ jedynie metodami psychologicznymi. Aby rozwigzac te
problemy trzeba zastosowa¢ wnikliwa analize filozoficzno-etyczng. Nie-
stety nie ma wielu publikacji z etyki na ten temat. Dlatego tez warto od-
notowa¢ pojawienie si¢ kazdej pozycji ksigzkowej czy artykutu porusza-
jacych ten temat.

W 1998 r. na rynku ksigegarskim ukazato si¢ studium monograficzne
Piotra Aszyka zatytulowane Konflikty moralne a etyka. Ksigzka sktada
si¢ z trzech rozdziatow i z zakonczenia oraz z bibliografii zawierajacej
bogata literature przedmiotu. W pierwszym rozdziale P. Aszyk przedsta-
wia problematyke rozwigzywania konfliktéw moralnych w wybranych
koncepcjach etycznych, ktore to koncepcje autor podzielit na relatywi-
styczne i absolutystyczne. I tak w podrozdziale dotyczacym nurtu relaty-
wistycznego mozemy przeczyta¢ o probach rozwigzania konfliktow
etycznych na gruncie etyki autokreacji (J.P. Sartre), etyki utylitaryzmu
(J Bentham i J.S. Mill, G.E. Moore, P. Singer), sytuacjonizmu etycznego
(J. Flechter) i konsekwencjonalizmu. Zas w podrozdziale dotyczacym
nurtu absolutystycznego w etyce czytamy o strategiach rozwigzywania
konfliktow etycznych w filozofii moralnej (I. Kant, Tomasz z Akwinu
oraz R. Ingarden).

Autor monografii w podsumowaniu pierwszego rozdziatu zauwaza,
ze filozofowie postuguja si¢ z duza swobodg kategorig konfliktu moral-
nego. Zauwaza takze duza dowolno$¢ na etapie precyzowania pojec, co
sprawia, ze w wielu pracach zagadnienie konfliktu wymyka si¢ gruntow-

2 Np. T.A. Harris, W zgodzie z sobq i z tobg, Warszawa 1987; A.A. Terruwe i C.W. Baars,
Integracja psychiczna, Poznan 1989.
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nym analizom. Jest zdania, ze czgsto filozofowie skupiali si¢ jedynie na

odpowiedziach, jakich wymagaty konkretne przypadki, natomiast nie

dokonali systematyzacji omawianej problematyki. Stad tez P. Aszyk w

drugim rozdziale dokonuje proby systematyzacji konfliktéw moralnych.

Autor jest zdania, ze nalezy odr6zni¢ konflikty o podtozu moralnym
od konfliktow moralnych. W kategorii konfliktow o podtozu moralnym
mieszcza sie:

a) pewne konflikty psychologiczne, tj. w konfliktach tych, obok powin-
nos$ci i nakazoéw moralnych mamy do czynienia z przeciwnymi im lub
dziatajacymi przeciwnie do nich elementami natury psychicznej; inne
sytuacje konfliktowe tego typu zwigzane sa ze ,,staboscig i niemoca
woli”, kiedy cztowieckowi brak dostatecznej motywacji, co racjonal-
nie uznat za dobre;

b) sytuacje zwigzane ze spotecznymi uwarunkowaniami cztowieka;

C) sytuacje zwigzane z wymuszeniem pewnych postaw przez naciski,
grozby lub perswazje.

Konflikty moralne w sensie $cistym - wedlug autora - to takie kon-
flikty, w ktérych zaistniata sytuacyjna putapka, ktéra stawia czlowieka
pod przymusem wyboru, oferujac mu jednocze$nie sprzeczne lub niemoz-
liwe do realizacji dziatania.

Kolejng grupe konfliktow stanowia konflikty aksjologiczne. Czlo-
wiek znajduje si¢ w przymusie sytuacyjnym i wydaje si¢, ze kazdy moz-
liwy do spelnienia czyn narusza ze swej natury warto$¢ moralng. Stad tez
wydaje sie, ze podmiot dziatania jakiejkolwiek decyzji by nie podjat,
zostanie sprawcg zta moralnego.

Ostatnig grupe stanowig dylematy rezygnacji. Czlowiek w tym wy-
padku postawiony jest w obliczu przymusu wyboru jednej z jednolicie
wartosciowych alternatyw.

Rozdziat trzeci, ostatni, zatytutlowany jest , Konflikty i strategie”.
Zawiera on propozycje kierunkow rozwigzan réznych konfliktow.

Autor publikacji jest zdania, ze przy rozwigzywaniu konfliktow
0 podtozu moralnym uzyteczne jest:

a) okreslenie aksjologiczne tla zagadnienia;

b) zastosowanie réznych zasad, ktore utatwiaja uporzadkowanie faktow
moralnych, np.:

e zasada prymatu osoby ludzkiej,
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e zasada wigkszego bezpieczenstwa (nie podejmowaé dziatan, kto-
rym towarzyszy podejrzenie, ze moga one zawiera¢ w swej tresci
zto moralne),

e zasada podwdjnego skutku;

c) kierowanie si¢ sprawdzonymi prawidtami (regutami) zycia.

Duzo miejsca Piotr Aszyk poswigcit problemowi konfliktow aksjo-
logicznych. Dla funkcjonariuszy interesujace moga by¢ rozwazania doty-
czace konfliktow zwiazanych z sytuacjq agresji.

Sytuacja agresji moze zaistniec:

a) w obszarze zycia - zwigzana jest ze $wiadomym, dobrowolnym
i aktualnym postepowaniem agresora skierowanym przeciwko zyciu
i integralno$ci cztowieka;

b) w obszarze mowy - dotyczy zagrozenia sekretu i polega na wydoby-
ciu z osoby bedacej powiernikiem tajemnic, do ktérych agresor nie
ma prawa;

C) w obszarze wlasnosci - polega na bezprawnym zagarnigciu czyjegos$
mienia;

d) w obszarze seksualno$ci - obejmuje zmuszanie drugiej osoby do
wspoltzycia seksualnego;

e) w obszarze wolnosci - obejmuje usitowanie zniewolenia lub niegod-
ne formy wyzyskiwania czlowieka;

f) w odniesieniu ku sobie - osoba stanowi sama dla siebie zagrozenie
(samobdjstwo, samookaleczenie).

Autor rozprawy daje wskazanie, jakie dziatania sg dopuszczalne i
jakie srodki sa wlasciwe w celu obrony zagrozonych wartosci.

Autor, jak pamigtamy, wyr6znit jeszcze dylematy rezygnacji. Czlo-
wiek postawiony wobec wyboru drogi swojego postepowania napotyka
dwa lub wigcej wzorcow, ktore z takg samg sita domagaja si¢ wcielenia
w zycie, podczas gdy mozliwe jest spelnienie tylko jednej mozliwosci.
W ksiazce znajdujemy cztery przyktady drastycznych dylematow wybo-
ru, ktore autor stara si¢ rozwigza¢. Stanowi to ciekawy przyktad zasto-
sowania teorii w skomplikowanych zyciowych sytuacjach.

Praca z dziedziny etyki ,,Konflikty moralne a etyka” powinna zna-
lez¢ zainteresowanie osob, ktore w stuzbie spotykaja si¢ ze skompliko-
wanymi sytuacjami moralnymi, np. konieczno$¢ uzycia broni, strzezenia
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waznych tajemnic sluzbowych, podejmowania decyzji komu powierzy¢
niepodzielng warto$¢, w sytuacji gdy jest wielu rdwnouprawnionych
odbiorcow tejze warto$ci oraz inne.

Propozycja godna dalszych analiz jest pojecie restrykcji, ktore zo-
stal tylko niejako zarysowane przez autora. Restrykcja wpisana jest
W tre$¢ wielu wartos$ci 1 jest z nimi spojna, chociaz nie zawsze jest nazy-
wana lub sprecyzowana. Pojecie restrykcji pomaga zrozumie¢ dlaczego
w pewnych warunkach nalezy postapi¢ w sposdb odmienny niz w zwy-
ktych warunkach.



mjr mgr Alfred Bialic
CS SG w Ketrzynie

Ks. mjr dr Z.J. Kepa; Wybrane zagadnienia z etyki Strazy Granicznej,
CS SG, Ketrzyn 1999, s. 57.

W ostatnim czasie ukazato si¢ szereg publikacji dotyczacych sfery
etyczno—moralnej funkcjonowania Strazy Granicznej. Na szczegolna
uwage zastuguja dwie zwarte prace o charakterze dydaktycznym, tj. ro-
dzaj skryptu — ksigzki pozwalajacej osobom niezorientowanym zdoby¢
podstawowa wiedz¢ z zakresu etyki i moralno$ci, a co za tym idzie pod-
stawy wiedzy humanistycznej.

Pierwsza z nich jest autorstwa J.R. Szczerby — wyktadowcy CS SG,
ktory profesjonalnie zajmuje si¢ tymi sprawami na co dzien prowadzac
przedmiot Etyka zawodowa. Praca ta nosi tytul Wprowadzenie do etyki
zawodowej (Ketrzyn 1998).

Autorem drugiej pracy zatytulowanej Wybrane zagadnienia z etyki
Strazy Granicznej jest ks. mjr dr Z.J. Kepa, ktory wspiera realizacje zajec
z etyki zawodowej prowadzac wybrane tematy.

Obie prace - w mojej ocenie - s3 wynikiem gruntownego przygoto-
wania merytorycznego autorow, wieloletniej wnikliwej obserwacji i ana-
lizy realiow zycia i stluzby granicznej, szczegolnie jego aspektow etycz-
nych.

Praca ks. kapelana Z.J. Kepy zgodnie z intencjg autora adresowana
jest do czytelnikdw o zroznicowanym poziomie wiedzy etycznej. Pomyst
i koncepcja pracy sa trafne i zgodne z tytulem skryptu oraz potrzebami
naszego Srodowiska. Praca sktada si¢ ze wstepu i trzech rozdziatow, spo-
srod ktorych pierwszy adresowany jest w zasadzie do kandydatéw na
funkcjonariuszy i moze by¢ wykorzystany podczas rozmowy kwalifika-
cyjnej lub kursow przygotowawczych ze stuzba kandydacka itd. W tym
miejscu niech mi wolno bedzie, Drogi Czytelniku, przejawi¢ pewien
stopien autoreklamy. Ot6z, podczas takich rozmoéw uczciwie, a wigc
moralnie i ze wszech miar uzasadnione z punktu widzenia dobra stuzby
i dobra funkcjonariusza, bytoby dokonywanie bardziej szczegdtowej
charakterystyki sytuacji trudnych w Strazy Granicznej, o ktorych pisze



196 Alfred Bialic

w jednej ze swoich prac.! Uprzedzajace dziatania informacyjne w sto-
sunku do os6b wstepujacych do naszej formacji moga tylko podnies¢ jej
prestiz jako instytucji zaufania publicznego.

Rozdziat drugi omawianej pracy zawiera wprowadzenie w proble-
matyke etyki zawodowej. W zwigzku z daleko zaawansowanymi pracami
naukowo-badawczymi oraz dyskusjami nad projektem dokumentu ,.Za-
sady etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej” toczonymi we wszystkich
oddziatach naszej formacji, tematyka zawarta w tym rozdziale okazac si¢
moze wielce pomocna, gdyz wiekszos¢ funkcjonariuszy nie posiada do-
statecznej wiedzy nt. réznych systeméw etycznych. Znajac podstawy
teoretyczne poszczegdlnych systemow, tatwiej bedzie oprze¢ nasza etyke
zawodowg na ktoryms$ z nich, a moze - jak sugeruje autor - na kilku spo-
$rod tych prezentowanych w skrypcie. Na marginesie nalezy zauwazyd¢,
7e przy prezentacji drugiego systemu uzyto podwojnej nazwy: ,.etyka
deontonomiczna” i ,,etyka deontologiczna”. Wg mego stanu wiedzy tylko
ta druga jest prawidtowa.

Rozdziat trzeci recenzowanej pracy napisany zostal w zamiarze au-
tora dla osob, ktore pragna posigs¢ gruntowna wiedze nt. cztowieka, jego
natury w konteks$cie rozwazan etycznych na gruncie Strazy Granicznej.
Autor dokonujac przegladu réznych koncepcji antropologicznych, uzu-
petnia te prezentacje celnymi wypisami oraz bibliografig prac przedsta-
wicieli danych kierunkéw. Jest to cenna inicjatywa pozwalajaca glebiej
wejs¢ osobom zainteresowanym w omawiang problematyke i niewatpli-
wie bardzo utatwia jej studiowanie.

Recenzowana praca rzecz jasna nie wyczerpuje calej ztozonosSci
problematyki etycznej w naszej formacji, ale jak wskazuje tytut i zastrze-
zenie autora we wstepie, jest wartoSciowym przyczynkiem do dalszych
pogtebionych analiz i rozwazan na ten temat.

L A. Bialic, Problematyka zdrowia psychicznego (poradnik dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej), CS SG, Ketrzyn 1997, s. 7-16.



Ks. mjr Lucjan Dolny
COS SG w Koszalinie

Gtlos w dyskusji nad Zasadami etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy

Granicznej

Z wielka uwaga zapoznatem si¢ z artyku-
tem Pana A. Bialica (Zasady etyki zawodowej
funkcjonariusza Strazy Granicznej — Biuletyn
nr 8/1998). Przyjmujac zaproszenie do dysku-
sji spiesz¢ podzieli¢ si¢ z Panem kilkoma
uwagami.

Zasady z definicji powinny by¢ zdaniami
ogblnymi. Bardzo podoba mi si¢ zatem zapis
,»Do glownych zasad, jakimi powinien kiero-
wac si¢ w zyciu i stuzbie funkcjonariusz Stra-
zy Granicznej zaliczy¢é mozna: patriotyzm,
honor i godno$¢ osobista, uczciwos¢, huma-
nizm, solidarno$¢ zawodowa”.

CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ

PROBLEMY

OCHRONY
GRANIC

Ketrzyn

BIULETYN

Spodziewatem si¢, ze dalsze propozycje norm begdg rozwinigciem
tych gtdéwnych zasad. Drobiazgowos¢ w formutowaniu powinnosci mo-
ralnych funkcjonariusza wobec poszczegdlnych rzeczywistosci wydaje
mi si¢ nadmierna. Proponuje uogélni¢ tak regiony powinnosci, jak

i szczegotowos¢ zalecen.
| tak:

- w powinno$ciach wobec ojczyzny (s. 107-108) ograniczylbym zale-

cenia do punktow 1, 2, 5,

- w powinnos$ciach wobec 0s6b przekraczajacych granice wyrdéznitbym
zachowania, ktore sg realizacjg humanizmu i uczciwosci,
- w powinnoS$ciach przetozonych wobec podwtadnych ograniczytbym
sie do wyeksponowania sprawiedliwosci, humanizmu, honoru i soli-
darnosci zawodowej; drobiazgowe wyliczanie zalet i wad przetozo-

nego uwazam za niepotrzebne,
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- w powinnosciach podwtadnych wobec przetozonych ograniczytbym
si¢ do punktow 112 (s. 114),
- w zasadach wspolzycia pozostawitbym punkt 4 (s. 115).

Moim zdaniem lepiej by byto nie specyfikowa¢ powinnosci moral-
nych w zalezno$ci od funkcji i stanowisk stuzbowych a raczej wskaza¢
powszechnie obowigzujace wszystkich, zgodne z dobrem wspdlnym
Strazy Granicznej. Sam Pan napisat: ,,Wszystkie zawarte w nim powin-
nosci obowiazujg kazdego funkcjonariusza, niezaleznie od stopnia i pet-
nionej funkcji”.

Co do powinno$ci moralnych funkcjonariusza wobec siebie uwa-
zam, ze powinny one raczej znalez¢ si¢ w swego rodzaju apelu skierowa-
nym do funkcjonariuszy. Zawarcie ich w zasadach etyki zawodowej by-
loby proba przekroczenia granicy i wtargnigeciem w sfere zycia prywat-
nego.

Podzielam troske Pana o to, by zasady nie byly tylko zbiorem po-
boznych zyczen lub zbyt poboznych zyczen, dlatego nalezy je formuto-
waé tak, by nie staly si¢ podstawa nadzwyczajnych ocen i wymagan.
Majac §wiadomos¢ potrzeby sformulowania zasad nie chciatbym pozo-
sta¢ tylko krytykiem propozycji (tatwiej jest bowiem krytykowaé niz
proponowac pewne rozwiazania).

Moja propozycja redagowania zasad jest nastgpujaca: wzorujac si¢
na formie podobnych dokumentéw ogloszonych i obowiazujacych
w innych grupach zawodowych (np. zasady etyki zawodowej radcy
prawnego) mozna tekst utozy¢ dzielagc go na rozdziaty i artykuty.
Przyktad:

I. Przepisy ogoélne.

1. Zasady etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej wynikajace
z ogdlnych norm moralnych i zobowigzan zawartych w tekscie
$lubowania.

2. Obowiazkiem funkcjonariusza SG jest przestrzeganie norm mo-
ralnych, szacunek dla praw i dbanie o godnos¢ zawodu.

3. Naruszeniem godnosci jest kazde postepowanie funkcjonariusza
SG, ktore podwaza zaufanie do zawodu lub mogtoby go ponizy¢
w opinii publicznej.
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4. Funkcjonariusz SG odpowiada dyscyplinarnie (przed Sadem Ho-
norowym) za naruszenie zasad etyki funkcjonariusza SG podczas
dziatalnosci stuzbowej, a takze publicznej i prywatne;.

Il. Obowigzki wobec Ojczyzny.

I11. Obowigzki wobec obywateli objetych stuzba graniczna.
IV. Obowiazki wobec formacji Strazy Granicznej.

V. Obowiazki wobec innych funkcjonariuszy SG,
Sprawiedliwoscé.

Solidarno$¢ zawodowa.

Humanizm.

Godnos¢ i honor funkcjonariusza.

Tolerancja.

a0 E

Celowo nie podatem szczegotowych obowigzkéw w punktach
| — IV, bowiem zawarte sg juz w Pana artykule. Mam nadzieje, ze Pana
artykut wywota ozywiong dyskusje, ktora zaowocuje dobrym opracowa-
niem zasad.



mjr mgr Janusz Romaniak

CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

25.11.1998

09.02.1999

W $rode 25 listopada Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej i Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy
Granicznej goscily przedstawicieli Panstwowej
Strazy Granicznej Republiki Lotwy na czele z jej
dowodca Panem putkownikiem Gunarsem DasoLin-
SEM.

Delegacji totewskiej towarzyszyli Zastgpca Komen-
danta Gléwnego Strazy Granicznej major Jarostaw
Fraczyk, Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Komendy
Glownej Strazy Granicznej major Wojciech Syre-
wicz oraz komendanci Centrum Szkolenia i War-
minsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Delegacja zapoznata si¢ z zasadami ksztalcenia kadr
polskiej Strazy Granicznej i bazg dydaktyczno-szko-
leniowg Centrum. Szczegodlne zainteresowanie
wzbudzito szkolenie w zakresie kontroli ruchu gra-
nicznego oraz tacznoscei i informatyki.

Goscie z Lotwy zapoznali si¢ ponadto z dziatal-
noscig Warminsko-Mazurskiego Oddziatu, a takze
odprawa paszportowo-celng w Granicznej Placowce
Kontrolnej w Bezledach. Zwiedzili réwniez strazni-
ce w Sepopolu.

Centrum Szkolenia SG goscito przedstawicieli Sto-
warzyszenia im. Arno HovLza dziatajgcego na rzecz
porozumienia polsko-niemieckiego, ktorzy przeby-
wali w Ketrzynie na zaproszenie wladz miasta. Pa-
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nowie Helmut Waener — profesor Uniwersytetu
Berlinskiego oraz Burkhard Knarp — prof. inz. dypl.,
honorowy obywatel miasta Ketrzyna, zapoznani
zostali z dziatalno$cig szkoleniowg Centrum oraz
zwiedzili wybrane obiekty bazy dydaktyczno-szko-
leniowej.

25.02.1999 W Lubuskim Oddziale Strazy Granicznej odbylo si¢
uroczyste zakonczenie praktyki shuchaczy z Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej 1 etapu Studium
Stuzby Granicznej — bedacych w etacie Morskiego
Oddziatu Strazy Graniczne;.

Na spotkaniu w Sali Tradycji podczas uroczystosci
pozegnania Komendant Oddzialu ptk Szymon Wie-
czorek dokonal wreczenia dyploméw oraz nagrod
rzeczowych funkcjonariuszom, ktorzy wyrdznili si¢
wzorowym wykonywaniem obowigzkdéw stuzbo-
wych w trakcie odbywania praktyki.
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13.04.1999 Przebywata w Centrum delegacja Uniwersytetu
Spraw  Wewnetrznych  Ukrainy z Charkowa
w sktadzie:

- gen. prof. dr hab. Aleksander Banourka — rektor
UWSWU,

- gen. prof. dr hab. Aleksander Jarmysz — prorek-
tor ds. naukowych USWU,

- plk prof. dr hab. Pawet Orrow — prorektor ds.
naukowych,

- Witodzimierz Osmusznikow —  przedstawiciel
MSW Ukrainy w Polsce,

- Wiaczestaw Nowikow — thumacz.

Wizyta miata na celu zapoznanie gosci z zasadami
szkolenia funkcjonariuszy SG oraz baza dydaktyczna
Centrum.
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17.04.1999 W Okrggowych Zawodach Strzeleckich z broni ku-
lowej kbks (zawody organizowane z ramienia LOK)
uczestniczyl z Centrum Szkolenia st.chor.sztab.
Waldemar Wobzikowski zajmujac w Kategorii senio-
row II miejsce.

18.04.1999 W Kaplicy Strazy Granicznej pw. $wigtego Mateu-
sza Ewangelisty odbyta si¢ uroczystos¢ ku czci po-
mordowanych w Katyniu, Ostaszkowie, Starobiel-
sku i innych miejscach zeslania. W uroczystosci
udzial wzigli przedstawiciele wtadz powiatowych,
miejskich oraz srodowisk kombatanckich.

20.04.1999 Przeprowadzone zostaly zajecia dla sluchaczy i ka-
dry Centrum przez przedstawicieli fundacji ,La
Strada” na temat: ,,Handel kobietami”.

26-28.04.1999 W Kielcach w ramach V Miedzynarodowych Tar-
géw LOGISTYKA’99, odbywajacych si¢ pod pa-
tronatem Wicepremiera Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji zorganizowana zostata ,,Mie-
dzynarodowa Wystawa Materialow, Wyposaze-
nia i Sprzetu Technicznego Strazy Granicznej
GRANICA’99” objeta Honorowym Patronatem
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, w ktorej
jako jej wspotorganizatorzy uczestniczyli funkcjo-
nariusze z Centrum Szkolenia.
Mysla przewodnig organizatoréw wystawy bylto
pokazanie nowoczesnych rozwigzan technicznych
I technologicznych oraz mozliwosci dostaw materia-
1ow, wyposazenia i sprzgtu odpowiadajacych bieza-
cym i perspektywicznym potrzebom Strazy Gra-
nicznej. Zorganizowanie wystawy ,.Materiaty, wy-
posazenie i sprzet techniczny Strazy Granicznej
GRANICA’99” byto okazjg do przedstawienia moz-
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liwosci produkcyjnych i oferty handlowej wielu
firm oraz skonfrontowania ich z oczekiwaniami
i potrzebami Strazy Granicznej, a takze nawigzania
dlugofalowej i owocnej wspotpracy.

n
ta  Glownego Strazy
Granicznej »ZEOTY
MONOLIT” przyznana
zostala firmie produku-
jacej przenos$ny zestaw
do wykrywania materia-
tow wybuchowych i nar-
kotykow.

Autorem  projektu
»Ztotego monolitu” jest
nasz funkcjonariusz Kkpt.
Andrzej Skora.

ZLOTY MONOLIT)
 GRANICA 99
Rixer:




Kalendarium 205

12-14.05.1999 Zorganizowano i przeprowadzono w Centrum Szko-
lenia SG seminarium z zakresu prawa azylowego,
ktoére realizowane byto przez Biuro Wysokiego Ko-
misarza ONZ ds. Uchodzcow w Warszawie.

Tematyka seminarium obejmowata m.in.:

- ochrone uchodzcéw w prawie migdzynarodo-
wym praw czlowieka,

- stosowanie postanowien Europejskiej Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r. w odniesieniu do
wydalania cudzoziemcow oraz przeglad orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowie-
ka w tym zakresie,

- dorobek prawny Unii Europejskiej w zakresie
prawa azylowego oraz minimalnych gwarancji
proceduralnych.

Zajecia seminaryjne prowadzili: Przedstawiciel Wy-

sokiego Komisarza ONZ na Polske Georges CHAa-

PONDA, jego zastgpca Christian MaHr oraz pracownik

Biura UNHCR w Warszawie.

W zajeciach oprocz funkcjonariuszy Strazy Gra-

nicznej udzial wrzieli przedstawiciele Litewskiej

Policji Granicznej.

14.05.1999 O godzinie 9.00 msza $wigtg w kaplicy Strazy Gra-
nicznej rozpoczely si¢ w Centrum Szkolenia i War-
minsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej
uroczyste obchody $wigta Strazy Granicznej przy-
padajace na dzien 16 maja.

O godz. 10.00 rozpoczeta si¢ uroczysta akademia, na
ktorej wregczone zostaly wyrdznienia przyznane
przez Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Janusza Tomaszew-
skieco, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
ptk. Marka Biexkowskieco, Komendantow Centrum
Szkolenia oraz Warminsko-Mazurskiego Oddziatu



206

Kalendarium

25-28.05.1999

Strazy Granicznej.

W uroczysto$ci udzial wzieli przedstawiciele wladz
samorzadowych i duchowienstwa Miasta Ketrzyna
oraz grono pedagogiczne i uczniowie szkoty pod-
stawowej z Barcian, ktorzy rowniez w tym dniu
obchodzili pigta rocznice nadania i po$wigcenia
sztandaru oraz nadania szkole imienia Strazy Gra-
nicznej.

Uroczysto$ci zakonczone zostaly pokazem tanca
towarzyskiego i festynem sportowym, w ktorym
uczestniczyli funkcjonariusze, pracownicy oraz stu-
chacze.

Z inicjatywy Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowicka OBWE, odbyto si¢ w Centrum
Szkolenia SG szkolenie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej Republiki Uzbekistanu, ktore byto reali-
zacja Il etapu programu upowszechniania znajomo-
$ci praw cztowieka w dziatalnosci organow ochrony
granic Azji Srodkowej, przeprowadzonego w roku
ubieglym przez wykladowcéw z Centrum Szkolenia
SG w Taszkencie.

Z ramienia Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE w Warszawie w zaj¢ciach
uczestniczyli:

- V. SnkoLnikow — doradca ds. migracii,

- |. BeLikin — specjalista ds. migraciji.

Zajecia prowadzili wykladowcy z Centrum Szkole-
nia: pptk Wiestaw Apamczyk, kpt. Andrzej Tkacz,
por. Malgorzata Goras.
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